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Ulkemizde Tarimsal Amach Kooperatifler
ve Denetim

Tarimin Onemi:

Teknoloji ne kadar gelisirse gelissin, tam bagimsiz bir {ilke
olabilmek a¢isindan u¢ konu gittikce onemini arttirmaktadir.
Bunlar enerji, su ve gidadir. Su tanmin temel girdisi, gida
ve son zamanlarda enerji tarimin en onemli ciktisidir. Kiire-
sel iklim degisikliklerinin etkilerinin daha fazla hissedilmeye
baslandig1 giinimiizde, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim
tlkeler, tarimsal Uretimin vazgecilmez oldugunun farkinda-
dirlar. Bu nedenle tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de ta-
rimin stratejik onemi artarak devam etmektedir.

Nifusun beslenme ihtiyacini karsilamasi, milli gelire ve
istihdama katkisi, diger sektorlere hammadde saglamas ta-
rimin Ulke ekonomisi acisindan onemini gostermektedir. Bu
ekonomik biiyiiklugii sayilarla ifade etmekte yarar bulunmak-
tadr.

Ulkemiz 2010 y1l1 sonu itibaryla, 73,7 milyonluk niifusuy-
la; Diinyada 16., Avrupa Birligi icinde ise 2.sirada yer almak-
tadir. Nufusumuzun % 24’u (17,5 milyon) belde ve koylerde
yani kirsal alanda yasamini siirdiirmekte ve gecimini tarimsal
faaliyetlerden saglamaktadir. Yaklasik 5,5 milyon kisi (%25)
tarimda istihdam edilmektedir (Tirker, 2012).

Ulkemiz 24,5 milyon hektar tarima uygun islenebilir arazi
varlig1 bakimindan; Diinyada 12., AB’de ise 1.sirada yer al-
maktadir.

Diinyanin onemli uluslararasi ekonomik organizasyon-
larindan birisi olan “iktisadi isbirli§i ve Kalkinma Teskilati
“(OECD)” tarafindan 2011 yiinda Tirk tanm ile ilgili ya-
yinlanan “’Tarimsal Politika Reformlarinin Degerlendirilmesi
Turkiye Raporu”na gore; Turkiye tarimsal ekonomik buyiikliik
acisindan; Fransa, ispanya ve italya gibi tarima ciddi des-




tekler saglayan ilkeleri geride birakarak Avrupa’da 1.
sirada, Diinyada ise 7. sirada bulunmaktadir (Anonim,
2011).

FAO verilerine gore; lilkemiz 5 lrinin (kayisi, kiraz,
findik, visne, incir) Uretiminde diinyada lider, 30’dan
fazla uriiniin Uretiminde ise diinyada ilk 5’te yer almak-
tadir. Yine ulkemiz 6 tarimsal Uriintn (kuru kayisi, yas-
kuru incir, ic findik, kuru Uzum, ayva) dis ticaretinde
dinya lideri, 20’den fazla Griiniin ihracatinda ise duinya-
da ilk 5’tedir. Su Uriinleri alaninda Avrupa Birligi lilkeleri
arasinda yetistiricilik Uretimde 5. sirada, alabalik ureti-
minde AB iilkeleri arasinda 1. siradadir. Ulkemiz Avrupa
cipura-levrek pazarinda %25’lik paya ulasmis bulunmak-
tadir (Anonim, 2009).

Ulkemizin 2010 y1li tarimsal dis ticareti 13 milyar do-
lara yaklasmistir.

Tarim alaninda diinyada onemli bir gi¢ olan tlkemiz,
pek cok tarimsal Urtiniin Uretiminde diinyada lider ulke-
dir ve diinya tarim sektoriunde kiiresel bir aktordur.

Sosyo-ekonomik olarak kalkinmasini saglamis iilkele-
rin tariminda, uretici orgitlerinin en ust diizeyde gelisti-
gi ve kirsal kalkinmada onemli rol oynadig1 goriilmekte-
dir. Orgiitlenme ile ilgili bu durum, bir tesadiif degildir.

1.  Orgiitlenmenin Gerekliligi

insanoglunun, ilk caglardan beri hayatta kalabilme
miicadelesinde ortak yasam alanlarini kullanma ve bir-
likte eylem gerceklestirme onemli bir unsur olmustur.
insanlarin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri is-
leri yapmak ve ortak hedeflere ulasmak icin isbirligi yap-
malar1 medeniyetin baslangicinda biyik bir oneme sahip
olmustur. isbirligi ile birlikte toplumlar degisen kosulla-
ra gore yeniden yapilanmis ve daha da gelistirilmistir
(Miilayim, 1998). Zaman icinde gelisen teknolojiye bagli
olarak sosyal yapida meydana gelen degismeler orgiitli
davranis bicimini gelistirmistir. Konuya ornek olarak ya-
kin diinya tarihinden; Avrupa’da 18. ve 19. yizyilda sa-
nayilesme devrimi ile birlikte, olumsuz kosullar icerisin-
de bulunan insanlar yasama kosullarini iyilestirebilmek
ve ekonomik giicliiklere kars1 koyabilmek icin isbirligi
icine girmisler ve ortak eylemlerde bulunabilecekleri
orgitlerini kurmuslardir (Cikin, 1999). Yaklasik 150 yildir
sliren bu arayis ve cabalarin sonucu 20. yiizyilda cag-
das kooperatifcilik ve orglitlenme hareketleri gelismis-
tir (inan 2004). Giiniimiizde sosyal hayatin her alaminda
ekonomik temellere dayanan, yasal zemini olan diizen-
li orgiitsel olusumlar bulunmaktadir. Ozellikle gelismis
lilkelerde kooperatifler, diger benzeri kuruluslarla bir-
likte “Uciincii Sektor” olarak isimlendirilmistir (Ozcan,
2002). Gunumiizde devletler fonksiyonlarinin onemli bir
bolimini sivil toplum orgiitlerine devretme egilimine
girmislerdir. Uclincii sektor de, bu alanda 6nemli ve yeni
gorevler ustlenmeye baslamistir (Anonim, 2003). Genel
olarak; kooperatifler toplumda asagida basliklar halinde
belirtilen bircok katki saglamaktadir (Ekmen, 2011)

1. Ortak hareket etme ve sorumluluk bilincini yaratir,
2. Girisimci uretici yapisini olusturur,

3. Girdi aimlan toptan olacagi icin daha ucuz olacaktir,
4. Uretim maliyetlerini azaltir,
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5. Uygun kosullarda kredi temin eder,

Uretimden pazarlamaya kadar her asamada gerekli

danismanlik hizmetlerinin alinmasi imkan saglar,

7. Yeni teknolojilere ulasabilme firsati verir,

8. Pazarlamada etkinligi arttirir,

9. Piyasay1 yonlendirme yetkisi saglar,

10.Yeni is alanlar olusturur,

11. Yerinde istihdam olusturularak goci onler,

12.Surdurilebilir bir gelir saglar,

13.Cevreye duyarli bir iiretime imkan saglar,

14.Kirsal alanda yasayanlarin yasam duzeylerinin yuk-
seltir.

Yasamin vazgecilmez unsuru ve ekonominin temeli
olan tanm sektoriinde de benzer sorunlara sahip birey-
ler sorunlarin1 ¢cozmek veya gelisimlerini saglamak ama-
ciyla cesitli orgutler altinda bir araya gelmektedirler.

Her Ulkede tarimin orgiitlenmesi, o ulkenin tarimsal
yapisina, uygulanan tarim politikalarina ve ihtiyaclara
gore olagan olarak farkliliklar géstermektedir. Fakat ge-
nel bir yaklasimla, toplumsal dinamikler ve birikimlerin
etkisiyle, gelismis ulkelerde orgiitlenmenin yaygin ve
glicli olmasina karsin az gelismis Ulkelerde orgutlenme-
nin yetersiz ve giicsiiz kaldig1 gercegi hic degismemek-
tedir (Turan, 2001). Halbuki az gelismis ulkelerin kiiresel
liberal piyasada rekabet edebilmek icin ellerindeki en
onemli arac orgiitlenmedir (inan, 2005).

Burada bir baska genel durum ise, gelismis ulkelerin
yakin tarihlerindeki kalkinma devrimlerinde orgiitlerin
biiyiik roller iistlendigidir. Ornegin, Avrupa Birligi’nde
tarim ve balikgilik alanindaki politikalara ait piyasa
diizenlemelerinin uygulanmas1 agirlikli olarak {reti-
ci orgitleri tarafindan surdirilmektedir. Fakat bunu
gerceklestirebilmek hic kolay degildir. Avrupa Birligi
(AB)’ne uye olan son 12 ilke agisindan Ortak Tarim Po-
litikas1 (OTP), uyum saglanmasi en zor birlik politikas
olarak degerlendirilmistir (Eraktan, 2004). Bu uyumun
saglanabilmesi icin gerekli alt yapinin olusturulmasinda,
oncelikle idari teskilatlarin kurulmasi, hukuki alt yapi-
nin hazirlanmasi, yapisal agidan cogu yetersiz olan tarim
isletmelerinin yeniden yapilandinlmasi, standartlarin
uyumlu hale getirilmesi, teknik destek ve ciftlik danis-
manlig1 saglanmasi gibi konularda calismalar yapilmistir
(Anonim, 2005). Tam uyelik oncesi yapilan uyum calis-
malan sirasinda ciftci orgutleri yeniden olusturulmus ve
bir takim gorevler ustlenmislerdir.

Ulkemiz diinya capinda 6nemli bir tarim potansiye-
line sahip olmakla birlikte tarimsal yapimizin yeterin-
ce giiclii oldugunu soylemek mimkiin degildir. Mevcut
isletmelerin buyuklukleri girdi, finansman ve teknoloji
kullanim acgisindan yeterli olmadigi icin optimal verim
diisiik kalmakta dolayisiyla da tatminkar bir gelir sagla-
namamaktadir. Buna ilaveten ureteci-tiiketici arasindaki
pazarlama kanalinda araci kademelerin cok olmasi ve
gelirin onemli bir kisminin bu ara kademeler tarafindan
alinmasi ureticinin zaten az olan gelirini daha da dusur-
mektedir. Tarimsal yapida pazarlamaya iliskin bir baska
sorun ise, ic ve dis piyasalarin iriin taleplerinin takip
edilmemesi nedeniyle lilkemizde dogru bir iiretim plan-
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lamas1 yapilamamas: ve {riinlerin gercek degeri lizerin-
den pazarlamamasi durumudur. Artik ilkemizde de Av-
rupa Birligi lilkelerinde oldugu gibi iiretim desenini iilke
ici ve dis1 ihtiyaclar dogrultusunda degistirmeye imkan
verecek Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi kapsaminda
Ortak Piyasa Dizenleri benzeri piyasa duzenlerinin isle-
tilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle sorunlann ¢6zimu acgisindan ulkemizde
sadece piyasa dizenlerinin isletilmesi yeterli olmaya-
cak, bununla birlikte mevcut uretici orgutlerimizin de
Avrupa Birligi Ulkelerindeki emsalleri ile rekabet edebi-
lecegi kapasiteye ulastirilmasi gerekecektir.

Bircok lilkede oldugu gibi lilkemizde de 6ne cikan
orgit tipi yaklasik 160 yillik bir gecmise sahip olan koo-
peratiflerdir. Ozellikle devletin kirsal kesime yonelik ya-
tinm hizmetlerinin yerine getirilmesinde kooperatifler
onemli isler basarmislardir. Fakat bu yaklasim Ureticinin
kooperatiflerin gercek onemini anlamasini engellemistir.
Uretici, kooperatifleri hep devletin yardim kapisi olarak
gormus yardim gelir gelmez kooperatifi unutmustur. Hal-
buki Ureticinin girdileri zamaninda, ucuz ve kaliteli bir
sekilde saglayip, uygun teknolojileri kullanmak suretiyle
Uretimini planlayabilecegi fiyat olusumu, pazarlamasi
konularinda ihtiyaclarini karsilayabilecegi imkan her za-
man elinin altinda hazir bulunmustur.

Bununla birlikte ureticinin elinin altindaki bu giicu
kullanamamasinin bir baska nedeni ise; tlkemizde lre-
tici orgiitlenmesi yoniinden yasal dagimklik ve yetki kar-
gasasi yasandigi icin tek elden yiiriitiilen bir orgiitlenme
politikasinin bir turli olusturulamamasidir. Politikalar
dogru sekilde belirlenemedigi icin 6rgiitlenme alaninda
hedefe ulasilamamis ve devlet kaynaklar etkin bir sekil-
de kullamlamamistir.

Bu acidan, kooperatifcilik ile ilgili en onemli sorunun
“farkindalik eksikligi” oldugunu soylemek yanlis olmaz.
Hem Uretici tarafinda hem de kamu kesiminde koopera-
tifcilik ile ilgili bir biling olusturulamadig1 ve farkindalik
yaratilamadig1 goriilmektedir.

Aslinda kooperatifcilik ile ilgili temel diizenlemeler
basta iyi dusunulmis ve llkemizde gelisebilmesi icin
tedbirler ainmistir. En basta anayasa ile kooperatifcili-
gin gelistirilmesi on goriilmiistiir. Anayasanin 171. mad-
desinde “Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate
alarak, oncelikle Uretimin artinlmasini ve tliketicinin
korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” hilkmii yer almaktadir.

Devlet, planli donem uygulamalar ile birlikte koope-
ratifciligin gelistirilmesini ana ilke olarak benimsemis-
tir. Kirsal alandaki kaynaklarin ekonomiye kazandirl-
masinda, uretilen uriinlerin degerlendirilmesine yonelik
tarimsal sanayi tesislerinin gelistirilmesinde ve kirsal
alandan buyik sehirlere olan goclin onlenmesinde ko-
operatiflerden yararlanmak uzere cok amacli koy koo-
peratifleri modeli 1964 yilinda uygulamaya konulmustur.
Daha sonra 1969 yilinda “1163 Sayili Kooperatifler Kanu-
nu” yirirlige girmistir.

2-Bakanligimiz Gorevleri ve Hizmetlerimiz

Devlet binyesinde kooperatifcilik ile ilgili bircok bi-
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rim kurulmustur. Tannmsal amacli kooperatifcilik calis-
malarim yapmak, ciftcileri bilgilendirmek, gerekli tek-
nik ve mali destegi saglamak hep Tarim Bakanligi’nin
gorevi olmustur. Tanm Bakanligi 2011 yilinda Gida, Ta-
rnm ve Hayvancilik Bakanligi’min Teskilat ve Gorevlerini
Diizenleyen 639 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
yeniden yapilandinlmistir. Bu kapsamda Orgiitlenme ile
ilgili faaliyetler, alt yap1 hizmetleri (sulama, toplulas-
tirma, 1slah vb), lretim, pazarlama, sigorta, kredilen-
dirme, desteklemeler ve kirsal kalkinma faaliyetleri ile
birlikte Bakanligimiz biinyesinde olusturulan Tarim Re-
formu Genel Midirliigl tarafindan sirdiriilecektir.
Ciftcilerin orgiitlenmesini saglamak,

Orgiitlenmis ciftcileri desteklemek ve denetlemek,
Orgiitlerin kurumsal kapasitelerin giiclendirmek
Uluslararasi ciftci organizasyonlariyla isbirligi yapmak,
AB’ne uyumu ile ilgili sorumluluklan yerine getirmek
Orgiitleri Kirsal kalkinmamn itici giicii haline getir-
mek gorevlerini Ustlenmistir.

Bugtin tilkemizde bulunan Uretici orgitlerinin ve bu kap-
samda tarimsal amacli kooperatiflerin onemli bir boluimii
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’min sorumlulugu altin-
dadr.

Bakanligimiz sorumlulugunda bulunan iki ayn kanunla
kurulmus iki ayn kooperatif vardir. Bunlar, 1163 sayili koo-
peratifler kanunu ile kurulan tarimsal amacli kooperatifler
ve 1581 sayili kanunla kurulan tarim kredi kooperatifleridir.

Tanmsal amacli kooperatifler; 1) tarimsal kalkinma, 2)
sulama, 3) su Urlnleri ve 4) pancar ekimi olmak lizere, 4
ana konuda hazirlanan tip anasozlesmeye gore kurulmakta
ve bu anasozlesmelerde yer alan calisma konulannda faa-
liyet gostermektedirler. Tarim Kredi kooperatifleri de yine
kendi anasozlesmeleri kapsaminda kurulmaktadir.

Ulkemizde halen 840 binden fazla ortagi oldugu 8.210
adet Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 300 bine yakin ortag
bulunan 2.499 adet Sulama Kooperatifi, 30 bini askin ortag
olan 557 adet Su Uriinleri Kooperatifi ve 1 milyon 650 bin
pancar ekicisinin ortak oldugu 31 Pancar Ekicileri Koopera-
tifi bulunmaktadir. Bunlarin tizerine 1 milyon 80 binden faz-
la ortag1 bulunan 1.711 adet Tanm Kredi Kooperatifini de
eklersek; karsimiza 13 binden fazla kooperatif catisi altinda
toplanmis 4 milyona yakin ortagi ile dev bir olusum cikmak-
tadir. (GTHB-TRGM-Teskilatlanma Dairesi verileri 2012).

Kooperatif Turii Ortak Sayisi Koop Sayisi

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 843.406 8.210
Sulama Kooperatifi 295.056 2.499
Su Uriinleri Kooperatifi 30.021 557
Pancar Ekicileri Kooperatifi 1.650.000 31
Tarim Kredi Kooperatifi 1.080.476 1.711
Toplam 3.890.056 13.008

Aym calisma konularinda faaliyet gosteren koopera-
tifler, bolge birligi ve merkez birligi seklinde de orgiit-
lenmektedirler. Konular ayn1 veya birbiriyle ilgili nite-
likte olan (7) veya daha cok kooperatif tarafindan Ust
birlik kurulabilecegi ana sozlesmelerinde tespit edilebi-
lir 3476 Sayili Kanun’la degisik 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 72. maddesinde Bakanligimiza birlikler icin




bolge belirleme yetkisi verilirken, birliklerin konu bazin-
da kurulmasi gorevi de verilmistir. Bu amacla yapilan ¢a-
lismalar neticesinde asagida adlan (linvanlar) belirtilen
birlikler kurulmaktadir:

1. Tarim Kooperatifleri Birligi,

Ormancilik Kooperatifleri Birligi,

Hayvancilik Kooperatifleri Birligi,

Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi,

Sulama Kooperatifleri Birligi,

El Sanatlar Kooperatifleri Birligi,

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi,

Cay Kooperatifleri Birligi,

Kooperatif birlikleri, kendi aralarinda kooperatif sek-
linde merkez birlikleri kurabilirler. Aym calisma konula-
rina sahip kooperatif birlikleri birden fazla kooperatif
merkez birligi kuramazlar. Kooperatif Merkez Birlikleri,
kendisine bagl birlik ve kooperatifleri denetler ve bunla-
rin egitim ve 6gretim ihtiyaclanm karsilar. Yapilan dene-
tim sonuclar ilgili bakanliga bildirilir. Kooperatif Birlikleri
veya Merkez Birlikleri, kooperatif seklinde Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligi kurabilirler (Md.77).

Tarnmsal kalkinma kooperatiflerimizden hayvancilik,
ormancilik ve cay konusunda faaliyette bulunan koope-
ratifler ile 3476 Sayili Kanun’un ile degisik 1163 Sayili Ko-
operatifler Kanunu’nun gecici 2. maddesi geregi, intibak
dis1 kalan Koy Kalkinma ve diger tarimsal amacli koope-
ratif birlikleri (Mersin Narenciye ve Diger Tarim Uriinleri
Kooperatifleri Birligi, Dogu Karadeniz Balikcilik Koopera-
tifleri Birligi gibi) tiizel kisiliklerini korumus, Sulama ve
Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi diizeyinde iist
orgutlenmelerini tamamlamslardir.

coONONUT N WN

MUHENDISLIG] ==

rindaki istihsalini gelistirmek ve ihtiyaclan ile ilgili temin,
tedarik, isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerin-
de bulunmak, ortaklarin ekonomik ve sosyal yonden ge-
lismelerine yardimci olmak, is sahasi temin etmek, ortak-
larin ekonomik gliciinu arttirmak icin tabii kaynaklardan
faydalanmak, el ve ev sanatlan ile tarimsal sanayinin ge-
lismesini saglayici tedbirler almak.

Sulama Kooperatiflerinin amagclan: Devletce ikmal edil-
mis veya edilecek sulama tesislerinden alinacak veya her
ne suretle olursa olsun tarim sahalarindan cikarlacak suyun
ziraatta kullamlmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi ka-
nallan, tarla ici sulama ve drenaj gibi zirai sulama tesisle-
rini kurmak veya kurulmus olan sulama tesislerini isletmek
ve islettirmek, bakimini yapmak ve yaptirmak.

Su urunleri kooperatifleri’nin amaclan: Her tirld su
Uriinlerinin Uretimi, yetistiriciligi, avciligi, isleme, depola-
ma ve pazarlama konularinda ortaklarina hizmet vermek ve
gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak ve isletmek.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri’nin amaclan: Toprak ha-
zirig1, ekim isleri, pancar ve diger tarim urlinlerinin yetis-
tirilmesi, korunmasi, dekar veriminin arttinlmas1 konula-
rinda gerekli tedbirleri almak ve bu konularda egitimlerine
yardimci olmak.

Son yillarda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakantigi’nin her
yil artarak vermis oldugu desteklerle kooperatif sayisinda
bir artis goriilmustir. Ama burada dikkat edilmesi gereken
cok onemli bir husus vardir: Ciftcimizin kooperatifler catisi
altinda orglitlenmesindeki amaci, sadece desteklerden fay-
dalanmak yerine birlikte guicli olmak olgusuna dayanmasi
bizce ¢ok daha onemlidir. Clinku sadece destekten fayda-
lanmak amaciyla kurulan bir kooperatifin destek alindiktan
sonra gelecegi olmayacaktir.

Tarimsal Amagh Kooperatiflerin Dikey Yapilanmalan Bunun yeqne plyasaq§ "re'!(a:
bet edebilmek ve urununu
daha iyi degerlendirmek bi-

su Urainleri | |Sulama Koykoop || Orkoop | |Haykoop || Tarim Gay linci ile bir araya gelen re-
Koop. Koop. Keoop. || Keop.  ||Koop. Koop. Koop. ... . ya g .
Merkez Bir.| |Merkez Bir. | | Merkez Bir. | | Merkez Bir.| | Merkez Bir. || Merkez Bir.|| Merkez Bir. ticinin OrgUtlenm.eg daha
- saglikli olacaktir. Iste Tarim
Reformu Genel Miidiirligi bu
tip kooperatiflerin desteklen-
Pankobirlik | | einer Suama Keykoop | orkoop | Esaratian Haykaoo |Tarm Gay mesini amaclanmaktadir.
Koop. 0op. Bélge Bir || Bdlge Bir. hOOP. g 0oP. . |[kooP Bakanligimiz, kirsal alan-
- . Bdélge Bir. Bdlge Bir. Bélge Bir.| Bolge Bir
SRR da kurulmus olan tarnmsal
| I amach kooperatiflere, yore
ve milli ekonomiye katki sag-
Pancar o Tarmsal lamak amaciyla cesitli konu-
Ekicileri ﬁﬂé’;.';'?;ﬁ?. J ﬁ‘;ﬁ?‘zaﬁﬁ Kalkinma larda proje konulan vermekte
AT Kooperatif ve bu projeleri teknik yonden

Gayri safi yurt ici hasilanin %10’luk bir kismin Ureten
yaklasik 3 milyon tarim isletmesinin oldugu bir {ilke icin
aslinda bu kooperatif miktari ve ortak sayisi cok degildir.
Burada esas dikkat edilmesi gereken husus, kooperatif-
lerin sayisimin coklugu degil, etkinligidir. Kooperatiflerin
etkinligi acisindan Kooperatifler Kanunu’nda belirtilen
amaclan kooperatif tirlerine gore ayn ayr verilmistir:

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin amaclan: Ortak-
larimin her tirlu bitkisel, hayvancilik, ormancilik konula-
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ve dusuk faizli kredilerle mali
yonden desteklemektedir. Genel Miidirliiglimiiz tarafindan
desteklenen proje konularnindan bazilan basliklar halinde
sunlardir (GTHB-TRGM-Proje verileri 2012). :
Tarimsal iiretimi ve istihdam arttinc projeler, uy-
gulamada olan ortaklar miilkiyetindeki tip projeler :

»* 300 Bas’lik Merkezi Sagim Uniteli Damizlik Sigir Yet.
(30 aile x 10 bas),

% 300 bas’lik Damizlik Sigir Yetistiriciligi (50 ailex6 bas),
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240 bas’uk Damizlik Sigir Yetistiriciligi (40 ailex6 bas)
1000 bas’lik Besi Sigirciigi (50 aile x 10 bas x 2 Devre)
Damizlik Koyun Yetistiriciligi (50 aile x 50 bas)

1000 Kovanlik Aricilik (50 aile x 20 kovan)
25.000 m? Seracilik (50 aile x 500 m? sera)
Torba Kiiltiir Mantarciligr (20 aile x 200 torba)
El ve ev sanatlan projeleri:

L I B

*

El sanatlan

*

Halicilik (16 adet cesitli tip ve kapasitede)
Tarimsal iiriinleri degerlendirici projeler:

Cay Fabrikas

Un Fabrikas Siit isleme Tesisleri (5 ve 10 ton/giin)
Siit Isleme Tesisleri (5 ve 10 ton/giin)

Zeytinyagi Fabrikas1 (20-40-60 ton/giin)

Zeytin Salamura (100 ton/yil)

L I N N

Ortaklarina uygun sartlarda girdi saglayici projeler:
* Yem tesisi

*

Girdi temini
Ciftcilerimizin refah seviyesini yiikseltici projeler:
* Orman Uretimi
% Fidancilik
Tarimsal sanayiyi gelistirici projeler:
% Soguk hava depolari(1.000 ve 2.000 ton/Yil)
#* Uriin isleme ve paketleme tesisleri
% Optik Okuyuculu Meyve Tasnif Ambalajlama

Pazarlama projeleri:

% Sut pazarlama organizasyonlan

Bu kapsamda; Bakanligimizca Tarimsal amach koo-
peratifler 1967 yiindan beri desteklenmektedir. Son 9
yilda 100X2, 50x4, 30x6 gibi siit sigirciligi, koyunculuk,
mandacilik, seracilik, besicilik ve rehabilitasyon konula-
rinda her yil artan sayilarda olmak lzere, 783 projeye
896.632.621 TL bakanligimiz bltcesinden destek olarak
kullandinlmistir. Buna ilave olarak Basbakanlik tarafindan
finanse edilen Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDP)
cercevesince yine son 9 yilda 1151 Projeye 971.265.488
TL destek verilmistir. Toplam olarak, sadece kooperatif-
lerimizin kullamm icin 1934 projeye 1.867.898.109 TL
kredi kullandirilmistir. Bu durumunda 200.000 ciftci ailesi
istihdam edilebilecektir. Ayrica Kooperatiflerimiz, Kirsal
Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi kapsa-
minda, desteklenmektedir.

Tanmsal amacli kooperatiflerimiz, Ureticimize uretim-
den pazarlamaya kadar her alanda kaynak aktaran, buyu-
menin ve tarimda yeniliklerin ciftci ile tamstinldig1 sek-
tordeki en onemli etkendir. 2011 yilinda sorunlarina hep
birlikte ¢coziim arayan 10 bin ciftcilerimiz 200 yeni koope-
ratif kurmuslardir. Bu ilgi sadece ureticide degil, sektoriin
diger paydaslar arasinda da giderek artmaktadir.

1) Tarima dayali sanayi isletmeleri, artik uretim sozles-
melerini dogrudan ciftci ile degil, kooperatifler ile
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yapmaktadir. Bu yolla hem sanayici istedigi kalite ve

miktarda uruinu alabilmekte, hem de ciftcinin haklan

korunmus olmaktadir.

2) Bakanligimiz acisindan ise; desteklerin ireticiye da-
gitilmas1 konusunda Uretici orgiitlerinden faydalanil-
maktadir.

Artik Ulkemizdeki kooperatiflerimizin de AB’deki emsal-
leri gibi sektorde etkinliginin artmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Bakanlik olarak tarimsal amacli koope-
ratiflerden genel olarak iistlenmelerini bekledigimiz
gorevler bulunmaktadir. (Ekmen, 2006):

1. Upyeleri tarafindan uretilen riinlerin piyasaya satisim
- arzim diizenlemek,

2. Uretimi, talebe bagl olarak, kalite, standart ve mik-
tar acisindan planlamak,

3. Piyasada fiyat istikrarim saglayici miidahalelerde bu-
lunmak.

4, Destekleme, depolama, girdi gibi yardimlarim1 dagit-

mak,

Uyeleri ve iiretimlerini kayit altina almak,

6. Faaliyetlerinde cevreyi koruyucu tekniklerin uygulan-
masini saglamak,

Bu gorevleri ustlenebilen kooperatifler, gelecek acisin-
dan kendi ayaklan Gizerinde durabilen ve ortaklarina buyuk
faydalar saglayan basarili birer isletme olacaklardir.

Kooperatifler, ortaklarinin ve toplumun yasam diize-
yini yiikseltmeye doniik parasal ve sosyal yararlar sagla-
yan orgutlerdir. Kooperatifler tretim planlama, ucuz gir-
di saglama, iriiniin deger fiyatinda satisi, katma deger
kazandirma, vergi muafiyetleri saglama, devlet yardim
temini, siibvansiyonlardan yararlanma, sigorta yoluyla
risklerin karsilanmasi ve hukuki kolayliklarin saglanmasi
gibi bircok maddi kazanclar saglayabilmektedirler. Bun-
larin yam sira yasam duzeyini yukseltilmesine yonelik
saglik, beslenme ve mesleki egitim gibi cesitli alanlarda
saglanan destek ve iyilestirme hizmetleri de sunabil-
mektedirler.

Ozetle; iyi yonetilen, basarili calismalar yaparak hal-
kin destegini kazanan kooperatifler, bulunduklan cevre-
ye kooperatif hizmetlerinin yani sira bircok sosyal-kultu-
rel etkinlikler de getirmekte ve ulke kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanilmasina yardimci olmaktadirlar.

3. Tarimsal Kooperatiflerde Denetim

Yonetimin varsa keyfi karar ve tasarruflarini kontrole
tabi tutmak suretiyle, idarenin aksayan yonlerini, mev-
zuat dis1 hareket ve islemlerini tespit ederek, ortaklarin
ve kooperatifle iliskisi olan herkesin cikarin1 korumak
amaciyla idari, mali ve hukuki yonden denetimi yapilir
(Deligoz, 2011).

Kamu ve ozel sektor yaminda lcinci bir sektor ola-
rak, Ulke kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasinda
aktif rolleri bulunan kooperatiflerin, Gretimden pazarla-
maya kadar ic ve dis ticaretteki faaliyetlerinde karsila-
silabilecek ticari suclarla micadele icin surekli ve etkin
denetim gerektirmektedir.

Tiizel kisilige haiz parasal konular iceren ortakliklar
olan kooperatiflerin, ozellikle kredi kullanmalari, dev-
letten proje karsilig1 destek almalar1 durumunda denet-
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lenmeleri ile ilgili hususlar cikarilan ¢esitli kanunlarla

duzenlenmistir. Kooperatiflerden tarimsal amacl olarak

nitelendirilen “Tarim Kredi, Tarimsal Kalkinma, Su Uriin-
leri, Sulama, Pancar Ekicileri” kooperatiflerinin denetim
yetkisi Tarim ve Koyisleri Bakanligina (Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligr) verilmistir (GTHB www.tarim.gov.

tr). Bakanligimiz yetkili alanlarina giren kooperatifleri;

1) Ulke ekonomisinde gereken etkinligi gdsterebilmeleri,

2) Planlanan yatirim projelerini gerceklestirmeleri,

3) Ortaklarina beklenen fayda ve hizmeti saglayabilme-
leri,

4) Butce ve fon kaynaklardan yapmakta olduklan finans-
man yardimlarinin amaca uygun bicimde kullanilip,
kullamlmadiginin tespiti.

5) Tabi olduklan kanun ve mevzuata uygun bir sekilde
faaliyet gosterip gostermediklerini kontrol etmek,

6) Denetimler sonucunda ortaya cikacak sakincali du-
rumlan giderici tedbirleri zamaninda almak,

7) Aksine hareket eden kooperatif yoneticileri hakkinda
gerekli idari ve yasal islemleri yapmak amaciyla de-
netlemektedirler.
ilgili Kanun hiikmiine gore Bakanlik denetimleri ken-

di miifettis kontrolorlerine yaptiracagi gibi, bagimsiz

denetim kurullarina da devrederek yaptinlabilir. Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yetki ve gorev kapsamina

giren tarimsal amacli kooperatiflerin denetlenmesi Ta-

rm Reformu Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Kon-
trolorler Daire Baskanliginca yiriitiilmektedir.

Tannmsal amacli kooperatiflerde denetimler olagan
ve ihbara dayali olmak iizere iki durumda yapilmakta-
dir. Normal (Olagan) Denetimler, Kooperatifin belirli bir
tarihten itibaren tum islemler ve varliklarimn mufettis
veya kontrolorler tarafindan incelemeye alinmasidir. Bu
cercevede tespit edilen suc sayilmayan aksakliklar ve
¢ozium yollan bir tespitname ile ilgililere bildirilir. Daha
sonra diizenlenen denetim raporu Bakanliga intikal et-
tirilir. ihbara Dayali Denetimler ise; cesitli kanallardan
(Dogrudan muhbir ve sikayetci tarafindan, Cumhurbas-
kanlig1 Genel Sekreterliginden, Basbakanliktan, Bakan-
liklardan, il Midiirliiklerinden) intikal eden sikayet ve
ihbar konularinda yapilan denetimlerdir. ihbar ve so-
rusturmalarda gorevlendirilen mufettis veya kontrolor,
mabhallin usulline uygun yaptig1 sorusturma sonunda suc
unsuru tespit ederse, diizenledigi “Sorusturma Raporu-
nu” ilgili C. Savciligina intikal ettirilmek iizere, Bakan-
liga sunar.

Tarimsal amacl kooperatiflerin iki tip denetimi yapil-
maktadir. Bunlar ic ve dis denetimlerdir.

1) ic Denetim: Kooperatif denetcileri ve iist birlikler ta-
rafindan yapilan denetlemeler i¢c denetimlerdir.

2) D1s Denetim: Kooperatifle iliskisine gore 4 farkli ku-
rum tipinin yaptig1 denetimlerdir.

1) Noterlerin Denetimi: Genel hukuk ve noterlik kanunu
acisindan yapilan denetimlerdir. 2) Sicil Memurunun
Denetimi: Ticaret sicil ve tescil konularinda yapilan
bir denetimdir.

3) Finansman Kuruluslarimin Denetimi: Her para veren
kurulus Kooperatif ve (st birligini, verdigi kredinin
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amaca uygun kullamlip kullanilmadig1 konusunda de-
netler.

4) ilgili Bakanliklar Denetimi: Bakanlik asagida belirtilen
hususlar dogrultusunda denetim yapar:

a. Kurulus asamasinda, ana sozlesmelerin kanuna uygun-
lugunun tespiti konusunda yapilan denetlemedir.

b. Her yil yapilmasi zorunlu olan Genel Kurul toplantila-
rina Bakanligi temsilen katilan Bakanlik Temsilcileri-
nin genel kurul oncesi ve sonrasi mevzuata uygunluk
konusunda yaptig1 denetlemedir

c. Kooperatif ve ust kuruluslarinin islem ve hesaplarini,
mal varliklarinin, kanun, kararname ve yonetmelik-
ler kapsaminda, Mifettis ve Kontrolorler tarafindan
denetlenmesi ve sonucun ilgili makamlara raporla
bildirilmesidir.

d. Bakanlik, bagimsiz denetim kuruluslarini kooperatif
ve Ust kuruluslarinin ilgili miiesseselerine denetleme
isleri icin gorevlendirebilir.
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