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Avrupa Birligi’nde Tarimsal Biyoteknoloji
Alanindaki Yasal Diuizenlemeler

GIRiS
Dr.Nezaket COMERT .. . . . . .
Diinyada, 21.yuzyilin esiginde kiresel 1sinma ve dinya nifu-
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sunun hizla artma egilimi, gelecek nesillerin aclik tehlikesiyle
Tarim Reformu Genel Mudurligi karsi karsiya kalmasi ve ekolojik dengenin hizla bozuluyor olmasi

Teskilatlanma Dairesi Baskanligi .. . A S .
’ panie ozellikle tanm sektoriinde, tanmsal liretimi arttiracak yeni tanm

teknolojilerinin kullamlmasi ve arastinlmasi gerekliligini glindeme
getirmistir. Gida maddelerinin Uretimini arttirmada izerinde en
¢ok calisilan ve tartisilan teknolojilerden en onemlisi Biyotekno-
lojidir. Ozellikle modern biyoteknolojik yontemlerin gelecekte
olabilecek iklim degisiklikleri, su yetersizligi ve toprak alanlarn
bozulmasi gibi cevresel miicadelelerde muhtemel ¢coziim onerile-
ri sunabilen 6nemli avantajlaninin olduguna dair bilimsel calisma-
lar bulunmaktadir. Gliniimiizde, gelismis ve gelismekte olan bazi
ulkelerde transgenik bitki ve hayvanlar lizerindeki modern biyo-
teknolojik calismalann; ulusal, bolgesel ve uluslar arasi platform-
lardaki saglik, glivenlik, ekonomik, kiiltiirel ve etik nedenlerden
dolay1 olusturdugu tartismalar karsisinda her iilke kendi kosullarina
gore ozellikle biyogtivenlik kaygilanindan dolay1 modern biyotekno-
lojinin uygulanmasi ile ilgili yasal diizenlemeleri tartismaya basla-
rmistir.

Ozellikle ithalatinin biiyiik bir kismint ABD ve AB gibi tilkelerden
yapan Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin biyoteknolojik
yontemlerle elde edilen Genetigi Degistirilmis (GD) Uriinlerden ve
bu Urtnlerin olasi olumlu veya olumsuz yonlerinden etkilenmeme-
si glinlimiiz kosullaninda miimkiin degildir. Ulusal ve uluslar arasi
diizeyde ABD, Kanada, Brezilya, Japonya, Cin v.b lilkelerle, AB Ul-
keleri, gelismekte olan lilkeler ve Tiirkiye’de Genetigi Degistirilmis
gida Uretimi ve kontrolii ile gida glivenliginin saglanmasina yonelik
etiketleme calismalan gibi yasal diizenlemeler yapilmakta ve ca-
lismalan devam etmektedir (Comert, 2010).
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Avrupa Birligi’ndeki Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi (AB) ve diger bazi iilkelerde transgenik
bitkilerin insan saglig1 ve cevre lizerine olas1 olumsuz et-
kileri cok yogun bir sekilde tartisma konusu olmustur. Bu
nedenle de, Avrupa Birligi lilkeleri biyoteknoloji konusunda
ABD, Arjantin gibi Ulkelere gore cok daha temkinli davran-
maktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde transgenik Griin ti-
caretinin yasak oldugu donemlerde konuyla ilgili bilimsel
calismalar devam ettirilmistir. Cikanlan yeni yasal diizen-
lemelerle baz1 transgenik Urunlerin ticareti Uzerinde-
ki yasak kaldinlmistir. AB Ulkelerinin hepsinde genetigi
degistirilmis gida ve yem ile ilgili yasal diizenlemeler, yeni
teknolojileri takip etmek ve bunlardan olusabilecek riskler-
le miicadele edebilmek icin kabul edilmistir. Ancak; Avus-
turya, Almanya ve Macaristan gibi baz1 AB ulkelerinde bazi
ulusal yasal diizenlemelerle transgenik bitki yetistiriciligi
kisitlanmstir.

AB’de yasal diizenlemeler 1990’larda baslamis olup gu-
nin kosullarina ve ihtiyaclarina gore surekli yenilenmistir.
AB prosedurii 23 Nisan 1990 90/220/EEC Konsey Direkti-
finde “Genetik Modifiye Gida Yasasi” olarak yer almis-
tir. AB’deki yasal diizenlemelere gore tim GDO (Genetigi
Degistirilmis Organizma)’lar ve GDO’lardan {iretilen gida-
lar onaylanmadan 6nce bagimsiz bir kurulus olan EFSA (The
European Food Safety Authority = Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi) tarafindan degerlendirilmektedir. GDO’lu gida
ve yemin pazara sunulabilmesi icin,firmalarin Avrupa Ko-
misyonu’na basvuru yapmalan gerekmektedir.Yapilan bas-
vurular EFSA”ya yonlendirilir ve EFSA risk degerlendirmesi
yaparak bagimsiz bilimsel tavsiyesi ile iirliniin pazara sunu-
muna karara verilir (Anonymous, 2009).

1997 wilindan itibaren AB’nin Yeni Gidalar ile ilgili
97/258/EEC No’lu Direktifinde GDO’lardan olusan ya da
GDO iceren gidalarin zorunlu etiketlenmesi getirilmistir
ve ayn zamanda insan saglhigi icin tehlike olusturmamasin
garanti altina almay1 amaclar.

2001 yilinda revize edilen mevzuatta GDO’lann etiket-
lenmesini ve izlenilmesini zorunlu kilan GDO’larin cevre-
ye kasitli salimmlan ile ilgili 2001/18/AB sayili Direktifi
yirirliige girmistir (Konig v.d , 2004).

90/219/AB Sayili Direktif, GDO’larn kontrollu kosullar-
da arastirma ve endustriyel faaliyetlerini duzenlemekte-
dir.

23 Nisan1990 tarih ve 90/220/AT sayili Direktifinde,
GDO’larin ticaretinde ve dogaya salinimlanyla ilgili kural-
lar belirlenmistir.

27 Ocak 1997 tarih ve 258/97/AB sayii Tuzik, yeni gi-
dalar ve icerikleri ile ilgilidir.

AB 49/2000 kodlu diizenlemesi ile genomunda %1 ve
daha fazla degisiklik iceren lrlnlerin etiketlenmesi zorun-
lulugu getirmistir.

22 Eylil 2003 tarihli, 1829/2003/AB sayii Tiiziik
(268/1), gida ve yem kullanim amacli GDO’lar, GDO iceren
veya GDO olan gida ve yem, GDO’lardan uretilen veya GDO
iceren bilesenlerden Uretilen gida ve yemlerin pazara su-
numu ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.
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22 Eylul 2003 tarihli, 1830/2003/AB sayii Tizik
(268/24), genetigi degistirilmis gida ve yemlerin izlenebi-
lirligi ve etiketlenmesi ile ilgili diizenlemelerdir. Bu Tiiziige
gore, belirlenen esik degerinin  %0.9 {izerinde GDO
iceren gida  maddesinin etiketlenmesi gerekmektedir.
AB’de etiketlemedeki esik deger %0.9 olsa da, AB tarafin-
dan onaylanmamis ancak risk degerlendirmeleri tamamla-
nan GDO’lar icin bu deger %0.5’tir.

1946/2003/AB Sayii Tuzik  (287/1), GDO’larin AB
Uye Ulkeleri ile Uciincii Ulkeler arasindaki kasitl veya kasit-
siz sinir otesi hareketlerini diizenlenmektedir.

65/2004/AB Sayii Tiizik (10/5), GDO’lara ait spesifik
bilgileri iceren ayinci kimlik ve gelistirilmesi ile ilgilidir.

641/2004/AB Sayl Tiizilk (102/14), yeni genetigi degis-
tirilmis gida ve yemin izinlerini, bildirimlerini ve risk deger-
lendirmesine gore yararli oldugu belirlenen genetigi degis-
tirilmis materyalin teknik acidan avantajlarindan bahseder.

1829/2003/AB Sayili Tiizilkk, normal gidalarda ve yem
maddelerinde bulasma sonucunda GDO’lann bulunma esik
degerinin %0,5 oldugunu belirlerken; 1830/2003/AB Sayili
Tiizilk ise bulasma disindaki GDO’larin esik degerini %0,9
olarak belirlemistir (http://ec.europa.eu). GDO’lann esik
degerleri ve etiketlenme zorunlulugu olan iilkeler Tablo
3’de verilmistir.

Tablo 3: GDO’lann Etiketlenme Zorunlulugu ve Ulusla-
rarasi Esik Degerleri

. . %Esik .
Ulke Etiketleme . Isaret
Deger
AB (27) Zorunlu % 0.9 GM
Norveg Zorunlu % 2 GM
Rusya Zorunlu % 0.9 GM
Avustralya / Yeni
vustraya / Tent Zorunlu %1.0 GM
Zellanda
Brezilya Zorunlu % 1.0 GM
Cin Zorunlu % 1.0 GM
israil Zorunlu % 0.9 GM
Suudi
uudi Zorunlu %1.0 GM
Arabistan
isvicre Zorunlu %1.0 GM
Gliney Kore Zorunlu % 3.0 GM
Endonezya Zorunlu % 5.0 GM
Tayvan Zorunlu % 5.0 GM
Tayland Zorunlu % 5.0 GM
Japonya Zorunlu % 5.0 GM
ABD Zorunlu degil % 5.0 Organic
non -GE
a da GE
Kanada Zorunlu degil % 5.0 y
GE29
. Taslak
Glney
) mevzuatta % 1.0 non-GM
Afrika .
zorunlu degil
Filipinler Zorunlu degil N/A N/A

Kaynak: (Viljoen v.d., 2005)
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Avrupa Birliginin 6. ve 7.Cerceve Programlar (CP)
ve Biyoteknoloji

Avrupa Birliginin cerceve programlarindan ilki 1984
yilinda baslamistir ve AB’nin kiiresel lider olma projesi-
dirler. Cerceve Programlari, diger bircok topluluk prog-
rami gibi amaclar ve bitcesiyle belli bir donem icin
tasarlanmis cok yillik programlar olup 3-5 yil sonrasinin
teknolojilerinin gelistirilmesine destek verir. Basta AB
Uyesi Ulkeler olmak lizere, katilan tim Ulkelerde yara-
tic1 dusunceleri ve yenilikci potansiyeli harekete gecir-
mek ve uygulanabilir sonuclara ulasmak hedeflenmek-
tedir. Program ile, yenilikcilik, rekabetcilik, toplumsal
uyum, ekonomik blyiime ve istihdamin gelismesi amac-
lanmaktadir.

AB, lye iulkelerin bilim ve arastirma alanm da dahil
olmak Uzere cesitli alanlardaki politika ve uygulamala-
rinin birbirine yakinlastirilmasi amaciyla bircok Topluluk
Programi olusturmustur. Bu programlara AB’ye aday Ul-
kelerin katilim, Katiim Oncesi Strateji’nin 6nemli bir
parcasidir. Boylece, aday ulkeler Topluluk politikalar ve
calisma usulleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve bunlari
uygulama olanagina kavusmaktadir.56z konusu Topluluk
Programlari’ndan biri de arastirma ve teknoloji gelistir-
me (Ar-Ge) alanindaki Cerceve Programlar’dir. AB’nin,
arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini guclen-
dirmek, bu yolla ekonomik ve sosyal gelisme saglamak
lizere 1984 yilindan bu yana yiiriittiigli Cerceve Prog-
ramlar’in amaci;

O Avrupa’nin bilim ve teknoloji temelinin gliclendiril-
mesi,

o Ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi,

O Global diizeyde endustriyel rekabetin desteklenme-
si,

o Universite-sanayi isbirliginin saglanmasi,

O AB lye llkeleri arasindaki isbirliginin tesvik edilme-
sidir.

Uye iilkelerin KDV yoluyla yaptiklan katkilarinin yan
sira, ortaklik anlasmasi imzalamis llkelerin GSYiH’lan
oraninda odedikleri katilm paylarindan olusan bir biit-
ceye sahip olan Cerceve Programlar, kamu tarafindan
arastirma ve teknoloji gelistirmeye ayrilan biitce dun-
yanin en biyik destek programlandir.

Ulkemiz bu sisteme ilk kez 2002-2006 yillar arasinda
devam eden 6.CP ile dahil olmustur. Turkiye’den 6.CP’ye
Gida Kalitesi ve Giivenligi alaninda 316 adet basvuru ya-
pilmis olup 33 adet proje basarili bulunmus ve AB Ko-
misyonu’ndan finansal destek almistir.Gida Kalitesi ve
Giivenligi alaninda 6.CP’ye katilimda Tiirkiye’nin orta-
lama basar1 oran1 %10.5’tir (Celikkanat, 2009). Cerceve
programlarin butcesi Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2.AB CP’lerin Biitcesi (milyar €)
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2004 yilinda AB’nin transgenik uUriinlere karsi yasaklama
kararnm kaldirmasini takiben, bu konudaki bilimsel arastir-
malar da hiz kazanmms ve Ozellikle AB’nin Cin, Hindistan,
Brezilya gibi llkelerle rekabet edemeyecegi endisesine
kapilmistir. Bu ve benzeri nedenlerle AB 7.Cerceve Progra-
minda da biyoteknolojiye oldukca onem vermistir. Bu prog-
ramin icersinde bulunan on tematik alana ait biitce grafigi
Tablo 4’de verilmistir.

Isbirligi Ozel Program Biitge Dagilimi (Toplam 32,4 Milyar Avro )
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Tablo 4.isbirligi Ozel Programm Biitce Dagiimi ( Toplam
32,4 Milyar Avro)

AB 7. Cerceve Programi (7.CP=7th Frame Program
(7.FP)), Avrupa Toplulugu Anlasmasi cercevesinde, AB’nin
politik, ekonomik ve sosyal hedeflerine katkida bulunmak
lizere, Avrupa’daki bilimsel arastirmalara mali destek sag-
lamak icin kurulan bir destek programidir. Cerceve Prog-
ramlar1 Avrupa Birligi’nin arastirma ve teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve yonlendirilmesi icin kullan-
dig1 en kapsamli aractir. 7. Cerceve Program, bes yillik do-
nemler itibariyle, 1984 yilindan itibaren uygulanan destek
programlarinin yedincisi olup, 2007 yilinda baslayip, 2013
yilinda tamamlanacaktir. Programa, Avrupa Birligi ilkeleri,
aday (lkeler, asosye ilkeler ve diger 6zel anlasmali lkeler
katilabilmektedir.

Uye Ulkeler: ingiltere, Fransa, italya, Yunanistan, Al-
manya, Avusturya, Belcika, Hollanda, irlanda, Portekiz, is-
panya, Lilkksemburg, isvec, Danimarka, Finlandiya, Estonya,
Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,




Malta, Slovakya, Kibris Rum Kesimi, Slovenya, Letonya, Bul-
garistan, Romanya,Hirvatistan.

Aday Ulkeler: Tiirkiye, Makedonya
Asosye Ulke: israil, isvicre, izlanda, Norvec, Lichtenstein

Universiteler, arastirma merkezleri ve kurumlan, sirket-
ler ve KOBI’ler gelistirdikleri proje onerilerine mali destek
almak uzere 7. Cerceve Programi’na basvurabilirler. Aynca
programa Kisisel projelerle de basvuru kabul edilmektedir.
7. CP icerisinde on tematik alan bulunmaktadir (www.fp7.
org.tr);
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Gida, Tanim ve Biyoteknoloji
Bilgi ve iletisim Teknolojileri
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Nanobilimler ve Nanoteknolojiler, Malzemeler ve Yeni
Uretim Teknolojileri

Enerji
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Ulasim

Sosyal-Ekonomik ve Beseri Bilimler
Guvenlik
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Gunimuizde, diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9 milya-
ra ulasacag ve gida uretiminin % 70 arttinlmasi gerekliligi (
FAO, 2010) ile iklimsel degisimlerin getirecegi olasi olum-
suzluklar sonucunda gida yetersizligi ile ilgili endiselerden
dolay1, uluslar aras1 kuruluslar ve ozellikle gelismis olan Ul-
keler tanimda ileri teknolojilerin ( biyoteknoloji, nanotek-
noloji v.b ) kullammyla ilgili gerek bilimsel gerekse uygula-
mada bircok calismalar yapmaktadirlar. ileri teknolojilerin
uygulanmalan konusunda; ozellikle gida giivenliginin ve
gida giivenilirliginin insan saglig1 ve beslenmesi lizerindeki
onemi, ileri teknolojilerin bu alanlarda yapilmasi gereken
daha cok bilimsel calismalarin 1s1ginda insan, cevre ve hay-
van saglig1 iizerinde yapabilecekleri olumlu ve olumsuz et-
kileri dikkate alinarak; AB lilkeleri, gelismis ve gelismekte
olan diger lilkeler kendi kosullarina gére tanmda ileri tek-
nolojiler konusundaki yasal diizenlemeleri ile ilgili calisma-
larim miimkiin oldugu kadar insan,cevre ve hayvan sagligini
koruyacak sekilde hazirlamalidirlar.
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