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Girig:

Bu makale Tirkiye’de igsizlik sigortasimin kurulmas: ile ilgili nazari
we tatbiki meselelerin incelenmesine ayrnlmgtir. Bilindigi gibi igsizlik si-
sgortas: biitiin diinyada, diger sigorta kollammin kurulmas1 ve geligmesine
mazaran daha gec ve daha giic kurulup gelisen bir sigorta koludur. Buna
Eargihk igsizlik tehlikesinin fertlere verdigi zararlar (caligma giiciini
Atil kalmas: ve kazanctan mahrumiyet) cemiyette bagka yinde bir ta-
Jam ihtilitlar meydana getirmekte, dolayisiyle sosyal ve ekonomik za-

warl daha derin ve genig olmaktadir,

Konunun incelenmesi ii¢ bslimde ele almmigtir. Birinci béliimde
iigsizlik sigortalarina kisaca tarihi bir acidan ve genel olarak bakilmug,
dikinei boliimde igsizlik sigortasimin kurulmas: ile ilgili meseleler nazarf
-yonden incelenmistir. Ugiineli béliimde ise Tiirkiye’de igsizlik sigortasi-
=m kurulmas ile ilgili bazi meselelere yer verilmigtir.

Tiirkiye'de Issizlik Sigortasimn kurulmas ile ilgili meseleleri derin-
Higine ve kesinlikle tahlil etmenin giicliigii agiktir. Her seyden evvel
Thoyle bir tahlil icin gerekli veriler yoktur. Diger taraltan konu her yonii
ile uzun siireli ve ciddi arastirmalara ihtiyag gésterir. Bu sebeple bu
umakale hudutlan icinde ancak belli bir yithn rakamlarma dayanarak
smuhtemel bazi neticelere vanlmaya cahslacakbr,

I — Tarih¢e 7

Issizlik, iktisadi bir kavram olarak, cemiyetin sihhati haklanda bir
mpostergedir L

a) Memleketin prodiiktif insan giicli kaynaklarinin israli neticesi-
mi dogurur.
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b) Issizlerin satin alma gucunde meydana geleu azalma, tlke is—
tihsaline olan talebi diisiiriir,

¢) Aym azalma istihsal ve istihdami tekrar alcalmaya zorlar.

d) Cemiyette moral, saglik, hayat standardi ve aile saadetinde:
cokiintillere yol acar!.

Bu zararlanm gelismis ve az gelismis ilkeler acismdan aym aym
degerlendirmek mimkiindiir. Birinci Glkelerde issizlik daha ziyade mec--
mu efektif talebin, mecmu arza yetisememesinden dogar ve yukardaki
tesirleri meydana getirir, Ikincilerde ise igsizlik niifus fazlasuun mev--
cut ve mahdut istihsal cihazina sidinlamamasmdan ileri gelir® ve cemi~
yet bunun yukandaki neticeleriyle kaynasmis durumdadn. Suf bu se-
beple de bu tip ilkelerde issizlik zaten ¢ok kere agik degildir ve tahri--
bati pek goze batmaz,

Ferdi acidan dikkate alindigf) zaman igsizlik, gittikge artan hir borg-
lanma, bagkalarma (akraba ve yakinlarma) yiik olma, zarurf ihtiyaglar~
da kst ve kotii sartlar altmda barmma mecbwiyeti dogurur. Biitiin
bunlara iliveten ve bunlarin bir neticesi olarak igsiz kalan ferdin ahla-
kinda, saghginda, mesleki vasiflarinda ve hattd aile biitiinligiinde ¢t~
kimtiiler meydana gelir. Suc islemege hazir yahut suc islemege mechur
bir fert dogar. Ustelik ¢okiintiiler, igsizlerin fazlah@ nisbetinde cemiye-
te de sirayet eder.

Issizlik sigortas1 ve muhtelif sekillerde tezahin eden igsizlere yar--
dim programlari, igsizlifin ferdi oldugu kadar milli zararlarinin da bu-
Tunmasina ragmen devletlerce cok gec tesis edilip gelistivilmege baglan~-
mastr, Igsizlik yardimldan ile ilgili tarihi gelisimi belli bagh iki doneme-
avirarak incelemek mimkiindiir :

Milli sistemlerden 6nceki donem,
Milli sistemler donemi.

1 —Milli sistemlerden onceki donem:

Bu dénemde igsizlik sigortalarini, ihtiyarf bir bicimde sendﬂ(alar igve-
renler ve mahalli organlar kurmuglardar,

A) Sendikalar : Modern igsizlik sigortalarinin temelini sendikala--
rn, bilhassa Avrupa’da, igsiz liyelerine odedikleri odenekler tegkil etmis--

1) ILO; Unemployment Insurance Schemes, Geneve, 1955, s. 3:
2) Sabri Ulgener; Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi biiylime; Istanbu®
196G, (Ikinei Baski), s. 122.
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tir. XIX. asirda Almanya, Ingiltere, Fransa, Belcika, Norveg, Isvec, Is-
vicre ve AB.D. de sendikalarca organize edilmis ihtiyart igsizlik sigor-
talarma rastlanmaktadir. Arkadashk ve dostluk cemiyetleri gibi baz ce-
miyetlerin de aym tip yardimlar yaptig bilinmektedir. .

B) Isverenler : Sendikalarm organizasyonlan kadar yaygm olma-
makla beraber, igverenlerin de ihtiyari igsizlik programlan tesis ettikle-
ri tarihi bir gergektir. Daha ¢ok isletme ici istikrarn temini isei devri--
nin azaltilmas:, iggilerin sadakatini saglama, iscilerin vasillarm kaybet-
melerini onleme gibi gayelere bagh olarak isverenler bircok iilkelerde is-
sizlik fonlar:  ihdas etmiglerdir. Bu fonlara, &denen iicretler yahut
kér iizerimden muayyen &lciide tahsisatlar ayrilmug ve bu tahsisatlar is-
tihsal maliyetine katilarak uygulanan programlarin yiikii miistehlike ak-
settirilmistir, ‘ '

C) Belediyeler : Daha sonralari, bilhassa 180 lardan sonra igsizlik.
daha ziyade mahalli bir dert olarak kabul edilmege ve mahalli &lgiide-
tedbirler alinmaya baslarmstir. Bu tip programlar 4mme otoritelerince
ilk kurulan igsizlik sigortalarmi tegkil eder. Ilk &rnegine Bern'de, 1892.
vilnda rastlanmaktadir. Sendikali sendikasiz biitéin iscilerin  ihtiyari
olarak katilabilecegi bu program bagka sehir ve kantonlar tarafmdan da
taklit edilmis; 1896 da Kolonya, 1905 de Leipzig’de de bu cesit kurulus-
lar dogmustur. 1895 de St. Gall belediyesi tarafmdan bu tip sigortala--
nn ilk “mecburt” olammin kuruldugunu goriiyoruz, Fakat bu kerum an--
cak 1897 ye kadar hayatiyetini muhafaza edebilmigtir . '

1901 de Belcika'min Ghent sehrinde belediyece yeni tip bir igsizlik
sigortast kurulmugstur. Burada belediye ile sendikalarm igbirligini gorii-
yoruz. Mezkilr sehir belediyesi sendikalarim bu maksatla yaptklan har-
camalarm miktarma gore defiisen bir tghsisat ddemeyi tatbik etmis ve
boylece kurulan sistem bir taraftan bagka sehirlere bir Grnek tegkil eder-
ken diger taraftan da milli sistemlerin kurulusuna temel hazirlamistir.

Genellikle sendikacihk tarihiyle yasit olan ve milli sistemlerin ku--
rulusuna kadar devam eden bu tip igsizlik sigortalarnn pek basanli olma--
mgs, daima kapsam bakimindan mahdut, finansman bakimmdan giic-
liiklerle karsi karsiya, ivazlar bakimmndan da yetersiz kalmigtir .

- 2.—Milli Sistemler:

Yukarida kisaca arzettigimiz tecriibelerin 1miginda kurulan milli sis--
temleri belli bagh ii¢ grupta toplayarak incelemek miimkiindiir :

3} I1L.0; Unemployment,.. a.g.e,, s. 15.
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Thtiyari Sistemler,
Mecburi Sistemler,
Sigorta Niteligi Olmayan Sistemler.

Tarihi gelisimleri itbariyle bu smtemlere de kisaca bir goz atmak
faydasiz olmayacakiar,

A — Ihtiyari Sistemler :

[k, millt igsizlik sigortalann XX. asrin baglannda Fransa, Norveg ve
Danimayka’da kurulmustur. Bugiin igsizlik sigortalarinin ihtiyari siste-
me dayandifr belli bagh iilkeler arasinda Danimarka, Finlindiya ve Is-
wveg saylabilir. Mezkir iilkelerde bu sistemler 1933-1934 yillarinda ku-
rulmuglardar,

Hk kurulan ihtiyari sistemlerde, umumiyetle &nceden meveut ve
sendikalarca uygulanmakta olan igsizlik sigortas:1 fonlarina, kanunla dev-
letin de muayyen &lgiilere gore igtiraki mevzubahistir. Onceleri bu se-
kilde fonlan bulunan sendikalarin sayis1 her iilkede oldukea kabarik iken
.devletler -bunlan azaltmaya ve hatti bire indirmege ¢ahgmmglardir. 1920

' dén 6nee kurulmug ihtiyari sistemlerden Hollanda, Finlindiya, Ispanya,

Danimarka, Norvec ve Fransiz sistemlerini saymak miimkiindiir. Bu iil-
kelerden bllahare Fransa sigorta niteligi olmayan bir sisteme, Finlandi-
“ya ve. Danimarka hari¢ digerleri de mecburi sistemlere gecmistir, 1920-
1930 arasmda kurulan igsizlik sigortalanmin Belgika, Cekoslavakya, Isvig-
Te’'nin, 1930 dan sonra Isve¢’in kurduklan sistemler ihtiyarilik esasina
dayanmaktaydi. 1940 lardan sonra kurulan sistemler hemen hemen istis-
nasiz mecburilik esasim1 benimsedikleri gibi daha evvel ihtiyari olan sis-
temler de zamanla mecburiyet prensibini benimsemiglerdirt.

B — Mechurt Sistemlef :

flk mecburi igsizlik sigortasim Biiyiik Britanya 1911 de kurmustur. -
1911 den énce Ingiltere’de kapsami 700.000 i bulan ve sendikalarca yo-
metilen sistemler mevcuttu. Ingilterede ancak 1920 de bu tip ihtiyari
sigortalan, mecburiyeti tesmil etmek suretiyle ortadan kaldirmugtir, 1919
da Italya’da da mecburi igsizlik sigortasi kurulmustur. 1920 den sonra
Avusturya, Irlanda, Rusya, Polonya, Bulgaristan ve Yugoslavya’da da
‘mecbur! 'igsizlik sigortalan ‘ihdas. edilmig; 1930 dan sonra ise aym' sis-
temler Kanada, A.B.D., Giiney Afrika’da benimsenmistir. 1940 dan son-

4) a.g.e., s 18-44.
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ra ise daha evvel de zikrettigimiz gibi genellikle mecbunyet prensibine
dayanan issizlik sigortalan revac bulmustur®,

Mecburi sistemleide esas bilhassa en fazla korunmaya muhtag faali-
yet dallanndaki -isgileri iiclit veya ikili bir prim sistemiyle sigortala-
makdir.

Bu sistemler tarifleri icab: istirake dayanmazlar, Ivazlarla igtirakler
arasmda bir miinasebet yoktur. Dolayisiyle mevzuubahis olan bir sigorta
ivaz1 degil, “igsizlik yardim” dir. Devletge finanse edilir, Igsizlere ya-
pilan yardim bir tahkike dayamir. Diger sartlarla birlikte aile gelirinin
veya fert gelirinin muayyen bir seviyenin altinda olmas1 bu yardima hak
kazandinr. ‘

Fransa, Yeni Zelinda, Avustralya ve Litksemburg’da cari olan bu
sistemler genellikle ikinci diinya harbini miiteakip kurulmuglardir. An-
cak Yeni Zeldnda 1988 de bu sistemi tesis etmigtir®.

I — igsizlik Sigortasmm Kurulus Meseleleri :

1-—-Képsam:

Igsizlik sigortalarinin kép.sam1h1n'tﬁyinjnde cikabilecek meseldler
umumiyetle diger sigorta kollarmin kapsamim tesbit i¢in de bahis konu-
sudur, Kapsamm tiyininde belli bash ii¢ faktér rol oynar.

A — Ihtiyag Faktori :

Igsizlik tehlikesine maruz her fert bu tehlikenin zararlanndan korun-
ma ihtiyaemndadir. Ancak bu ihtiyacin giddeti, istihdam geklindeki istik-
rara, yasa ve gelir seviyesine gire gok farklihk gosterir.

~a) Genel olarak ecirler, igverenler ve kendi hesabma gahganlara
nazaran igsizlik tehlikesiyle daha ¢ok kars karsiya kalabilirler, Ecirler-
den hizmet akdine bagh olarak calisanlar da statit hukuku gergevesinde
caliganlara nazaran daha ziyade korunma ihtiyacindadirlar, Hizmet ak-

5) Bu malumat igin yukarida adi gegen eserde genis malumat bu-
lunmaktadir. Esas itibariyle bu makalenm nazan malumati 19111 bu eser-
den faydalanilmmgtir. ‘

6) a.g.e, s 40.
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dine bagh olarak galisanlan da’issizlik tehlikesi bakimndan bir derecele-
meye tibi tutmak miimkiindiir, Meseld mevsimlik.iglerde ¢ahsanlar, arizi
islerde calhisanlar, kismi siireli (part/time) cahsanlar digerlerine nazaran
daha fazla korunma ihtiyacindadirlar.

Meslekteki mevkileri itibariyle, isverenler ve kendi hesabina cali-
~sanlarm én istikrarh isgiiciinii tegkil ettigi séylenchilir,

b) Issizlik tehlikesinin zararlarimdan korunma ihtiyaci yasa gore
de degisir. Gegindirmege mecbur oldugu kimseleri bulunan bir fertle
kendinden bagka kimseye bakmakla miikellef vlmayan bir kimse arasin-
da fark oldugu gibi gecindirdigi kimselerin sayis1 gok olanla az olan ara
smda veya bekir bir gencle ihtiyarhk sigortalarina tibi yash bir kimse
arasinda da fark vardmr,

Yas gibi cinsiyet de korunma ihtiyacin tﬁyiﬁde rol aynayabilir. Evli
kadinlarla, dullar, bilhassa cocuklu dullar arasmda cok fark oldugu
aciktar, !

¢) Fertlerin korunma ihtiyacim tAyin eden bir diger faktér de ge-
lir seviyesidir. Tasarruf imkim ve meyli yiiksek olanlarm kazanglan ¢ok
diigiik veya ortalamanin altinda olanlara nazaran daha fazla gelir em-
niyetine sahip olduklan giiphesizdir. Bu acidan bakmeca sermaye sahip-
lerini (menkul ve gayrimenkul sahipleri} yalniz emegi ile gecinenlere na-
zaran farkli tutmak, bir bagka deyisle korunma ihtiyacim tAyinde gelir
kadar servet unsuruna da yer vermek gerekir, '

B — Mali Imkdnlar :

Ihtiyag faktérii esas almarak kurulacak bir igsizlik sigortasi mali ba-
kamdan yeterli olmayabilir. Clinkii korunmaya en ¢ok ihtiyag duyan grup-
lann igtiraklerinin az olmasina karsilik ivaz talepleri yiiksek olur. Bu se-
beple miiessir bir igsizlik sigortass bu durumu teldfi edecek gruplan da
aym anda kapsama almaga mecburdur. Kaldeten :

Yiiksek gelirlilerle diigiik gelirliler,

. Istikrarsiz bir endiistrj ile istikrarli bir endistri,
Tehlike ile az karsi kargiya olanlarla ¢ok karsn karsiya kalanlar,
Istihdam imkinlan iyi olan bélgelerle kétii olan bélgeler,

bir arada sigorta kapsamma alinmahdur. Sigortamn esas prensibi olan,
milessiriyet igin miimkiin mertebe fazla iggiiciiniin kapsama almmasy, is-
sizlik sigortas icin de dogrudur.
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Genellikle issizlik sigortalan; istthdam seviyesinin yiiksek oldugu bir
zamanda ve bélgede, igsizlik tehlikesinin en az oldugu istikrarh bir igkolu
veya igkollarinda ve daha ziyade istikrarli bir iggiiciinii kapsama alarak
kurulur. Ancak béyle bir kurulugun gayesi sadece sistemi harekete gegir-
mek ve fon birikimi saglamak olabilir. Bu takdirde esas gaye olan, igsiz-
lik tehlikesine ugrayanlar bu tehlikenin zararlarnindan az ¢ok kurtarmak
bir yana itilmis ‘demektir”, .

C — ldmi Faktor :

Igsizlik sigortasinin kapsarmm tiyinde, bazi gruplarin sigortaya kay-
dedilmeleri ile igtiraklerin toplanmasi bakimindan ortaya cikacak giigliik-
ler de biiyiik rol oynar. Cok kere bu faktor, diger iki faktorii hie dikkate
almadan bazi miihim gruplan kapsam diginda tutmak mecburiyetini do-
gurabilir. Diger sosyal giivenlik tehlikeleri icin de mevzubahs olan bu
faktor esas itbariyle “igveren basma diigen ecir” ve igverenlerin “idarf
taksimatlar icindeki yogunlugu” ile ilgilidir, ‘

Bir igsizlik sigortasinin idaresi sadece kayit, istiraklerin toplanmas ve
ivazlarin 6denmesi demek degildir. Thtiyarin, maliliin ve hastanin tarif
ve tiyinine nazaran igsizligin tarif ve igsizin tdyininin giicliigiinii de idarf
mesele olarak kaydetmek gerekir. Kirsal sahalar ,anzi igler, mevsimlik
isciler, kismi siireli cahisanlar bu bakimdan gergekten ¢ok miihim prob-
lemler dogurur,

2 —fvazlara Elveriglilik.

Igsizlik sigortasimn bilhassa igletilmesinde temel olan meselelerden
birini ivazlara elverigli olanlarm isabetle tesbiti tegkil eder. Bu Ltesbitte
dikkate alinacak belli bagh hususlar gunlardir :

A — Caligma giicii ile ilgili meseleler :

a) Cahsma giicii kaybolmug olan kimse igsiz degildir. Bunun igin
sigortahmin Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na bizzat gelip kaydolmasi icap
eder. Buna ragmen kayit memurunun giipheli hallerde sigortahyr dok-

tora sevketmesi ve galigma giiciinliin yoklugunun tiyininde ihtisas ele-
manlarindan faydalanilmasi miimkiindiir.

7) Edwin E. Witte; Socia] Security Perspectives; Madison 1962, s
228-229.
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b) Cahgma giiciiniin nishi olarak eksilmis olmasi halinde mesele:
daha biiyiik giiclilk arzeder., Bu konuda igsiz sayllmay1 gerektirecek hal-
ler sarahatle ve dnceden tiyin ed11m1§ olmahdir,

c) Cahgma giiciiniin kaybina bagh olarak ivaz temin edenler igsiz.
sayllmazlar, Ancak igsizken ¢ahsma giiciinii kayhedenlerin durumu da
dnceden c¢oziillmesi gerekli bir meseledir.

B — Ferdin siibjektif durumu ile ilgili meseleler :

~a) s arama ile ilgili meseleler :

Igsiz sayilmasi i¢in ferdin i aramasi gerekir. Is arayip aramamak-
verilen uygun igi reddedip etmemekle anlagilabilir, Ancak igin uygun ol-:
mas1 yani ferdin 6zel mesleginde veya bununla ¢ok ilgili bir isin teklif
edilmesi, bu igin aym yerde ve hattd aym sartlar altinda olmas: gerekir.
Bu takdirde ferdin is arayip aramadiga ve ise hazir olup olmadig objek--
tf olarak tesbit edilmig olur. Burada miihim olan husus, kaideyi uygu-
layacak menwrun yetigmis olmasidir. Zira ¢ahsma giicii bakimmdan ih--
tisas elemamna miiracaat miimkiin oldugu halde burada karar memura
terkedilecektir. Memurun' istenen evsafta olmamasi” ve “yetkisini kullan-
makta fazla hataya diigmesi yahut cekingen davranmas: iist kademelere,.
bilhassa ihtildllar hal mercilerine fazla is diismesi sonucunu dogurur,

Ise hazir olan ve ig arayan fert kaideten calismayr arzu eden ferttir.
Issizin tiyininde bu arzu da son derece énemlidir. Bunun tesbiti icin de-
Is ve Isci Bulma Kmumuna kaydolmak ve verilen uygun isi kabul
etmek gibi olgiiler kullamlr,

b) Isten aynlma ile il‘gi'li’ meseleler :

Ferdin igsiz kalmasinin sebebi de’igsizligin tiyininde onemli bir et--
kendir, Bunun icin de memurun yetismis olmasi gerekir.

Eger kendi arzusu ile isten aynlan kimse “iyi bir durumu” terket-
mis ise, igsiz sayilmamas: icabeder. Buiada iyi bir durumun terkedilip
edilmedigini tesbit etmek "ger¢ekten ¢ok giictiir. Bunun  nisbeten ¢ozii-:
mii icin' kendi arzusu ile isten aynlanlar i¢in bir ¢ok ilkelerde bir ka¢
haftalik bir ivazsiz devré kabul edilmigtir. :

Kotii hareketlerinden dolay: igsiz kalan bir kimse de igsiz sayilmaz.
Fakat bu kotiiliiklerin tiyin ve tesbiti de gok- giictiir: Bu kotiiliikler istih--
damla ilgili olmaly, gayri kanunl, gayri ahldki olmahdir, Meseld hirsiz-
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lik, serefsizlik, kantn ve nizamlara riayetsizlik, isyerinde icki icme veya.
ickili ise gelme al1§kanl1g1 miikerrer ihmal ve ge¢ kalmalar gibi sebep-
lerle 1§51z kalma “igsizlik™ degildir®.

Hi — Tiirkiye'de Egsizlik Sigortasimin Kurnlus Meseleleri :

Teorik olarak igsizlik sigortasimn kurulmasi ve igletilmesi ile ilgili
belli bash meseleler olarak zikrettigimiz hususlar = iiniversel karakteri
haizdirler vé 1LO’nun igsizlik sigortas: ile ilgili yaymlarinda iizerinde
uzun uzun durulmuglardir. Bu meselelerln hepsi Tiirkiye icin de bahis
mevzuudur,

Tirkiye’de kurulacak bir igsizlik sigortasinn muhtemel bazi Gzel
meseleler de getirecegi giiphesizdir. Bu mcelemede Tiirkiye'de sosyal
sigortalara tdbi isciler icin. de biiyilk mikyasta kdy-sehir arasinda daimi
bir gidis-gelisin oldugu hipotez olarak ele ahnacak ve bunun bir taraf-
tan dogrulugu aragtinhrken diger taraftan igsizlik sigortasimin kurulmas:
agisindan ortaya cikaracagn muhtemel problemler tartigilacaktir. Bu mak-
sat igin yalmz 1867 yllma ait sosyal 51g0rta rakamlarmm  kafi oldugu
agiktr, ‘

1 — Genel olarak igsizlik tehlikesi : Tiirkiye’de igsizlik tehli-
kesinden " gok bahsedilmigtir, Genel olarak arastirmalar ve kalkinma
plé‘ihlan Tiirkiye’de  agik ve glzh igsizligin oldukga yaygm oldu-
gu  sonucuna varmlglardlrg‘ I§51zhk sigortast bakimmdan bilhassa:
ag1k issizlik nisbetinin yiiksek olup olmamasi, ekonomiye yiiklenecek
) 'uk ~yoniinden ¢ok biiyiik. énem arzeder., Ancak igsiz miktarimn gergek
olalzak tayini igsizlik sigortasmn’ bulunmas: halinde miimkiindiir. Bunun
d1§1ndak1 kaynaklara dayamlarak yapilan hesaplarin siiphe gétiiriir olmas:
bir tarafa, gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok ekonomiye yedirilmis bir
gizli igsizlikten bahsedilebjli:r. Géze batan aqk igsizlik, ne kadar hatah

8) Bu nevi haller 931 sayih yem s Ranunumuzun 17. maddemmn 2.
flkrasmda da agag1 vukar1 aynen z1kred11m1§t1r .

9) Bu sonuglarin dogrulufunun  sliphe gotirir oldugu hususunda
da fikirler ortaya atilmaktadir. Meseld bk. Orhan Tirkay, Gizli Igsizlik,
Ankara 1968. Bu eserde sonug olarak aynen goyle denmektedir : “Eldeki
verllerm bizce daha dogru bir gekilde degerlendlnlmem, Tirkiye tarimin-
da makro seviyede, gizli igsizlikten bahsetmenin kolay olmadigini ortaya
koymaktadn‘ Ote yandan acik igsizlik hakkindaki tahminlerin de gergek
duruma fazla uygun olmadiklarim baz 1§aret1er ciddi olarak dligindir-
mektedir”, a.g.e., s. 96.
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olursa olsun niifus sayimlannda yok denecek kadar az gozitkmektedir'®.
Bu sebeple Tiirkiye'de bu konuda yapilmig tahminlere dayanarak igsizlik
sigortasim1 degerlendirmek miimkiin degildir. Ayrica genel bir issizlik si-
gortasi da mevzubahis olmadigina gére bu makale i¢in liizumlu da sayil-
.myabilir,

2 — Tirkiye’de kurulacak bir issizlik sigortast her seyden evvel ha-
len sosyal sigortalann kapsam i¢inde ve genel olarak veya muayyen is
kollar1 yahut muayyen bélgeler itbariyle uygulanacaktir, Bundan dolay
Tiirk sosyal sigortasina tabi olanlarin igsizlik' durumunu eldeki imkanlar
-ol¢iisiinde incelemek yerinde olur, .

a) Tirkiye'de sigortablarm sayismda aydan aya genis dalgalanma-
Aar olmaktadr.

Gergekten, yalmz bildirge veren daimi mahiyette olan isyerlerinde
.cibigan sigortabilan dikkate aldigimiz zaman bazi neticelere ula§ébiliriz_.

TABLD I

Bildirgesi Alman Daimi Isyerlerindeki Sigortahilarin Aylar
Itibariyle Durnmu (000 ilivesiyle)

=
:E” \ a
4 " =
E ':'; g g ] :E 5 % E] g B
< 3 7 & E §88 gig ‘5 £E
i in o 7 O EDR o H2&S 500
. 1 2 3 4 5 6 7
1966 Aralik 687.8 380.6 553 342 20634 11418 18422
-1967 Ocak 818.0 250.4 26.6 0 24540 7512 22035
Subat 797.4 271.0 342 0 23922 8130 20752
Mart -807.1 261.3 32.4 3.6 24213 7839 21959
 Nisan 850.7 217.7 255 ° 16,7 25521 6531 22481
‘Mayis 860.3 208.1 24.1 44 25809 6242 23541
Haziran  1068.4 0 T ist. 100.0 32052 0 23539
Temmuz 892.8 175.6 19.6 0 26784 5268 23948
Agustos 888.2 185.6 21.0 0 26484 5568 23602
Eyliil 888.9 179.5 20.1 3.3 26667 5385 23473
Ekim 868.6 189.8  23.0 0 26058 5994 23388
Kasim 821.6 246.8 30.2 0 24648 7404 22087
Aralik 642.8  425.6 66.2 0 19284 12768 17612
(Aralik 1966 harig............ Toplam) 305982 78641 268416

Kaynak : S.8.K. Istatistik YVillig, 1966 ve 1967 TabIo 5 den varar-
lanarak hazirlanmistir.

10) Gergekten meseld 1960 niifus sayiimina gére ig arayan niifus .(15
-ve daha yukar1 yaslarda) 13699 erkek ve 2169 kadindan ibarettir. DIE.,
1963 Tiirkiye Istatistik Yilhg, s. 71. :
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Bu tabloyu degerlenditmeden once su hususlan kaydetmek zaru,
widir :

i ~— Tablo yalniz bildirge veren ve daimi igyerlerinin durumunu g0s-
termektedir. Bildirge vermeyen isyerleri maalesef tescilli igyerlerinin ya-
mis1 kadardir'’, |

ii — Sigortal sayist bildirgede kayith olan sigortahlari gostermekte-
-dir, Bunlarm © ay icinde tam caligmis olmalart sart degildir. 5 numaral
kolon bunlarin tam -¢aligmalart ve her ay 80 giin olmak sartiyle doldura-
caklart farazf caligma giinleri sayismi (daha dogrusu iicret ddenecek giin-
ler sayismi) gostermektedir,

iii -— 2 numarali kolon Haziran 1967de bildirgede kayitli olanla-
vin sayisma gore farazi olarak igsiz kalanlar vermektedir, Bunlarm gene
bir ay 30 giin hesabiyle ve o ay i¢inde durumlarinda degigiklik olmadig:
faraziyesi altinda kaybolan iicret alma giin sayilart 6 numarali kolonda
goziikmektedir.

iiii ~— 8 numaralt kolon igsizlerin v ay iginde calisanlara oranm: yani
farazi igsizlik nisbetini ifade etmektedir.

re eksilen kisminim bir evvelki aya orvarmum vermektediv. Meseld Aralik
1966 da 380.600 olan isgsiz sayis: Ocalk 1967 de 250.400 e inmigtir. O halde
130,200 kigi is bulmugtur, Bunun 380:600 e oram 9%34.2 dir: Bu oram
“isbiilma tumidi” olarak tanimhyoruz. '

tadm.

Bunlara gove 1967 de, sigortalilardan “farazi olarak igsiz kalanlar” in
calisanlara nisbeti %66.2 ye kadar yiikselebilmigtir. Issizlik nisbetinde
Hazivan’dan Aralik’a kadar devamh bir yikselme, Aralik’tan Hazivan'a
kadar da devaml bir diigme meydana gelmigtiv. Buna karsilik yilm ilk iki
ay1 ile son iki ayr harig¢ tutulursa 2 aylik devrede pirim 6deme giin sayisi
pek degigiklik gostermemigtir. O halde igci sayisinin azalmasi veya co-
galmas: fiillen doldurulan galigma giinlerini pek degistirmemektedir. Bu
diwrum su hususlarr akla getirmektedir :

— Isci givig-ctkisimn fazlalig,

11) S.8.K., 1967 Caligma Raporu ve Biléngosu; s. 17. Bu nisbetin 1967
de %49 a distiigl kaydedilmektedir. ‘

I Sosyal Siyasel Konferansianr — 11
i,
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— Fazla igcinin kaydedildigi aylarda ¢alisma giinlerinin azalmas: do—
layisiyle pirim 6deme giinlerinin azhg,

— Bu aylarda is¢i arzinm bollugu dolayisiyle iicretlerin diismesi.

- Bu ii¢ hususun da dogm oldufu stiphesizdir. Clinki giris - akig (isgis
devri) fazla olmasa Haziran 1967 de kayith iscilerin fiilt pirim édeme:
giinleri yekinunun c¢ok fazla olmasi icap ederdi. Gene aym ay igletmele-
rin ¢alisma gilinlerinin veya iscilerin ige devamlarimin azalmas: icap eder--
di. Diger taraftan emek arzinin bollagmas: ile ilgili olarak istihdam sevi-

yesinde yiikselme mezkilr ayda ortalama iicretin yihn en diisiik seviyesi--

ne inmesini icap ettirmigtir, Meseld Aralik 1967 de 28.62 TL. olan orta-
lama ticret Haziran 1967 de 24:68 TL. du®, Bunun bir sebebi de. istih-
dam seviyesindeki yukselmemn daha ¢ok vasﬂsm 1§g:1lerden ileri gelme--
sidir,

Bunlardan su neticeleri c¢ikarabiliriz :

~— Issiz kalanlar icinde vasifsizlar -agir basmaktadr,
— Istihdam seviyesindeki yiikselme is¢i devrinin yiiksekliginin bilin--
mesine bagh olarak biraz da sun’idir.

- Pirim 6deme giin sayillan oldukca sbit olduguna gore igsizlik:
ekonomiden degil iscilerin bizzat kendi arzusundan dogmaktadm

Bu arzunun sebebi de koyle sehir arasmmda mevsimlik Seyyahyetm;
daurm igyerlerinin bilhassa vasifsiz 1§<;11er1 i¢in bahis mevzuu olmasidir.

b) Devlet igletmeleriyle muvakkat ve mevsimlik isyerlerinde gahsan:
sigortalilarin sayisimda da aydan aya genis dalgalanmalar vardr,

f)evlet isletmelerinin daha istikrarh bir isgiiciine sahip oldugu fara--
ziyesi hakimdir. Devlet igletmelerinin baz1 karakteristilderi dikkate alm--
dig1 zaman bu faraziyeye dogru gdziiyle bakmamak miimkin degildir:
Ancak agagidaki rakamlar bunun aksini isbat etmekte, dolayisiyle daim3
1§yerlermde ¢alisanlar icin verdlgnmz net1celer teyld edilmektedir,

Getgekten. 2 numarali tablonun mdekslerme dikkat edlhrse daum'
igyerleriyle kamu igyerlerinde galigan sigortahlarm aylar itibariyle seyrii
arasinda biiyiik bir paralellik meveuttur, Yalmz Iaziran aymdan sonraki,
aylarda devlet sektoriinde diigiis daha agir seyretmekte fakat yil sonunda
daha hizh bir diisiis goziikmektedir. Buna dayanarak. Haziran’dan: sonras

12) S.SK. 1867 Istatistik Yilligi, s..16.
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igyerlerini terkeden iscilerin “igverence” degil, kendi arzusuyla igsiz kal-
diklan, zira hi¢ degilse devlet isletmelerinde igcilerin piyasa sartlarma
gore istihdam edilmedigi sovlenebilir.

TABLO I
Aylar Itibariyle Sigortal: Sayis

fndeksler

&
wn -
5 o :
b
I g B E o B e o B E g = %
K] 2 S @ E @ R & k= g ]
;>, SR = s 5 7 G ;
< @ 2.4 Y. EH = =] = A
1966 Arahk 968.9 818.0 384.1 150.9 100.0 1000 100.00 100.0
1967 Ocak 933.5 797.4 373.6 136G.1 963 978 97.2 901

Subat 945.0 807.1 378.6 137.9 975 986 985 927
- Mart”® 1037.9 §50.8 4093 - 1871 107.0 104.0 1065 123.9
Nisan 1118.2 860.3 422.8 257.9 115.0 1054 110.0 172.2
May1s 1336.7 1068.4 205.5 268.3 138.0 130.0 131.6 1777
Haziran 1172.9 892.8 459.1 269.7 121.0 109.1 1195 178.7
Temmuz 1169.4 888.9 455.8 280.5 122.0 108.6 118.6 185.8
Agustos 1130.1 §63.6 433.5 261.5 116.0 106.3 112.8 173.2
Eylil 1040.8 821.6 -394.2 219.1 107.0 1004 102.6 145.1
Ekim . 776.8 642.9 .  260.4 133.9 80.1 789 677 900

Kaynak : 8.8.K., 1967 Istatistik Yillif1. '

Muvakkat ve mevsimlik igyerlerinde istihdam edilenlerin durumu da
cok ilgi gekicidir, Iklim sartlarina bagh olarak bu tip igyerlerinde ¢alisan
iscilerin sayis1 yiikselip algalmaktadir. Ancak en yiiksek ayla en diisiik ay
arasinda istihdam seviyesi iki misli degismektedir, Bu degisme dolayisiy-
le igsiz kalanlarin .da ¢ogunlukla koy-sehir arasindaki trafige tdbi olduk-
lar1 tahmin edilebilir,

Bu tahliller su faraziyeye dayali olarak yapilmgtir: Istihdam seviye-
sinin diigiik oldugu aylarda isten aynlanlarla yiiksek oldupu aylarda ige
girenler aym sahislardir. 15i terkedenlerin muhtemelen bir kismi kéyleri-
ne gitmekte, bir kismi sehirde bagka faaliyetlere girismekte, is bulanlarnn
bir kismum - koyden yéni gelenler tegkil ederken bir kismin da eski sigor-
tahlar teskil etmektedir. Bu girift vetireyi bir tarafa blraktlglmlz tak-
dirde Tablo I bize su rakamlan vesmektedir : - :
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Daimi isyerlerinde :

Farazi Ort. Aylik istihdam 25.120.000 Igei x giin
Ortalama ayhk igci sayisi 837.000
Farazi Ort. Ayl Igsizlik 6.927.000 Isci x gin
Ort. Aylik Igsiz Sayis: 230.900
Farazi Ort. Igsizlik Oranm %278
8 — Goriildigi gibi bu rakamlar sosyal sigortanin uygulandigi alan-

da bir igsizlik sigortas: uygulamanin, ilk bakigta, imkinsiz oldugu netice-
sini vermektedir, Zira ortalama calisan 837.000 kisinin 230.000 kisiye saj-
lanacak igsizlik odeneklerini yiiklenmesi gerekir. Yahut kurulacak sigor-
tanin finansmaninda taraflar kimler olacaksa onlarla birlikte paylasilmasi-
n1 gerektirir. Ortalama licretin % 50 si tutarmdaki bir igsizlik ddenegi iize-
rinden, bu yiik, wrtalama tucretin %10 unun cok istiindedir,

Daha yakindan baktiimiz zaman isc durumun hig de boyle olma-
dif1 ortaya cikacaktir :

a) Yukaridaki tahlillerle ulagtigumz birinci sonug igsiz kalanlarin
daha cok kendi arzulariyle iglerini terkettigi merkezindedir, O halde igsiz-
lik sigortast yoniinden bu tipe givenler “igsiz” degildir, ve ivazlara elve-
rigli sayilmazlar. Ancak bunlarin sayisi nedir? Tahmin edilebilen husus
bunlarin muayyen aylarda sigortali olarak elde edecekleri gelirle tarim
kesiminde umduklan geln arasmda hig depilse bir farkin kalmadig ve
tarimin “net cazibesinin” daha yiiksek oldugudur. Bu duram bu tip isci-
lerin. hem tarim hem de tarim digi sektorler igin pek faydal olinadigim
ifade eder. Zira bu gidis - gelis bunlarin her iki sektére de tamainen mas:
sedilmelerini giiclestinmektedir. Esasinda bu giichikte bunlarn az ¢ok bit
vasif kazanmak i¢in gerekli egitim bazindan yoksun olmalarmin da pay:
vardir. Gergekten Tirkiye'de isgiiciiniin egitim sevivesi itibariyle duru-
mu dikkate ahinirsa bu gorigiin bir gergek pay! tasidign kolaylikla kabul
edilebilir'?.

b) Aylar arasindaki istihdam seviyesi Farkl aym iggilerden meydana
gelemez. Bunlar icinde “igsiz” sayilabilecek olanlar muhakkak vardmr, Fa-
kat ig¢i devrinin gok yiiksek olugn, bunlarin da bir kissunin ivaz alabil-
mek igin gerekli ¢ahsma siiresini dolduramiyacaklarmm akla getirebilir.
Igsizlik sigortalarinda bu siire diger kisa videli sigorta kollanna nazaran

13) Bunun icin bk. Turan Yazgan .Sehlrlegme Aglslndan Turklye de
I§gucunun Demogratik ve Sosyo-Ekonomlk Biinyesi, istanbul 1968 s. 41,
Rilhassa ‘42 numarali dip notu kadin isgliciiniin egltlm durumunu’ il glup-
lar itibariyle gostermeictedir. :
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oldukea yuksektn Nihayet Tiirkiye'de yukaridaki durum dlklcate alina-
rak bnaz daha da yiiksek tesbit - edllmek 1cap edecektir.

¢) Muvakkat ve mevsimlik 1§le1de gallganlar icin ise b11 taraftan
bu statulen 1cab1 d1ge1 talaftan koy -"sehir arasindaki trafik dolayisiyle
1vazla1a elveu;:hh]c busbutun tesbiti zor bir mesele tegkil edecek ve muh-
temelen bunlaldan ivaz saglamaya hak kazanacaklarm nisbeti gok dugu]c
kalacaktlr

Bu diigiincelerin bizi- gétiirecegi énemli bir sonug da su olabilir : Tiir-
kiye’de mevcut sosyal sigortalarin uygulama alam iginde kurulacak bir
igsizlik sigortasnnn ancak 4zAmi yiikii oldukca isabetle tesbit edilebilir.
Normal yitkiinti- tesb1t igin ise ¢ok yonlii ve genis arastumalar yapmak
gelekn: Bu yapllamlyacaksa bir kac. yllhk tatbikatin neticesini- cesaretle

beklemek 1cabede1

4 — Issizlik sigortasini, bir iskolu veya bir bolgede uygulamaya bas-
lamak, yukandaki diigiincelerden sonra, akla en uygun yol olmaktadir.
Ancak bunun da yukardaki ihtimallerin hepsini aynen ihtiva ettigi sonu-
cuna vanlabilir. Ciinkii devlet igletmelerinde bile goriilen genis dalga-
lanmalar. muhtemelen her ig kolunda da gomlecektn Maalesef §.5:K:
1statlst1]< yllhklaunda 1§kolla11n1n ayla1 1t1ba11yle du1umunu gosteren ra-
kamlal yoktul Fakat aksnn dogrulayacalc bu sebep te, kanimlzca mev-
cut degﬂdn

Klsrm uygulamanin en énemli faydasi katlamlacak yiikiin az olma-
sidir. Buna kargihk 1§S1zl1k mgortasmm fonksiyonunu azaltacak nitelik-
T edn :

SONUC :
Tiirkive’de kurulacak bir igsizlik sigortasimin belli bagh nitelikleri ve
dogurmas1 muhtemel sonuglar sunlar olabilir :

a) [Ihtiyag faktériinii terketmek mecbuuyetmdedn Bithassa yalmz
istikrarh bir 1§kolunu uygulama alam ola1ak segmem hahnde bu dogrudur,

b) B11 takim ekonomik ve sosyal 1htll§,l;1a1a sebep olacaktu Bir ke-
re tarimin net cazlbesun dug:ulecektn Sehu fakt01le11n1n net cizibesi
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ragbet etmek zorunda kalacaklaldu Bllmdlgl gibi halen bu isler sehir-
lerimizde yok yaygmdir : Simitcilik, seyyar saticihk, degnekeilik.
Nasisa ig bulmus olanlar egitim bazlan msbetmde sanayi tarafindan
massedilme sansina sahip olacaklardir, Bunun méanas: is¢i devri, hic de-
gilse kisa vadede zarmi olarak devam edecek demektir, Ancak bu devir
igsizlik sigortasimn tabif mantig - icab: -sigortalilarin kendi icinde cere-
yan edecek, yeni olarak sehirlere gelenlerle sehir icinde yeni  isgiiciine
katilanlardan bilhassa vasifsiz olanlarm i bulma iimidleri ¢ok diigiik
olacaktir. Netice gimdiye kadar géze batmayan ve ekonomiye yedml-
mis olan igsizligin agik ve gize batar bir hale gelmesi olabilir,

c) Ekonominin gelisme hizimi siddetle artiramadigimiz takdirde
-yukarnda mevzubahis ettigimiz durumdan en fazla devlet igletmeciligi
miiteessir olabilir. Simdiye kadar is bulma iimidinin her yil isgiiciine
katilanlarm oramma nazaran bir hayli diisiik olmasi, devlet igletmelerin-
de goze batar bir gizli igsizlik meydana getirmistir, Issizlik sigortass,
“adama is bulma” dan ibaret olan iktisadi devlet tegekkiillerinin perso-
nel politikalarma beklenen reorganizasyon ve reformlarm miiessir ola-
mamas1 yoniinde tesir edecektir,

¢) Issizlik sigtortasy emegin nisbi fiatm biraz daha artiracaktir,
Genellikle istihdam seviyesinin yiikseltilmesinde isci basmna yatrnim
diigtiviilmesi, bir bagka ifade ile emek yogunlugu yiiksek yatirmmlarm
tercih eidlmesi gerekir, Bunun igin emegin makine ve techizata naza-
eran nisbi fiatrm siigiik tutmak icap eder. Halbuki Tivkiye’de emek
fiati sosyal sigorta pirimlerinin iicrete bagh olarak denmesi yiiziinden
cok yiikselmigtir, Sadece igveren hissesi olarak denen primlerin asgart
nisheti%9,5 4z&mi nisbeti %17 dir**, Issizlik sigortasi igveren pirimi
de buna eklenince gercekten emek onemli dlclide nisbi clarak tekrar
pahahlagtinlmis olacaktr, Buradan igsizlik sigortasmun finansman meto-
dunda yahut sigorta niteligi olmayan sistemler iizerinde alternatif ola-
rak durmanm faydah -olacag " diisiiniilebilir, Ancak bu alternatifler de
birer arastirma konubudmlal

14) -Bu nisbetler i§yerinin tehlike derecesine ‘ve hastalik sigortasmin
eg ve cocuklara tegmil edilmig olup olmamasina gore degigmektedir : Teh-
like derecesi en diisitkk olan isyerlerinde igveren pirim nisbetleri :

%6 Ihtiyarlik, Maluliyet,. Oliim. oo :

%2 hastalik,

- %0.5 I3 kazasi, Meslek hastallél

%1 Analhk olmak. {izere 99,5 tutmaktadLr E§ ve gocuklara tegmll
edilmigse bu nisbet %11,5 olur. Is kazasi've M.H. pirimi %6 ise ve hasta—
lik- sigortasi. eg ve cocuklara tegrml edilmigse nisbet %17 ye cikar.
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d) Igsizlik sigortalann komjonktiirim yiiksclme devrelerinde ku-
wrularak depresyon devreleri icn fon birikimi temin eder. Tirkiye'de za-
en ihtiyac faktérii yerine mali ve idari faktor dikkate alinarak sigorta
tkurulmast Adeta bir mecburiyet olduguna goére, fon birikimi miimkiin
«olabilir, Igsizlik sigortastnm bilhassa kismi olmas: halinde  iktisadi dal-
-galanmalarn énlemesi, depresyona bir gare tegkil etmesi miimkiin de-
gildir, Satm alma giiciinde az ¢ok devamlilik saghyarak depresyonu ha-
ififletebilecegini diigiinimek de biraz zordur.

e) Issizlik sigortastnin en miihim faydalarmdan birinin de, bir is-
lkelunda da olsa, bizleri igsizlik istatistiklerine kavugturmias: olacaktir.
“Tiizkiyve igin bunun faydas: inkir edilemez.



