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G i r i ş : 

B u makale Türkiye 'de işsizlik sigortasının kurulması i le i l g i l i nazarî 
tatbikî meselelerin incelenmesine ayrılmıştır. Bilindiği g i b i işsizlik s i ­

gortası bütün dünyada, diğer s igorta kollarının kurulması ve gelişmesine 
.saazaran daha geç v e daha g ü ç k u r u l u p gelişen b i r sigorta ko ludur . B u n a 
Icarşılık işsizlik t eh l ikes in in fer t lere verdiği zararlar (çalışma gücünün 
-âtıl kalması v e kazançtan m a h r u m i y e t ) cemiyette başka yönde b i r ta¬
kim ihtilâtlar m e y d a n a get i rmekte , dölayısiyle sosyal ve ekonomik za-
yrarı daha d e r i n v e geniş olmaktadır. 

K o n u n u n ince lenmesi üç bö lümde ele alınmıştır. B i r i n c i bö lümde 
;işsizlik sigortalarına kısaca tarihî b i r açıdan ve genel olarak bakılmış, 
iüikmci b ö l ü m d e işsizlik sigortasının kurulması i l e i l g i l i meseleler nazarî 
-yönden incelenmiştir. Üçüncü bö lümde ise Türkiye 'de işsizlik sigortası­
z ı m kurulması i l e i l g i l i bazı meselelere yer verilmiştir. 

Türkiye'de İşsizlik Sigortasının kurulması i le i l g i l i meseleleri der in -
' l i g i n e v e kesinl ik le t a h l i l e tmenin güçlüğü açıktır. H|er şeyden evvel 
Iböyie b i r t a h l i l için g e r e k l i ver i ler y o k t u r . Diğer taraf tan k o n u her yönü 
i l e u z u n süreli ve c iddî araştırmalara ihtiyaç gösterir. B u sebeple b u 
m a k a l e hudutları iç inde ancak be lH b i r yıhn rakamlarına dayanarak 
m u h t e m e l baz ı net ice lere varılmaya çalışılacaktır, 

I — Tarihçe : 

İşsizlik, iktisadî b i r k a v r a m olarak, cemiyet in sıhhati hakkında b i r 
'•göstergedir : 

a) M e m l e k e t i n prodüktif insan gücü kaynaklarının israfı neticesi -
m doğurur. 
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h ) İşsizlerin satın alma gücünde meydana geleu azalma, ülke i s ­
t ihsal ine olan ta leb i düşürür, 

c) Aynı azalma ist ihsal ve istihdamı tekrar alçalmaya zorlar . 

d ) Cemiye t te m o r a l , sağlık, hayat standardı ve aile saadetinde^ 
çöküntülere y o l açar 1 . 

B u zararlarım gelişmiş ve az gelişmiş ülkeler açısından a y n ayra 
değerlendirmek mümkündür. B i r i n c i ülkelerde işsizlik daha z iyade m e c ­
m u "efektif t a l e b i n , m e c m u arza yetiş em em esinden doğar ve y u k a r d a k t 
tes i r ler i meydana ge t i r i r . İkincilerde ise işsizlik nüfus fazlasuu-n m e v ­
cut ve m a h d u t ist ihsal cihazına sığdınlamamasmdan i l e r i g e l i r 2 ve c e m i ­
ye t b u n u n yukarıdaki net ice ler iy le kaynaşmış durumdadır. Sırf b u se­
beple de b u t i p ülkelerde işsizlik zaten çok kere açık değ i ldü ve t a h r i ­
batı pek göze batmaz . 

Ferdî açıdan d ikkate alındığı zaman işsizlik, gittikçe ar tan b i r b o r ç ­
l a n m a , başkalarına (akraba ve yakınlarına) yük o l ma , zarurî ihtiyaçlar­
da kısıntı ve kötü şartlar altında barınma m e c b u r i y e t i doğurur. Bütün 
b u n l a r a ilâveten ve bunların b i r neticesi o larak işsiz ka lan f e r d i n ahlâ­
kında, sağlığında, meslekî vasıflarında ve hattâ aile bütünlüğünde ç ö ­
küntüler meydana gelir . Suç işlemeğe hazır y a h u t suç işlemeğe m e c b u r 
b i r f e r t doğar. Üstelik çöküntüler, işsizlerin fazlalığı n isbet inde cemiye ­
te de sirayet eder. 

İşsizlik sigortası ve m u h t e l i f şekillerde tezahür eden işsizlere y a r ­
dım programları, işsizliğin ferdî olduğu kadar m i l l i zararlarının da b u ­
lunmasına rağmen devletlerce çok geç tesis e d i l i p geliştirilmeğe baş lan­
mıştır. İşsizlik yardımları i le i l g i l i tarihî gelişimi b e l l i başlı i k i döneme-
ayırarak ince lemek mümkündür : 

Millî sistemlerden önceki donem, 
M i l l i sistemler dönemi. 

1 — M i l l î s i s t e m l e r d e n ö n c e k i d ö n e m : 

B u dönemde işsizlik sigortalarını, ihtiyarî b ir b iç imde sendikalar, i ş v e ­
renler ve mahallî organlar kurmuşlardır. 

A ) Sendikalar : M o d e r n işsizlik sigortalarının t e m e l i n i s end ika la ­
rın, bilhassa A v r u p a ' d a , işsiz üyelerine ödedikleri ödenekler teşkil e tmsş -

1) I L O ; Unemploynıent Insurance Schemes, Geneve, 1955, s. 3¬
2) Sabri Ülgener; Millî Gel ir , İstihdam ve İktisadî büyüme; İstanbul! 

19(36, (İkinci Baskı), s. 122. 
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t i r . X I X . asırda A l m a n y a , İngiltere, Fransa, Belçika, Norveç, isveç, İs­
viçre ve A . B . D . de sendikalarca organize edilmiş i h t i y a r i işsizlik sigor­
talarına rastlanmaktadır, Arkadaşlık v e dost luk cemiyet ler i g i b i bazı ce­
m i y e t l e r i n de aynı t i p yardımlar yaptığı b i l i n m e k t e d i r . 

B ) işverenler : Sendikaların organizasyonları kadar yaygın o l m a ­
makla beraber , işverenlerin de ihtiyarî işsizlik p r o g r a m l a n tesis e t t ik l e ­
r i tarihî b i r gerçektir. D a h a çok işletme içi istikrarın t e m i n i ,işçi d e v r i ­
n i n azaltılması, işçilerin sadakat ini sağlama, işçilerin vasıllarını kaybe t ­
m e l e r i n i önleme g i b i gayelere bağlı o larak işverenler birçok ülkelerde iş­
sizlik fonları ihdas etmişlerdir. B u fonlara , ödenen ücretler yahut 
kâr üzerinden m u a y y e n ölçüde tahsisatlar ayrılmış ve b u tahsisatlar is ­
t ihsa l m a l i y e t i n e katılarak u y g u l a n a n programların yükü müstehlike ak­
settirilmiştir. 

C ) Belediyeler : Daha sonraları, bilhassa 1890 l a r d a n sonra işsizlik 
daha ziyade mahallî b i r dert o larak k a b u l edilmeğe v e mahallî ölçüde 
tedb i r l e r alınmaya başlamıştır. B u t i p programlar âmme otor i te ler ince 
i l k k u r u l a n işsizlik sigortalarını teşkil eder. İlk örneğine Bern 'de , 1893 
yılında rastlanmaktadır. Sendikalı sendikasız bütüîı işçilerin ihtiyarî 
olarak katılabileceği b u p r o g r a m başka şehir ve kantonlar tarafından da 
t a k l i t edilmiş; 1896 da Kolonya , 1905 de Le ipz ig 'de de b u çeşit kuruluş­
lar doğmuştur. 1895 de St. G a l i be lediyes i tarafından b u t i p s igortala­
rın i l k " m e c b u r î " olanının kurulduğunu görüyoruz. F a k a t b u k u r u m an­
cak 1897 ye kadar h a y a t i y e t i n i muhafaza edebilmiştir . 

1901 de Belçika'nın Ghent şehrinde belediyece y e n i t i p b i r işsizlik 
sigortası kurulmuştur. Burada be led iye i l e sendikaların işbirliğini görü­
yoruz . Mezkûr şehir belediyesi sendikaların b u maksatla yaptıkları har ­
camaların miktarına göre değişen b i r tahsisat ödemeyi t a t b i k etmiş ve 
böylece k u r u l a n s istem b i r taraf tan başka şehirlere b i r örnek teşkil eder­
ken diğer t a r a f t a n da millî s istemler in kuruluşuna t eme l hazırlamıştır*. 

Gene l l ik le sendikacılık t a r i h i y l e yaşıt o lan v e millî s istemlerin k u ­
ruluşuna kadar d e v a m eden b u t i p işsizlik sigortaları pek başarılı o l m a ­
mış., da ima kapsam bakımından m a h d u t , f inansman bakımından güç­
lüklerle karşı karşıya, ivazlar bakımından da yetersiz kalmıştır . 

2 — M i l l î S i s t e m l e r : 

Yukarıda kısaca arzettiğimiz tecrübelerin ışığında k u r u l a n millî s i s ­
t e m l e r i b e l l i başlı üç grupta t o p l a y a r a k incelemek mümkündür : 

3) I L O ; Unemployment . . . a.g.e., s. 15. 
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İhtiyarî Sistemler, 
Mecburî Sistemler, 
Sigorta Niteliği O l m a y a n Sistemler. 

Tarihî gelişimleri i t b a r i y l e b u sistemlere de kısaca b i r göz a tmak 
faydasız olmayacaktır. 

A — İhtiyarî Sistemler : 

İlk millî işsizlik s i g o r t a l a n X X . asrın başlarında Fransa, Norveç ve 
D a n i m a r k a ' d a kurulmuştur. Bugün işsizlik sigortalarının ihtiyarî siste­
me dayandığı b e l l i başlı ülkeler arasında D a n i m a r k a , Finlândiya ve İs-
veş sayılabilir. Mezkûr ülkelerde b u sistemler 1933-1934 yıllarında k u ­
rulmuşlardır. 

İlk k u r u l a n ihtiyarî sistemlerde, u m u m i y e t l e önceden m e v c u t ve 
sendikalarca u y g u l a n m a k t a o lan işsizlik sigortası f o n l a n n a , k a n u n l a dev­
l e t i n de m u a y y e n ölçülere göre iştiraki mevzubahist i r , önce ler i b u şe­
k i l d e fonları b u l u n a n sendikaların sayısı her ülkede oldukça kabarık iken 
^devletler bunları azal tmaya ve hattâ b i r e indirmeğe çalışmışlardır. 1920 
den önce kurulmuş ihtiyarî s istemlerden Ho l landa , Finlândiya, İspanya, 
D a n i m a r k a , Norveç ve Fransız s is temler in i saymak mümkündür. B u ül­
ke lerden bilâhare Fransa s igorta niteliği o l m a y a n b i r sisteme, F i n l a n d i ­
ya v e D a n i m a r k a hariç diğerleri de mecburî sistemlere geçmiştir. 1920¬
1930 arasmda k u r u l a n işsizlik sigortalannın Belçika, Çekoslavakya, İsviç­
r e ' n i n , 1930 dan sonra İsveç'in kurdukları sistemler ilıtiyarîlik esasına 
dayanmaktaydı. 1940 l a r d a n sonra k u r u l a n sistemler hemen hemen istis­
nasız mecburîlik esasını ben imsed ik l e r i g i b i daha evvel ihtiyarî o lan sis­
temler de zamanla m e c b u r i y e t prensibüıi benimsemişlerdir 4 . 

B — Mecburî Sistemler : 

İlk mecburî işsizlik sigortasını Büyük B r i t a n y a 1911 de kurmuştur. 
1911 den önce İngiltere'de kapsamı 700.000 i b u l a n ve sendikalarca yö ­
n e t i l e n sistemler m e v c u t t u . İngilterede ancak 1920 de b u t i p ihtiyarî 
sigortaları, m e c b u r i y e t i teşmil etmek suret iyle o r tadan kaldırmıştır. 1919 
da İtalya'da da mecburî işsizlik sigortası kurulmuştur. 1920 den sonra 
A v u s t u r y a , İrlanda, Rusya, Polonya, Bulgar i s tan ve Yugoslavya'da da 
mecburî işsizlik s i go r ta lan ihdas , edilmiş; 1930 dan sonra ise aynı sis­
t e m l e r Kanada, , A . B . D . , Güney A f r i k a ' d a benimsenmiştir. 1940 dan son-

4) a.g.e., s. 18-44. 



Türkiye'de İşsizlik Sigortasının Kurulması i l e İlgili Meseleler 155 

ra ise daha evve l de zikrettiğimiz g i b i genel l ik le m e c b u r i y e t prens ib ine 
dayanan işsizlik sigortaları revaç bulmuştur 5 . 

Mecburî sistemlerde esas bilhassa en fazla k o r u n m a y a muhtaç f a a l i ­
ye t dallarındaki işçileri üç lü veya i k i l i b i r p r i m sistemiyle s igortala-
jnakdır. 

C — Sigorta Niteliği Olmayan Sistemler : 

B u sistemler t a r i f l e r i icabı iştirake dayanmazlar . İvazlarla iştirakler 
arasmda b i r münasebet y o k t u r . Dolayısiyle mevzuubahis o lan b i r sigorta 
ivazı değil, "işsizlik yardımı" dır. Devletçe finanse ed i l i r . İşsizlere ya ­
pılan yardım b i r t a h k i k e dayanır. Diğer şartlarla b i r l i k t e aile g e l i r i n i n 
veya f e r t g e l i r i n i n m u a y y e n b i r seviyenin altında olması b u yardıma hak 
kazandırır. < 

Fransa, Y e n i Zelânda, A v u s t r a l y a ve Lüksemburg'da carî o lan b u 
sistemler genel l ik le i k i n c i dünya h a r b i n i müteakip kurulmuşlardır. A n ­
cak Y e n i Zelânda 1938 de b u sistemi tesis etmiştir 6. 

I I —İşsiz l ik Sigortasının Kuruluş Meseleleri : 

1 — K a p s a m : 

işsizlik sigortalarının kapsamının tâyininde çıkabilecek meseleler 
u m u m i y e t l e diğer s igorta kollarının kapsamını tesbit için de l>ahîs k o n u ­
sudur. Kapsamın tâyininde b e l l i başlı üç faktör r o l oynar. 

A — İhtiyaç Faktöı-ü : 

İşsizlik terİlıkesine m a r u z her f e r t b u t e h l i k e n i n zararlarından k o r u n ­
m a ihtiyaeıridadır. A n c a k b u ihtiyacın şiddeti, i s t i h d a m şeklindeki i s t ik ­
rara , yaşa ve gel ir seviyesine göre çok farklılık gösterir. 

a) Gene l o larak ecirler, işverenler ve k e n d i hesabına çalışanlara 
nazaran işsizlik teh l ikes iy le daha çok karşı karşıya k a l a b i l i r l e r . E c i r l e r ­
den h i z m e t akd ine bağlı o larak çalışanlar da statü h u k u k u çerçevesinde 
çalışanlara nazaran daha ziyade k o r u n m a ihtiyacındadırlar. H i z m e t ak-

5) B u malumat için yukarıda adı geçen eserde geniş malumat b u ­
lunmaktadır. Esas i t i b a r i y l e b u makalenin nazarî malumatı için b u eser­
den faydalanılmıştır. 

6) a.g.e., s. 40. 
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dine bağlı o larak çalışanları da'işsizük tehl ikesi bakımından b i r derecele­
meye tâbi t u t m a k mümkündür. Meselâ mevs iml ik , işlerde çalışanlar, arızî 
işlerde çalışanlar, kısmî süreli ( p a r t / t i m e ) çalışanlar diğerlerine nazaran 
daha faz la k o r u n m a ihtiyacındadırlar. 

Mes lektek i m e v k i l e r i i t i b a r i y l e , işverenler ve kend i hesabına çalı­
şanların eri istikrarlı işgücünü teşkil ettiği söylenebilir. 

b ) İşsizlik tehl ikes in in zararlarından k o r u n m a ihtiyacı yaşa göre 
de değişir. Geçindirmeğe mecbur olduğu k imse ler i b u l u n a n b i r fert le 
kend inden başka kimseye bakmakla mükellef o l m a y a n b i r kimse arasın­
d a fa rk olduğu g i b i geçindirdiği k imse ler in sayısı çok olanla az olan ara 
smda veya bekâr b ir gençle ihtiyarlık sigortalarına tâbi yaşlı b i r kimse 
arasında da fa rk vardır. 

Yaş g i b i c insiyet de k o r u n m a ihtiyacını tâyinde r o l oynayabi l i r . E v l i 
kadınlarla, du l lar , bilhassa, çocuklu du l lar arasında çok fa rk olduğu 
açıktır. 

c) F e r t l e r i n korunma ihtiyacım tâyin eden b i r diğer faktör de ge­
l i r seviyesidir. Tasarru f imkânı ve m e y l i yüksek olanların kazançları çok 
düşük veya ortalamanın altında o lanlara nazaran daha fazla gelir e m ­
n iye t ine sahip oldukları şüphesizdir. B u açıdan bakınca sermaye s a h i p ­
l e r i n i ( m e n k u l ve g a y r i m e n k u l sahipler i ) yalnız emeği i le geçinenlere na­
zaran farklı t u t m a k , b i r başka deyişle k o r u n m a ihtiyacını tâyinde gelir 
kadar servet unsuruna da yer vermek gerekir . 

B —- Mali İmkânlar : 

İhtiyaç faktörü esas alınarak kurulacak b i r İşsizlik sigortası malî b a ­
kımdaki y e t e r l i o l m a y a b i l i r . Çünkü k o r u n m a y a en .çok ihtiyaç duyan g r u p ­
ların iştiraklerinin az olmasına karşılık ivaz t a l e p l e r i yüksek olur. B u se­
beple müessir b i r işsizlik sigortası b u d u r u m u telâfi edecek grupları d a 
aynı anda kapsama almağa mecburdur . Ka ideten : 

Yüksek ge l i r l i l e r le düşük ge l i r l i l e r , 
, İstikrarsız b i r endüstri i le istikrarlı b i r endüstri, 

T e h l i k e i l e az karşı karşıya o lan lar la çok karşı karşıya kalanlar , 
İstihdam imkânları i y i o lan bölgelerle kötü o lan bölgeler, 

b i r arada sigorta kapsamına alınmalıdır. Sigortanın esas prens ib i o lan, 
müessiriyet için mümkün mertebe faz la işgücünün kapsama alınması, iş­
s iz l ik sigortası için de doğrudur. 
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Genel l ik le işsizlik sigortaları; i s t ihdam seviyesinin yüksek olduğu b i r 
.zamanda ve bölgede , işsizlik t eh l ikes in in en az olduğu istikrarlı b i r işkolu 
veya işkollarında ve daha ziyade istikrarlı b i r işgücünü kapsama alarak 
k u r u l u r . Ancak böy le b i r kuruluşun/ gayesi sadece sistemi harekete geçir­
m e k ve fon b i r i k i m i sağlamak o l a b i l i r . B u t a k d i r d e esas gaye olan, işsiz­
l i k tehlikesine uğrayanları b u t e h l i k e n i n zararlarından az çok k u r t a r m a k 
b i r yana itilmiş d e m e k t i r 7 , 

C — İdarî Faktör : 

İşsizlik sigortasının kapsamını tâyinde, bazı grupların sigortaya kay­
b e d i l m e l e r i i le iştiraklerin toplanması bakımından ortaya çıkacak güçlük­
ler de büyük r o l oynar. Çok kere b u faktör, diğer i k i faktörü hiç d ikkate 
.almadan bazı mühim grupları kapsam dışında t u t m a k m e c b u r i y e t i n i do­
ğurabilir. Diğer sosyal güvenlik teh l ike le r i için de mevzubahs o lan b u 
faktör esas i t b a r i y l e "işveren başma düşen ec i r " ve işverenlerin "idarî 
taks imat lar içindeki yoğunluğu" i le i l g i l i d i r . 

B i r işsizlik sigortasının idaresi sadece kayıt, iştiraklerin toplanması ve 
ivazların ödenmesi demek değildir. İhtiyarın, malûlün v e hastanın t a r i f 
ve tâyinine nazaran işsizliğin t a r i f ve işsizin tâyininin güçlüğünü de idarî 
mesele olarak k a y d e t m e k gerekir . Kırsal sahalar ,arızî işler, mevs iml ik 
işçiler, kısmî süreli çalışanlar b u bakımdan gerçekten çok mühim p r o b ­
lemler doğurur. 

3 — i v a z l a r a E l v e r i ş l i l i k . 

İşsizlik sigortasının bilhassa işletilmesinde t eme l o lan meselelerden 
b i r i n i ivazlara elverişli o l a n l a r m isabetle t esb i t i teşkil eder. B u tesbitte 
d i k k a t e alınacak b e l l i başlı hususlar şunlardır : 

A —• Çalışma gücü ile ilgili meseleler ;: 

a) Çalışma gücü kaybolmuş olan kimse işsiz değildir. B u n u n için 
sigortalının İş v e İşçi B u l m a K u r u m u ' n a b izzat ge l ip kaydolması icap 
eder. Buna rağmen kayıt m e m u r u n u n şüpheli hal lerde sigortalıyı dok­
tora sevketmesi ve çalışma gücünün yokluğunun tâyininde ihtisas ele­
manlarından faydalanılması mümkündür. 

7) E d w i n E. W i t t e ; Social Security Perspectives; Madison 1962, â 
228-229. 
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b) Çalışma gücünün nisbî olarak eksilmiş olması ha l inde mesele 
daha büyük güçlük arzeder. B u konuda işsiz sayılmayı gerektirecek h a l ­
ler sarahatle v e Önceden tâyin edilmiş olmalıdır. 

c) Çalışma gücünün kaybına bağlı olarak ivaz t e m i n edenler işsiz 
sayılmazlar. A n c a k işsizken çalışma gücünü kaybedenler in d u r u m u da 
önceden çözülmesi gerek l i b i r meseledir. 

B — Ferdin sübjektif durumu ile ilgili meseleler* : 

a) İş arama i l e i l g i l i meseleler : 

tşsiz sayılması için f e r d i n iş araması gerekir. îş arayıp aramamak 
ver i l en u y g u n işi r edded ip e tmemekle anlaşılabilir. A n c a k işin u y g u n o l ­
ması y a n i f e r d i n özel mesleğinde veya b u n u n l a çok i l g i l i b i r işin t e k l i f 
edi lmesi , b u işin aynı yerde ve hattâ aynı şartlar altında olması gerekir . 
B u t a k d i r d e f e r d i n iş arayıp aramadığı ve işe hazır o l u p olmadığı ob jek­
t i f o larak tesbit edilmiş o lur . Burada mühim o lan husus, ka idey i u y g u ­
layacak m e m u r u n yetişmiş olmasıdır. Z i r a çalışma gücü bakımından i h ­
tisas elemanına müracaat mümkün olduğu halde burada karar m e m u r a 
terkedi lecekt i r . M e m u r u n istenen evsafta olmaması ve y e t k i s i n i k u l l a n ­
m a k t a fazla hataya düşmesi y a h u t çekingen davranması üst kademelere , 
bilhassa ihtilâlları h a l merc i l e r ine fazla iş düşmesi sonucunu doğurur. 

İşe hazır o lan ve iş arayan f e r t ka ideten çalışmayı arzu eden f e r t t i r . 
İşsizin tâyininde b u arzu da son derece önemlidir. B u n u n tesb i t i için de 
İş ve İşçi B u l m a K m u m u ' n a k a y d o l m a k ve v e r i l e n u y g u n işi k a b u l , 
e tmek g i b i Ölçüler kullanılır. 

b ) İşten ayrılma i l e i l g i l i meseleler : 

F e r d i n işsiz kalmasının sebebi de işsizliğin tâyininde önemli b i r et ­
kendir . B u n u n için d© m e m u r u n yetişmiş olması gerekir. 

Eğer k e n d i arzusu i le işten ayrılan kimse " i y i b i r d u r u m u " terket -
miş ise, işsiz sayılmaması icabeder. B u r a d a i y i b i r d u r u m u n terkedüip 
edilmediğini tesb i t etmek gerçekten çok güçtür. B u n u n nisbeten ç ö z ü ­
mü için k e n d i arzusu i le işten ayrılanlar için b i r çok ülkelerde b i r kaç 
haftalık b i r ivazsız devre k a b u l edilmiştir. 

KÖtü hareket ler inden dolayı işsiz ka lan b i r kimse de işsiz sayılmaz. 
F a k a t b u kötülüklerin tâyin ve t e s b i t i d e çok güçtür. B u kötülükler i s t i h ­
damla i l g i l i olmalı, g a y r i kanunî, g a y r i ahlâkî olmalıdır. Meselâ hırsız-
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l i k , şerefsizlik, k a n u n v e n i zamlara r iayets iz l ik , işyerinde içki içme veya. 
içkili işe ge lme alışkanlığı, mükerrer i h m a l v e geç ka lmalar g i b i sebep­
ler le işsiz k a l m a "işsizlik" değildir 8 . 

I H — Türkiye'de İşsizlik Sigortasının Kuruluş Meseleleri : 

T e o r i k olarak işsizlik sigortasının kurulması v e işletilmesi i le i l g i l i : 
b e l l i başlı meseleler o larak zikrettiğimiz hususlar üniversel karakter i , 
ha i zd i r l e r vö I L O ' n u n işsizlik sigortası i l e i l g i l i yayınlarında üzerinde 
u z u n u z u n durulmuşlardır. B u meselelerin hepsi Türkiye için de bahis 
m e v z u u d u r , 

Türkiye'de kuru lacak b i r işsizlik sigortasının m u h t e m e l bazı öze l 
meseleler de getireceği şüphesizdir. B u nicelemede Türkiye'de sosyal 
s igortalara tâbi işçiler için de büyük mikyas ta köy-şehir arasında daimî 
b i r gidiş-ğelişin olduğu hipotez o larak ele ahnacak ve b u n u n b i r ta ra f ­
t a n doğruluğu araştırılırken diğer tara f tan işsizlik sigortasının kurulması 
açısından ortaya çıkaracağı m u h t e m e l p rob lemler tartışılacaktır. B u m a k ­
sat için yalnız. 1567 yılma a i t sosyal s igorta rakamlarının kâfi olduğu 
açıktır. 

1 — Genel o larak işsizlik teh l ikes i : Türkiye'de işsizlik t e h l i ­
kesinden çok bahsedilmiştir. Genel o larak araştırmalar ve kalkınma 
planları Türkiye'de açık ve g i z l i işsizliğin oldukça yaygın o l d u ­
ğu sonucuna varmışlardır 9 . ' İşsizlik sigortası bakımmdan bilhassa 
açık işsizlik n i s b e t i n i n yüksek o l u p olmaması, ekonomiye yüklenecek 
yük yönünden çok büyük önem arzeder. A n c a k işsiz miktarının gerçek 
o la iak tâyini işsizlik sigortasının bulunması h a l i n d e mümkündür. B u n u n 
dışındaki kaynaklara dayanılarak yapılan hesapların şüphe götürür olması 
b i r tarafa , gelişmekte o lan ülkelerde daha çok ekonomiye yedirilmiş b i r 
g i z l i işsizlikten bahsed i leb i l i r . G ö z e b a t a n açık işsizlik, ne kadar h a t a h 

8) B u nev i hal ler 931 sayılı yen i İş K a n u n u m u z u n 17. maddesinin 2. 
fıkrasında' da aşağı yukarı aynen zikredilmiştir . 

9) B u sonuçların doğruluğunun şüfttıe götürür olduğu hususunda 
da f i k i r l e r ortaya atılmaktadır. Meselâ bk . Orhan Türkay, G i z l i İşsizlik; 
A n k a r a 1968. B u eserde sonuç olarak aynen şöyle denmektedir : " E l d e k i 
v e r i l e r i n bizce daha doğru b i r şekilde değerlendirilmesi, Türkiye tarımın¬
da makro seviyede, g iz l i işsizlikten bahsetmenin kolay olmadığını ortaya 
koymaktadır. Öte yandan açık işsizlik hakkındaki t a h m i n l e r i n de gerçek 
duruma fazla uygun olmadıklarını bazı işaretler ciddî olarak düşündür­
mekted i r " , a.g.e., s. 96. 
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olursa olsun nüfus sayımlarında yok denecek kadar az gözükmektedir 1 0 . 
B u sebeple Türkiye'de b u k o n u d a yapılmış t a h m i n l e r e dayanarak işsizlik 
sigortasını değerlendirmek mümkün değildir. Ayrıca genel b i r işsizlik s i ­
gortası da mevzubahis olmadığına göre b u makale için lüzumlu da sayıl­
mayabi l i r . 

2 —• Türkiye'de kuru lacak b i r işsizlik sigortası her şeyden evvel ha­
l e n sosyal sigortaların kapsamı içinde ve genel olarak veya m u a y y e n iş 
kolları y a h u t m u a y y e n bölgeler i t b a r i y l e uygulanacaktır. B u n d a n dolayı 
Türk sosyal sigortasına tâbi olanların işsizlik d u r u m u n u e ldeki imkânlar 
Ölçüsünde incelemek yer inde o lur . 

a) Türkiye 'de sigortalıların sayısında aydan aya geniş da lga lanma­
lar olmaktadır. 

Gerçekten, yalnız b i l d i r g e veren daünî mah iye t t e olan işyerlerinde 
.çalışan sigortalıları d ikkate aldığımız zaman bazı neticelere ulaşabiliriz. 

T A B L O I 

Bi ld i rges i A l m a n Daimî İşyerlerindeki Sigortalıların A y l a r 
İtibariyle D u r u m u (000 ilâvesiyle) 

*C 03 

« 
13 -S 

•S 
t* ü S 

1 2 3 4 5 6 7 
Aralık 687:8 380.6 55.3 34.2 20634 11418 18422 
Ocak 818.0 250.4 26.6 0 24540 7512 22033 
Şubat 797.4 271.0 34.2 0 23922 8130 20752 
M a r t 807.1 261.3 32.4 3.6 24213 7839 21959 
Nisan ,850.7 217.7 25.5 16.7 25521 6531 22481 
Mayıs 860.3 208.1 24.1 4.4 25809 6242 23541 
Haz iran 1068.4 0 T.İst. 100.0 32052 0 23539 
Temmuz 892.8 175.6 19.6 0 26784 5268 23948 
Ağustos 888.2 185.6 21.0 0 26484 5568 23602 
Eylül 888.9 179.5 20.1 3.3 26667 5385 23473 
E k i t r i 868.6 199.8 23.0 0 26058 5994 23388 
Kasım 821.6 246.8 30.2 0 24648 7404 22087 
Aralık 642.8 425.6 66.2 0 19284 12768 17612 

(Aralık 1966 hariç. Toplam ) 305982 78641 268416 

K a y n a k : S.S.K. İstatistik Yıllığı, 1966 ve 1967 Tablo 5 den yarar -
lanarak hazırlanmıştır. 

10) Gerçekten meselâ 1960 nüfus sayımına göre iş arayan nüfus (15 
ve daha yukarı yaşlarda) 13699 erkek ve 2169 kadından ibaret t i r . DİE., 
1963 Türkiye İstatistik Yıllığı, s. 71. 
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B u t a b l o y u değerlendirmeden Önce şu hususları kaydetmek z a r u ­
rîdir : 

i — T a b l o yalnız b i l d i r g e veren ve d a i m i işyerlerinin d u r u m u n u gös ­
termekted i r . B i l d i r g e v e r m e y e n işyerleri maalesef tesc i l l i işyerlerinin y a ­
n s ı kadardır 1 1 . 

i i — Sigortalı -sayısı b i l d i r g e d e kayıtlı o lan sigortalıları göstermekte­
ndir. Bunların o ay içinde t a m çalışmış olmaları şart değildir. 5 numaralı 
'kolon bunların t a m çalışmaları ve her ay 30 gün o lmak şartiyle d o l d u r a ­
cakları faraz i çalışma günleri sayısını (daha doğrusu ücret ödenecek gön ­
l e r sayısını) göstermektedir. 

i i i — 2 numaralı k o l o n H a z i r a n 1967'de b i ld i rgede kayıtlı o lanla­
rın sayışma göre farazî o larak işsiz kalanları vermektedir , Bunların gene 
b i r ay 30 gün hesabiyle ve o ay içinde durumlarında değişiklik olmadığı 
faraz iyes i altında k a y b o l a n ücret a l m a gün sayıları 6 numaralı ko londa 
'gözükmekted ir . 

i i i i — 3 numaralı k o l o n işsizlerin o ay içinde çalışanlara oranını yani 
farazî işsizlik n i s b e t i n i i fade etmektedir . 

i i i i i — 4 numaralı ko londa ise işsizlerin ertesi a y d a k i sayılarına gö ­
r e eksilen kısmının b i r evve lk i aya oranını vermekted ir . Meselâ Aralık 
1966 da 380.600 o lan işsiz sayısı Ocak 1967 de 250.400 e inmiştir. O halde 
130,200 kişi iş bulmuştur. B u n u n 380.600 e o r a m %34 .2 d i r : B u oran t 
" işbülma ümidi " o larak tanımlıyoruz. 

i i i i i i — Sonuncu kolonda ise fiilî p r i m Ödeme gün sayısı b u l u n m a k ­
tadır. 

B u n l a r a göre 1967 de, sigortalılardan "farazî olarak işsiz k a l a n l a r " m 
çalışanlara n isbet i % 6 6 . 2 ye kadar yükselebilmiştir. İşsizlik n i sbet inde 
H a z i r a n ' d a h Aralık a kadar devamlı b i r yükselme, Aralık'tan H a z i r a n ' a 
kadar da devamlı b i r düşme meydana gelmiştir. Buna karşılık yılın i l k i k i 
ayı i l e son i k i ayı hariç t u t u l u r s a 2 aylık devrede p i r i m ödeme gün sayısı 
pek değişiklik göstermemiştir. O halde işçi sayısının azalması veya ç o ­
ğalması f i i l e n d o l d u r u l a n çalışma günlerini pek değiştirmemektedir. B u 
d u r u m şu hususları akla g e t i r m e k t e d i r : 

—. İşçi giriş-çıkıgımn fazlalığı, 

11) S.S.K., 1967 Çalışma Baporu ve Bilançosu; s. 17. B u nisbet in 1967 
de %49 a düştüğü kaydedi lmektedir . 

Sosyal Siyasel Kgııferaııstarı — 1 1 
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— Faz la işçinin kaydedildiği aylarda çalışma günlerinin, azalması d o -
layısiyle p i r i m ödeme günlerinin azlığı, 

—• B u ay larda işçi arzının bolluğu dolayısiyle ücretlerin düşmesi. 

B u üç hususun da doğru olduğu şüphesizdir. Çünkü giriş - çıkış (işçi?, 
devr i ) faz la olmasa H a z i r a n 1967 de kayıtlı işçilerin fiilî p i r i m Ödeme;' 
günleri yekûnunun çok fazla olması i c a p ederdi . Gene aynı ay işletmele­
r i n çalışma günlerinin veya işçilerin işe devamlarının azalması i cap e d e r ­
d i . Diğer t a r a f t a n emek arzının bollaşması i l e i l g i l i o larak i s t i h d a m sev i ­
yesinde yükselme mezkûr ayda orta lama ücretin yılın en düşük seviyesi­
ne i n m e s i n i i c a p ettirmiştir. Meselâ Aralık 1967 de 28.62 T L . o lan orta^ 
l a m a ücret H a z i r a n 1967 de 24:68 T L . d ır 1 3 . B u n u n b i r sebebi de i s t i h ­
d a m seviyesindeki yükselmenin daha çok vasıfsız işçilerden i l e r i g e l m e ­
s id ir . 

B u n l a r d a n şu net i ce ler i çıkarabiliriz : 1 

— İşsiz kalanlar içinde vasıfsızlar ağır basmaktadır. 
— İstihdam seviyesindeki yükselme işçi d e v r i n i n yüksekliğinin: b i lme­

mesine bağlı o larak b i raz da sun'îdİr. 

— P i r i m ödeme gün sayıları oldukça sabit olduğuna göre işsizlik, 
ekonomiden deği l işçilerin b izzat k e n d i arzusundan doğmaktadır. 

B u a r z u n u n sebebi de köyle şehir arasında m e v s i m l i k seyyaliyetin-i 
daimî işyerlerinin bilhassa vasıfsız işçileri için bahis m e v z u u olmasıdır, , 

b ) D e v l e t işletmeleriyle m u v a k k a t ve m e v s i m l i k işyerlerinde çalışan* 
sigortalıların sayısında da a y d a n aya geniş da lga lanmalar vardır. 

D e v l e t işletmelerinin daha istikrarlı b i r işgücüne sahip olduğu f a r a ­
ziyesi hâkimdir. D e v l e t işletmelerinin bazı k a r a k t e r i s t i k l e r i d ikkate alma­
dığı z a m a n b u faraziyeye doğru gözüyle b a k m a m a k mümkün değildir:. 
A n c a k aşağıdaki rakamlar b u n u n aksini i sbat etmekte , dolayısiyle d a i m i 
işyerlerinde çalışanlar için verdiğimiz net iceler t e y i d ed i lmekted i r . 

Gerçekten 2 numaralı t a b l o n u n indekslerine d i k k a t edil irse daimî? 
işyerleriyle k a m u işyerlerinde çalışan sigortalıların ay lar i t i b a r i y l e seyri* 
arasında büyük b i r p a r a l e l l i k m e v c u t t u r . Yalnız H a z i r a n ayından sonraki 
ay larda dev let sektöründe düşüş daha ağır seyretmekte fakat yıl sonunda; 
daha hızlı b i r düşüş gözükmektedir. Buna dayanarak H a z i r a n ' d a n sonra* 

12) S.S.K. 1967 İstatistik Yıllığı, S - 16.'-
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işyerlerini terkeden işçilerin " işverence" değil, k e n d i arzusuyla işsiz k a l ­
dıkları, z i ra hiç değilse dev let işletmelerinde işçilerin piyasa şartlarına 
göre i s t i h d a m edilmediği söylenebilir. 

T A B L O I I 

A y i a r İtibarîyle Sigortalı Sayısı 

i n d e k s l e r 

ro ¡ 3 
S S ve

ri
 

iy
er

i 

<! Q •& 
Aralık 968.9 818.0 384.1 
Ocak 933.5 797.4 373.6 
Şubat 945.0 807.1 378.6 
M a r t ' 1037.9 850.8 409.3 
Nisan 1118.2 860.3 422.8 
Mayıs 1336.7 1068.4 505.5 
Haz iran 1172.9 892.8 459.1 
Temmuz 1169.4 888.9 455.8 
Ağustos 1130.1 86S.6 433.5 
Eylül 1040.8 821.6 394.2 
E k i m 776.8 642.9 260.4 

t* 

X 

100.0 
90.1 
92.7 

123.9 
172.2 
177.7 
178.7 
185.8 
173.2 
145.1 

90.0 

150.9 100.0 100.0 100.O 
13G.1 96.3 97.8 97.2 
137.9 97.5 98.6 98.5 
187.1 107.0 104.0 106.5 
257.9 115.0 105.4 110.0 
268.3 138.0 130.0 131.6 
269.7 121.0 109.1 119.5 
280.5 122.0 108.6 118.6 
261.5 116.0 106.3 112.8 
219.1 107.0 100.4 102.6 
133.9 80.1 78.9 67.7 

Kaynak : S.S.K., 1967 İstatistik Yıllığı. 

M u v a k k a t ve m e v s i m l i k işyerlerinde i s t i h d a m ed i l en ler in d u r u m u da 
çok i l g i çekicidir. İklim şartlarına bağlı o larak b u t i p işyerlerinde çalışan 
işçilerin sayısı yükselip alçalmaktadır. A n c a k en yüksek ayla en düşük ay 
arasında i s t i h d a m seviyesi i k i m i s l i değişmektedir. B u değişme dolayısiy-
l e işsiz kalanların da çoğunlukla köy-şehir arasındaki trafiğe tâbi o lduk­
ları t a h m i n ed i l eb i l i r . 

B u t a h l i l l e r şu faraz iyeye dayalı olarak yapılmıştır: İstihdam seviye­
s inin düşük olduğu ay larda işten ayrılanlarla yüksek olduğu ay larda işe 
g i renler aynı şahıslardır. İşi terkedenler in m u h t e m e l e n b i r kısmı köyleri­
ne g i tmekte , b i r kısmı şehirde başka faa l iyet lere girişmekte, iş bulanların 
b i r kısmım köyden yen i gelenler teşkil ederken b i r kısmını da eski sigor­
talılar teşkil e tmekted ir . B u g i r i f t v e t i r e y i b i r tara fa bıraktığımız t a k ­
d i rde T a b l o I b ize şu rakamları v e r m e k t e d i r : 
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Daimî işyerlerinde : 

Farazi Ort . Aylık İstihdam 25.120.000 işçi x gün 
Ortalama aylık işçi sayısı 837.000 
Farazî Ort . Aylık İşsizlik 6.927:000 İşçi x gün 
O r t . Aylık İşsiz Sayısı 230.900 
Farazî Ort . İşsizlik Oranı %27.8 

3 — Görüldüğü g i b i b u rakamlar sosyal sigortanın uygulandığı a l a n ­
da b i r işsizlik sigortası uygulamanın, i l k bakışta, imkânsız olduğu net i ce ­
s ini vermekted i r . Z i r a or ta lama çalışan 837.000 kişin m 230.000 kişiye sağ­
lanacak işsizlik ödeneklerini yüklenmesi gerekir. Y a h u t kurulacak sigor­
tanın finansmanında tara f lar k i m l e r olacaksa onlar la b i r l i k t e paylaşılması­
nı gerekt ir i l 1 . O r t a l a m a ücretin % 50 si tutarındaki b i r İşsizlik ödeneği üze^ 
r i n d e n , b u yük, o r ta lama ücretin % 1 0 u n u n çok üstündedir. 

D a h a yakından baktığımız zaman ise d u r u m u n hiç de böyle o lma­
dığı o r taya çıkacaktır : 

a) Yukarıdaki tah l i l l e r l e ulaştığımız b i l i n c i sonuç işsiz kalanların 
daha çok k e n d i arzu lar iy le işlerini terkettiği merkez indedir . O ha lde işsiz­
l i k sigortası yönünden b u t ipe g irenler " işsiz" değildir, v e İvazlara elve­
rişli sayılmazlar. A n c a k bunların sayısı nedir? T a h m i n edi leb i len husus 
bunların m u a y y e n aylarda sigortalı o larak elde edecekleri gel ir le tarım 
kes iminde umdukları ge l i r arasında hiç değilse b i r farkın kalmadığı ve 
tarımın " n e t caz ibes in in" daha yüksek olduğudur. B u d u r u m b u t i p işçi­
l e r i n h e m tarım hem. de tarım dişi sektörler için pek faydalı olmadığını 
i fade eder. Z i r a b u gidiş - geliş bunların her i k i sektöre de t a m a m e n mas-
sedilmelerüü güçleştirmektedir. Esasında b u güçlükte bunların az çok biı 
vasıf kazanmak için gerek l i eğitim bazından yoksun olmalarının da payı 
vardır. Gerçekten Türkiye'de işgücünün eğitim seviyesi i t i b a r i y l e d u r u ­
m u d ikkate alınırsa b u görüşün b i r gerçek payı taşıdığı kolaylıkla k a b u l 
e d i l e b i l i r 1 3 . 

b ) A y l a r arasındaki i s t i h d a m seviyesi farkı aynı işçilerden meydana 
gelemez. B u n l a r içinde " işsiz" sayılabilecek o lanlar m u h a k k a k vardır. Fa ­
k a t işçi d e v r m i n çok yüksek oluşu, bunların da b i r kısmının ivaz a l a b i l ­
m e k için gerek l i çalışma süresini dolduramıyacaklannı akla ge t i reb i l i r . 
İşsizlik sigortalarında b u süre diğer kısa v a d e l i sigorta kollarına nazaran 

13) B u n u n için bk. Turan Yazgan, Şehirleşme Açısından Türkiye'de 
İşgücünün Demograf ik ve Sasyo-Ekonomik Bünyesi, İstanbul 196'8, s. 41. 
Bilhassa 42 numaralı dip notu kadın işgücünün eğitim d u r u m u n u i l g r u p ­
ları i t i b a r i y l e göstermektedir. 
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oldukça yüksektir. N i h a y e t Türkiye'de yukarıdaki d u r u m dikkate alına­
r a k b i raz daha da yüksek tesbit ed i lmek i c a p edecektir . 

c) M u v a k k a t ve m e v s i m l i k işlerde çalışanlar için ise b i r tara f tan 
b u statüleri icabı, diğer tara f tan koy - şehir arasındaki t r a f i k dolayısjyle 
ivaz lara elverişlilik büsbütün t e s b i t i zor b i r mesele teşkil edecek v e m u h ­
t e m e l e n b u n l a r d a n ivaz sağlamaya hak kazanacakların n i sbe t i çok düşük 
kalacaktır. 

B u düşüncelerin b i z i götüreceği önemli b i r sonuç da şu o l a b i l i r : Tür­
k iye 'de m e v c u t sosyal sigortaların u y g u l a m a alanı içinde kurulacak b i r 
işsizlik sigortasnıın ancak azâmi yükü oldukça isabetle tesbit ed i l eb i l i r . 
N o r m a l yükünü tesbi t için ise çok yönlü ve geniş araştırmalar y a p m a k 
gerekir . B u yapılamıyacaksa b i r kaç yıllık tatbikatın neticesini cesaretle 
bek lemek icabeder. 

4 —- İşsizlik sigortasını, b i r işkolu veya b i r bö lgede uygu lamaya baş­
lamak, yukarıdaki düşüncelerden sonra, akla en u y g u n y o l olmaktadır. 
A n c a k b u n u n d a y u k a r d a k i i h t i m a l l e r i n heps in i aynen i h t i v a ettiği sonu­
cuna varılabilir. Çünkü devlet işletmelerinde b i l e görülen geniş da lga ­
l a n m a l a r m u h t e m e l e n her iş k o l u n d a da görülecektir. Maalesef S.S:K: 
i s ta t i s t ik yıllıklarında işkollarının aylar i t i b a r i y l e d u r u m u n u gösteren r a ­
k a m l a r y o k t u r . Fakat aks in i doğrulayacak b i r sebep te, kanımızca, mev ­
c u t değildir. 

Kısmî uygulamanın en önemli faydası katlanılacak yükün az o l m a ­
sıdır. B u n a karşılık işsizlik sigortasının f onks iyonunu azaltacak n i t e l i k ­
ted i r . 

SONUÇ : 

Türkiye 'de kuru lacak b i r işsizlik sigortasının b e l l i başlı n i t e l i k l e r i ve 
doğurması m u h t e m e l sonuçları şunlar o l a b i l i r : 

a) İhtiyaç faktörünü terketmek m e c b u r i y e t i n d e d i r . Bilhassa yalnız 
istikrarlı b i r işkolunu u y g u l a m a a lam o larak seçmesi h a l i n d e b u doğrudur. 

b ) B i r takım ekonomik v e sosyal ihtilâflara sebep olacaktır. B i r ke­
re tarımın net cazibesini düşürecektir. Şehir faktörlerinin net cazibesi 
daha da artacaktır. B u yüzden her nasılsa sigortalı o larak iş bulmuş 
o lanlar şehirde daimî yerleşme sürelerini fesaİtaçaklar v e m u a y y e n b i r 
h a d d e n şo$ça jejjjJppEÇ _." '̂̂ .«n|^ç;' ' ^ ç ç i ^ ^ , ^ ; ^ ^ - ' işlere daha. çöjk 
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rağbet etmek zorunda kalacaklardır. Bilindiği g i b i ha len b u iğler şehir­
l e r i m i z d e yok yaygındır : Simitçilik, seyyar satıcılık, değnekçilik. 
Nasılsa iş bulmuş olanlar eğitim bazları n isbet inde sanayi tarafından 
massedi lme şansına sahip olacaklardır. B u n u n mânası işçi d e v r i , hiç de­
ğilse kısa vâdede zarurî o larak d e v a m edecek demekt i r . A n c a k b u devir 
işsizlik sigortasının tabiî mantığı icabı sigortalıların k e n d i içinde cere­
y a n edecek, y e n i o larak şehirlere gelenlerle şehir içinde y e n i işgücüne 
katılanlardan bi lhassa vasıfsız olanların iş b u l m a ümidleri çok düşük 
olacaktır. Net i ce şimdiye kadar göze b a t m a y a n ve ekonomiye y e d i r i l -
miş o lan işsizliğin açık ve göze batar b i r hale gelmesi o l a b i l i r . 

c) Kkonomhıin .gelişme hızını şiddetle artıramadı|xmız takd i rde 
yukarıda mevzubahis ettiğimiz d u r u m d a n en faz la devlet işletmeciliği 
müteessir o l a b i l i r . Şimdiye kadar iş b u l m a ümidinin her yıl işgücüne 
katılanların oranına nazaran b i r h a y l i düşük olması, dev let işletmelerin­
de göze batar b i r g i z l i işsizlik m e y d a n a getirmiştir. İşsizlik sigortası, 
"adama iş b u l m a " dan i b a r e t o lan iktisadî dev let teşekküllerinin perso­
n e l politikalarına bek lenen reorganizasyon ve reformların müessir o la­
maması yönünde tesir edecektir . 

ç ) işsizlik sigortası, emeğin nisbî fiatmı b i r a z daha artıracaktır. 
Gene l l ik l e i s t i h d a m seviyesinin yükseltilmesinde işçi başına yatırınım 
düşürülmesi, b i r başka i fade i l e emek yoğunluğu yüksek yatırımların 
t e r c i h e id lmes i gerekir . B u n u n için emeğin m a k i n e ve teçhizata naza-
eran nisbî fiatmı süşük . t u t m a k i c a p eder. H a l b u k i Türkiye 'de emek 
fiatı sosyal s igorta p i r i m l e r i n i n ücrete bağlı o larak ödenmesi yüzünden 
çok yükselmiştir. Sadece işveren hissesi o larak ödenen p r i m l e r i n asgarî 
n i s b e t i % 9 , 5 azâmi n isbet i % 1 7 d i r 1 4 . İşsizhk sigortası işveren p i r i m i 
de b u n a eklenince gerçekten emek önemli ö l çüde nisbî olarak tekrar 
pahalılaştırılmış olacaktır. B u r a d a n işsizlik sigortasının f inansman meto ­
dunda y a h u t s igorta niteliği o l m a y a n sistemler üzerinde a l ternat i f o la ­
r a k durmanın faydalı olacağı düşünülebilir. A n c a k b u a l ternat i f l er de 
b i rer araştırma konuşudurlar. 

14) B u nisbetler işyerinin teh l ike derecesine ve hastalık sigortasının 
eş ve çocuklara teşmil edilmiş olup olmamasına göre değişmektedir : Teh­
l ike derecesi en düşük olan işyerlerinde işveren p i r i m nisbetleri : 

%6 İhtiyarlık, Malu l iye t , . Ölüm. . > 
%2 hastalık, . . . . . . . 
%0.5 İş kazası, Meslek hastalığı, , -, 
%1 Analık o lmak üzere %9,5 tutmaktadır. Eş ve çocuklara teşmil 

edilmişse b u nisbet olur. İş kazası Ve M . H . p i r i m i %6 ise ve hasta­
lık sigortası eş ve çocuklara teşmil edilmişse nisbet %17 ye çıkar. 
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d ) İşsizlik s i go r ta lan konjonktürün yükselme devreler inde k u ­
r u l a r a k depresyon devre l e r i içn f o n b i r i k i m i t e m i n eder. Türkiye'de za-
^ten ihtiyaç faktörü yerine malî ve i d a r i faktör d i k k a t e alınarak sigorta 
Ikurulması âdeta b i r m e c b u r i y e t olduğuna göre, f o n b i r i k i m i mümkün 
«olabilir. İşsizlik sigortasının bilhassa kısmî olması h a l i n d e iktisadî da l ­
galanmaları önlemesi, depresyona b i r çare teşldl etmesi mümkün de­
ğildir. Satın a lma gücünde az çok devamlılık sağhyarak depresyonu ha­
fifletebileceğini düşünmek de b i raz zordur . 

e) İşsizlik sigortasının en mühim faydalarından b i r i n i n de, b i r iş-
iikaluîida :da olsa, b i z l e r i işsizlik i s tat is t ik ler ine kavuşturması olacaktır. 
TTüıikiye için b u n u n faydası inkâr edilemez. 


