ISCI SENDIKASI UYELIGININ SARTLARI

Av. Suphi Nahit OKAY

Tirk sendikaciigimin bu giin ulagh@ merhaleyi degerleadirmek is-
terdik. Fakat buna vaktimizin miisait olmamasi bizi, konugma mevzuu-
muzun cercevesi icinde kalmaga zorlaimstir. Iste bu nedenle konumuzu,
yagayan hukuk aqisindan ve firsat buldukca ilmi ve kazai ilitiyvaclara da
deginerek incelemeye ve agiklamaya gayret edecegiz.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi genellikle calisanlarn sendika kurma,
bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten aynlma haklarnm ve dzgiirlilk-
lerini diizenlemis ve teminat altma almigtir. Isci niteliginde bulunmayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarmm kanunla tanzim edi-
leceggini belirtmistir. Bu ilkeler uyarmea Tiirk igci ve igverenleri icin 274
sayilll Sendikalar Kanunu ve Devlet personelinin kuracaklan sendikalat
icin de 624 sayih yasa diizenlenmis ve yiriirlige konmugtur.

Sendikalar, birer meslek kurulugu olmakla birlikte, aslinda baz ézcl-
likleri olan wve tiizel kigiligi bulunan birer demek durumundadirlar, An-
cak hemen ilive edelim ki, sendikalarn tiiziikleri, yonetim ve isgleyigleri
Anayasada acikea belirtildigi iizere, demokratik esaslara aykim olamaz.
Bu' temel ilkeler cercevesinde, sendikalarin hukuki statiilerini belli eden
ve haklarinda uygulanacak hiikiimleri kapsayan yasalan, kendi hiyerarsi-
leri iginde soylece swralayabiliriz :

a) En bagta Anayasa gelir. Hig bir yasa, Anayasaya aykin olamax.
Anayasaya muhalif hiikiimlerini kapsayan bir kanun, usulii dairesinde ve
yetkili mercilerce acilacak ddva sonunda Anayasa Mahkemesinee iptal
edilmek ve ylirirlilkten kaldirilmak Adkibetine mahkiimdur. Sendika hak
ve ozgiirliigline ait temel ilkeleri bertaraf edecek veya kisacak kimlikte
ve nitelikte bir yasayi, bugiinkii Anayasa muvacehesinde hig bir siyasi
iktidar gikaramaz ve yiiriirlige koyamaz. Birer Anayasa miiessesesi olan
bu temel hak ve gzgiirlilklerin éziine dokunamaz. Ancak, diizenleyici ka-
nunlir cikarabilirler.
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Demek oluyor ki, sendika hak ve hiirriyetlerine iliskin esaslar, Ana-
yasaya dayanmaktid ve teminatim ondan almaktadirlar. Sendikal faali-
yetler, her kademedeki mesleki tesekkiillerin fonksiyonlan, arzettigimiz
prensipler cercevesinde ve tam bir serbesti ile cereyan edecektir.

b) Isci ve igveren sendikalan biitiinliyle ve esas itibariyle 274 sa-
yili yasaya tdbidirler. Uyelerinin ortaklasa, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak ve meénfaatlerini korumak ve gelistirmek maksadiyle kurulan isci ve
igsveren tegekkiilleri, bu yasamn kapsadigy kurallara ve yasaklara uymak,
fonksiyonlanim bunlara gére yiiriitmek Gdevindedirler. Biitiin ¢aligmala-
rinda Anayasanmin ve umumiyetle kanunlarm ¢izgileri iginde kalmak zo-
runlugundadirlar. Aksi halde, yasalarda yer alms olan ceza miieyyide-
lerinin uygulanmasina yol acillmms ve zemin hazirlanmus olur. Neticede
bunlara katlanmak sorumlulugu dogar.

f .
Bu bkakimdan sendika lider ve yédneticilerinin rolleri pek oénemlidir.
Misal olarak arzedelim :

Anayasanin belirli maddelerinde yer alan ilkelerine aykin amag gii-
den veya faaliyette bulunan meslek tesekkiilii is Mahkemesi karariyle
kapatilir. Sendikalar Kanununun mali yardimda ve baista bulunmamak
hususundaki yasagmna uymayanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun va-
zifeyi kotiiye kullanma suguna iligkin 240, maddesi uygulanmakla birlik-
te yapilan mali yardim ve bags ilgililere édettirilir ve Is Kanunu uya-
rinca Calisma Bakanhfnin tasarrufuna veritir.

¢} Sendikalar Kanununda ya agktan agiga diger baz kanunlara
atifta bulunulmus yahut hizmet akdi, negir veya nakliye mukavelesi, adi
sirket, anonim veya kooperatif ortakh@ deyimleri kullamlmighr, Gerek
atf hallerinde, gerekse kullanilan mefhumlarin hukuki anlam ve uygu-
lama olanagmm tdyin ve tesbitinde ilgili kanun hikiimlerinin dikkate
ahnmas1 esastir ve olagandir. Nitekim yasada hizmet akdi tammlanma-
mustir. Bu takdirde Borclar Kanununa bagvurmak ve oradaki hiikiimle-
re itibar etmek gerekir. Diger yandan, kanun sirketler hakkinda her han-
gi bir hiikiim sevketmemistir. Bu hallerde de Borglar ve Ticaret Ka-

nunlarn uygulamr,

d) Yasada, hi¢ bir acildik bulunmayan hallerde sirf boglugu dol-
durmak ve tatbikati aksatmamak veya tereddiitleri gidermek gayesiyle
baz kayit ve sartlarla Medeni Kanun ile Cemiyetler Kanununun Sendi-
kalar Yasasmna aykin olmayan ve genel hiikiimler niteligini tagiyan il-
kelerinin uygulanmas: éngorilmiigtiir (madde 32). Bu istisnal hiikmiin
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amact her halde, kamu diizenine iligkin konulara vuzuh vermek, uygula-
ma alanlarni mevzuat a¢isindan énceden tAyin ve tesbit etmek olsa ge--
rektir.

Bunun yaninda, benzerlik arzeden miiesseseleri bazt hallerde biinye-
leri ve karakterleri icabi miisterek esaslara baglamak, umumi nitelikte :
olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasina imkin vermek zarureti vardimr.
Buna bir de ictihat ve kiyaslama kapilarmi miimkiin mertebe daraltmak:-
maksal ve diigiincesini de ildve etmek yerinde olur.

e) Nihayet sendikalarm kendi ana tiiziiklerine bagli olduklari so-
runu vardir. Mevzuat hiyerargisi icinde en son sirayr tegkil eder- IHer -
meslek tesekkiiliiniin yasaca ongorillen asgari normda hazirlanmuig ve .
kendi Gzel biinyelerine gore ayrica bir takim esaslar kapsayan ana tii-
ziigii bulunur. Dahili iglerinde buna uymak zorundadular. Send.ka yé-
neticileri biitiin islemlerini Ana tiiziik ilkelerine gore yiiriitmek &devin-
dedirler. Bundan &tiirii Genel Kurula karst ayrea sorumluluk tagirlar.
Bizce, sendikacilikta basarili olmanin ve hattid iyi bir sevk ve idarenin :
baglica dayanagi, demindenberi izahma ve kisaca tesb.tine caligtigimiz .
mevzuat hiyerarsisine dahil yasalara bagh olmak ve uyabilmek esprisidir.

Simdi esas konumuza geciyorum :

Is¢i sendikalar: kurmak ve kurulmus olanlara iiye olmak igin ka--
nunca ongoriilen ilkeleri baslica iki grupta toplamak miimkiindiir.

} — Isci durumunda ve niteliginde olmak gaftl :

Bilindigi gibi, ig¢i sendikalarim' ancak igci sayilanlar kurabilir ve bu
gibi meslek tesekkiillerine ancak bunlar iiye olabilir- QO halde, ilkin isci .
kavraminin anlamim ve kapsamim belli etmek ldzimdir. Bundan da énce -
Anayasa deyimiyle calisanlarin, iktisadi faaliyetleri bakimmdan hukuki .
statiilerini kisaca iza hetmeyi faydali ve lizumlu bulmaktayiz.

Otedenberi emek arziyle galisanlar, ii¢ bolimde toplanmaktadir, Bu-
tasnif, ilmi olmaktan ziyade kanun teknigine paralellikten ve muhtelif
memleketlerdeki tatbikattan dogmaktadur.

A) Memurlar, (Fonctionnaires)
B) Mistahdemler (Emploiyés)
C) [Isciler (Ouvriyers). '

Caligma hayatim tanzim eden &zel mahiyetteki bazi mahdut ve mii-
~ teferrik yasalar diginda 1936 yilina kadar igci-igveren ihskilerinden do--
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gan uyusmazhklarda Borglar Kanununun hizmet akitlerine ait hiikiim-
fer uygulanirdi. Bu kanunda herne kadar divekt ve teknik bir tanimlama
yoksa da 313. maddede (belirli veya belivsiz bir siire igin hizmet gérme-
yi kabul eden ve buna karsilik isveren tarafindan kendisine iicret veril-
mesi taahhiit edilen kisi) ye is¢i nazariyle bakmak miimkiin idi.

Bu tinlii hukuk anlayisina ve tarzi kabule gore her seyden énce isci
ile igveren arasmdaki iligkinin hizmet akdine dayanmas: belirmekte idi.
Fakat asil mithim olan cihet, Borclar Kanunumuzun 354, maddesi sara-
hati deldletiyle memur statiisiine dahil olanlar diginda kalan tekmil ca-
hisanlarm faliyet konularma bakilmaksizin ve herhangi bir ayimun bahse
konu olmaksizm isci niteliginde sayilmalar ve aym hiikiimlere tibi ol-
‘malariyds

3008 sayili eski ve halen yiiriirliikten kallknms olan I's Kanununun kabu-
limden somra Borglar Kanumunun isci-isveren miinasebetlerinde tatbik
kabiliyeti kalmamusti. Su kadar var ki :

Bashcalan olarak :

1 — Tarm isleri,

2 — Genel, katma ve dzel idare ile belediye biitgelerinden kadre
“karsihgr ayhk veya iicret alan memurlar ve hizmetliler,

3 — Fikir iscileri,

kapsam dist birakilmislardi. Ancak, 1952 yilinda 5953 sayih yasa ile gaze-
teciler ve 1954 de Deniz Adamlan icin 6379 sayili (Deniz Is Kanunu)
-gikanlmisti. Burada dikkati ¢eken bir noktaya isaret yerinde olur : Bu
kanunlann cikardmasindan énce bu gibi fikiv iscileri Is Kanunu kapsa-
my cisinda kaldiklar icin is¢i sendikalan kurmak veya bunlara iiye ol-
‘mak hakkina sahip degillerdi. Sozii gecen yasalar bunlara bu olanag da
saglamis oldu.

931 sayili yeni Is Kanunu, beden ve fikir iscileri (isci-miistahdem)
ayirmmm kaldumg, 5. maddesinde gosterilen ve sayilan istisnalar digin-
da kalan biitiin igyerlerini, isverenleri, faalivet konularma bakilmaksizin
‘biitiin is¢ileri kapsamm icine almistir. Bu suretle Gtedenberi tartisilan, tat-
bikatta ve yargi alaninda geligik i¢tihatlara yol agan, bir ¢ok sakmcalar
beliren ve esitligi ihlal eden bu aymm, sosyal adalet ilkelerine uygun
‘olarak ve olumlu bicimde bir ¢éziime baglanms ve nihayete erdirilmistir.
Bugiin icin sadece isgi-memur aynmm vardwr. ‘Bu konuya biraz sonra ta-
sidign biiyiik onemle. orantil olarak temas edecek ve agiklamalarda bu-
lunacagiz. '
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Hizmet akdi -esasy :

‘Memur statiisii .disinda kalan vé Borglar Kanununun tanimma uygun
thizmet akdine gore ¢aliganlar Sendikalar Kanununun tatbikati balkumn-
«dan, is¢i sayilmiglar ve bu sifatla isci sendikalar: kurabilmeleri veya bun-
dara iiye olabilineleri kabul edilmistir. Hizmet akdinin ady, is hukuku mev-
:zuatinda ne olursa olsun kanunun en basta dikkate aldift bu esas ve kri-
der degismiyecektir. Nitekim eski Is Kanununda (is akdi) yeni I Ka-
awnu tasansinda dse (is bagit) terimleri kullamlmist;. Fakat sonralar,
hukuk teknigne ve sosyolojik anlamima uygun olarak (hizmet akdi) mef-
humu gerek 931 sayili Is Kanununda gerekse Sendikalar Yasasinda bir-
birine paralel olarak yer almigtir. Bu hususta tasarimin Millet Meelisinde
gorlstilmesi sirasinda Komisyon sozcistintin {Borglar Kanunu ile 275
sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa mehaz olan s
wvigre Kanunlarinda Hizmet akdinin karsihg “Contrat de Travail” dir.
Bunun bizdeki ad1 bir is akdi olabilir. Fakat asli mahiyveti ve anlam bii-
tin stmuliyle hizimet akdinden ibarettir) bigiminde yaptg: agiklama
malsad: izaha yeterli gériinmiigtiirt.

.

Simdi sirasi gelmisken memur staliisiine 1idbi olanlar ve bunlar is-
«gilerden aywran taslieca kriterler jjzeringde durmak isteriz :

Biliyoruz ki, Devlet 'memurlarmin sendikalagma haklar: 624 sayila
Devlet Personeli Sendikalar1 yasasi ile diizenlenmistir. Bunlara Toplu Is
Sdzlesme ve Grev hakki tammmamistir: Bu bakundan is¢i ve memur ayi-
yun dnem tagumakta, memurlar, isci sayviimadiklar icin, isci sendikalar-
na degil, ancak kendi mesleki kuruluglarina iiye olabilirler. Iste bu ba-
kimdan konu doktrini ve mahkemeleri meggul etmektedir. Mesele, Gzel-
iikle kamu kesiminde calisanlar acisindan tartisillmakta ve elestirilmek-
tedir. Tatbikatta, ceyitli mevzuat hiikiimlerinin birbirleriyle mukayese-
sinden dogan geligik goriiglerin, doktrin ve mahkeme ictihatlanndaki
farklarin dayanaklarin, nedenlerini ve gerekcelerini topluca ve kisaca bu-
rada belirtmeyi ve son duruma ilismeyi uygun bulmaktay:z,

Biraz dnee deginmis oldugumuz gibi, 1936 dan evvel dahi Borglar
Kanunumnzun 354, maddesiyle resmi memur ve miistabdemler hakkain-
“daki 6zel kanun hitkiimleri sakh tutulmustur. Bu yilda ‘@karilan eski Is
Kanununun 2. maddesinde (genel. katma ve ozel biitcelerle belediye
biitcelérinden kadro karsihign aylik veva {eret alan memur ve hizmetliler

1) M. Meclisi tutanalklari : Tirk-Is yaymnlar: no 35, 1964. Sendikalar,
Grev ve Lokavi haklar), sh. 171,

i Sosyal Siyaset Konferanslant — 15
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bu kanun hiikmiine tdbi degildir).- denilmisti. Bu suretle bu gibi per--
sonelin isci sayilmiyacaklan ve kendi statiilerine bagh olduklary agiklan-
- mus ve kabul edilmisti. O zamanlar mer’i bulunan 788 sayih Memurin.
Kanumi, memur ve miistahdem tarif ve tefrikini yapan ve bunlar ara-
sindaki bazi kriterleri tesbit eden hiikiimleri kapsamakta idi. Nitekim:
adi gecen yasammn 2. maddesinde tasrih edildigi tizere (kendisine dev-
let hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda kayith olarak genel ve
ozel biitgelerden maas alanlara memur, devlet iglerinde iicretle kullam:
lan ve memurin sicillinde kayitli bulunmayan, memurlarm hak ve yet-
kilerinden faydalanmayan kimselere de miistahdem) denilmekteydi.
Bunlardan bagka, 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayhiklarmm Tevhid:
ve Teadiiliine ait Kanunun 19. maddesinde gésterilen (odacy, koleu, bek:
¢, miivezzi, tahsildar, daktilo ve steno gibi miiteferrik miistahdemlerle-
3659 sayili Bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlart kanununun. 10.
maddesinde zikredilen ve aym paralelde bulunan (tabib, avukat, bekci,
kaloriferci, sofér, odact ve hademeler gibi miistahdemlerle biitiin isci, ‘us-
ta ve usta baglar, bu kanunlarin kapsami disinda biralalmuglardir. '
Bu suretle 1961 Anayasasindan o6zellikle 274 sayili Sendikalar ve 275
sayilt Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlanndan onceki uy-
gulama déneminde memur, miistahdem ve isci statiileri oldukga vuzuha.
kavusmus ve eski Is Kanununun giimul sahasi bazi istisnalar disinda be--
lirmiz bir manzara arzediyordu. Ancak, yeni yasalar ve bunlann kap--
sadifi depigik ve celisik goriinen hiikiimler, getirdikleri yeni miiesseseler,
Toplu Sézlesme ve Grev haklarn agsmdan yepyeni hukuki bir ¢igir ag-
mugtir, Teorik ve pratik alanda, mevzuat ve kazai ictihatlar bakimmdan-
bu suretle hizla gelisen bir déneme girilmis vldu. '

Nitekim :

1961 Anayasasi, genellikle gahisanlar, isciler ve isci mtelipi tagima-
yan kamu hizmeti gérevlileri diye fkiye aywrmustr, Bu tasnifin tabil so?.
nucu olarak kamu hukuku statiisine tAbi memurlarmn ‘durumunu arag-
tirma ve tesbit zorunlulugu dogmaktadir. Bunlarm, en basta Anayasamrr 7
117. maddesinde aciklandip: iizere, devletin ve diger kamu tiizel k1§1-—__.
lerinin genel idare esaslarna gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu:
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde galisanlar olduguiida
doktrin ve mahkeme igtihatlan bakimindan herhangi bir aynlk veya ih-

tlaf yoktur. Fakat tatbikat alammda mesele, Anayasanin bu ilkeiysle kot -

laycacik ¢éziime baglanma sansma kavusamamstir. Giinkii, bir kere ‘Ana-
yasamiz memur ve isgi ayirmm igin ilmi agidan kesin dlgiiler ve kriter- -
ler vermis ve bu konuyu ézellikle diizenlemis degildir. Diger yandan yti-
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riirliige konan ve her kesimi ilgilendiren yasalar arasinda da hukuk tek-
nigi yoniinden bir dhenk ve tenazur gorillememektedir, Bu mevzuu bu-
rada derinligine ve genislifiine incelemeye imkén yoktur. Ancak bir &r- ..
nek diye arzedelim ki, 657 sayih Devlet. Memurlar: Kanunununda (Dev- .
let memuru, devlet kamu hizmetinin gerekli kilchg asli ve siirekli gorev-
lerde devamh vazife gérmek lizere atanan, genel veya katma biitcelerden
veya bunlara bagh déner sermayeli kuruluglardan veya kefalet sandik-
larindan’ ayhk alan kimselerdir} diye tammlanmigtir (madde 4). Hal-
buki diger taraftan, ig¢i sendikalan iiyelik vasif ve sartlarm tanzim eden
274 sayih kanunun 2, maddesinde, miicertet kamu hizmeti gorevlisi ol-
mann ve hattd Emekli Sandifina tbi bulunmasinin isci sayilmaya ve ig¢i
sendikalarna iiye obuaya engel olammyaca@ kabul edilmigtir, Esasen ay-
m maddede, isgi niteligini ta;imayan kamu hizmeti gorevlilerinin sen-
dika kurma ve sendikalara iiye olma haklarimin 6zel kanunla diizenlene-
¢egi aciklanmigtr. Iste bu atif ve sarahat uyarinca 624 sayih Devlet Per-
soneli Sendikalar1 Kanunu da kesin bir kistas getirmemis, Anayasaya pa-
ralel hiikiimleri kapsams olmakla beraber, (madde 4}, isci niteligi ta-
stmayan kamu hizmetlilerinden stz etmigtir, Bu arada biitee kanularma
bagh (D) cetvelinde yer alan hizmetlilerin durumu ihtildf konusu ol-
mugtur- (E) cetvelinde gosterilen hizmetlilerin, ig¢i niteliginde olan ka-
mu gorevlilerinden olduklarinda ve netice itibariyle bunlann isci sen-
dikalarina iiye olabileceklerinde bilimsel ve yarg: ictihatlar1 yoniinden
hi¢ bir fark bulunmamaktadir, Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir ¢ok karar-

larinda (D) cetveline dahil tahminen 75.000 hizmetliyi igci sayms ve -

bunlarn igei- haklanindan faydalanacaklarim ve isci sendikalarna iiye -
olabileceklerini kabul etmistir. Fakat mahallf is mahkemesinin direnme-~
si iizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulunca mesele yeniden goriigiilmiig
ve neticede 9. Hukuk Dairesi i¢tihadimin tamamiyle hildfinda yani (D}
cetvelindeki- gérevlilerin memur .sayillmas: gerekecegi hakkinda bir - icti-
hada varilmistr®. Gercekten konu, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
E : 966/9-1499, K : 485 ve 25 /10/1967 tarihli kararinda, biitiin yGnle-
riyle ve mevzuat hilkiimlerinin mukayesesi suretiyle incelenmekte, M.
Meclisi ve: Cumhuriyet Senatosu. goriigmeleri gozden gecizilmekte ve
dayandifn gerekgeler agiklanmakta ve sonug olarak Biitce Kanununa ek-
li (D) cetvelindeki personelin 274 sayih Sendikalar Kanununun 2. mad-
desinin «tarif ettigi isci niteliginde sayilmiyacag ictihady belirmistir. Her
ne kadar bu karar Igtihadi Birlestirme biiyiik Kurulunca verlmemis ve
biitiin mahkemeleri baglayict mahiyette bulunmamsg ise de, Yargitay 9.

2)  Tiwk-lg Dergisi, Arahk 1967, say1 : 58, sh. 230.
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Hukuk Duairesi, Hukuk Genel Kurulunun bu i¢tihadim benimsemis ve
sonradan kendisi de bu hizmetlilerin is¢i sayilmiyacaklanimi kararlagtu-
mgtir®,

Saym Prof. Dr. Safa Reisoglu, bu volda beliren ictihatlar elestir-
mekte ve (D) cetvelinde gosterilen, 3656 sayili kanunun 18. maddesinde
zikredilen hizmetlilerin durumu, agiklanan prensiplerin 1ginda tartisil-
dig takdirde, bu kimselerin hizmet akdine dayanarak calistiklarim, toplu
sézlesme ve grev haklarndan faydalanacaklarim kabul etmenin miim-
kiin oldugu kanaatini izhar etmektedir, Bu inancini, bu gibi hizmetlile-
rin bizzat 3656 sayili kanunun 19. maddesinde aciklandiff iizere bu ka-
nuna tibi tutmamas: suretivle kamu hukuku statiisii disinda biralalms,
7244 sayih Kanunun 5. maddesinde derece ve iicretleri gosterilmekle be-
raber hizmet iliskilerinin tamamimn kanunla diizenlenmemis oldugundan
bunlarnn bir kismum hizmet akdi, toplu sézlesme ve grev yoluyla tesbit
etmek imkinnin sakll tutulmug olmast nedenine baglanmaktaduo®,

Sahsen biz de Yargitay Hukuk Genel Kurulu karanm isabetli gor-
memekte ve bu ijtibarla saym profesoriin diisiincesine katilmaktayiz. An-
cak, bizim gorigiimiiziin dayanag ve gerekgesi bagkado. Her ne kadar
hizmet kadrolary, aylik maag veya iicret derveceleri gosterilmekte ve emek-
lilige esas olmakta ise de, barem digt bir istihdam sekli gostermesi ve
kadrolarin tegkildt kanunlanna bagh bulunmamasi dolaysiyle (D) cet-
veli personelinin asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlileri gibi memur te-
lakki' edilmeleri yanhstr. Giinkii, bu cetvel er yil ayrica diizenlenmekte
ve yilm biitge kanununa eklenmektedir. Bu suretle her y1l yasama orga-
mmin onaymdan geciritmek zorunlugn vardw. Bu iglem her sene peri-
yodik olarak tekrarlansa bile, gecerli olabilmesi icin Biiyiik Millet Mec-
lisinden ge¢mesi sarbimn meveut bulunmas,, degisebiliv bir mahiyvet ar-
zetmesi sebebiyle, daimilik ve siireklilik niteligini tasiyamaz. Diger ta-
raftan, kamu hizmetlerinin siireklilik niteligi, asli ve daimi kadrolara ih-
tiyag gosterir. Bunun igindir ki, kamu hizmeti gorevlilerinin tegkildt ka-
nunlarn ve bunlara bagh daimi kadrolar vardir, (D) cetveline dahil
olanlarm béyle bir statileri de yoktur. Bu gibi Yargitay prensip ictihat-
lar, memur veya isci sayisinin zaman zaman daralip genisglemesine, ka-
mu hukuku ile is hukuku alammmn uygulama bakimmdan degigmesine yol

3) Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu Dergisi, Eylul 1968,
Galip Ugur (D) cetvelinin hukuki durumu, sh. 27-29,°
4) Bk : (D) cetvelindeki hizmetliler {(Igci mi, Memur mu’) haghkl
vazi, Milliyet, 25 Mart 1968.,
|
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acabilecektir. Doktrin agisindan meselenin tartisgilmasina ve elestirilme-
sine devam edilecegi anlasilmaktadir.

Nakliye mukavelesine gore calisanlay ;

Goruldigii iizere, Sendikalar kanunu, yalmz hizmet akdi esasma is-
tinat etmekle yetinmemistiv. Bu hususla ig Kanunu lastasim asims, isci
tamminin ve kavrammm sinirlann ve alanim genisletmistir, ancak, bura-
da dikkati ¢eken ve iizerinde dwulmas gereken hususlar,

A) Nakliye mukavelesinin muhtevasidir. Ister Ticaret, ister Borglar
kanunu mevzuuna girsin, tagima nasil yapihrsa yapidsm mukaveleyi ya-
pam bir nakliye miiteahhidi, komisyoncusu veya acentesi gibi bir duruma
(is veren niteligine) getirmemis olmasi lizundn. 4

B) Nakliye mukavelesi mevzuimu teskil eden tagimanin mutlaka ve
esas itibariyle bedeni hizmet arz suretiyle yapilmasi sarbidn. Kanun, is-
tisnai bir tahdit ifade eden bu hiikmii ile nakliye islerinde sadece beden
giicii ile galismayr meslek edinmis olanlar is¢i sayms ve isci Sendika-
larina iiye olabileceklerini 6n gdrmiigtiir, Su hale gére, naklive mukavele- .
siyle ¢alighrilan herkesi ve meseld fikir giicii ile ¢aliganlan, Sendikalar
kanununun uygulamasi bakimindan isci niteliginde kabul etmeye ve isci
Sendikalarina iiye olmalanna cevaz vermeye imkin yoktur, Yasada &zel-
likle sevk edilmis olan bu kriter bu itibarla biiviik énem tasimaktadir.

Negir mukavelesi kistas1

Nesir mukavelesine gére eserini nagive terk etmeyi meslek edinmis
olanlarda isci sayilmiglardir. Sendikalar Kanunu, Nesiv mukavelesinin kim-
ligini, mahiyetini, tabi olacag: hiikiimleri agiklamams sadece ahfla ye-
tinmistir. Negiv mukavelelerinin kaynagn ve esas hiikiimleri borclar ka-
nunun biinyesi iginde ver almighr. Bunlan basm mesleginde cabisanlar-
dan aynmak lAzmdn- Zira, bunlar 5958 sayih kanun hiikiimlerine tabi-
dirler. Kanunun burada kasdettigi kimseler daha ok serbest yazarlardir.
Bunlarda sosyolojik anlamiyle isci kiitlesine dahildir, Ancak, bunlar hiz-
met akdine gore segil, Borclar kanununyn miiellif - Nasir iliskilerini dii-
zenleyen 372 ve miiteakip maddelerine tabi nesiv mukavelesiyle galisan
kimselerdir, Fakat kanunun hususiyet arzeden hiilmii, bu suretle gahs-
may1 devamh ve mutad bir meslek haline getivmis olmak sart teskil et-
mektedir. Burada miiellifin isci ve eseri yaymlayan her kesin igveren
olarak telakki edilemiyecegi de asikdrdir. Eger miicllif, bunu bir meslek
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haline getirmis ise bu takdirde isci Sendikas1 kurmak veya kwrulmus ig.gi
sendikasina iiye olmak hakkina sahip olabilecektir.

Adi girket munkavelesine giore ¢alganlar :

Kanun, adi sirket mukavelesine gire bir igyerinde ortakhik payr olarak
esas itibariyle beden veya fikir giicii ile calisanlan isci saymak istemis-
tir. Fakat tatbikatta baz igverenlerin, bedeni hizmet arz swretiyle ¢ah-
san iscileri, sermayeye katilmalar1 mevzuubahis olmaksizin is kanununun
ve sosyal sigortalar mevzuatimn yiikledigi miikellefiyederden kurtulmak
maksadiyle kendilerine seklen ve muvazaa yoluyle ortak yaptiklann ve bu
suretle de bu gibi iscileri kendi meslek tesekkiillerine iiye olmaktan ve
sendikal faliyette bulunmaktan yoksun biraktiklan goriilmiistiit-- Bunun
neticesi, is¢i ortak sifativle isveren durumuna givmektedir. Diger taraftan
Adi givket mukavelelerinde vrtaklar haklanda ve tiglincii sahislarla olan ilis-
kilerde borclar kanunu hiikiimleri uygulamr. Buna gore mesel4, adi sirkete
yeni ortak almak i¢in, meveut ortaklarin hepsinin muvafakatinin alinmas
_ lazamgelmektediv. Bu gibi zorluklarin giderilmesi ve muvazaalarin onle-
* nebilmesi amaeiyle kanuna (adi sirket mukavelesinin ayni durumdaki
herkese fillen agik bulundurulmas: kaydinin) ildve edildigi anlagilmakta-
dir®. Bu sartlarla cahsanlar ve sirkete ortak olanlar dahi kanunca isci sa-
yilarak bunlarn isci sendikalarna iiye olmak haklan sakh tutulmugtur.

Anonim ve kooperatif girketlerde ortakhk :

Gergi, Ticaret kanununa tabi Sirketlerde hissedar olmak aslinda isve-
ren niteligini iktisaba vesiyle olur. Ancak, bu bir kaide olsa dahi her va-
kit boyle bir sonug vermez, Ciinkii, bilindigi iizere her kaidenin bir istis-
nas1 da bulunabilir- Nitekim kanunumuz bu konuda istisnalar tesbit etmis
bulunmaktadir. Arionim ve kooperatif sirketlerde hisse sahibi olmak, pren-
sip itibariyle isveren sayilmay:r gerektirmemektedir, Mesel4, hizmet akdi-
ne istinaden bir igyerinde isci olarak calisan bir kimsenin, yukarda acik-
landifin {izere, Anonim veya Kooperalil sivkette aksiyoner yahut hisse-
dar olmasim1 kanunumuz, iscilik durumuna ve niteligine halel getirme-
yece@l esasim kabul etmistiv. ¥Filhakika bir isletme mevzuu olarak men-
sucat fabrikasi bulunan bir aronim sirket farzedelim: fabrikada calisan
iscilerden birinin bu sirket aksiyonlaiindan bir mikdar aloms bulunsun.
Bu Isginin durumunun ne olécégli"r.n tayin edelim:

5} Meclis tutanaklar), Tiirk-Is (Sendikalar, grev ve lokavt haklari)
1964, sh, 691-71-. . :
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Anonim sirkette hisse sahibi olmas: onu, igveren durumuna hemen ve

otomatik olarak getivmivor. Megerki imtiyazlh hisse sahibi olsun. Anonim
girketler, diger ticaret ortakhklan gibi Tizel kisiligi haizdirler. Bu gibi
wrtakliklarda calighiran (igveren) hiikmni sahsiyettiv. Hisse senedi sahip-
lerinden her biri aym aym yonetici dwumunda degildir. Sirket, esas mu-
kavelesine gore idare meclisi tarafindan idare ve temsil olunur. Bu iti-
‘barla Tiirk yasa koyucusu, is¢i durumunda bulunanlarn, hasren bu nevi
‘girketlerde ortak veya hisse sahibi olmalarnm, igcilik niteliklerine engel
saymarms, isci Sendikalanmna ilye olabilmelerini veya meveui iiyelik hak
Jarmm mahfuz tutmugtur. Meseleyi aydinhia kavusturmast bakimindan su
noktayr da ildve edelimki, Kanunumuzun esasen 3. maddesinde isverenin
tanmum yapihirken gercek kisiler yanmda (Tiizel kisiler) deyiminin kullaml-
mug olmast da goriigiimiizi teyit eder. Diger yandan Sendikalar kanunu,
Isci sendikalarmm kooperatifler kurmaya tesvik etmis ve hatta bunu belli
ibash gorevleri haline getirmistir, Bu suretle ig¢ilerin kooperatiflere ortak
olmalar, iktisadf ve sosyal miinasebetler dizeni bakimindan da tasvip
-olunmugtur. ; ‘ .
' Bunlardan baska Kanun baz hallerde. ¢alisma sartlann ortadan kalk-
mrs olanlarin, isci tesekkiillerinde yonetici ve denetleyici olarak gorev al-
‘g veya mevzuat yahut Toplu Sizlesme uyarinea bir igletmenin ydnetim
kurullarma sendika temsilcisi elarak segilmis olanlarmda iscilik haklarmin
baki kalacagmi tasrih etmistir- Ayrica; kimlerin Sendikalara iiye olamiya-
- .caklan, hangi hallerde iiyelikten dogan haklarmn askida kalacag Yasanm
4, maddesinde tadadi ve tahdidi sekilde gosterilmistir.

2 — ligci Sendikalarma Tiye Qlmak Icin Yag Haddi :

Medeni Hukulk acismdan, Cemiyet kurmak ve bunlara iiye olmak me-
«deni bir hakkmn kullaniimast demektir. Buna ehil olmak gerekir. Ehliyet’
sart1 ise, resit ve miimeyyiz olmaltr. Nitekim cemiyetler kanunu, iiyelik
iicin medeni kanunumuzun bu esasma paralel olarak miimeyyiz ve 18 ya-
sm bitirmis olmak sartim kabul etmigtir.

1947 yilmda cikarilms olan 5018 sayih eski Sendikalar kanunu dahi,
diyelik igin 18 yas haddini benimsemisti. Bu yastan kiiciik olanlar, veli
veya vasilerinin rizalarivle ancak sendikalarm yardnmlagma tesislerine gi-
zebilirlerdi.

1961 Anayasasimn g altinda hazilanan ve gegmis tatbikattan miil-
hem olarak ¢ikarilan ve yiiriirliige konan 274 sayih yeni Sendikalar kanu-
au, yukarda -degindigimiz mevzuatin ehliyetle ilgili esaslarrm terk ederek
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16 yagim bitirmig olmakla yetinmistir. Bu mesele, Doktrinde: de miinaka-
sahdur, Tasanmin Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dahi, yeni hii-
kiim elestirilmis ve 18 yas haddinin dikkata alinmas: teklif edilmis ve -
fleri siiriilmiis isede iltifat gormemis ve ogunluk saghyamamgtir,

Biz sahsen, kanunun getirdigi yeniligin isabetli oldugu. ve iilkemiz
sartlarina ve realitelerine uygun bulundugu géviisinde ve kanaatindeyiz.
Bunun nedenlerini soylece belirtebiliriz:

I — Ekonomice gelisememis olan memleketimizde, Sanayi.Alanmzs
mensucat kesiminde ve genellike Tanimda 16 yaginda ve hatta bu yastare
kiiciik ofanlarn igci olarak cahshklan ve bunlann sayilarnin yiiz binleri.
astigl bir hakikat ve ac1 vakia olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kiitleyi,
isei niteliginde olmalarina ve fiilen cahgmakta bulunmalarma ragmen,
sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini saglamak ve korumakla gérevli
ve ylikiimlii meslek kuruluglarma iiye olmaktan yoksun birakmak; sosyal
siyaset acisindan oldugu glbl genellikle e§1thk ve sosyal adalet ilkesiyle
de bagdagtirilamazdi.

IT — Esasen resit olmak ve 18 yasim bitirmek sartindan . ayrilmak:
keytiyeti yalmz memleketimize ve kanunumuza mahsus bir sistem de:
- degildi. Nitekim Fransada riigi yasi 21 iken Sendikalara iiye olmak yags
18 dir- Diger taraftan Medeni Kanunumuz bazi hallerde 18 yasim bitir--
meden regit olma imkinini saglammstir. Kazai riisiit miiessesesi bunun ti-
pik bir misali olabilecefi gibi evlenmenin kisiyi resit - kilacag. esasi da.
ozellik tagiyan Gnemli- bir Groektir; Bunlar istisnat hallere miinhasir. olsa
bile Iy Hukuku 've sosyal miinasebetleri  tanzim. bakimindan degedidir.
Yeni Sendikalar kanununun 16 yas haddini kabul etmesini. desickleyici ve

kiyaslamaya imkén verici hiikiimlerdir.

Is¢i durumunda ve niteliginde olup 16 yagmdan kiigiik olanlar, an-
cak kanuni temsilcilerinin yazili muvafakatleriyle Isci Sendikalarina tiye-
olabileceklerdir. Bunlar mensup olduklar: Sendikalarn Genel Kurullarina.
katilmakla beraber oy kullanma hakkindan mabhrum birakalmglardar.

Burada siras1 gelmisken dnemli bir konuya iligmek ve:gerekli agikla--

mada bulunmak isteriz :

Gerck Anayasamn 46 me1 ve gerekse 274 sayili Sendikalar Xanunuie:
2,6. maddesinde, isci sayilan kimselerin kendi mesleki tesekkiillerine -ser--
‘hestce iive olmak ve. iiyelikten ayrlmak hakkina sahip olduklary agiklan--
mistir. Bir taraf icin hak vlan diger taraf icin vecibe olur. Bagka deyimle..
Sendikaya iiye olmak hakki karsthginda iiyelige kabul'yiikiimliiligi de--
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gar. Gergekten bu hususta Derneklerle Sendikalar arasinda bityiik ve ol-
dukeca belirly farklar vard. Dernekler simif esasina gére kurulmug olma-
diklan icin bir kisnsenin her hangi bir cemiyete alnip ahnmamasi mev-
zuunda dernefe serbesti tanumak miimkindiir. ¥akat ijyelikfen cikarma
kararma kars ilgiliye dava hakla da genellikle tanmmaktadit,

Sendikalara gelince, bilindigi gibi, bunlar iscilerin birlesmeleri, tes-
kildtlanmalar, sendikal faaliyette bulunmalari, kollektif miicadelede giic-
lii olmalan, ekonomik ve sosyal alandaki hak ve menfaatlerini saglamalar
ve korumalar: maksadiyle kurulmus olduklan igin her iscinin hak ve men--
faati seridika ile sila sikiya baghdir. Meseld bunlardan bir tanesi, toplu
sozlesme dizenidir, Bu diizenin, ilk safhasindan son rserhalesine kadar
yuriticistt Sendikalar ve genellikle meslek kuruluglaridiy. Toplu sozles-
meden faydalanma iinkdm da sadece sendikali igcilere ait ve miinhasir-
dir- Bunun digmsakilerin istifadesi, baz1 kayit ve sartlara ve istisnat hal-
lere tabi ve miinhasirdir, Bu hal, Sosyal bir simfin mesleki tegekkiilleri
olarak Sendikalara, igcilerin iiye olabilmelerinin Anayasada ve Sendikalar
kanunu.da bir hak olarak kabul edilinesinin ve derneklerle bu konuda
aywim yapiumasimn baghea nedenini tegkil eder, Halbuki, tatbikatta bu-~
na aykmn olarak rastladiimz ve niteledigimiz Yargitay karanmn gerekce
kisrinda (Yasalarumez iyelige giris hiirriyeti yamnda iyelige kabul hiirri-
yetini de benimsemistir. Bir tegekkiil sebep gistermeksizin dahi iiyelige
kabul istegini reddetmek hak ve hiirriyetine sahiptir. Istegi reddolunan
kimsenin bu karara kargs itiraza. hakkn yoktur. Kabulit istegiyl,e‘.agaé‘aglu
dava- dinlenmez._ Nitekim gerek Medeni Kanunda gerekse Sendikalar Ka-
nununda tiyelik korunmus ve hususiyle lyelikten gikarma kararlanna kar-
si ilgiliye belitli siire icinde Mahalli Is Mahkemesine itiraz hakki tamn-
mighr, Halbuki, her iki kanun ityelife kabul isteginin reddine iliskin ka--
rara kars ilgilive itiraz hakk tanunammgtr. Divamin reddi gerekir.) de-
nilmektedir®,

' Biz sahsen bu karara karsiyiz. Boyle bir kazai ictihadin dogmasini
yachrgamakta, yanhs ve isabetsiz oldugu kanisii tagimaktayiz. Bu me-
seleyi; enine boyuna, derinligine ve genigligine burada tarbgmaya, eles-
tirmeye imkén yoktur. Oldukca genig bir a¢idan ele ahnmasim, bilimsel
ve sosyal siyaset yoniinden incelenmesini ve tahlile tabi tutulmasim, mev-
zuat ve Doktrininin gozden gegirilmesini gerektiren bu konuyu bash bagi-
na bir konferans veya ayr1 bir yazn mevzuu yapmak zorunlugunu duymak--

6). A. Baki OQrhaner : Tirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlars, sh..
12-3. '
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‘tayiz. Ancak, burada $u kadanm arzedelimki: Doktrin bakmundan bir oto-

rite olan ve mevzuumnzda ulagilmaz llmi kudrete sahip bulunan Kiirsi
Sefimiz. Saym Prof. Dr. Orhan Tuna, Kanuna ve Tiiziige gore, Isci Sen-

dikalarma iiye olabilmek sartlarini haiz bulunan bir kimsenin usalii dai-

resinde tiye olmak icin vukubulacak miiracaatinin hig bir sebep gosteril-
meksizin Sendikanm yetkili organmca reddedilmesinin ve bilhassa red
kararma kars: itivaz ve dava hakk: tanmmamasmin aleyhinde ve boyle
bir neticeyi doguran Yargitay kararmmn hic bir yonden kabili miidafaa ola-
miyacagr diiglincesinde ve kanaatindedir

_Saym Prof. Dr. Ismet Sungnrbey, (Anayasanin 29, 46 ve 56. mad-

delerinde dernek; sendika ve parti kwmak, bu kurumlara tiye olmak ya-

da iiyelikten gtkmak temel hak olarak kabul edilmistir. Prensip olarak
dernek tiye kabul edip etmemekte dzgiir olmakla birlikte, yeni Alman

Anayasasimn 2. maddesinin 1. fikrasindaki ve baglica ilkeleri bu Anaya-

sadan ahnmg olan yeni Anayasammzin 10. maddesinin 2. [ikrasmdaki in-
sana her alanda maddi ve manevi varhigim yani kisiligini gelistime hak-

Jam veren ilkeden dolayr yeni Alman $gretim ve uygulamasinda stirekli

varliklar, tiye sayilan ve toplum hayatinda tanmp benimseninig olmalan.
bakimindan fiili bir tekel duwromuna erismis olan derneklerin dogru ve
uygun olmayan gergeklerle esit daviamnayp aymim gozeterek bir kim-
senin iiyelige kabul istemini reddetmeleri ve bu yiizden o kimsenin sozii
gecen temel haklarmi kullanmmyarak kigiligini gelistirme olanagmn hak-

:Sevel'-]iéé‘ayk-_ll'l bir yolda zarara ugramast durumunda dava yoluyle iiye-

Z’tgfe alimnmasin isteyebilecedi de kabul edilmigtir) demekle ayni fikirde

' oldugumuz anlagilmaktadn’.

~Bunlardar bagka Yargitayin 20/9/1950 tarihli ve 4/10 sayih Ictiha-
di Birlestirme karar, konuya igik tutacak ve goriigtimiizii destekliyecek’

niteliktedir. Ciinkii- biitiin mahkemeleri baglayici mahiyette bulunan bu

fctihada giore, dernekten gikarma sebebinin sabit olup olmadiginm aray-

tinlmast i¢in ilgiliye dava hakk: taninmasi ldzimgeldigini ve ayni zaman-

da, tiiziikte sebep gosterilmeksizin bir iiyeyi ¢tkdrma yetkisini veren bir
htiktim bulunsa dahi ihrac karan eger bir haklan suiistimali mahiyetinde.
ise, ihra¢ edilenlerin bu karar aleyhine mahkemeye miiracaata haklar

" oldugunu kabul etmektedir. Kiyas yoluyle kanunda ve tiiziikte yazil gart--
lar: haiz olan bir iscinin tiye olmak igin sendikaya yazilh olarak yaptg

miiracaatin, sebep gosterilmis olsun veya olmasm reddine ait kararm,
menfaatlarm ihlal eylediginden, Anayasamin ve Sendikalar Kanununun

7y (Derneklerde Demokratik Diizen), CLImHu1‘1'yet, 3 Temmuz 1967.



igci Sendikasi Uyeliginin Sartlan 235

sendikaya iiye olmak igin kendisine taminmis olan haktan yoksun biralal-
digindan bahisle iptali igin ilgiliye itiraz ve mahkemeye dava agma hak-
fimn taninmasi1 bakmmndan ictihat karanmin degerlendirilmesi ve uygu-
lama olanagma yer verilmesi 14zimgelecegi kanaatindayiz. Fakat her hal
ve karda gikarma kararlanmin sendika Genel Kurulunun yetkisi dahilinde
bulundugu goz éniine alimmahdir, Yénetim kurullamnea. verilecek bu
mevzudaki kararlara kars: Genel kurula itiraz ‘edilmesi gerekir. itiraz red-
dedildigi takdirde mahkemeye genel kurul karan aleyhine miiracaat edil-
melidir- Uyelige kabul isteginin reddine ait kararlara karst da ayni usuliin
nygulanmas: dikkatten kagirilmamahidur. '



