KEBAN BARAJININ iNSASI DOLAYISIYLA ACIKTA
' KALAN HALKIN ISKAN VE iSTiHDAMI

Turen ERSOY
Devlet Planama Tesgkilati Sosyal Plinlama Uzmani

L Problemin Tesbiti f¢in Yapilan Calas-
malar:

Keban baraj golii 58.00 hektar alam kaphyacaktir. Barajin su tutma
tarihi baslangicta 1.3.1970 olarak éngoriilmekteydi. Halen bu tarihin 1970
sonu veya 1971 bam olacai belirtilmektedir. Bu alan 92 yerlesme yerini
bina ve arazileri ile tamamen, 121 yerlesim yerini kismen etkilemektedir.

1966’da sonuclandirilan ve Imar ve Iskin Bakanhg ile . Koy Isleri
Bakanhgimin yiriittiikleri tam sayim anket calismasina gére istimlike
tAbi arazi ve binalar icin 326.691.324 TL. istimldk: bedeli 6denmesi gerek-
tigi tesbit edilmistir. Ancak bu arada yapilan kismi istimlik uygulamasi-
nin degerlendirilmesinden bu miktarnn en az i¢ misli fazla tahakkuk ede-
cegi anlasilmg bulunmaktadir. Bu ¢alismaya gore baraj sahas ile ilgili
7267 aileden 659’u bélge disinda oturmakta ve ancak buradaki arazileri
dolayisiyle bahis konusu olmaktadir. Bélge iginde 6605 ailede 30.414 nii-
fus direkt olarak etkilenmekte ve 4961 ailede 23.236 niifus yer degistir-
mek zorunda kalmaktadir. Bu anketlerde 2616 ailede 11.863 niifus Dev-
let eliyle iskdn istemis, digerleri agarlikla Elﬁ-z\}g sehrine olmak {izere ¢z-
sitli gehirlere kendi giicii ‘ile gdcecegini bildirtnistir. '

Devlet eliyle iskin istiyenlere 19.996.732 TL. istimldk bedeli 6dene-
cegi tesbit edilmistir. Bu toplam istimlik bedelinin % 6sidir. Bu grup
icinde istimlik bedelinin dagilim ise birinei yarimn ‘% 0,6; Ikinci yari-
mn % 0,994 payr oldugunu géstermektedir. Diger taraftan 2616 ailenin
2/3iiniin topraksiz oldugu anlagilmistir, Bu grup ailelerin 2384 cifter,
ortakel, yaricy, tarmm iscisi ve 332’si kiiglik esnaf olarak hayatlarim kazan-
maktadir,
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Toplam niifusun 1/3iiniin, Devlet eliyle iskdn istiyenlerin 1/4’iiniin
okuma-yazma bildigi tesbit edilmistir, Devlet eliyle iskdn istiyenlerin

10.2601nm ana dili Tirkge, 2472'niin kiirtce, §smm zaracadir. Anket ra-. -

porunda cesitli nedenlerle evlerinde kiirtge konu@in birgok aile reisinin
ana dilini Tirkce yazdirdigas kaydi vardw. Fakat anketci gozlemleri ile
nifusun bitiniiniin  Tiirkge konusabildigi belirtilmektedir.

Keban Koordinasyon Kurulu'nun &inci mahdut igtirdkli toplantisin-
da alinacak bir kararla Keban Baraj géli sahasindaki mezkir ailelerden
Devlet eliyle iskdnlan gerekenleri; bunlarin tarnnda ve sanayide iskén-
lan ile Eldzig civarmda mesken edinme bakmmlarindan kesin tercihlerini;
tarimda iskédn istedikleri takdirde Keban, Giiney Anadolu ve Dogu Ana-
dolu Bdlgelerinden hangilerini tercih ettiklerini; mesken edinmede iig al-
~ ternatif tipten hangilerini istediklerini tesbit etmek iizere Imér ve Iskan

Bakanhginca taahhiitname isteme seklinde bir anket ¢ahismasi yapilmig
bulunmaktadir. Bu’ ¢alisma ile 175 yerlesme yerinde 5170 ailenin tercih-
leri birinci ve ikinci derece olmak iizere tesbit edilmistir, 37 yerlesme
verindeki aileler Devlet eliyle iskdn istememistir, 5170 ailenin taahhiitna-
. melerde belirttikleri tercihleri asagida 6zetlenmistir.

Birinci derecede tanim  sektoriinde iskdn isteyen ailelerin  sayst
1712'dir. Ikinci derece tercihlerine gére bu ailelerin: 678’ yerine tarimda
iskdn, 372’si sanayi kolunda istihdam, 662’si mesken istemekledir,

Birinci derecede sanayide istihdam isteyen ailelerin sayisi 1279 dur.
ikinci derece tercihlerine gore bu ailelerin 775’ yine sanayide istihdam,
97’si tarunda iskdn, 407’si mesken istemektedir.

Birinci derecede mesken isteyen ailelerin sayisi 2179dur. kinci de-
rece tercihlerine gt'jl‘e' bu ailelerin 1467’si yine mesken, 293’ tarimda is-
kan ve 419'u sanayide istihdam istemektedir. Bu durum asagidaki tabloda
gosterilmistir.

1. ve II. Tercihlerine Gére Devlet Eliyle Iskén Isteyten Ailelerin
Dagilimi {Aile Sayisi)

I. Birinci Derece Tercihieri _ II. Ikinei Derece Tercihleri
} - Tarmm istihdam  Mesken
_ Gruplar Toplam {a} {b} (e)
1 Tarimda iskln istiyen 1712 678 372 662
2. Sanayide istihdam istiyenler 1279 97 775 407
3. Mesken istiyenier 2179 293 419 1467

GENEL TOFPLAM . 5170
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Birinci dervecede tarmmda iskdn isteyen 1712 ailenin yem iskdn bolge-
leri igin tercihleri sbyle dagihm géstermistir:

a. 1262 aile Keban Gélii gevresi,
b. 420 aile Giiney Anadolu (Urfa havalisi)
c. 30 aile Dogu Anadolu (Mus havalisi)

Elizig civarinda mesken isteyen 2179 ailenin mesken tipleri tercih-
lerine gore dagihmm soyiedir.

a. 15.000 TL. yaklasik maliyetli “iki odah munfellt hazir ev isteyen
438 aile. -

b. Bedeli karsihg in§aata hazir arsa, proje yardum ve 10.000 TL.
kredi ile kendi evini yapmak isteyen 583 aile. .

c. Istimlik bedelinden kesilmek galtlyla 35. 000 TL. maliyetli ii¢
odali hazir ev istiyen 1157 aile.

Ancak daha dnceki anket sonuglan ile kargilastmldigmda ve taah-
hiitname orneginin Devlet eliyle iskim tesvik edici 6zelligi dikkate almn-
diginda burada ortaya ¢ikan rakamlarn asil ihtiyacin istiinde olduklari-
m sdylemek miimkiindiir. Nitekim ilgililere iskdn masraflanndan geri
odemeli olanlara karsilik olarak alacaklan istimlik bedellerini bankaya
yatwrmak durumunda olduklan séylenememistir. Diger yandan tahliitna-
melerin plénlamayr kolaylastiracak detayda bilgiyi toplayamamms oldu-~
gunu belirtmek gerekir. Bu bilgi taahhiitnameyi dolduran aile reisinin
eline gececek yaklagik istimlak bedelinin ne oldugudur. Bu safhada, ter-
cibleri belli olmus buluhan gruplar yeniden ele alarak 2. Agustos tarihli
resmi gazetede yaymlanan ilgili yonetmeligin prensip ve oncelik siralan
muvacehesinde her ailenin durumunu tesbit etmek gerekmektedir.

O imkanlarin Tesbiti Egim Yapirlan Calrsg
malar:

A. Mevzuat Yoniinden :

Baraj insat dolayisi ile sular altinda kalacak kasaba, kéy ve arazi
hakkindaki 6541 sayih Kanun, 29/4/1965 tarih ve 596 sayili kanunla yii-
riirliikten kaldirilmistir. Halen bu konuda &zel bir mevzuat yoktur. Istim-
14k islemleri icin genel 6830 sayilh Kanun yiriirliiktedir. Toprakly iskdnla -
ilgili olarak 4753 sayih Ciftgiyi Topraklanduma Kanunu ve bunu tadil
eden Kanunlar bahis konusudur. Bu kanun ancak mahalli hak sahibi cift-
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gilerin toprakla tatmininden sonra disardan niifus getirerek arta kalan
- topraklarin bunlara verilebilecegi esasimi koymustur. Sadece geri kalmms
bélgelerde ornek kéyler kurarak lider ¢iftgileri bu sarta bagh olmaksizin
yerlestirmek “imkdm vardir. :

2510 sayili Gégmen Iskdm ile ilgili Kanunun Iskin igin arazi satin
alma ve kamulaghrmaya imkin veren, yalmz toprak vermekle kalmayip
ziral isletmenin biitiin ihtiyaclarinin karsilanmasi ile gecis devresinin sos-
yal yardim cahgmalarmm sistemlestirilmesini &nggren bir kanun tadili
teklifi halen T.B.M.M. nin Ozel bir Karma Komisyonunda incelenmek-
tedir, Tadil teklifi ilgililerin iskdn probleminin céziilmesinde kendi im-
kénlar: ile katilmalarina énem vermekte, milletleraras: tesekkiillerin yar-
dimlar1 ve biitceden transferlerin yapilabilecegi bir iskdn fonu kurmak-
tadir.

Diger yandan meveut durumda tarimdan sanayie Devlet eliyle nii-
fus arttrlmasina dair hi¢ bir kanun bulunmamaktadir. Keban Baraji
dolayimiyla idare ilk defa béyle bir problemle kargilagmaktadir. Bu tadil
teklifi tarimdan sanayie gegisi saghyarak sanayide istihdamla meveut is-
kén problemini ¢tzme imkim da getitmektedir. :

Bu kanun teklifinin miizakeresi uzun siiriince 1968 Biitcesine Koy Is-
leri Bakanlhigi'nin teklifi ile Toprak Iskdn Genel Miidiirliigii Sermaye Te-
sekkiili ve Transferler (82.000) béliimiine 2,5 milyon lirahk bir &denek
konmustur. Bu édenekle ilgili 2. Agustos 1968 tarihli Resmi Gazetede Ke-
ban gol sahasmdan gikacak niifustan borglandinlarak Devlet eliyle iskin
edilecekler igin arsa ve arazi satm alma veya kamulastirma bedelinin
sarf ve tahsisini belirtir yonetmelik yaymlanmagtir,

Bu Yénetmelik, biitgeden imkén verildigi takdirde, sanayi ve hizmet-
ler sektirlerine aktarlacak niifus igin konut ve isyeri arsas temm etme-
#i miimkiin kilmgtir.

Daralan vakit dikkate ahndiginda mevzuat giicliiklerinin bﬁtée ka-
nunlan ile ve kararnamelerle . giderilmesi- gerektigi anlagilmaktadir.

B. Toprakh iskin Yoniinden :

Keban Baraj alanindan ¢ikacak niifusun % 89unun ciftei  olugu,
2/%iiniin okuma-yazma bihneyisi ve yaglan dolayisi ile bazilarnm: bagka
sekilde hayatlamm kazanma imkéinlarn bulunmayisi nedenleri ile bir ki-
sim ailenin kagimlmaz sekilde tekrar tarmm sektériinde iskdn edilmeleri
gerekecegi diigiincesi ile, toprak imkainlarinin arastirilmasi iizerinde énem-
le durulmustur,
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1964’de Gogmenler (zel Thtisas Komisyonunun yaprmus oldué;u.hazi~
ne. topraklar: envanteri Kéy Isleri Bakanlig tarafindan yeniden ele alin-
mg, kéy envanter etiidleri taranmgtir.

6-7 milyon hektar kadar olan bu topraklar hi¢bir yerde toplu iskdna
imkin vermiyecek sekilde dagimktir ve kira veya fuzuli isgil sureti ile
halen pulluk altindadur, Dagitnn dolayisi ile her yil bu kaynagm azal-
makta oldugu bir gergektir, Gergekte bu topraklar: isletenlerden istirdat
ederek buralara dagmnik sekilde bir iskdn yapmak pahaliigi yaninda, hu-
kukt, idart ve sosyal problemleri de yaninda getirmesi bakimindan mah-
surlu olacaktir.

Ancak calismalarin cesitli safhalarinda bu rakamlarin giivenilir olma-
diklari, alanda gercek bir sayim yapildifinda hazinenin lehine biiyiik
gelismeler olabilecegi ilgililerce belirtilmistir. Keban iskin sorununun za-
man bakimindan bu derece sikisik oldugu bir devresinde, béyle bir calig-
maga karar verilse bile sonuclarini beklemeye imkin kalmamstir.

Bu durum kargisinda; gerek Koy Isleri Bakanhginda ¢ahsmig ve Ke-
ban Iskin Sorununun biitiinii hakkmda tekliflerini ve taslak bir cahisma
programini rapor halinde derlemis bulunan Bakanlhiklararasi Xurulda,
gerek Keban Koordinasyon Kurulunda ileri siiriilmiis bulunan imkéinlar,
faydalh ve mahzurlu taraflan ile asagida dzetlenmistir.

1, [Iki Cwcwp Avasi - Urfa :

Daha énce Ceyianpmar Ciftligine bagl olan bu arazi 1954 yilinda
925 aileye dagitilmistir. 1021 parselde 108,767 dekar tutmaktadur.

Dagitim aile biiyiikligii ve iskdn iinitélerinin biitiinliigii dikkate alin-
madan kura ile yapildigindan aym hanenin. aileleri dagmik yerlerde top-
raklandirilmg, birbirinin destegine muhtac' aileler iskdn iinitelerini ter-
kederek topraklarmin basmda kalamamlstlr,_ Kendilerine donatim, bilgi,

kredi yardimi da verilmediginden ancak bir lusmu topraklarim kiraya' ve-
rebilmisler, digerleri buralarda tutunamamistr. ‘ '

4753 sayili kanunun ilgili maddeleri igletilerek Nisan 1967 sonu iti-
bariyle 856 parselde 88.808 dekar arazi kéyliiden geri alinmigtir. Halen
mahkemede olan- dosyalar karara baglanmadikga bu rakamin artmast
miimkiindiir. '

1968 yili Nisan ayi sonunda Hazine adina tescili tamamlanmis huku-
ken dagitima miisait arazi 85.509 dekardir.
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5G9 Kebandan, 500 Kuzey Anadolu’da afete maruz niifustan olmak
zere disardan 1000 aileyi burada verlestirmek imkdmi oldugu sanihiyor-
du. Ancak Koyigleri Bakanhgmm sahada etiidler yapan Ceylanpmar Ta-
rimsal Yerlesim Proje ve Uygulama Menecerligi tarafindan diizenlenen
bir raporda buraya digsardan bir 1skan1n miimkiin gérillmedigi sebebleri
ile ifade edilmektedir .

2. Ceylonpmar Devlet Uretme Ciftligi :

Tarun sektiriinde toplu iskdn igin hazine arazilerinin ve iki Crrgip
arasindaki arazinin imkidn vermemesi iizerine Devlet Su Isleri Genel Mii-
diirliigii hukuki yonden nizasiz ve teknik yonden iki mahsul alimabilecek,
entansif tarima elverigli bir yerin aranmasi gerektigi ve bu arazinin sula-
.ma’ etiidlerinin tamamlanms oldugu Ceylinpmar Devlet Uretme Ciftli-
ginden temin edilebilecegi goriigiinii Keban Koordinasyon Kuruluna ge-
tirmigtir. Devlet Su Isleri Barajin su tutma tarihine kadar kalan zaman-
da gerekli ingaatm yapilabilmesi igin bir an énce bu konuda karar alm-:
.masim istemigtir. Keban Koordinasyon Kurulu, Koyigleri Bakanhg: tem-
sileisinin itiraz: ile burada tarimsal iskdn igin ectiidlerin baslatilmasina
10.9.1968 tarihinde karar vermigtir. (Tarun Bakanhgindan yetkili bir iye
Jbu toplantiya katilmamstir.)

Ceylinpnar Devlet Uretme Ciftliginde yapilacak tarimsal iskdmn
-faydall ve mahzurlu taraflan soyle Gzetlenebilir,

a. Faydalar :

(1) Ceylanpmar Devlet Uretme Ciftliginden ayrilacak bu toprak-
larin sulama etiidleri tamamlanmistir, Béylece kisa zamanda arazi deve-
'lopmam calhigmalarina gegme imkim vardir, '

(2} Ceylanpinar Ciftligi son taahhiitname anketlnde I. ci derecede
tarimda iskidn istemislerle (1712 aile), birinci derecede istihdam veya
mesken istemis olup da bunlar saglanamadif takdirde tarmda iskén is-
temig olanlarin (97 istihdam 293 meskenden olmak iizere 390 aile) hep-
sine yani 2102 aileye toplu iskdn yeri saglama imkidm vermektedir.

(3) Bakanlar Kurulunca karar verildigi takdirde bu arazinin Ke-
‘ban’dan cikacak niifusa tahsisi hukuki bir giicliik getirmemektedir. An-
<cak fiili bir giicliikle kargilagilmaktadir.

(4) Burada iskdn icin toprak imkdm ve gerekli odenek saglandig
‘takdirde hemen yerlesim yerlerinin alt ve iist yap1 ingaatina baglanabilir.
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b. Mahzuﬂ'lar; .

(1) Yalmz Urfa ili icinde Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirlii-
giiniin 1964 yih etiidlerine gore 30.000 hic topraksiz aile bulunmaktadir.
Buradaki DUC’de disardan getirilerek bir kisim niifusun yerlestirilmesi
ile bu bélgede toprak yiiziinden belirli hale gelmis olan sosyal gerginlik-
leri daha da arttiracak yeni ¢atigma unsurlan ortaya cikabilecektir.

(2) Bu taahhiitname anketine birinci derecede tarimda iskin iste-
diklerini bildiren 1712 aileden ancak 420’si Giiney Dogu Anadolw’da (Ur-
" fa havalisinde) yerlestirilmelerini kabul etmis, digerlerinin biiyiik bir ¢o-
gunlugu (1262) aile Xeban Gdlii cevresinde kalmayr arzu ettiklerini be-
lirtmigtir. Birinci veya ikinci derecede Xeban'da iskdnm isteyen 1600
aile civarmndaki gruptan ¥eban bélgesinde arazi verilmedigi takdirde sa-
dece Elizmg’da mesken isteyenler bu rakamin yansini, mesken istemi-
yenler diger yansim teskil etmektedir. Béylece Ceyldnpmar DUG de top-
rakli iskdn projesine nizalan ile katilacak ailelerin sayisimn 450-500 ola-
bilecegi anlasilmaktadir, Digerlerini bu projeye ikna etmekte oldukea.
bityiik giicliiklerle karsilagilabilir,

Ayrica Urfa havalisinde iskdnlanni isteyenlerin ana dili arastirildi-
ginda bunlarm ic iskdn politikasi yoniinden Giineydoguya yerlestirilme-
lerinin sakmcah oldugu da ortaya cikabilecektir.

(8) Keban bélgesinin iklimi ve toprak yapisi ile Urfa’nm iklimi ve
toprak yapisi bilyiik farkhhklar tasimakiadir. Bu yiizden Keban bélge-
sinden buraya getirilecek niifusun bélgedeki yeni sartlara intibak edeme-
mesi dolayisi ile iskdn projesinin basarsizhkla sonuclanmas: tehlikesi var-
dir. Bundan &nceki uygulamalarda bu boélgede olumsuz tecriibeler edinil-
migtir,

{4) Bahis konusu iskAmin yapilacag arazide ancak sulama ile iskin
miimkiin olabilmektedir. Bu durum geleneksel tarim metotlarma aligmig
olan koyliiniin iskdn devresi icinde entansif tarima gecirilmesini gerek-
tirmektedir. . '

Sulama yeralti suyu ile ve baz yerlerde elektro pompaj sistemi ile
yapilabilecektir. Toprak etiidlerinin istiksafi 6zellikte olmasi ve sulama-
min yeralti sulan ile yapilmak mechuriyeti dolayis: ile uygulama safhasin-
da projeyi biiyiik ol¢iide tehlikeye sokabilecek teknik giicliiklerin ortaya
cikmas: bahis konusu olabilecektir. Yerlesim alanlarmdaki insaati ve de-
tay sulama kanallariyla birlikte sulama sisteminin kurulmasimi iskdn icin
gerekli zamana yetistirebilmek biiyiik organizasyonel giigliiklerin yenilen-
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mesine baghdir. Ayrica, elektro pompaj sisteminin igletilebilmesi icin:
elektrigin bolgeye getirilebilecegi zamam beklemek gerekmektedir.

Diger taraftan burada yapilacak iskdnda kéyliiniin kendisine sulu.
norm iizerinden verilen topraklarda hemen yabanc oldufu entansif ta-
rim metodlarm uygulayarak ge¢imine yeterli (ki bu 10.720 TL. GSH
olarak hesaplanmaktadir.) mahsul almaga baglamas1 beklenemiyecegin-
den gerek bilgi aktarmasi ve techizatlandirma ve gerek sosyal yardim ko-
nusunda Devlet yoniinde kisa ‘vade icinde diisiinillemiyecek 6zel destek-
leme ¢ahsmalarim da ongodrmek gerekmektedir.

Boylece entansif tarima gecisle birlikte yapilmak durumunda olan.
tarimsal iskdm kisa vadeli bir ¢oziim olarak gérmek imkinsizdir. Israil,
ziraat ‘dig1 belirli 6grenimi olan kigilere iyi techiz edilmis, ihtisaslagms.
iskdn ingaat kurumu; bolge planlama ve tarim yayin teskildtlan ve entan-
sif ziraat konusunda ihtisaslagrmg miiteahhitlik sirketlerinin yardim ile-
bu tip gecisi ve iskdm ortalama 5 ydda gerceklestirebilmektedir.

Bu tip ¢ok yonlii organizasyonun iskin edilenler i¢in saglanabilece-
gini kabul etsek bile, Devletin 6zel destekleme programimin mahalli hal-
ka da tegsmil edilememesi halinde bu cevrede bazi sosyal ¢eligmelere yol.
acilmasi ihtimali vardir.

(5) Sadece birinci derecede toprakh iskdn istemislerin Ceylinpinar:
Devlet Uretme Ciftliginde yerlestirildigi diisiiniildiigiinde 1712, birinci
derecede istthdam veya mesken istemisglerden ikinci derecede toprakly
. iskdn istemiglerin de bu projeye dahil edildikleri kabul edildiginde 2102
ailenin buraya iskdm ic¢in gerekebilecek Devlet masraflarinin én tahmin-
leri (Koyisleri Bakanlign — Devlet Su Isleri hesaplarina gére) 321.550.000:
TL. m bulmaktadir.

Devlet Su Islerinin ¢oziim teklifinde Keban iskidn probleminin top-
rakh iskdn konusundaki bu maliyetlerine Imir ve Iskdn Bakanhginca.
Elizip’da mesken isteyenler i¢in yapilmis ¢n maliyet tahmini olan 105.
milyon TL., istihdam istiyenler icin sadece yapilacak konut masraflari
olan 88.370.000 TL. sim ilAve ettigimizde 412.217.000 — 464.630.000 T1.
ki diger masraflarla yaklagik olarak 450-500 milyon liralik bir mali porte
ile karsilasilmaktadir, Takribi olan bu rakkamlarin uygulamada daha da.
biiyiime ihtimali vardir.

Bu hesaplar toprakli iskdnin biiyiik tutulmas: ol¢iisiinde Keban iskdn.
probleminin ¢Sziimiiniin biiyiik mali kiilfetler yiikliyecegini g&stermek-
tedir,
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(6) Keban Baraji dolayis: ile tarim sektoriinden kopacak niifusun
bir ok balkimdan zorlanarak ve biiyiik masraflar pahasina tekrar tanm
sektoriinde iskdnlan, ikinci Bes Yilhk Plinin sanayilesme hamlesi ve ge-
hirlesmenin tegvik edilmesi prensiplerine aykin diismektedir. Aslinda
koyliiler icin kurulu sanayie gecis, entansif tarima gecisten daha kolaydir,
Devlet yoniinden ise bu gecisin programlama siiresi kiyaslanamiyacak
kadar kisa ve organizasyonu gok daha basittir. Ayrica sanayide ve tanm-
da isgiicii verimlilikleri arasinda ii¢ misli fark oldugu da bilinmektedir,

Tiirkiye’de kurulu sanayide Keban’dan bir anda cikacak niifusun bii-
yiik kismim mas etme kapasitesi bulunmadi#i éne siiriilebilir. Bu durum-
da yeni ve ozel sanayi projelerinin ele alimmasmin biie; memleket ihti-
yaclan yoniinden daha rasyonel, aile bagina diisen yatirnim itibariyle da-
ha ekonomik (tarimda aile bagina yatirrm 160-180 bin TL., sanayide mar-
jinal isgiicii basina 40.000 TL., konut icin 30.000 TL., toplam: 70.000 TL.),
destekleme programinin siiresi bakimmdan daha kisa devrede sonuca va-
rilabilir oldugu gériilmektedir.

Ayrica buradan cikacak isgiiciinii &ncelikle bu tip Sanayi projeleri-
nin insaat safhasmda vasifsiz is¢i olarak istihdam ederek veya yurt digi-
na oneelikle gondererek hem ilgililer bakumndan sanayie gecisi kolaylas-
tumak hem de gerekli istthdam alanlarmin acilmasma kadar vakit ka-
zanmak imkim vardir. Bu tip c¢éziimde aile reisine gecinebilecegi iicre-
tin temin edilmesi ilgililere kirada oturmak giiciinii de vereceginden ko-
nut probleminin ¢éziimiinde de belli bir rahathik kazanilms olacaktr.

{(7) Ceylanpmar D. U. Giftliginin arazisi halen 1.665.000 déniim-
diir. Ekilebilen arazi 800.000, fiilen ekilen arazi 400.000 déniim civarin-
dadur.

Bu ciftlik memleketimizin iyi kalitede ve biiyiik capta tochumluk ye-
tistiren kurumudur. Halen ekilebilir topraklarmin biitiiniinii degerlendi-
rememesine ragmen, bolgenin entansif tarima gecisinde biiyiik rol oyna-
mak durumundadir, Keban’dan ckacak niifus icin diisiiniillen arazinin
yer alt1 sulama projelerinin DS{ ye yaptinlmis olmas: bu topraklarn sulu
ziraate acilmasi ile programlastiillmg bulunan yeni fonksiyonuna GCift-
ligin hazmrliklan icinde 6nemli bir asama olmustur. Bu topraklardan 130
veya 160 bin déniimiin alinmas: ¢iftligin biitiinliigiinii zedeliyerek biitiin
faaliyetlerini olumsuz etkiliyecegi gibi, ozellikle giristigi yem gorevinden
vazgecilmesini gerektirebilecektir,

Diger taraftan Dogu illerinde hayvancihgm gelistirilmesi  konusunda
bu ciftligin isldh merkezi olarak bilyiikk gérev yiiklenmesi bahis konusu-
dur.
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Yukardaki kapsamda c¢iftlipe yapilacak iskdn en verimli topraklarms
hedef tuttufundan bu konuda kendisinden beklenem veremez duruma
diismesine yol acabilecektir,

Boyle bir iskdnda bolge ve milli olciilerde sebep olunabilecek zarar-
lan simdiden tahmin etmege imkén yoktur.

Normal kaynaklardan toprakhi iskin imkinlarinn memleketimizde.
cok daralmug olmasi gercegi karsismda yeni baraj ingaatlerinde agikta.
" kalacak niifusu DUCne yerlestirmek ahgkanhgmin baglatilmas: zirai ge-
ligim program icin biiyiik tehlike teskil etmektedir.

3. Alp Aslan. D.U.C. :

Keban Koordinasyon Kurulunda Ceylinpinar'm iklim farkhihg belir-
tilince bir imkidn olarak Alpaslan c¢iftligi de ileri siiriilmiis bulunmakta-
dir. Fakat bu ciftlikte Keban'dan ¢ikan ve toprakli iskdnlarm istiyen
ailelerin biitiiniiniin toprak ihtiyaclarim karjhyacak imkin yoktur. An--
cak kaismi bir iskdn yapilabilir, Ayrica Ceyldnpmar DUG. icin ileri siirii-
len fayda ve mahzurlar baz farklihiklarla buras: i¢inde hahis konusudur.

Mus'ta insaat mevsiminin kisaligi bu sefer bir mahzur olarak belir-
mektedir. Mus ilinde de teshit edilen hi¢ topraksizlarm sayis1 10.500%i
bulmaktadir. Taabhiitname anketinde Mus havalisinde iskin edilmelerini
istiyen ailelerin sayis1 sadece 30 dur. Aile bagina toprakh iskdn masraf-
lar yiiksek olmaktadir. Sanayilesme politikasina ve tarimsal gelisme prog-
ramma aykrlik bur351 iginde varittir,

4, M.S!B. Elindeki Eskiden Hava Alanlan Yapzlmasz Iein Aymlmzs '
Sahalar. I

Keban Koordinasyon Kurulu toplantilarnda, Ikinci Diinya Savam
sirasinda M.S5.B. na hazineden devredilmis fakat halen bos olan ve bazi
yerlerde cok verimli topraklan kapsiyan, oldukea biiyiik toprak parcala-
rmin siirh bir toprakh iskAn uygulamas: igin diigiiniilebilecegi ileri sii-
ritllmiistiir. Ancak bunlarn bulunduklar bélgeler ve kapsadiklam alanlar
hakkinda tam bir malumat elde edilememigtir, Bu topraklarda bir iskin
projesinin gerceklegtirilmesi halinde dogabilecek mahzurlar konusu da
heniiz aragtimlmamgtr,

Ashinda, ¢ok simirh da tutulsa bir kisim niifusun tarimda kagimilmaz.
sekilde yerlestirilmesi zorunlu olacagindan, diger alternatifler arasimda
bu imkinin da degerlendirilmesi - probleme biitiiniiyle bakmamn geregi
olarak gériilmektedir.
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5. Argzi Satmm Alma veya Kamulastuma :

1968 Biitce Kanunu Toprak ve IskAn Genel Miidiirligiine Keban’dan
cikacak niifusun iskdn icin gerekecek arazi ve arsa satin alma veya ka-
mulagtrma imkdm vermektedir. Bu konuda ¢ikarilan yénetmelikten son-
ra arazi satma talebinde bulunanlar olmustur, Kéy Isleri Bakanh@ Ke-
ban Koordinasyon Kurulunda bu yolla 1970 sonuna kadar 200, 1971 so-
nuna kadar 500 ailevi tarm sektériinde yerle;;tlrmek imkdm oldugunu
bildirmistir.

a, Faydalar :

(1) Iskdn isteyenlerin terciblerine gore (bu bélgelerde satilik ara-
zi bulunmas: sartiyla) iskdm diizenlemek imkéni vermektedir,

b. Mahzurlar :

(1) CGok genis arazilerin bulunamamas: halinde genellikle dagmik
iskdn tipinde bir uygulama yapilabileceginden, zaten yiiksek olan tarm-
sal iskAnmn aile basma maliyeti daha da artabilecektir,

(2) Arazilerin bulunmasi, satin alinmas: ve ingaatin barajin dolma
tarihine yetistirilebilmesi igin baz1 organizasyonel giigliiklerin yenilmesi
gerekebilecektir,

6. Z. B. nin Ciftotyi Topraklandirma Kredisi : .

Keban Koordinasyon Kurulunda muhakkak Devletin toprakh iskinmi
organize etmesinin sart olmadig, Z. B. min Gifteiyi topraklandirma kre-
disi sistemini igletilerek toprakli iskAn konusunda insiyatifin ciftcilere
birakilabilecegi ifade edilmistir.

a. Faydalar :

(aa)" Ciftciye kendi bagma yerlegmek istedigi yerde ve olgekte zirai
isletmesini kurma imkim vermektedir.
{(bb) Devletin organizasyon miikellefiyetini biiyiik dlgiide azalt-
maktadir.
" {cc) Devlete yeterli kredi temini diginda bir mali’ giicliik getlrme-

mekte, karsihksiz yapilmasi gerekebilecek masraflar asgariye indirmektir.
b. Mahzwru :

(1) Kendi baslarma béyle bir tegebbiise g1r1§em1yecek olanlarnn
duruvmuna bir QOZI.III] getirmemektedir.

Sosyal Siyaéci Konferanslan — 3
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C. Sanayide Istihdam Yoniinden :

1. Kurubu Sanayide Istihdam :

Devlet Plinlama Tegkilitinda kamu kuruluglaymim Dogu - illerinde
fkinci Bes Yilik Plin devresinde 1971 yih dahil ele alacaklar sanayi
projelerinde 3500-4000 arasinda vasifsiz isci ihtiyac1 dogacag: tesbit edil-
mistir, ‘ a '

Koyisleri Bakanhgi'mm Bakanliklar aras calismalarinda kamu kuru-
luglarma Keban’dan gikacak niifustan bir lkasmina sanayi ve hizmetler
sektoriinde aywabilecekleri vasifsiz is¢i kontenjami sorulmus fakat biitiin
kuruluglar: kapsayan kesin bir rakama ulagilamamistir. Bir kisim kuru-
luglarda 550-600 arasinda bir imkdn tesbit edilebilmistiv. Ancak, Bakan-
lar Kurulunun bir direktifi ile biitin karuluglan yeni bir talep yapildi-
ginda Calsma Bakanhiinca 6/221 sayih kararnameye gére oncelik ta-
ninmak suretiyle bunun miimkiin olabilecegi anlagilmgtir,

Ayrica, sadece kamu sektoriinde degil, tzel sektorde de Keban'dan
gikacak niifusun bir kismna istihdam imkénlarmin aragtilmasi gerekti-
gi belivtilmigtir,

Burada en biiyiik mahzuwr, kamu karuluglarmin vasifsiz iscilerde bile
en az ilkokul tahsili gartimi aramasidir. Yukanda belirtildigi gibi Keban’-
dan ¢ikacak niifusun ancak 1/3 ii olkuma yazma bilmektedir. Bu bakim-
dan Keban’dan g¢ikacak niifus i¢in bu sartm okuma yazma bilme seklin-
de degistirilmesi, sanayi ve hizmetlerde istihdam edileceklerden okuma
vazma bihniyenlere &zel bir istihdam oOncesi egitim programinin hazi-
lanarak uygulanmasi gerekmektedir,

2. Keban'da Biiyiik Istimlik Bedeli Alacaklarm Organizasyonu ile
Olusacak Yeni Sanayi Projelerin de Istihdam.,

Birinci anket sonuclarna gore Keban’da 50.000 (yani yeni duruma
gore 150.000 TL.) den fazla istimldk bedeli alacak ailelerin  toplam
1323 dir. Bunlarin ellerine gegecek miktar yaklasik olaralk 644.650.000 TL,
dir. Bu paranin herhangi bir yoneltme yapilmadign takdirde biiyiik éleii-
“de biiylik merkezlerde arsa ve konut spekiilisyonuna ve hizmetler sekto-
rime kayacagi bilinmektedir, Halbuki ilgililere organizasyon, otzellikle
muhtemel sanayi kollarinda sanayi projeleri saglanabilirse, 933 sayil+
kanunun getirdigi tesvik tedbirleri tamitilip sistemli bir selkilde uyarilma-
lar1 yapilusa, bu paramn bir lasmim memleket agisindan “rantable” vati-
nmlara ¢ekme imkdm vardm. Hatta baz projelerin Devletin kdr garan-
tisi verdifi karma tesebbiislerce ele almmast da miimkiin gériilmektedir.
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Boylece, yatinilacak her 100 milyon liranm 400 sanayi ici, ‘400 bu sa-
nayie bagh hizmetler sektoriinde olmak iizere 800 yeni istihdam imkim
yaratabilecegi hesaplanmstir.

3. Kiucuk Sanayide Istihdam :

Birinci anketlere gore Devlet eliyle iskdnim istiyenlerden 332 aile
reisi kiiciik sanayi ve. sanat kollarinda calismaktadw, Bunlarn yeni yer-
lesim yerlerinde konut ve is yeri arsalarinin temini yeni -yénetmelik cer-
cevesinde miimkiin olabilecéktir. Konut, isyerleri, donatim ve isletme kre-
dileri icin iskdn fonundan veya ilgili kredi kaynaklarnindan imkénlar bu-
lunabilecektir, Ayrica M. Egitim Bakanlhi@ Koy Isleri Bakanhgindaki
caligmalar sirasinda ve Keban Koordinasyon Kuruluna bunlarn -mesleki
gorgll ve bilgilerini artirmak icin 6zel bir program hazirlama yetenegine
sahip oldugunu bildirmistir.

Yalmz uzun devrede gecerli olmiyacak kiiciik sanat ve sanayi 1;; dal-
larinda istihdam konusunda dikkatli olunmasi gerektigi tesbit edilmigtir,

4. Yurt Desinda Istihdam :

Keban’dan c¢ikacak niifus icinden yurt disina gonderilmek icin-ara-
nan sartlara haiz olanlara éncelik verilebilecegi Koy Isleri Bakanligimin
Bakanhklararasi ¢alismalarninda belirtilmistir.

5. Devletin Geri Kalan Niifusun Istihdami Igin Ozel Sanayi ve Alt-
yapt Projeleri Uygulamas: :

Biitiin yukardaki imkinlarin kullanilmasina ragmen geride sanayide
istihdamlar: gereken niifus kalacak olursa, Milletlerarasi  kuruluglarin
ozel proje finansman imkanlarim da aragtirarak, isglicii yogunlugu tek-
nolojisine dayanan Gzel sanayi ve altyap: projelerinin kamu kuruluglarin-
ca diizenlenerek uygulanabilecegi K. I. Bakanlhg Bakanliklar arasi ca-
lismalar: arasimda ortaya atilmigtir,

. Konutlandirma Yontinden :
1. Sanayide Istihdam Edilecekierin Konutlandwidmas,

Toprakh iskdn projelerinde konullandirma iskdn projesinin i¢inde
diisiiniilmek durumundadir.

Sanayide istihdam konusunda aile reislerine gecinebilecekleri iicre-
tin temini birinci derecede énem kazanmakla, konutlandirma konusunda
bir 6lciide esneklik kazamlmaktadir, Ancak, is yerlerinin bulundugu yer-
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lerde kiralik mesken bulunamamas halinde acil tedbir gerékmektedir.,
Diger yerlerde Sosyal Sigortalar Sistemi icinde ilgililerin konutlandiril-
mas1 saglanabilecektir.

2. Elizig'da Sadece Mesken Istiyenlerin Konutlandirnlmas: :

"+ Son taahhiitname anketlerinde sadece Eldz1p civarmda mesken isti-
yen ailelerin sayis 2179 dur, fmir Iskdn Bakanhgmm hesaplarna gore
bunlardan 438 aile arsa bedeli hari¢ yaklagik maliyeti 15.000 TL. olan 2
odah miinferit ev istemekiedir, Bunun maliyeti 6.570.000 TL. tutiakta-
dir. 583 ii bedeli karshginda ingaata hazir arsa, proje yardum ile 10.000
TL. konut kredisi ile kendi evini yapmak istemektedir.

Bu grup icin gereken finansman 5.830.000 TL. dwr. 1157 si alacaklarz
istimlak bedelinden kesilmek iizere 35.000 TL. maliyetli 3 odal hazir ev
istemigtir. Bunun icin gereken miktar 40.095.000 TL. dir. imdr Iskin Ba-
kanhg 52.895.000 TL. tutan konutlandirma masraflarma gerekli alt yap1
masraflarmm ildvesiyle 105.000.000 TL. sina bu projenin iki yilbik ingaat
devresinde gerceklestirilebilecegini Keban Koordinasyon Kurulunda ifa-
de etmigtir.

E. Organizasyon Yoniinden :

1. Kebap Koordinasyon Kuruhu :

Keban Bérajmm ingati dolayisiyla yapilacak ¢ahgmalarda ilgili kuru-
luglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanhginin koordinatérliiginde ilgili Bakanhk miistesarlari-
nm katildign daimi bir Keban Koordinasyon Kurulu kurulmugstur. Ozel
Kararnameye gore; caligmalar ilgili Bakanliklarca yiiriitillecek, ¢ahsma-
larm izlenmesi, isbirliginin saglanmasi ve tikamkliklarmn giderilmesi ko~
‘pusunda kurul kanun teklifine kadar gerekli tedbirleri alabilecektir,

9. Iskdn Iera Komitesi :

Keban Koordinasyon Kurulu 10.9.1968 giinlii 9. uncu toplantisinda
ilgili kurulus temsilcilerinin katildigi bir Iskdn Icra Komitesi kurmugtur,
Bu komite iskdn problemini biitiiniiylé ele alarak projeler hazrhyacak ve
bunlarin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.
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3_. Koy Isleri Bakanlhiginin Baskanhgmda Calisan Bakanliklararas: Ke-
ban Iskin Komisyonu :

6.6.1967 tarihinden itibaren K&y Isleri Bakanhgi'nm bagkanhginda
ilgili Bakanhk ve kuruluslarn katildig: “Bakanliklararasi Keban Iskin
probleminin ¢éziimii hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda bu ko-
nuda yapilmas: gereken galismalan ve sorumlu daireleri belirten bir tas-
lak ¢ahsma programina da yer verilmigtir,

4. Koy Isleri Bakanlyh Keban Iskin Grup Amirligi .

Koy Isleri Bakanhg sahada calismak iizere bir grup Amirligi kut-
mugtur.

5. Bu Yénetmeligin 14, maddesine gére Vali veya yetkilendirecegi
Vali Muavininin bagkanhginda uygulama yapilacak illerde defterdar,
Toprak ve Iskdn, Teknik Ziraat, Baymdirhk, Miidiirleri ve Tapu Bolge
Md, veya ekip basmiihendisleri ve Tapu sicil muhafizindan kurulu satin
alma komisyonlar kurulabilecektir. Bn komisyonlar kadostro olgiileri ya-
pilmis olan arazi ve arsalan teklif alma, agik eksilme veya pazarlik usu-
li ile satm alabileceklerdir. ‘

' 8. Keban'da Biiyiik Istimlak Bedeli Alacaklarin Organizasyonu :

Keban'da biiyiik istimlik bedeli alacaklar arasinda bir organizas-
yon kurarak sanayi projelerine yatinm, yapmak iizere mahalli Sanayi Oda-
sinmn liderliginde bir Holding kurulmug bulunmaktadur. ‘

Amerikan Tempo Sirketi bu istimlik bedellerinin yéneltilebilecegi sa-
nayi projelerinin etiidlerini yapmaktadur.

7. Egitim Organizasyony :

Milli Egitim Bakanhg Keban iskidn problemi ile ilgili Sanayi 6ncesi
efitim programlarm yiiriitebilecek organizasyonu kurabilecegini Koy 13-
leri Bakanhiginin Keban {skin Komisyonunda ve Keban Koordinasyon Ku-
rulunda ifade etmistir.

8. Diinya Gida Programmnmn Keban Iskin Projesi :

Koy lsleri Bakanhg, Keban iskin projelerinde kullanilmak iizere D.
G. P. dan 80 milyon liralik gida yardimm projesinin esaslan iizerinde ilgili-
filerle mutabakat temin etmis ve bir proje hazirhyarak DPT ve ilgili ku-
ruluslara sunmustur.
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Senuc:

1969 Programm problemin kargisinda gegitli imkénlan ve alternatif ¢6-
ziim yollarmi degerlendirerck asapgida ozetledigimiz genel prensipleri
vazelmistir,

1 — Toprakh iskin sanayi ve hizmetlere aktarlarmiyacak niifusla si-
nith tutulacak, bunun igin gerekli arazi normal kaynaklardan saglana-
cakuir.

2 — Devlet eliyle iskdm gereken niifusun sanayi ve hizmetler sekto-
riine aktarilmasi igin ézel bir program uygulanacaktir,

3 — Sanayi ve hizmeltlerde istihdamlar1 saglananlara uzun vadeli k-
nut kredi sistemi iginde, alacaklam istimlik bedeli muvacehesinde Devletin
ézel destegine ihtiyaci ohmyanlara kisa vadeli kredi saglanarak ve inga A
organizasyonunda kolaylik gdsterilerek konutlandirma problemi géziiie-
cektir, '

4 — Bu yerlegtirme projesi i¢in gerekecek kuruluglararas: igbirligi, €c-
ban Iskin fcra Heyeti etrafinda teskildtlanma suretiyle saglanacaktir,

Keban Iskdn fcra Heyeti bu genel prensipler iginde kalarak halen & 6
milyonluk mali porte iginde bir program hazirlarms bulunmaktadir. Aneni
1969 yilinda saglanmas gereken &denek cesitli nedenlerle biitgeye kona-
mamustir. Simndi karsilasilan en simrlayier giigliik, gerekli finansmanin ek
Gdenek kanunu ile 1969 ingaat mevsiminin degerlendirilebilecegi bir za-
mana saglanabilmesidir.



