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Bu makalede entellektiiellerin giiniimiiziin geligmekte olan iilkelerin--
de isci hareketlerinin sekillenmesi ve gelismesi bakimndan oynadiklan
roli kisaca degerlendirmeye cahsacafiz. Ancak bu konuyu inceleyebil--
mek icin, gelismekte olan memleketlerde isgi hareketlerinin ve serdika--
ciifin baghca ozelliklerini de dikkate almamiz gerekmektedir. Bu sebep-
le asagidaki paragraflarda énce az gelismis iilkelerde isci hareketlerinin
ozelliklerini kisaca agiklamaya calisacak, daha sonra entellektiiellerin ve
sendika liderlerinin roliinii bu gerceve iginde ele alacagiz.

Entellektiiellerin ondokuzuncu asirdan bu yana en énemli fonksiyon--
larindan birisi, milliyetgilik fikirlerine ve hareketlerine onciiliik etmeleri.
olmustur!. Ondokuzuncu aswda, Avrupa’da dikkati ceken bu ozellik, gii-
niimiizde Asya ve Afrika’da s6z konusu olmaktadwr. Sanayi ve tarm is-
cilerini milli bir kiiltiir etrafinda ve genig bir kiitle olarak teskildtlandirip:
milli bir miicadele vermek ve catigan cesitli menfaatleri uzlastirmak hu-
susunda bircok giicliiklerle karsilasan entellektiieller, neticede milliyet--
cilik meselesini ancak sosyalist bir toplumun halledebilecegi goriigiinii
savunmaktadirlar, Bu gibi iilkelerde milli kurtulug harcketlerine énder-
lik eden entellektiiel liderleri genellikle birgok modern tegekkiillerin ve-
bu arada sendikalarin da basinda gérmekteyiz. Ekseri Afrika ve Asya
iilkelerinde goriildiigii gibi, sendika hareketi iilkenin milli kurtulug mii--

1) “Yabaner hikimiyetine kars;i kiitlevi rmilliyet¢i reaksiyonun dai--
ma dnemli bir rol oynamg bulunmasina ragmen, milliyetgi siyasi hareketlerin
iktidar miicadelesi, fikirleri gekillendirmek, bu fikirleri genigleyen kiitle-
lere yaymak ve kiitlelerin harekete gegmesini saglamak gayesiyle entel--
lektiiel liderlerin ortaya cikmasin: beklemistir. Aydinlarl, proseférleri, ga-
zetecileri ve yazarlar: olmadan hi¢chir modern devletin dofamayacagmm séy-
leyebiliriz.” Robert Michels, Encyclopaedia of the Social Sciences, The Mac-
Millan Co., New York, Vol. 7, 1932, s. 119,
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cadelesine fiillen katilmakta, bagimsizhk kazamlip milli - devlet kurul-
duktan sonra, gerek sendikalar, gerek onlarin bagindaki entellektiiel li-
derler, itlkenin siyasi yonetiminde ve siyasi organlarinda ¢ok onemli rol-
ler oynamaktadirlar. Denilebilir ki, Shils'in bahsettigi entellektiiel fonk-
siyonlardan “siyasi roller oynarma” fonksiyonu,- ondokuzuncu asirdaki
seklinden bir hayli farkli bir tarzda, giiniimiiziin “yeni gelismekte olan”
iilkelerinde stz konusu olmaktadir. (Tirkiye, entellektiiellerin. sendika
lideri olarak énemli siyasi roller oynama gelenegine bir istisna teskil et-
mektedir. Bu §zelligin, izahi makalemizin simrlarm asan belirli sebep-
leri meveuttur.) Simdi, entellektiiellerin Afrika ve Asya’daki az gelismis
iilkelerin bircogunda sendikalar yolivle ve sendikalar icinden &énemli
fonksiyonlar ifa edislerinin sebeplerini aragtiralim,

GFLISMEKTE OLAN ULKELERDE IS¢ HAREKETLERININ
BASLICA OZELLIKLERI

Konuyu daha iyi degerlendirmek icin, tnce giintimiiziin ‘gelismekte
olan iilkelerinin biiyiik bir cogunlugunda isci hareketlerinin baghca Gzel-
liklerini 6zetlemekte fayda vardir. Bu ozellikleri su sekilde siralayabi-
liriz®

1. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda sendikacihik, millivetcilik ve
sosyalizm - komiinizm gibi hareketler tarafindan yaratdmig veya Gana,
Cezayir gibi, sendikalarn somiirgeci devlet tarafindan esasen daha on-
ceden kurulmus bulundugu memleketlerde, milliyetcilik ve sosyalizm
sendikacihig1 genis olgiide etkilemis ve onun somiirgeci devletin agilamak
istedigi yon diginda degisik bir biinye ve felsefe kazanmasina sebep ol-
mugdur.

i 9. Bu iilkelerde hikim bulunan sosyal, siyasi ve ozellikle iktisadi
sartlarin etkisinden otiirii, A. B. D.deki anlarm ve sekliyle toplu pazarlik

2) PBuradaki Ozet esas itibariyle Bruce H. Millen'in ¢egitli kayniklar-
daki fikirlerinden faydalanilarak hazirlanmig ve kismen de sahsi gérigle-
rimize dayanilarak gerekli bazi ilaveler yapilmigtir. Millen'in ayrintili izah-
lar: icin gu kaynaklara bakimz: Bruce H. Millen, The Political Role of La-
bor in Developing Countries, Washington, D.C.: The Brookings Institution,
1963, 149 ss.; “Turkey and India: Antipodes of Trade Union Development?”
Washington, D C.'de verilmis &zel bir konferansin teksir edilmis metni,
1967, 27 ss; “Geligen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset”, Sosyal Siyaset Kon-
feranslary, 19. cu Cilt, Tstanbul 1968, ss. 1-16. “
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ancak simrh bir sekilde meveuttur. Sanayi iscilerinin ekonomik durumu-
nu diizeltmek hususunda toplu pazarhk yine faydalh fonksiyonlar ifa
ederse de, dogmakta ve gelismekte olan is¢i sitmfimin sayisiz denecek ka-
dar c¢ok ¢egitli problemlerinin hallinde bu miiessese ancak lkismi bir ¢a-
re olabilmektedir. Neticede sendikalar kendilerine siyasi kanallardan tat-
min imkénlar1 aramaktadirlar. Gergekten, az gelismis memlieketlerde sen-
dikalan siyasi faaliyetlere iten cesitli sebepler mevcuttur ve siyasi sen-
dikacilik kagimlmasi imkéAnsiz bir vikia olarak ortaya cikmaktacir®, An-
cak, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin mahiyeti hemen her iilkede degi-
gik bir manzara gésterebilmektedir. Millen, bu konuda yedi kategoriden
miitesekkil bir tasnif yapmugtir. Biz, buna bir kategori daha ildve edip
sekiz sendikacilik ¢esidine ulagtyoruz: i. Bir anlamda toplu pazarlhign
sendikacihfin baghea fonksiyonunu tegkil ettigi A, B.D.de dahi, sendi-
kalarin siyasi propaganda ve kulis faaliyetleri ile siyasi fonksiyonlar ifa
ettikleri hilinmektedir®, i, Ote yandan, Ingiltere’de ve Iskandinav il-
kelerinde demokratik sosyalist karakterli siyasi partilerle sendika hare-
ketleri arasindaki organik baglar, orlaya nev’i sahsina miinhaswr ve bir-
¢ok miisahide gore “ideal” sayilabilecek bir siyasi sendikacilik’ gikarmis-
tir*, iii. Bunun gibi, sendikacihik yamsira siyasi bir hareketin de ifade-
si olan Histadrut, Israil’de yine nev’i sahsina miinhasw bir sendikacilik
tipi olarak ortaya ¢ikmaktadi®. iv. Sendikalizm akmmini temsil eden:
Fransa ve Italya ile Japonya'da ve az gelismis iilkeler arasinda da Hin-
distan ve Seyldn’da ideolojik yonii ¢ok kuvvetli ve sinai miinasebetler
sistemi iginde ideolojik bir fikirbirliginden (consensus) dan yoksun bir

3) Bu konuda dzellikle gsu kaynaga bakilabilir: Maurice F. Neufeld, “The
Tnevitability of Political Unionism in Underdeveloped Countries: Italy, the
Exemplar”, New York State School of Industrial and Labor Relations, Cor-
nell University, Reprint Series, No. £0, 1960, ss. 363-386.

4y A.B.D./de sendikalarin siyasi fonksiyonlari, ancak federal se¢im-
lerle eyalet secimlerinde isciler lehine cal:grmg veya caligacak mebus aday-
larim desteklemek gayesiyle propaganda yapmak, ig¢i dostu olmayan aday-
larin secilmemelerini temine calismak ve Kongreden iscilerle ilgili mev-
zuatin gecirilmesinl saglamak maksadiyle Kkulis faaliyetlerinde bulunmak
gibi hususlar tizerinde toplanmig bulunmaktadir, '

5) Sosyal Demokrat ve ig¢i partileriyle sendikalar arasindaki fonk-
siyonel baglar, Ingiliz ve Iskandinav sendikacilliinin baglica &zelligini teg-
kil etmektedir. Ancak, gerek sendika, gerek parti bu iilkelerde esasda oto-
nomdur ve birinin digerinin hikimiyeti altina girmesi sz konusu degildir.

6) Histadrut'un siyasi partilerle yakin baglari mevcuttur ve bu baglar
ekseriya her iki tarafa da faydalar saglar. Ancak Histadrut bizatihi bir
iktidar merkezi tegkil ettigi icin, siyasi bir partiye tabi depildir ve felsefe-
sl bakimindan Sovyet modeline nazaran Amerikan meodeline daha yakindir.
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siyasi sendikacilik hikim bulunmaktadw® v, Israil, Liibnan ve 1963
sonrast Tiirkive istisna edilmek kaydiyle, Crta Dogu memleketlerinde is-
ci tesekkiilleri hiitkiimetler tarafmdan siki kontrollere tAbi tutulmaltadir.
Sendikalar toplu pazarhZmm simrlandnidmast  karsismda, Millew’in - “si-
vasi manevra” dive nitelendirdigi siyasi fonksiyonlara yonelmekte, siya-
si iktidarlarla iyi geginmek, hikiimetlere cesith tivizler vermek karsili-
fmda iscilere faydali olmaya calismaktadnlar®, vi. Millen'in tasnifin-
de yer almayan bir kategorivi de, sendikalaim korporatif bir ¢abisma cep-
hesi icinde eritildiii sistemler teskil etmektedir. Ispanya’da, Vargas za-
maninda Brezilya’da ve fasist idare zamanmda Italya’da hikim bulunan
sendikacilik tipi budur ve sendikacihgr sivasi ve iktisadi otoritenin bas-
kst altinda tutan  vouleriyle vine “siyasi” bir karakter tasmmaktadir,
vii. Afrika’daki sendikalarm birgogunu “sivasi manevra tipi” ve “kont-
role tdbi tegekkiiller” bash@ altmda gruplamak kabildir. Sendikalar ba-
gimsiz bir politika takip etmeye calistiklannda, faalivetlerinin  devlet
tarafindan ekseriva tahdit edildigi goriilir. Bunimla beraber, baz Afrika
memleketlerinde daha dinamik bir  sendika tipinin hikim bulundugu
dikkati celmektedir. Bunlar topluma yén vermeye calisan (genellikle sos-
yalist) bir kiitle partisinin siyasi kontrolii elinde bulundurdugu iilkeler-
dir. Cezayir, Tunus, Gine, Gana, Tanganika, Kenya ve muhtemelen Se-
negal bu kategorivi temsil eden memleketlerdir. Buralarda ve ozellikle
zilwedilen ilk dort iilkede sendika hareketleri ileri derecede politikdir.
Isci tesekkiillerinin ekserisi, iilkenin bagimsizhgm: kazanmasindan son-
ra, siki bir hitkiimet kontroline tdbi tutulmuglardw. Ancak bu sendika-
larm faaliyetleri dinamik oldufu ve devlet programlarm: aktif bir sekil-
de destekledikleri ic¢in, yiiksek seviyeli komseylerde ve pladnlama kurul-
larinda mevkilerini ve genel politika iizerinde cesitli” devecelerdeki nii-

7. Bu iilkelerde sendikalarin siyasi partilerle bag kurmalarn yaygin
bir kaidedir ve bu husus degigen nisbetlerde sendika faaliyetleri iizerinde
siyasi partilerin niifuz kurmalarina imkén vermektedir.

8) Bu iilkelerde toplu pazarlik, gerek ekonominin biinyesinden ileri
gelen sebeplerle, gerek devletin cesgitli siyasi baskilar sonucunda vaz’ettigi
tahditlerle kontrol altmda tutulmaktadir. Misir sendikalar: sahip olduk-
lar1 haklar1 genisletmek gayesiyle miicadele eftmiglerdir; ancak devletin
kittlevi bir siyasi tesekkiil kurma ve bu kiitleyi-tegkil eden iiniteleri kont-
rol etme arzu ve gayreti, sendikalarin gimdiye kadar bagimsiz bir baski
grubu tegkil etme ¢abalarim - neticesiz birakmugdir. Iran’da ise, sendikalar
daha biyiik baskilara maéaruz bulunmaktadirlar.

1960 siyasi degismelerine kadar olan devrede Tiirk sendikacilifim bu
“gsiyasi manevra” kategorisine sokmamiz gerekmektedir,

r
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fuzlarm muhafaza edebilinislerdir®, viii. Nihayet, sekizinci ve son ka
tegoriyi Sovyet sendika sistemi tegkil etmektedir. Sino - Sovyet blok icin-
ceki biitim memleketlerin sistemleri bu gruba dahil edilebilir. Burada
toplu pazarlhik acikca devletin hedeflerine fedi edilinekte, sendikalar Ko-
mimist Fartisime tibi kilmmakta ve sendika hiirviyeti dive bir kavramm
varhigi sz konusu olmamaktadw. Bu ilkelerde hikim olan ana prensip
sudur : Zendikalar istihlike de@il. istihsale yonelmelidirler; isyerinde isgi
«disiplininin saglammas: ve isci prodiiktivitesinin yiikselinesi i¢in caligma-
Lidmlar?®,

Goriildiigi gibi, hemen her sendikacahk kategorisinin kendisine &z-
(=} >
gl siyasi bir yonil mevcuttur. Onemli olan, yapilan siyasetin cesidi ve
-dozudur, Topiu pazarlik ve benzeri ekomomik fonksiyonlar: agir basan
plu f 1 y g
sendikacihga genellikle “ekowomik” sendikacihik, siyast fonksiyonlar:
agir basan sendikacihifa ise “siyasi” sendikacilik demmektedir. Bizi bu

9) Bu iilkelerde, tlizerinde &zel bir 6nemle durulmamakla beraber,
toplu pazarhik ihmal de edilmemektedir. - :

10) Sendikalarm istihldke¢i tegekkiiller olmaktan c¢ikarip istihsale yo-
nelmis tesekkiiller haline getirme kararmmdan sonra, Tomsky'nin yerine
sendikalar konfederasyonunun bagkam olarak Kaganoviteh’'in gecirildigi
1928 yilindan beri, sendikalar devletin ajanlar durumuna girmiglerdir. Esa-
sen Marksist teoriye gore, Bati anlaminda demokratik sendikalar bir sos-
val simifin diger bir sosyal simif karsisinda haklarim korumaya ve men-
faatlerini gelistirmeye caligan bir miicadele vasitasidir; yéni istihsal vasi-
talarma sahip isveren sinifina kargi, istihsal vasitalarina sahip bulunmayan
igei simifinin miicadele ve pazarhik organidir, Komiinizmde istihsal vasita-
lar1 iizerinde miilkiyet ilgd edilip devlet kanaliyla biitiin topluma maledile-
-cefi igin, simiflar ve igveren - iggi tefriki ortadan kalkacak .ve bir simf mii-
cadele orgam olarak sendikalara da ihtiyag kalmayacaktir,

Bilindigi gibi, biitiin bu ve benzeri teorik iddialara ragmen, komiiniz-
min tatbikatinda sendikalara yer verilmig, ancak bu tegekkiiller Bati1 sen-
dikalarmdan farkli bir gekle biiriinmiiglerdir. Komiinist partisine tabi ki-
limnan bu tegekkiillere, isci wverimliligini arttirmak, isyerinde isci disipli-
nini temin etmek, devletin ekonomik plénlarinin gerceklestirilmesine yar-
‘dim etmek gibi fonksiyonlar verilmistir. Batir’daki anlamda grev haklka ve
toplu pazarlhik fonksiyonlari fiilen kaldiriltmgtir. Bununla keraber son yil-

- larda Sovyet sendikalarina igyerlerinde fabrika idarecilerinin haksiz mua-
melelerine karg iscileri korumak yoniinden simirli da olsa bazi fonksiyon-
lar tanmmgtir. Bunun gibi, Sovyet tatbikatinda toplu sézlesme adi altin-
da baz1 belgelere rastlanmaktadir. Bununla beraber, Sovyet sendikacilii-
nin Bat:1 ve oOzellikle Amerikan sendikacilifindan gerek yapi, gerek fonk-
siyon ve felsefe bakimindan tamamen farkli oldugu muhakkaktir. Hattd
bu sebeple baz1 digiiniirler bunlara sendika degil, ‘“igci tesekkiilii” deme-
min daha yerinde olacagini belirtmektedirler.
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rada asil ilgilendiren, Afrika ve Orta.Dogu iilkeleri gibi, az gelismig ka-
tegorisine sokulan memleketlerde siyvast yonii agir basan sendikacihilktr.

8. Bu gesit iilkelerde ekseri sendika liderlerinin izledikleri ana ga-
ye, mevcut iktidar miinasebetlerini degistirmek icin biitiin topluma yeni
bastan bir sekil vermek, yani toplumu modernlestirmektir. Yeni vyeni
tegekkiil etmeye basglayan isci simfi da, liderlerini bu hususda genis 6l-
ciide desteklemektedir. Modernlesme, duruma gire ya sulhcii vollardan
veya siddete bagvurularak gerceklestirilmeye cahsilmaktadw. Gana gibi
belirli bir kiitle partisine tibi ve merkezi biinyeye ‘sahip bir sendikacili--
gm kurulmug bulundugu sosyalist iilkelerde, genellikle sendika liderle-
rinin mevcut diizeni degistirme c¢abalarna artk pek rastlanmamaktadar.
Bu iilkeler daha ¢ok otoriter yollarla sinai miinasebetler sistemnlerinin ta-
raflan arasmmda ideolojik uygunlufu (consensus'u) saglamaya galisan
memleketlerdir. Bu sistemlerde sendikalar daha ¢ok devlet organlarmda.
yer alarak ve siyasi karar mekanizmasina katlarak iilkenin modernlegme
cabalarinda 6nemli bir rol oynamaga cahgmaktadirlar. Gok kere de bu.
cesit sivasi fonksiyonlar, toplu pazarhgin ve grev haklinmin ekonomik ne-
denlerle lasiflanmasina karsihik, sendikalara ve sendika liderlerine siya-
si otoriteler tarafindan bir cesit tiviz olarak verilmektedir, Ote yandan,
Hindistan gibi mevcut diizene aykinn bir ideolojik goriisiin temsilciligini
yapan bir sendikacihgm hidkim bulundugu iilkelerde, sendikalar, daha
cok, gerektiginde siddete basvarularak mevcut iktidar miinasebetlerinin
degistirilmesi ve topluma tiim olarak veni bir sekil verilmesi gayesi pe--
sindedirler. '

4. Bu faktorler dolayisiyle, ekseri az gelismis iilkelerde goriilen.
durum, meselid A. B.D.’de oldugu gibi istikrarhh ve yerlesmis isci tesek-
kiillerinin varhgmdan ziyade, istikrarsiz, onceden tahmin edilmesi im-
kinsiz gelismelere gebe sendika hareketlerinin hikim olugudur, (A.B. D.
ni burada biitiin Bat iilkeleri arasinda uctaki en agm &megi tegkil et-
tigi icin zikrediyoruz. Bu iilkede belirli tarihi ve iktisadi nedenlerle s
Sovalyeleri — Knights of Labor— ve Beynelmilel Diinya Iscileri —Inter-
national Workers of the World— gibi ideolojik - sosyalist yonii agir ba-
san hareketler ortaya ¢ikmgsa da, sartlann normale dénmesi ile bu ha-
reketler onemlerini kaybetmislerdir.)

5. Yine bu faktorlerin mantiki bir sonucu olarak, az gelismis iilke-
lerde sendikalar genellikle kendi gériislerine uygun sivasi partilerle ara-
larinda baglar kurarlar. Aynca, aym ideolojik hareketin diger unsurla-
rivle, ozellikle talebe gruplariyle, entellektiiellerle, baz serhest meslek
sahiplerivle, ofretmen dernekleriyle v.s. yan iligkilerini devam ettirirler
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8. Enflisyon korkusiyle veya igsizlige maruz bir emek piyasasina
bir parca olsun istikrar kazandirmak yahut da sermaye birikimi ve ‘yati--
timlar tizerinde muhtemel olumsuz etkileri onlemek gayesiyle, bu ilke:
lerde devletin is¢i - isveren miinasebetlerine gem.g ‘dlgiide miidahale et
tigi goriilmektedir. o

7. Nihayet, az gelismis kategorisine sokulan iilkelerin biiyiik bir
gofunlugunda, sendikalann orijin bakimindan is¢i  hareketinin diginds
kalan salislar tarafindan idarve edildikleri dikkati ¢ekmektedir. Bunlar,
genel olarak, avukatlar, doktorlar, sosyal hizmetlerde caligan uzmanlar,
‘yazarlar gibi cesitli meslek kategorilerindeki entellektiiellerdir. Bu sahis-
larin birgogu politikayla ilgilenirler ve ekseriya fiili politikamn -iginde-
dirler. Geligmekte olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda sendika liderlikle-
rinin isci simfimin icinden ciknms ve iscilikten yetisme sahislar tarafindan
degil de, entellektiieller tarafindan isgal edilmesi o kadar sik goriilen
bir haldir ki, bu temayiiliin bir kaide olarak ileri siiriilmesi dahi miim-
kindiir. Oyle ki, Tirkiye’de oldugu gibi, sendikalarin liderlik mevkile-
#imi —belirli nedenlerle— iscilikten gelme sahislarin iggal ettigi durumlar,
bu kaidenin (tabit az geligmis ulkelel i¢in) bir istisnasim tegkil etmek-
tedir. '

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SENDIKA LIDERLIGI VE
ENTELLEKTUELER

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda sendikalarin liderlik mevkilerini
entellektiiellerin isgal etmesi vAkiasim, bazi balkimlardan tabii karsmla-
mak gerekir. Ote yandan, bu vikianin birtakim faydalan oldugu gib:;
bazi mahzurlan da s6z konusu olabilir.

Once, entellektiiellerin (belirli sartlar alinda) sendika liderliklerine’
geciglerini nigin tabil karsilamammz gerektigini izaha cahsahm. Sendika-
larin is¢i olmayan sahislar, meseld hukukeular, doktorlar, politikacilar
ve sosyal hizmetlerle meggul kimseler tarafindan idarve edilmeleri, ¢ok
kere siyasi yonii agn basan sendikalar i¢in tipik bir haldir. (Burada sos-
valist veya sosyal demokratik partilerle iliski kuran Ingiliz ve Iskandinav
sendikalarim degil, siyasi yinii ekonomik yéniine nazaran agmn basan ve
ekseri Asya - Afrika iilkelerinde rastlanan sendikalan kastettigimizi ha-
tulamahyiz.) Meseld, Hindistan’da sendikalann béyle isci olmayan lider-
ler tarafindan’ idare edilmeleri igin bircok sebepler vardw. Bir bakima

Sosyal Slyasel Konferansiar — 11
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Hindistan’da bu nevi liderler olmasaydi, sendika hareketi de mevcut ola-
mazd denilebilir. Ancak bu, Hindistan’a 6zgii sartlardan ileri gelmigtir.
Hindistan’da hékim bulunan sosyal sistem belirli 6zellikleri olan bir is-
giicii dogurmug, bu isgiicii iginde isci saflarindan lider yetistirmek bu-
giine kadar hemen hemen miimkiin olmamstir. Hindistan'da sosyal biin-
veyi rijid tabakalala ayman “‘kast” sistemi bunun baghca sebeplerinden-

dir. - Coe .

Bunlarin (entellektiiel liderlerin) ekserisi kastn iist siniflarina
mensupdurlar. A YT U Cnun lideri S.A. Dange, bildigim kadan,
bir Brahman’dir. Ahmedabad Tekstil Sendikasi liderlerinin ekse-
“risi Brahman’dirlar. Diger -birgoklarn da, iist kast dizisinde ikinci-
siray1 igpal eden peleneksel harpei ve hilkiimran .sinifa mensupdula
lar. Verilén bu mlsallel tipikdirler**. ’

Durum birgok Asya ve Afrika iilkelerinde de bu merkezdedir. Her-
seyden once, ozellikle iilkenin somiirge idaresi sirasinda, yabanci idare-
cilerin dilini (meseld Hindistan igin Ingilizceyi) konusabilenler ve milli
kurtulug hareketinde birinci pldnda rol oynayanlar, bu yiiksek 6grenim
gormiis entellektiiellerdi. Bunlar Ingilizce konugtuklan igin yabanc is
adamlar1 ile sendikacihigr ilgilendiren Konularda miinasebette buluna-
biliyorlarch. Yine, tahsilli olduklari ve iist suuflara mensup bulunduk-
larn igin, devlet memurlar ile ve igverenlerle temas edebilmelerini sag-
layacak bir statiiye sahipdiler. Bugiin dahi, devlet memurlarmn ve
onemli isverenlerin kastm alt tabakalarma mensup sendika liderleriyle
temas kurmak istemedikleri bilditilmektedir. Dolayisiyle, bir teseklkiil
olarak sendika idaresinin gerektirdigi tahsil seviyesi (hattd okuma - yaz-
ma anlaminda bir tahsil sevivesi), anlayis ve sosyal statii is¢i suufinda
meveut olmadifn igin sendikalarin idaresini entellektiiellerin deruhte et-
mesi bir zaruret halini abmgtir. Bu durum degigmekle beraber, degisme:
yeteri kadar siiratli degildir ve daha uzunca bir zaman bu iilkelerde sen-
dikalarmn is¢i- stmfi digindaki - entellektiieller tarafindan idare edilecegi
anlasilmaktadhr’® Bati iilkelerinde ve hattd radikal sendikal akmmlarin
en fazla niifuz cttigi Fransa ve ftalya’da dahi, aym sartlar s6z konusu ol-

11) Bruee IH. Millen, “Turkey and India: Antipodes of Trade Union
Development?” op. cit.,, s. 9.

12) Millen, “Geligen Uikelerde Sendikalar ve Siyaset”, “Sesyal Si-
vaset Konferanslax, 19. en kitap, Tstanbul 1968, 5. 12,
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madig1 igin, entellektiiellerin sendika liderliklerinde yer almadiklarim®*,
‘ancak sendikacihfa disardan veya istisari anlamda ikinei plinda tesir
ettiklerini gérmekteyiz. Yine Tiirkiye, bircok yonlerden gelismekte olan
iilkeler kategorisine girmekle beraber, bu bakimdan bir istisna te§k11 et-
mekte ve Bah iilkelerindeki duruma yaklagmaktadir,

Bati iilkelerinin bir ¢ogunda ilk sendikalar kuranlar genellikle bilgi
ve gorgil seviyesi oldukea yiiksek isgilerdi. Az gelismis iilkelerde . vasifh
iscilerin azlig1’* .ve meveut vasi isteyen islerin de Afrika’da oldugu gibi:
ik ayirm, ya da siyast miildhazalarla yerlilere verilmemesi, bu bakim-
dan aksi bir sonu¢ dogurmus ve sendika liderlii kadrolarmmn isci. saf-
larindan gelmeyen entellektiieller tarafindan doldurulmasm’ gerektir-
migdir. : : '

Bu gibi iilkelerde sendikalar ¢ok defa dogrudan dogruya siyasi pus
tiler ve siyasi llderler tarafindan kurulmaktadir'*.  Parlimenter siyasi
- gruplarmn liderleri kendilerine siyas{ bakimdan destek saglayabilmek igin

sendikalar kurmayr veya kurdurmay avanta]h bir yol olarak gérmiigler- )

dir. Bu siyast liderlerin bir kisminin tamamen insancil gayelerle hareke:
ettikleri muhakkaktir. Ancak, bu entellektiiel liderler arasmda tamamen
sahst cikarlarim azamilestirmek gayesiyle sendika hareketine girenler de
meveuttur. Ozellikle sendika liderliginin politik bir kariyere gegmek igin
basamak yapilmasi sik goriilen hallerdendir. Bazilan sendikacihig ken-

13) Burada bir noktaya dikkati ¢ekmek isteriz. Bugin Bafi’da sendi-
kalarin liderlik mevlkilerini iggal eden bazi sendikaeilarin, (meseld AB.D.-
de Birlegik Oto Iscileri Sendikasimin bagkam Walter Reuther’in) entel-
lektiiel sifatini kazanacak kadar yiliksek 8grenim gérmis ve kendi kendi-
lerini yetistirmis kimseler olduklari muhakkaktir. Ancak, &nemli olan,
bunlarin sendikaciliga simfi disindan iltihak eden gahislar olmayip, bizzat,
ig¢i saflarindan yetigmig kimseler oluglar1 ve yine de sendika hareketi icin-
de -entellektiiel olarak azinhikta bulunuglandir.

14) Bugiin az geligmisg iilkelerin sanayilesmeye bagladiklarinda, gelig-
mig Bati1 ilkelerinin sanayilesdikleri devredeki durumlarina nazaran ¢ok
daha az wvasifh iggiye sahip bulunduklar1 bilmen bir gergektir. Bu yilizden
Bati'da ilk kurulan sendikalar vasiflh iggilerin  gofunlukta bulunduklari
meslek - zanaat sendikalar oldugu halde, giniimiziin az geligmis alkele-
rinde wvasifsiz -igcilerin kurdugu ‘“sanayi - iskolu” tipi sendikalar hakim
mevkii isgal etmektedir.

15) Everett M. Kassalow, “Umons in the New and Developlng Count-
ries”, National Labor Movements in the Postwar World, (ed. Everett M.
Kassalow) iginde, Northwestern University Press, 1983, s. 237.
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dilerine maddi menfaat saglamak gayesiyle segmiglerdir'®. Sendikalarin
bu sahislar tarafindan koti yonetildigine ve sendika fonlarmn suiis-
timal edildigine dair bir¢ok gikdyetler olmaktadur'*.

Enteliektiiellerin sendika liderliklerini isgal ediglerinin  mahzurly
yonlerinden birisi de, bu iilkelerdeki sendika - siyasi parti iligkilerinden
dogmaktadir, Bir kere, sendika lideri durumundaki entellektiiellerin bir
l<1srn1 pohtlk ihtiras, v.s. gibi siibjektif nedenlerle politikaya atlmakta,
bpylece sendikacih@ sahsi g¢ikarlan igin bir gesit basamak olarak kul-
lapmaktadirlar. Ote yandan, bu iilkelerde potansiyel ve tecriibeli siyasi
lider kaynaklar esasen mahdut bulundugu icin. politika ihtiya¢ duydu-
gu elemanlan genis dlciide sendika lideri ve benzeri sahislar arasindan
temin etmektedir. Afrika’mn baz iilkelerinde somiirge idarecileri sendi-
ka liderliklerine gecmek hususunda  yerlileri tesvik etmisler, bbylece
verli bir sendikaci kadro daha istiklalin kazamlmasindan dnce tesekkiil
etmigtir'®. Diger iilkelerde ise, sendikacihk ve sendikaci kadrosu bagim-
sizhgin kazanmlmasindan ‘sonra, yukarda belirttigimiz gibi, siyasi yerli
giicler tarafindan yaratilmmstir. Ancak, her iki halde de liderlerin siyasi
alana geemeleri sik goriilen hallerdendir. Siyasi giic ¢ok dnemli bir yer
i§gal'ettigiﬁ'a;e‘n, genellikle “en kaliteli sendika liderlerini sendikalardan-
cekmekte ve kendilerine yeni siyasi roller vermektedir. Tecriibeli lider-
lerin genis &lgiide az oldugu bir toplumda sendika liderlerinin diger saha-
lara itilmeleri egilimi- herhalde devam edecektir. Bu sebeple, bir¢ok az
gelismis iilkede sendikalar kendi tertipledikleri egitim programlanm ge-
listirmek suretiyle, baska alanlara atlayarak sendikachg terkeden entel-
lektiiellerin yerine geng liderlerin yetismesini saglamaya calismaktadir-
lar.

Bu iilkelerde asil tehlikeli mahzur siyasi bir partinin (ki, bu ekseriya
-sosyalist bir kiitle partisidir) sendika hareketini etkisi ve kontroli altina
almasidir. Oyle ki, belirli bir zaman sonra sendika adet4 bir partiye ben-
zemektedir. Sendika - siyasi parti iliskilerinin gelismis bulundugu In-
giltere ve Iskandinav iilkelerinde iki tegekkiil arasinda fonksiyon farkli-
laamam olmugtur ve bir teqekkulun digeri iizerinde hékimiyet kurmas

16) Millen, “Turkey and India: Antipodes of Trade Union Develop-
ment' op. cif., iginde s.10.

17y Kassalow, op. cit., s. 237.

18} 1Ipid., ss. 237-238. Kenya'da Mboya, Gine’de Touré, Kongo'da Adou-
1a ilk leeriibelerini sendikaecihkda elde eden siyasi liderler igin verilebile-
‘cek ‘dineklerdir.
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s6z konusu olmamaktadir’®. Oysa burada bahsettigimiz tipe giren birgok
az geligmis iilkede, sendikalar: kurduran veya kurulmus sendikalarla ilig
ki kuran siyasi parti sendikacilik iizerinde de hikimiyete sahip olmakta;
parti ve sendika fonksiyonlanmn birbirine kansmasindan, uzun videdé
iki tesekkiil de zarar gérmektedir. Siyasi partilerle ilgi kuran veya kir*
mak isteyen entellektiiellerin sendika liderliklerini isgal edisleri bu. veli-
reyi daha da kolaylastirmakta, partinin sendikaya siyasi niifuzu béylece
daha miimkiin bir hale gelmektedir.

Ashinda sendika liderlerinin bizzat isgiler arasindan secilmesi ,sent
dikalar agisindan gayet rasyonel bir davramgtir. Isci dertlerini; meseld
iicretlerin geginme indeksine intibak ettirilmesi zaruretini en tesirli gé-
kilde yine isciler arasmdan ¢ikmis bir lider savunabilir. Bununla beraber,
entellektiiellerin lider olmalarmin da baz iistiinliikleri vardir. Mesel%,
sendikacihg daha uzun videli ve global hedeflere, topumun kalkinmast
veya yeniden sekillenmesi glbl gayelere yoneltme hususunda bu- hderler
daha - tesirlidirler. Kalkmmaya calisan iilkeler igin bu ¢esit gayeler on
plina gectiginden, entellektiiellerin sendikalara lider oluglarm sendika-
cihgin dar smif menfaatleri agismdan ne kadar mahzurlu sayarsak saya-
lim, bunun sendikaciifin uzun védeli hedefleri ve toplumun geh§mes:
baklmmdan “fonk51y0nel” oldugu muhakkakdir®®.

19) Hatta bir hikimiyet sz konusu ise, bu da belirli Slciide sendika-
larmn parli {izerinde sz hakkina ve kontrole: sahip olmas: geklindedir. Far-
tinin kurulmasma zemin hazirlayan ve mali bakimdan destek .saglayan
sendikalar olduguna gore, bu durumu tabii karsilamak gerekir,

20) Burada, geligmis Bati memleketlerindeki sendikacilikta toplumun
daha genis ve global hedeflerini dikkate alan sendikalarin hig mevcut ol-
madigin: kasdetmek istermiyoruz. Ne var- ki, geligmis Bati'da bu tip sen-
dikacihk ve sendika lideri daha mahduttur ve bir kaide degil, istisna teg-
kil etmektedir. Meseld, A.B.D.’de Birlesik Oto Sanayii Iscileri Sendikas:
bagkanma Walter R. Reuther, bu istisnalardan birini tegkil etmektedir. Wal-
ter Reuther hem yetisme tarzi, hem de fikirleri itibariyle bizim entellek-
tiel tanumimiza uymaktadir, Fikirleri sdyle dzetlenebilir: “Isciler ancak
bltlin toplum geligtigi takdirde durumlarinda bir geligme isaglayabilirler.
Kapital, emek ve halk kisa vAdede ekseriya birbiriyle ¢atisan menfaatlera
sahip bulunuyorlarsa da bu grublarm uzun - vadeli menfaatleri birbirine
baglhh bulunmaktadir. Eger bir grup diger iki grubun aleyhine clarak men-
iaatlerini arttirirsa, sonu¢ ekonomide bir dengesizligin dogugu olacak wve
nihai olarak her {iz grup da bu dengesizlikten zarar girecektir. Toplu pa-
zarlikta, igverenlerin ve sendikalarin kendilerine diigen sorumluluklar:
‘vardir, fzkat her ikisinin de birarada toplumun biitlinline kars: genel bir
sorumluluklary mevcuttur.” Bakiniz: Walter P. Reuther - Selected Papers
“(ed. by Henry M. Christman), New York: The Macmillan Company, 1961;
8. vi
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Ote yvandan, entellektiiellerin sendikalara fiilen lider olmalar halin-
de. bunlann, sendikalara disardan tesir etmeye cahsan, ya da fonksiyo-
ner olarak calistifn sendikada taninmak ve benimsenmek igin caba gis-
teren entellektiiellere kiyasla daha avantajli bir durumda bulunacaklar
tabiidir. Ikinei kategorideki entellektiiellerin kendilerini rakip sayan ve.
" giiphe ile karsilayan isci liderler karsisinda, isgilerin (iiyelerin) -gonlii-
“nil kazanmak icin cesitli tdvizler verme mecburiyeti, bizzat sendika li-
deri olan entellektiieller icin' pek s6z konusu degildir; ¢iinkii burada, en-
telleltiicl, fiilen liderlik yapma durumundadir ve yukarda belirttiimiz
sebepler dolayisiyle isci saflarindan lider ¢ikmasi imkénlarn simrh -oldu-
gundan, potansiyel rakipleri mevcut degildir.- Daha rahat cahsmak wve
effer gergekten samimi ise, gerek uzun védede isci sinifina; gerek toplu-
ma daha faydah olmak imkinina sahiptir. : '

Bu iilkelerde entellektiiel liderlerin bir lustmnin politik ihtiraslarim
tatmin etmek veya maddi cikar saflamak gayesiyle send1k30111g1 bir va-
sita yﬁptﬂdarmdan bahsetmistik. Bu alanda tecriibeli gizlemcilerin ifa-
desine gore, bu kategoriye giren entellektiiel liderlerin sayisi fazla de-
gildir ve dolaysiyle cogunluk idealistlerden meydana gelmektedir. Mil-
len, bu kenuda gu hususlarr belirtiyor : :

. Sendikacihifa isci saflarindan  degil de disardan iltihak eden
liderlerin sadece sivasi oportunistlerden meydana geldigini soyle-
~mek, meseleyi fazlaca basitlestirmek olur, Sendikacilik sahasinda
cahsan entellektiiellerin birgogu isci hareketine samimi olarak inan-
mus kimselerdir. Birgoklan sendikacihiia siyasi bir kuvvet yaratmak
. gayesiyle girmiglerdir. fakat ilk teskiltlanma willarindaki liderle-
rin birgogiu; sonradan ortaya gikacak siyasi faydalamn muhtemelen
farkmda degillerdi. Sendikalarn ve sendika liderlerinin ister is—
temez siaysi sorumluluklan olmugtur, Baz sﬁmﬁrge ‘idarecileri ta-~
‘rafindan alman sert baski tedbirleri, meseld bir siyasi partinin ka-
patilmas), sendikalarin siyasi ve iktisadi fonksiyonlarim birlegtir-
melerine, siyasi faalivet ve gayelere daha fazla baglanmalarna yol
agmigdir®

Goriildiigii gibi, daha ¢ok az gelismis memleketlere Gzgii gartlardan
dolay1, entellektiiellerin is¢i hareketlerinde oynadiklar1 rol, hattd gelis-
mis Bal ilkelerinde entellektiiellerin roliine kiyasla daha da énemli nl-
maktadir. Bat'da da entellektiiellerin rolii, &zellikle isci hareketinin ili

. 21) Millen, The Political Role of Labor in Developing  Couniries, op,
wif., &5, 28-29.
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dogus ve gelisme sathalarinda 6nemli olmus, ancak daha.sonra degisen
sartlar sebebiyle entellektiiellerin igci hareketinden genis oletide aynlip
. bagka alanlara kaydiklan goriilmiistiic, Fakat, Bati'da entellektiieller isci
hareketinin siyasi yoniinde fiilt liderlik yapmmslar, sendikacihga ise dan:
cok, ya chgardan tesir etmigler, ya da sendikalarda aydin - uzman (fonk-
siyoner) olarak cahgmislardir. Oysa, bugiin gelismekte olan. iilkelerin gu-
gunda cntellektiieller belirttigimiz sebepler dolayisiyle, is¢i hareketleri-
nin hem sivasi parti, hem de sendikacilik yonlerinde aktif olarak liderlik
fonksiyonlan ifa etmektedirler. Siiphesiz, bunlarin yamswra, gerek disac-
dan sendikaciliga tesir eden, gerek sendikalarda fonksiyoner olarak cali-
" san birgok entellektiielin varhf da sz konusudur®®. Ancak, sartlarin ge-
ligmesi ve iggi simfinm kendi i¢inden lider yetistivecck kapasite ve sevi-
yeye ulasmas: ile, bu iilkelerde de entcllektiiellerin fiilen sendika liderli-
#i yapma efilimlerinin kismen azalacagim séyleyebiliriz. Kismen diyoruz;
ciinkii, Clark Ker’in de belirttigi gibi, bir is¢i harcketinin ilk dogus ve
gelisme wyillarinda benimsenen uygulama tarzlan, felsefe ve aligkanhk-
lar, sonradan sartlar degisse dahi, kendi kendilerini idame etmektedirler.

Bu makalede entellektiiellerin, giiniimiiziin gelismekte olan memie-
ketlerinde isci hareketlerinin ve sendikacihifim gelismesinde oynadiklar
rolii kisaca degerlendirmeye calismus bulunuyoruz. Isci hareketi ve onun
onemli bir pargasim tegkil eden sendikacilik, bir iilkede sinai miinase-
betler sisteminin belki de en onemli unsurlarm teskil etmektedir. Entel-
lektiieller, bu unsurlara direkt ya da endirekt yoldan tesir etmek suretiy-
le, aym zamanda smai miinasebetler sistemine ve bu sistem icinde ide-
olojik uygunluk (censensus) vékiasma tesir ederler, Gelismis Bati iilke-
lerinde entellektiiellerin bu unsurlara tesiri (nisbi olarak) endirekt ol-
mugtur. Ancak entellektiieller hernekadar isci hareketini  yaratmammg-
larsa da, ona sekil vermislerdir ve sonuc olarak ortaya onlarin yoklug:
halinde kendiliginden meydana gelecek bir is¢i hareketinden daha fark-
I1 bir hareketin dogmasina yol acmsglardir. Az gelismig iilkelerde ise, be--
lirttigimiz sebeplerden otiirii entellektiiellerin rolii daha direkt ve haya-
ti olmaktadir. Ashnda az geligmis iilkelerde entellektiieller olmaksizin bir
isci ve sendika hareketinin varolabilecegini diisiimmek dahi imkinsrzdir.
- Bununla heraber, Tiirk sendikacihfindaki durum belirli yonlerden nevi

22y 1lbid, s. 27. “Mesels, Sigapur'da “intelligentsia” mensuplarl per-
de arkasindan sendikalara miigsavir olarak faaliyet gésterirler. Bunlar, kai-
de olarak sendikalar1 etkilemeye ve siyasi yénden sendikalara rehberlik et~
meye caligan siyasi gahsiyetlerdir.”
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. sahsina miinhasie. bir karakter tagimakta, birgok az gelismis iilkenin .-
| tak.6zelliklerinden aynlmaktadir, Bu noktaya ve bunun sebeplerinin iva-
hryla gelisme trendlerine ise ayn bir incelemede yer vermek gerekmek-

tedir.



