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4-95 Haziran 1969 tarihleri arasinda 116 iilkenin katilmas: ile Cenew-
ze’de toplanan 53. Uluslararas1 Cahgma Konferans: biitiin diinyada ola-
Baniistii bir ilgi ile karslanrmstir, Isci-isveren ve hiikiimet delegeleri--
nin katilmas: ile toplanan bu seneki konferansta bir ¢ok devlet bagkan,
unli politikag1 veya sendikaci stz almiglar, sosyal bans alanmda elde
edilen gelismelerden bahsetmislerdir’.

Uluslararasi Cahsma Teskilditimn 1969 yilindaki konferansina _kar-
51 gosterilen bu ozel ilginin sebebi, gectigimiz aylarda adi gecen teski-
litin 50. yihm doldurmus olmasdir. Nitekim bu vesile ile sadece Ce-
nevre’de degil, diinyamin her tarafinda kutlamna térenleri yapilmig, set-
.gi ve seminerler diizenlenmig, yogun bit yaymn faaliyetine girisilmistir.

- Bilindigi gibi Versailles sulh andlagmasi ile 1519 yihnda kurulan
U.C.T. geride biraktifimiz yarm asir iginde totaliter rejimlerin saldi-

rlarina karst koymasimi bilmis ve giiniimiizde 120 devletin iiye oldugu
-cihansiimul bir nitelik kazanmstir.

1) BIT, Revue internationale du Travail, La cinquante-tfoisiéme ses-
sion de la Conférence internationale du Travail, Juin 1969, Vol. 100, No, 4,
Octobre 1969 p. 323.
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Biitiin diinyaya $imil ve devaml bir bargmm ancak sosyal adalet
esasy lizerine kurulabilecegini statiisiiniin baslangic kisminda kabul ve
ilin eden U.C.T. Ikinci Diinya Harbinden sonra yeni hedeflere yénel-
mek suretiyle faaliyet alanim genigletmis ve ozellikle gelisme halindeki
iilkelerin sosyal sorunlanyla ilgilenmeye baglamistir.

Tegkildt belli bagh {ic cesit faalivet gdstermek suretiyle soayal ba-
rigin biitiin diinyada hdkim olmasina ¢alismaktadir

Bunlardan birincisi teknik isbitligidir. ' Ozellikle gelisme halindeki
ilkelerin iktisadi ve sdsyal sorunlarnm ¢oziimlenmesi icin arastirmalar
yapmak, egitim merkezleri Iaémak, burslar tahsis etmek seklinde ¢egitli
faaliyetlere girismekte ve bu hususta Birlegmis Milletlerle sikai isbirligi
halinde caligmaktadir.. Ornegin Teskilat, 1960 dan 1968’ kadar 11 bii-
yiikk projenin uygulamasma baglamis, sadece 1968 yilinda 1200 den faz-
la uzmana diinyanin bir ¢ok yerinde incelemeler yaptirmig veya mesle-
ki egitim merkezlerinde gorevler vermistir®,

Tegkildon ikinci énemli faaliveti arasurma ve yayin alamnda orta-
ya cikmaktadir Bir yandan Tegkildtin biirosu énemli bir dokiimantasyon
merkezl olarak arastimcilarin istifadesine acik tutulmakta, 6te yandan
da genis bir yayw faaliveti ii¢ dilden biitiin diinyaya hitap etmektedir.
Uzmanlarin hazirlacdigr raporlar bazan sadece iiye devletin hiikiimetine
duyurulmakta, bazan da biitiin ilgililerin faydalanabilmesi igin yaymnlan-
‘maktachr. Genellikle yaymlar ingilizce, fransizca ve ispanyolca ile ya-
‘pilmakta ve bunlar caligma sorunlan ile ilgili -6nemli birer kaynak teg-
kil etmektedir. Nitekim teskiliun Cenevre’deki biirosu (BIT), ilmt ma-
kalelerin yer alchgy aylik bir dergiden baska, yilbk istatistikler, iiye dev-
letlerin sosyal mevzuatinin terciimeleri, gesitli raporlar, brogiirler ve
biiltenler yayinlamaktadir,

U.C.T. min iiglincii gesit faaliveti ise iivelerinin sosyal mevzuabtna
" tesir eden bir takim kaideler: koymak, yasama faaliyetinde bulunmak-
ur. Biz tegkilitin faaliyetleri arasinda sadece bu konu iizerinde dura-
cagiz ve Tiirkiye Cumhuriyetinin durumunu belirtmeye ¢ahisacagiz.

2) BIT, 50 années au service du progrés social (1919-1989), Genéve,
1969, p. 20-22.



Uluslararas1 Caligma Teskilitinin Yasama Faaliyeti 171

I — ULUSLARARASI CALISMA TESKILATININ YASAMA
: - FAALIYETI I

Bir ¢ok devleti Baglayan sozlesmeler yapmak suretiyle bir yandan.
igcilerin hakli isteklerine cevap vermek, 6te yandan da uluslararas: re-
kabeti esit sartlarla gergeklestirebilmek Teskilitin kurulusundan cok
once ortaya atilmmg ve bu hususta énemli tesebbiislerde bulunulmustur.
Gergekten uluslararasi seviyede iscilerin korunmasi fikri ilk defa 1853
senesinde Londra sergisi miinasebetiyle biraraya gelen Avrupal isciler
tarafindan talep edilmigtir, Daha ©nce buna benzer fikirlerin Daniel
Legrand (1783-1859) ve Robert Owen (1771-1858) taraflindan da sa-
vunuldugu bilinmektedir?, ‘ " '

19. asrin sonlarinda ve 20, asrin baglarmda Almanya ve Isvigrenin
tesebbiisleri ile bu konuda baz1 kongrelerin toplanmas: saglannigtir. Or-.
negin 1890 yilinda Berlin’de toplanan konferansa 14 iilke katlmis ve
neticede kadmlarn ve cocuklarin ¢aligma siirelerinin  simrlanmasi, ma-
den ocaklarinda ¢alisma ve hafta tatili pibi konularda baz temennilerde:
bulunulmustur, Keza 1897 de Briiksel'de toplanan bir konferansta isgi-
leri koruma amacim. giiden uluslararas: bir dernegin kurulmasma karar
verilmis ve bu dernek 1901 yilinda Isvigre’nin Basel sehrinde devaml
bir biiroyu faaliyete gecirmigti. Bu hiironun tesebbiisii ile 1906 yihnda
yirmi- iilkenin katilmasiyle toplanan konferansta ilk sczlesmeler kabul
edilmis ve béylece beyaz fosforun sanayide kullamilmasi yasaklanmig, ka-
dinlarin gece saatlerinde cahghmlmalarn bazi kayit ve sartlara tibi tu-
tulmugtu. 1913 senesinde uzmanlar toplantisinda kadin ve gocuk isgi~
lerin istihdarm ile ilgili projeler erfesi sene toplanmas: kararlagtmlan
konferansta goriisiilmek iizere hazirlanmig, fakat ertesi sene Birinei Diin-
ya Harbinin patlamasi sebebiyle buna imkin kalmamistur.

©1914-1918 harbi yeni konferanslarn toplanmasma ve sozlesmelerin
kabuliine imkin vermemis ise de, devamlh bir tegkilitin kurulmasi fike-
ni kuvvetlendirmigtir. Nitekim 1919 da Paris’te sulh gériismeleri baglar
baslamaz, daha ilk oturumda, iscilerin uluslararasi plinda korunmas: igin
gerekli olan hazuliklan yapmak iizere 14 kisilik 6zel bir komisyonun ku-
rulmasina karar vezilmistir. Tammms sendikaci, hukukcu, ve devlet
adamlarindan meydana gelen bir komisyon tarafindan hazirlanan tasar:

3) Guy de Lusignan, L’Organisation internationale' du Travail (1919~
1959), Paris, 1959, p. 9-11,



173 Metin Kutat

sulh konferans1 tarafindan kabul edilmiy, bdylece Versailles Andlagma-
simn 13, fash Uluslararasi Galisma Tegkilitimn ilk statiisii olmustur.

Su halde denilebilir ki yasama faaliyeti Tegkilitin resmen kurulma-
sindan énce ortaya ¢ikmmg ve Tegkilditm kurulmasinda belli bagli fakts-
lerden. birisi olmustur.

"A — Yasama Faaliyetinin Onemi :

Tavsiye ve sbzlesmeler geklinde uluslararasi Cahsma Konferansi ta-
rafindan kabul edilen metinler giiniimilzde de énemlerini aynen muha-
faza etmektedirler. Nitekim Teskilitin 50. yilma rastlayan ve yukarida
sozini ettigimiz 53. U.C. Konferansinda séz alan bir ¢ok hatip. bu hu-
susta goriis birligine varmglardm?.

Uluslararast bir takim normlan teshit ve iiye devletlerin tasdikine
- sunmak seklinde tammliyabilecegimiz yasama faaliyetinin giinilmiizde- -
ki énemi hangi sebeplerle agiklanabilirt Siiphe yok ki 1919 dan dnceki
gartlar giliniimiizde genis olgiide degismistir. Hatti teskildtm ilk kurul
dugu yillarda izlenen sosyal siyaset ile giiniimiiziin sosyal ihtiyaclar ara-
sinda biiyiik farklar meveuttur. Buna ragmen yasama faaliyetinin dnemi
devam etmekte, iiye devletler sozlegsmelerin tasdikine gittikge daha faz-
la ilgi gostermekiedirler. Bunun baghca sebeplerini asagidaki noktalar-
da toplamak miimkiindiir :

a) Teskildtin kurulmasma yol agan amaclar gerceklestirmek

Bilindigi gibi Teskilitin kurulmasma yol acan belli bagh ii¢ sebey
meveuttur : Gayri insani calisma ve yasama sartlanm isgiler lehine dii-
zeltmek, uluslararas: rekabet dengesini sosyal tedbirleri alan iilkeler aley-
hine bozmamak ve nihayet devamli bir barisi sosyal adalet gibi saglam
bir temele oturtmak Bu hedeflere ulasabilmek igin milli mevzuatlara
tesir edebilecek ve sk tutabilecek uluslararasi stzlesmelerden genis ©l-
giide faydalanilacag: diisiiniilmiistiiv, Nitekim teskilitin. ilk konferansi
29 Ekim 1919 da Washington'da toplanmir toplanmaz bir cok sozlesme
tasanis1 teklif edilmis ve bunlardan alti tanesi kabul olunmustur.

Sanayilesmis iilkelerde son elli yil zarfinda ahmnan cegitli sosyal si-
yaset tedbirleri sayesinde igcilerin galisma ve yasama sartlarmin genis
dlgiide dilzellildigine siiphe yoktur. Boylecé Tegkilitin statiisiimde bahsi

4} BIT, Compte rendu provisoire, Genéve 1969, No. 41, p. 528.
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gecen “sefalet, adaletsizlik ve yoksullul’ la savas gelismis iilkelerde he-
men hemen amacina ulagmstir, Buna karsihk diinyanmin biiyiik bir kis-
min teskil eden ve gelisme halinde bulunan iilkelerde ulusal ve uluslar-
arasi tesekkiillerin miidahale ve yardimlarim gerektiren sartlar ve so-
runlar giin gectikce siddetini artirmaktadir. Su halde Teskildt iiyeleri-
nin biiyitk bir kissmm meydana getiren ve heniiz ozgiirliiklerine kavu-
san bir cok iilkenin sosyal adalet icinde iktisadi kalkinma arzularina
cevap vermek gerekmektedir. Bunun da en etkili araci uluslararas: norm-
lan bu iilkelerin istifadesine sunmak oldugu asikirdir.

b) Sosyal siyaset tedbirleri arasinda wluslararas: plinda benzerlik:
ve dhenk saglamak :

Sosyal siyaset alananda girisilen tesebbiislerin benzer prensiplere
dayanmas), milli mevznatlar arasinda hengin saglanmas biiyiik 6nem
tagimaktachr. Tabiatiyle biitiin iilkelerde aym kanunlarin gecerli olma-
sina imkan yoktur. Onemli olan, sosyal siyasete yon veren temel ilkeler-
de iiye devletlere yardimci olmaktir. Ornegin sendika hiirriveti kavra-
‘munin hangi esaslara dayandigm belirten bir sozlesme iiye devletlerin
bu kanudaki yasama faaliyetlerine genis dlclide 1sik tutmaktadir. Keza
“iz kazalarina karm ne gibi tedbirlerin alinacagim gésteren ve teknik yo-
hii - agir basan sozlesmelerin de emek sahiplerini, nerede olursa ‘olsun,
benzer esaslara gére korumasi bakimindan derin bir anlam tasidigina

giiphe yoktur.
‘ 3
Iscilerin uluslararasi sozlesmelerle korunmalarmin yukarida degi-

nilen iktisadi amaclarla da ilgili oldugu gozden kacirlmamahdir. Gergi
iktisatgilar hakh olarak uluslararasi pazarlarda bir malin fiabm tayin
eden yegine faktriin sosyal mevznat olmadhgina dikkati cekmektedir-
ler*. Bununla beraber uluslararas: rekabette, bir ¢ok faktdr arasinda, ig-
vileri koruyan mevzuatin da yer aldign inkir edilmemekte ve benzer teri-
birlerin biitiin iilkelerde kabul edilmesi tasvip olunmaktadur.

¢) Ulusal mevzuata kaynak teskil etmek ve muhtemel geri doniis-
B lere engel olmak :

Uluslararas1 mevzuatin giiniimiizdeki dneminin bir bagka sebebi de
sosyal kanunlarin onemli bir kaynagim teskil etmesi ve muhtemel geri

5) Nicolas Valticos, Cinguante années d’activité normative de 1'Orea-
nigation internationale du Travail, Revue int. du Travail, Vol 100, No. 3,
Sermitembre 1969, p. 225, :
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doniislere engel olmasidir. Gergekten geng iilkelerde iscileri koruyan
mevzuatin hazirlanmasinda uluslararasi normlardan yararlamldigy gibi,
-gelismis iilkelerin kanunlarinda yapilan tadilit swasmda da U.C.T. niu
tavsiye ve sdzlesmeleri geniy Slciide etkili olmaktadir®.

Ote yandah uluslararas tavsiyélérin ve 6ze]}li]<'le' s&izlé§fnelefin hlu—
sal mevzuatin isciler aleyhine t&dil edilmesine engel olucu bir fonksiyo-

nu mevcuttur. Uluslararasi normlara uyan kanunlarin geriye gidisini en-

gelleyen sozlesmelerin bir cesit “uluglararas _emniyet kilidi”" teskil et-
tigi séylenmektedir. Nitekim 1929 iktisadi krizi sebebiyle sosyal alan-
daki bir cok gerilemelere ragmen giinliik sekiz saatlik cahgma siiresine
uluslararas: sézlesmelerin etkisiyle, genellikle uyuldugu goriilmiistiir. Ni-
hayet milli mevzuata yén veren isci sendikalarmin taleplerinde de soz-
lesmelerin tesiri olduguna siiphe - yoktur. Su halde uluslararasi yasama
faaliyeti bir yandan millf kanun koyucularm devaml: jlham kaynag: ol-
makta, iscilerin taleplerine ciddi mesnet ve gerekce' teskil etmekte ve
nihayet sosyal mevzuatin siyasi veya lkhsadl sebeplerle gerllemesme en- .
gel olmaktadu' -‘= -

d) Tek;;ik”konularda iiye devletlere y_dl gbstevm‘ek :

Uye devletlerin kendi mevzuatlannm hazirlarken muhtag olduklan
teknik bilgiler giniimiizde bir ¢ok sdzlesmenin konusunu teskil etmis
bulunmaktadir. Is kollanmin zelliklerine gére degisen iy emniyeti, isci
saghg tedbirleri ve sosyal sigortalann uygulanmas: gibi konularda ulus-
lararasi tecriibelerden iiye devletler kolayca faydalanma imkémmna ka-
vusmaktadirlar, Keza son yillarin en énemli sosyal sorunlarmdan birini
teskil eden yabane iscilerin ¢alisma:hayati ile ilgili mevzuatin hazu-
lanmasmda, ikili anlagmalar yammnda, uludlararasy sozlesmeler de cok
faydali olmaktadar.

Uluslararasi mevzuatin yukanda agiklanan gesitli etkileri sonucun

da gliniimiizde uluslar arasinda miisterek bir sosyal hukukun ortaya qk-* -

hgl goriillmekte ve ¢alisma sozlesmeleri is hukukunun en onemli kaynak~
larindan birini tegkil etmektedir.

6) N1colas Valticos, a.gm, p. 222. S e . .

7y L. Troclet - E. Vogel - Polsky, L'inluence des conventions .inter
nationales du travail sur la législation sociale de Belg]que Revue mte'
mnationale du Travail, Vol. 98, No. 5, Nov. 1968, p. 443.
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B — Uluslararas: Yasama Faaliyetinin Teknik Sorumlar: :
a) Yasama faanhyetmm sekli

U.C.T. kaide koyma yetkisini, tavsiye (1ec0mmandatlons) ve sbz-
lesmeleri (conventions) kabul etmek suretiyle kullanmaktadm. Bunlar-.
dan her ikisi de U.C. Konferansi taralindan kabul edilmesine ragmen,
aralarimda nitelik bakimmdan énemli farklar bulunmaktadir,

Tavsiyeler isminden de -anlagilacag: gibi, iiye. devletleri baglayici
giicii olmayan, sadece yol gosterici metinlerdir®. Sozlesmeler ise, zorun-
lu sekilde iiye devletlerin tasdikine sunulan, milli yasama organlar ta-
rafindan kabul edildikleri takdirde tipki bir kanun gibi bu devletleri
baglayan hukuki vesikalardmr. Tegkildtin tavsiyelerle sozlesmeler arasin-
da bir tercih yapmasi daha gok pratik bazi miildhazalarla ilgilidir; Ger-
cekten U.C.T. nm iiyeleri arasinda iktisadi gelisme dereceleri, isci isve-
ren sendikalarma tamman- haklar, sosyal ve kiiltiirel sartlar bakimindan
genis farklar mevcuttur. Bu sebeple biitiin iiyeleri tatmin edecek sekil-
de yasama faliyetinde bulunmak hemen hemen imkinsizdir. Zira ka-
bul edilen bu sézlesme ileri iilkeler icin basit ve hattd anlamsiz kaldig
halde, ézgiirliigiine yeni kavusmus, iktisaden zawif bir iilke icin aymn
sozlesme kabulii imkinsiz agnr bir yik teskil edebilecektir, Buna muka-
bil hazirlanan tasan sosyal mevzuati bakimindan geri iilkeleri dikkate
alacak olwrsa: arzu edilen gelisme saglanamamg olacakhir, Birbirine zit
istek ve iltiyaclan telif etmek, ciddi arastirmalar gerektiren oldukga
zor bir igtir, Nitekim Uluslararass Cahsma Biirosu bir sézlesme tasari-
st oylanmak iizere Konferansa sunmadan once en az iki defa iiye dev-
letlerin mabzim yoklamakta, béylece bunun kabul edilme sansi hakkin-
da bir fikir sahibi olmaktadir.

Kabul edilen sbzlesmelerde miimkiin mertebe esnek hiikiimleré yér
verilmek suretiyle iiye devletlerin ¢ok sayida tasdiki saglanmaktadir. Bu
maksatla genellikle prensipler iizerinde durulmakta, teferruata. girilme-
mektedir. Daha ziyade az gelismis iilkeler lehine hazirlanan bu imkén-
lar gelismis iilkeler icin bahis konusu olmamaktadir, Dlgel taraftan Tes-
kilitin statiisiine gore herhangi bir sozlesmenm tasdiki, iscilerin daha
fazla lehinde olan milli bir kanunun tatbikine engel olmamaktad.

8) Versailles Sulh Konferans: sirasinda hazirlanan ingiliz projesi sa-
dece sizlegmelere yer vermigti, Ancak federal devletlerin durumu gozonu-
ne alinarak Tegkilat statiisiine tavsiyeler de ildve edilmigtir,
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Uye devletlerin tasdik etmiyecekleri agikca anlagilan sézlegme-
leri kabul etmektense bunlan tavsiyeler seklinde hazirlamanin daha fay-
dah olacag sonucuna vanlmgtir, Bu suretle sézlesmelerin tasdik sansi
artmlms olmaktadir. Bu aciklamalanmzla tavsiyelerin hic bir ise yara--
madifim séylemek istemiyoruz. Bildkis tavsiyeler baglangicta samldig
gibi sadece federal devletlerin ihtiyaclarim karsllamakla kalmamakta.
baghca ii¢c 6nemli sonuc dogurmaktadlr :

Bunlardan blrlnc151 heniiz yeteri derecede olgunlasmamw bir ko~
nuda efkdrn umumiye yaratmaktir, Boylece sézlesmelerin daha sonraki’
tasdikleri kolaylaghirilmus olmaktadir. fkincisi, tavsiyeler, sozlesmelerin
uygulama sekil ve yollarm géstermektedir. Nitekim mevcut soézlesmele-
#in biiyiik bir kismi tavsiyelerle tamamlanmigtir. Nihayet tavsiyeler yo--
luyla teknik konularda iiye devletlere ayrlntlh bllgller vermek miimkiin.

olmaktadlr

b) Tavsiye ve sdzlegmelerin hazwlanmast ve kabulii :

U.C.T. nm yasama faaliyetini teskil eden tavsiye ve sozlesmelerin:
oylanarak kabul edilmesi konferansin yetkisine girmekle beraber, bun-:
larin hazirlanmasi olduk¢a uzun bir zaman almakta ve cesitli inceleme-
lere tdbi tutulmaktadir, '

Tavsiye veya sozlesmenin hangi konuya ait olacagim ilk énce Ida-
re Konseyi inceleyerek bir karara baglar. idare Konseyine gelen tek-
lifler dogrudan dogruya Uluslararasi Cahsma Biirosu tarafindan yapila-
bilecegi gibi, iiye devletlerden veya cesitli uluslararasi kuruluglardan da
gelebilir. Onemli olan husus, bu teklifler icinden hangilerinin Konferan-
sin gindemine konulacagina Idare XKonseyinin karar vermesidir®. dare:
Konseyi buna karar vermeden 6énce U.C.B. na bu konuda inceleme ve-
aragtirma yaptirma, uzmanlarin miitalialarim alma, isci-isveren ve hi-
kiimet temsilcilerinden meydana gelen kurullarin goriislerinden fayda--
lama cihetine gidebilir. Bu arastirmalar sonunda Idare Konseyi Konfe-
ransin giindemine bu konuyu almaya karar verirse U.C.B, iiye devletle--
re durumu hemen bildirerek kendilerinden bazi sorulara cevap verme-
lerini ister.

Yapilan bu incelemenin amaci iiye devletlerin bu mesele karsisii--
-daki goriis ve davramslarmm 6grenmek ve gelecekteki tutumlar: hakkm-

9) - Mare Monteeau, L’Organisation Internationale du Travail, Patis:
1959, p. 37.
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da tahminlerde bulunmaktir. Uye devletlerden gelen cevaplara gore
U.C. Biirosu tasariyr hazirlamaktadir.

fdare Konseyi tarafindan daha once Konferansin giindemine alinan
bir tasan konferans genel kurulunca hemen oylanarak kabul edilme-
mektedir. Yapilmas: gereken is konferansa katilan isci-isveren ve hiikii -
met delegelerinden kurulu bir komisyon tegkil etmek ve hazirlanan ta-
sarmn ilk goériigmesini yapmaktan ibarettir, Komisyonda tasar: hakbm-
da ileri siiriilen fikirler, ortaya cikan sonuclar genellikle yemiden iiyc
devletlere duyurulmakta ve son durum hakkinda iiyelerin bir kere daha
fikirleri sorulmaktadir. Ertesi yil toplanan Konferansta aym tasar yeni-
den teskil edilen bir komisyonda miizakere edildikten, iiye devletlern
verdikleri cevaplar yeniden degerlendirildikten sonra Komnferans gencl
kuruluna sevkedilmektedir. Konferans, hazirlanan tasarmin sézlesme mi,
yoksa tavsiye seklinde mi olacagina karar verir. Fakat ister tavsiye, ister
sozlesme olsun kabul edilebilmeleri igin Konferansa katilan iiyelerin e¢n
az 2/3 iinin tasvibini kazanmas: gerekmektedir. Yukarnida da belirtildi-
gi gibi Konferansm bir tasariy1 tavsiye veya sézlesme seklinde kabul etme-
si, iiye devletlerin bu konuya karm gosterdikleri anlayigla ilgili bulun-
maktadir. Genellikle iiye devletlerin mevzuatim fazla zorlamayan, dola-
yisiyle tasdik hususunda biiyiik siiphe ve tereddiitleri divet etmeyen :a-
sanlarn sozlesme seklinde oya sunuldugu ve kabul edildigi goriilmelk-
tedir.

Kabul edilen tavsiye ve sozlesmeler iki niisha halinde Konferans
baskan: tarafindan imza edilmekte, bunlardan biri U.G.B. argivinde sak-
lanmakta, digeri ise Birlesmis Milletler Genel Sekreterine génderilmek-
tedir. Bunlanin kopvalan ise iiye devletlere sunulmaktadr.

¢) Sézlesmelevin diye devletlerce tasdiki ve uygulanmas:

Konferansta 2/3 cogunluk tarafindan kabul edilen bir stzlesme ken-
diliginden iiye devletleri baglamamaktadir. U.C.T. mn kurulmasma takad-
diim eden goériigmelerde Fransiz ve Belgika delegelerinin sozlesmelerin

baglayic1 giice sahip olmasi hakkindaki teklifleri kabul edilmemigtn.
" Gergekten sulh goriigmeleri sirasinda Ingilizler bu goriise kargi gikarak
Uluslararasi Calisma Konferansimn milli parlamentolarin iistiinde bir
organ olamiyacaim ileri siirmiislerdir. Neticede bu husus kabul edil-
mis ve statiiye gecirilmigtir. Su halde sézlesmelerin iiye devletleri bag-
liyabilmesi icin énce viiriirliige girmesi, sonra da iye devletlerin milli
yasama organlan tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslar — 12
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Normal olarak bir stzlesmenin yiiriirliige girmesi en az iki iiye dev-
letin tasdiki ile miimkiin olmaktadir. Bununla beraber bazi stzlesmeler-
de, yiirlirlilk sart1 olarak, daha ¢ok sayida devletin tasdiki &ngériilmiis
olabilir, Tipki bir kanun gibi sézlesmelerin de belirli sayidaki tasdikler-
den sonraki bir tarihte yiiriirliige girecegi de belirtilebilir. )

Kabul ediien tavsiye ve sézlesmeler U.G.B. tarafindan tescil edil-
dikten sonra iiye devletlere gonderilirler, Bu andan itibaren sczlesme:.
lerin heniiz baglayici bir giicli mevcut olmamakla beraber, iiye devlet-
lere ‘bazi sorumluluklar -yiiklenmektedir, Zira' _statiiniin 19 uncu mad-
desine gore iliye devletler en- ge¢ bir yil iginde (istisnai durumlarda 18
ay} bu tavsive ve sozlesmeleri kendi yetkili mercileriiie arzetmek zo-.
rundadirlar. S6zlesmelerin tasdik edilmesi halinde iiye devlet icin uygu-
lama zorunlugu.dogmaktadir. Buna:mukabil uluslararast plinda bir dev-
leti zorlayabilmenin belirli bir olgiiyii gecemedigi de bir gergektir. Bu
iki zorunlugu telif etmek i¢in 1919 dan giiniimiize kadar cesitli tesebbiis-
ler  yapilmustir :

~ Teskildtin kurulugunu saglayan statude bu hususla ilgili - hiikiimlere
yer verilmistir. Nitekim statiiniin 22, maddesinde iiye devletlerin tas-
dik ettikleri sozlesmelerin uygulanmasi halkkinda bilgi veren yillk. ra-
porlar hazirlamalan &ngoriilmiistiir. Ayrica aym statiiniin 26-34, mad-
delerinde tasdiic etmesine ragmen sozlesmeleri tatbik etmeyen iiye dev-
let aleyhine diger devletlerin sikdyet haklari bulundugu ve bu sikiyet
iizerine teskil edilen sorusturma komisyonlarinin kararma kars: Uluslar-
aras1 Adalet Divanina bagvurulabilecegi kabul edilmistir:

- Diger taraftan U.C.T. min 1927 den itibaren iki szel organdan ya-
rarlanmalk suretiyle bu kontrolii yaptifn goriilmiistiir. Bunlardan birin-
cisi bagimsiz uzmanlardan meydana gelen bir komisyondur. Genel Mii-
diiriin tavsiyesi iizerine U.CB. yonetim kurulu tarafindan teskil edilen
bu komisyona ilmi otoriteleri ve bagimsizliklar: ile temayiiz etmis iinlii
kisiler caginlmaktadir. Ikincisi her sene toplanan konferans sirasinda
isci-igveren ve hiikiimet delegelerinden meydana gelen bir komisyon-
dur. Yukanda bahsi gecen uzmanlar komisyonun hazirladigs rapor iize-
‘rinde gériismeler yapmakta ve toplantilara ilgili devletin temsilcileri de
katllmaktadlr

Bu kontrol sisteminin tamamlyle yeterli oldugu séylenemez, Buna
ragmen etkisiz kaldigr da iddia edilemez. Nitekim sadece son alti sene
zarfinda 450 den fazla sikiiyet bu iki organmn miidahalesi sayesinde ¢6-
zumlenm1§ ve neticede- ‘'s6zlesmelerin uygulaninas1 genis dlgiide saglan—
mastir.
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Tasdik edilen sozlesmelerin uygulanmasi hususunda elde edilen hu
bagan haldi olarak yeterli gériilmemistir. Zira tnemli olan iiye devlet-
leri daha ¢ok sayida sozlesme tasdikine tegvik etmektir. Bu husus Tes-
kilat statiisiinde 1946 yihnda yapilan bir degisiklikle ele alinmistir. Bu-
na gore iiye devletler U.C.B. yénetim kurulunun talebi iizerine tasdik
etmedikleri stzlesmeler hakkinda da rapor hazirlamaya mecbur - tutul-
maktadirlar. ‘Aynca iiye devletler tasdik edilmeyen sézlesmelerle ilgili
milli mevzuatin durumuna ve bunlarin uygulanmasma da bu raporda
yer verecek, tasdiki geciktiren sebepleri agikliyacaklardir. Bu amacla yo-
netim kurulu her sene énemli gordiigii bir kisim siézlegsmeyi bahis konusu
etmek suretiyle bunlan heniiz tasdik etmemis iiyelerden rapor isteme yo-
luna gitmektedir. 1948 den beri yiize yalin stzlesme hakkinda iiye dev-
letlerden raporlar istenmigtir. ‘Onemli bazi sozlesmeler hakkmda iki iic
defa bu raporlarnn istendigi goriillmiistiir. Boylece tegkilitn 6nem verdi-
gi konular ortaya gikmakta ve iiyelerin tasdik faaliyveti hizlanmaktadr.
Nitekiin 50. yil miinasebeti ile bazi iiyelerin heniiz tasdik etmed1kler1
17 sozle§me hakkinda rapor vermeleri istermigtir'®

1946 y;hnda Tegkildt statiisiinda yapmlan degigiklikte 6ng6riilen' bit
bagka kontrol mekanizmas: da sézlesmelerin uygulanmas ile ilgili olarak
hiikiimetlerce hazirlanan raporlarmn o iilkede en fazla temsil yetkisine
sahip olan is¢ci ve igveren tegekkiillerine gonderilmesi zorunlugudur.
Boylece iiye devletlerin isgi ve igveren kuruluslari da sikdyet imkéinina
kavusmaktadirlar, Bununla beraber bu usule simdiye kadar pek az bag-
vuruldugu ifade edilmektedir,

1950 yilinda bu hususta yeni bir tedbir daha alnmistir. Gerci bu-
nun amaci sadece sendika hiirriyeti konusunda iiyeleri daha faal olmaya
sevketmekti. -Birlesmis Milletlerle mutabik kalmak suretiyle aliman bu
tedbir gereffince iiye devletler birbiri aleyhine veya isci-igveren sendi-
kalar: iiye bir devlet aleyhine gikdyette bulunabileceklerdir. idare Kon-
-seyi tarafindan tiyin edilen ve dokuz iiyeden meydana gelen Sendika
Hiirriyeti Komitesinin gérevi, yapilan gikdyetlerin - ilk incelemelerin:
yapmaktir. Simdiye kadar 600 e yakm sikiyeti inceleyen bu komitenin
verdigi kararlar genellikle iiye devletler iizerinde etkili olmus ve olumlu
sonuclar dogurmugtur.

10) Conférence internationale du Travail, Rapport de la commission
d’experts pour P’application des conventions et recommandations, Rapport
TII Genéve 1969, p. 258-259.
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Sozlesmeleri tasdik eden iiye devletlerden her yil istenilen raporlar
1955 ten itibaren iki y1lda bir talep edilmeye baglanmgtir. Bununla bera-
ber teskildtin kontrol organlan liizumly gorurlerse vilhik raporlar iste-
yebilmektedivler. :

Son yillarda Teskilitin bagvurdugu bir bagka usul de sikdyet iize-
rine dogrudan dogruya araghrma yapmak tizere komisyonlar kurmasidir.
Nitekim ilk defa 1961 yihnda bir iiye devletin bagka bir iiye devlet aley-
hine yaphf sikivet iizerine tarafsiz ii¢ kisiden kurulu bir heyete siké-
vet konusu olan cebri ¢alishrmanin meveut olup olmadify incelettiril-
mistir. Keza buna benzer bir tahkik komisyonu da 1969 Mart ayinda kurul-
mugtur., Aragtiracagl konu Yunanistan'da ne dereceye kadar sendika hiir-
riveti ile ilgili 87 sayih sozlegmenin ihlil edildigi hususudur. Nihayet
U.C.T. temsilcileri ile iiye devletlerin yetkili elemanlar1 arasinda yapi-
fan temaslann da sozlesmelerin tasdik ve tatbikinde cck faydalh senug-
lar verdigi goriilmektedir.

€ — Yarm Asirlik Yasama Faaliyetine Genel Bir Bakis :

U.C.T. nm yarum asir icinde Onemli bir yasama faaliyetinde bulun-
duguna yukarida isaret etmistik. Bu sonuca ulasmak kolay olmamustir,
Kurulusu takip eden wyillarda Teskildtin sadece gahsma sartlarimi - dii-
zeltme amacim tagidifi, dolayisiyla biitiin insanlara degil, sadece isci-
lere hitap ettigi ileri siiriillmiigtir. Keza tarmm iscilerinin durumlan ile
Teskildtin* 1lgllen1p 1lg1]enm1yeceg1 de tartigma konusu yapllmlg;tn* Bu
tereddiitlerin - asil sebebi, Birinei Diinya Harbinden sonra baghyan ikti--
sadi kriz ve _bunun sonucu olarak meydana gelen duraklamalardir. U.C.T.-
mn yetki alam hususundaki bu tereddiit ve tartismalar Uluslararasi Ada-
let Divaninn 1922 yihnda verdigi bir kararla sona ermisgtir. Buna gore
U.C.T. tarim isciieri de dahil olmak iizere g¢ahgsma hayatinin hiitiin so-
runlar: ile ilgilenebilecektii. 1944 yilinda kabul edilen Filedelfiya Bildi-
risi bu hususu teyid etmis ve U.G.T. min yasama faaliyeti de bu yénde
gelismigtir. :

Elli yilhik yasama donemini 6énce kabul edilen tavsiye ve sozles-
meler bakimindan, daha sonra da sézlesmelerin iiye devletlerin tasdiki
acisindan incelemeye calisacagiz.

a) Kabul edilen tavsiye ve sﬁzl%méler :

U.C.T. mn yasama faaliyeti genellikle iki doéneme ayrilarak incelen-
melktedir. Bunlardan. birincisi 1919-1939 dénemini kapsamakta, ikincisi
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ise 1944 ten 1969 a kadar uzanmaktadir. Arada kalan 1940-1943 yillarin-
da ise Teskilat Ikinci Diinya Harbi yiiziinden faaliyetine ara vermek
zorunda kalmistir. Hemen hemen birbirine egit sayida tavsiye ve soz-
lesmelerin kabul edildigi bu iki dénemi, yasama faaliveti acisindan §6y-
lece ozetlemek miimkiindiir :

aa) 1919-1939 dinemindeki yasema fadiyetinin genel cizgileri :

Teskilditin kurulusunu takip eden yilarda hizh bir yasama faaliye-
ti dikkati cekmektedir. Gergekten 1919 da Washington’da toplanan ilk
Konferansta iscilerin 6teden beri talep ettikleri ve gahsma sartlan ile
ilgili bir takim tavsiye ve sézlesmeler kabul edilmistir. Nitekim bu Kon-
feransta 8 saatlik ¢ahsma siiresi yaminda, issizlik, kadnlarn ve cocukla-
11in gece calismas, cocuklarin sinai islerde istihdami, kadinlarin dogum-
dan énce ve sonra istirahat siireleri gibi sorunlar 6n plina almarak tav-
siye ve sozlegsmeler yoluyla diizenlenmistir. Aradan alti ay gecmeden
1920 Hazirammnda Cenova’da toplanan fkinci Konferansta da gemi adam-
Jan ile ilgili ii¢ sdzlesme ve bir ¢ok tavsive kabul edilmistir. 1921 Eki-
minde  Cenevre’de toplanan iigiincii Konferans da cok verimli olmug
ve yedi sozlesme ile sekiz tavsiye sanayide haftahk tatili, tarm islerinin
cesitli yonlerini, geng iscilerin denizcilik islerinde gahstirlmalarm: ele
alarak diinzenlemistir,

Biylece iki sene icinde toplam olarak onalti stzlesme ve onsekiz
tavsiye kabul edilmistit, Ilk iki yildaki bu hizli faaliyetin devam etmesi
miimkiin olamamstir, Bunun baghca iki sebebi vardir : Bir yandan se-
nelerden beri fikri hazirhg yapilmig olan sézlesmeler kabul edilmis, Gte
yandan da harp sonu iktisadi giicliikleri yavag yavag kendini hissettir-
meye baslamistir. Tavsiye ve sozlesmelerin kabuliinde fazla acele edil-
‘memesi; bunlarin en az iki defa goriigiilmesinin faydal olacag goriisii
Tegkildta hikim olmustur.

Bu sebeplerle 1922-1924 doneminde yasama faaliyetinde bir yavas-
lama kendini gostermistir. Nitekim bu yillarda toplanan konferanslar-
da ancak birer tavsiye kabul edilebilmistir. Yedinci Konferanstan itiba-
ren (1925) tavsiye ve sozlegmelerin kabuliinde yeniden bir canlanma ol-
Jdugu gbze carpmaktadir. Soyle ki 1925 ten 1931 e kadar uzanan dénemde
15 sézlesme ve 18 tavsiye kabul edilmistir. Bunlar arasmda sosyal sigor- -
talarla ilgili ilk sézlegmeler, asgari iicretlerin tesbit metodlan, * sanayide
is giivenligini diizenleyen cesitli sozlesmeler yer almigtir, 1930 yilnda
«cebri cahistirmay: yasaklayan sozlesmenin kabulii o devir i¢in biiyiik bir
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onem tagimistir. Buna karglik sendika hiirriveti konusunda aym yillar-
da yapilan hazirhklar ve tegebbiisler ciddi gériis aynlklart nedeniyle
bir sonuca ulagamanmustir.

1930 dan sonra, biiyiik iktisadi krize ragmen, Tegkilitin 6nemli tav-
siye ve sozlesmeleri kabul ettigi géze carpmaktadrr. Ornegin 1933 yi1-
hnda idicretli is ve iggi bulma biirolart ve sosyal sigortalarla ilgili yedi
stzlesme birden kabul edilmistir, Keza 1936 da willik iicretli izin konu-
su ele alinmig, bu hususta kabul edilen s6zlesme o devir igin biiyitk bir
hamle sayilmisgtir.

Boylece 25. Calisma Konferansi 1939 :senesinde Cenevre'de gcalisma-
larim bitirdigi zaman Tegkildt toplam olarak 67 sézlesme ve 66 tavsiye
kabul - etmis bulunuyordu. '

bb) 1944-1969 dinemindeki yasama fadliyetinin genel cizgileri :

Ikinci Diinya Harbi heniiz sona ermeden 1943 yilinda, Filedelfiya’'~
da toplanan Uluslararasi Cahsma Konferansi énemli bir bildiriyi kabul
ve ildn etmek suretiyle Tegkildta yeni bir iz kazandirmmstir. Ozellikle
iki yil sonra toplanan Konferanstan 1t1baren yasama faaliyetinde ciddf
: gel1§meler kaydedilmistir.

_ 'Bu dénemde Teskildtn yasama faaliyetinin alam geniglemis, koru-
nan sahuslar gogalmms, ele alman konularin. gergevesi daha genis tutul-
mustur. Bu olumlu gelismeler bazan daha 6nce kabul edilen - sgzlesme-
lerin gozden gecirilmesi ve degistirilmesi yéniinde olmus, bazan da ye-
~ ni konularda ilk defa stzlesme veya tavsiyeler kabul edilmistir. Ornegin
harpten énce is siireleri, ticretli yillik izin, hafta titili ve {icretler gibi
konulardaki sézlesmeler bu -dénemdeki yeni sozlegsmelerle geligtirilmis-
‘tir. Buna mukabil sosyal giivenlik ve is giivenligi hususunda yeni soz-
lesmeler kabul edilmistir. Keza gecen dénemde basari saglanamiyan
sendika hiirriveti konusu da 87 ve 98 sayili sozlesmelerle ilk defa diizen~
lenm1§t1r

Korunmasi zorunlu goriilen gahislardaki artis 6zellikle gelisme halin-
deki iilkelerde rastlanan plintasyon islerinde cgalisanlarda, balikglarda
veya tarimdaki ortak¢l veya yaricilarda géze garpmaktadir,

Ele aldigimz bu dénemde Teskilat faaliyetinin gerck diizenledigi
konular, gerek sahislar bakimindan daha ziyade tarimsal nitelige sahip
gelisme halindeki iilkelere yoneldigine siiphe yoktur. Nitekim 1969 Kon-
feransinda birinci goriigiilmesi ikmal edilen ve asgart iicretlerin tesbit
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mekanizmasim gosteren sézlesme daha ziyade gelisme halindeki iilke-
leri ilgilendirmektedir'*. Keza aym konferansta otuz cekimsere karsi 312
oyla kabul edilen ve tanmda is teftigsini diizenleyen stzlesme az gel1§m1§
iilkeler baklmmdan gelecekte biiyiik bir anlam tagiyacaktir,

‘Diger taraftan mesleki egitim, 1§51zl1k ig ve is¢i bulma hizmetleri-
nin, isgiicii aklmmm gelisme halmdekl bu iilkeleri yakindan ilgilendir-
digine gliphe. yoktur Béylece U.C.T. nm diger faaliyetlerinde goriildiigii
gibi, yasama fé.aliyetinde de artik sadece sanayilesmis toplumlarin ¢a-
lisma sorunlan ile ilgilenmedigi, gittikce artan bir slciide az geligmis iil-
: kelere yoneldlgl acikca goriilmektedir.

1944—1969 donemmde altmuy ¢ sozlesme ve altmiy sekiz tavsiye
kabul edilmistir. .B,oylece elli yrllik zaman icinde toplanan 53 Konferans-
ta kabul edilen sézlesmelerin sayis1 130 a, tavsiyelerin sayis1 134 e ulas-
mistir, . : ' ' .

b) Tasdik edilen sézlegmeler :

‘Yukanda da belirtildigi gibi, U.C.T. nm yasama faaliyetinin ger-
cek basanst kabul edilen tavsiye ve sozlesmelerin sayisi ile degil, iiye
dovletlerin bunlara karsi gésterdigi ilgivle dlgiilmektedir. Zira hatirlana-
vag1 gibi prensip itibariyle sézlesmelerin tasdikinden sonra iiye devlet-
ler i¢in ciddi bir sorumluluk baglamaktadir. $u halde U.C.T. nm yasa-
ma [aabyetinin ne dereceye kadar amacina ulashgim anhyabilmek icin
sozlesmelerin tasdikinden bahsetmek “gerekmektedir,

Biitiin sézlesmelerin iiye devletlerin hepsi tarafindan tasdikine ta-
biatiyle imkin yoktur. Zira baz1 sozlegmeler iiyelerden bir kismum hig
ilgilendirmemektedir. Oregin denizlerle baglantisi olmayan ve dolayi-
s1 ile gemileri blulunmayan bir iilkenin gemi adamlarma daii sézlesmelere
karsi ilgi' duymamasim tabii kargilamak lizimdar,

Diger taraftan daha énemli bir bagka sebep, iiye devletlerin baz-
larinm iktisadi ve sosyal durumlarmimn heniiz baz sozlesmeleri tasdike
elverisli olmamasidir, :

Nihayet federatif ‘siteme sahip iilkelerin sozlesmeleri tasdiki, federe
devletlerin degisik mevzuata sahip olmalan nedeniyle, daha giic olmak-
“tadur.

11y BIT, La Cinquante-troisiéme session de la Conférence interna;
tionale du Travail, Juin 1969, Revue internationale du Travail, Vol 104,
No. 4, Qctobre 1969, p. 336.
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Bu giicliiklere ragmen sozlesmelerin tasdiki hususunda iiye iilkele-
rin gerekli ilgiyi gosterdikleri soylenebilir. Gergekten Tegkildtin kurulu-
sundan lkinci Diinya Harbinin patladigi Eyliil 1939 a kadar kabul edi-
len 67 sozlesmenin tasdik sayisi 800 ii gecmekte idi. Harp icinde tasdik
sayisinda meydana gelen duraklama Harpten sonra tamamiyle degis-
migtir. Filhakika bir yandan sézlesme sayisidaki artig, Ste yandan da
yeni iiyelerin Tegkildta ‘kabulii kisa siire icinde tasdik sayisinda énemli
aruglara yol acmugur. Nitekim 1949 da toplam tasdikler 1000 e, 1960 ta
2000 e, 1965 te 3000 e ve nihayet 1 Eyliil 1969 da 3497 ye ulagnusttr.

Ayni tarihte Tegkildtin iiye sayisi 120 ve kabul edilen sézlesme sa-
* yis1 130 olduguna gore, ortalama olarak her iiye devlete 29 sézlesme
tasdiki diismektedir. Keza her bir stzlesme icin ortalama olarak 27 ta:-
dik s6z konusu olmaktadir. 10 dan az sozlegme tasdik eden iilkelerin sa-
yis: 15 ten ibarettir. Bunia mukabil 25 iilke en az, 40, 16 iilke en az 50,
ve nihayet 8 iilke 60 tan fazla sézlesme tasdik etmiy bulunmaktadir. Sén
duruma gére Fransa tasdik ettigi 79 sozlesme ile bagta gelmekiedir.

Geligme seviyesi bakimindan diinyada farkli bolgelerin tasdik say:-
st arasinda da genis farklar vardr, Grnegin Bati Avrupa iilkeleri icin
ortalama tasdik sayisi 45 i buldugu halde, Dogu Avrupa i¢in bu ortala-
ma 39 dan ibaret kalmakta, Amerika iilkelerinde 31 e, Afrikada 23 e,
Orta Doguda 19 a, Asyada ise.16 ya diismektedir, '

Tasdik sayis1 bakimindan sézlesmeler arasinda da @nemli farklar
tesbit etmek miimkiindiir. Ozellikle cebri calighrmay: yasaklayan, ik,
cinsiyet ve din ayriliklarini istihdam bakimindan énleyen, sendika hiir-
riyetini garanti aluna alan 6 sozlesme, insan haklarim dogrudan dogru
ya ilgilendirmeleri sebebiyle, en fazla tasdike iazhar olmuglardir.
Daha sonra toprak altinda kadinlarin ve gocuklarin ¢alisirilmamalari,
hafta titili, asgari iicretlerin tesbit usulleri, {icretin himayesi gibi ko-
nular1 kapsiyan sozlesmeler en fazla tasdik toplamis bulunmaktadir.

Sozlesmelerin tasdiki hususunda iiye devletler arasindaki degisik.
tutumlara da isaret etmek gerekmektedir. Baz iilkeler, ozellikle Tegki-
latin ilk kurulus yillarinda, ¢ok sayida sozlegmeyi tasdik etmek cihetine
gitmiglerdir. Uluslararasi plinda bir nevi prestij saglama amaci ile ya-
pilan bu tegebbiisler milli mevzuatta gerekli tdilita yol acmadikca ve
uygulama alanina intikal etmedikce propagandadan bagka bir anlam
tasimadig1 Agikirdir. Buna mukabil, baz iilkeler milli mevzuatlarinda
sosyal hiikiimlere olduk¢a genis gekilde yer verdikleri halde, cesitli ne-
denlerle sozlesmelerin tasdiki hususunda cekimser hareekt “etmektedir-



Uluslararas: alisma Teskilastinin Yasama Faaliyeti 185

ler. Her iki tutumun da tasvip edilmesine imkdn olmadigindan, yukan-
da adi agiklandiga gibi, U.C.T. bir yandan tasdik edilen stzlesmelerin
uygulamp uygulanmadifim kontrol etmekte, 6te yandan da iiye iilke-
lerin daha ¢ok sayida sozlesme tasdik etmeleri igin tesvik edici tedbir-
lere bagvurmaktadir

50 yildan beri ¢esitli konularda kabul edilen tavsiye ve siézlegmele-
xin calisanlan bir ¢ok yonlerden koruduguna giiphe yoktur. Meveut tav-
siye ve stzlesmeler konular itibariyle tasnif edilmek suretiyle Uluslar-
aras1 Is Kodu meydana getirilmigtir. Iki cilt halinde ve ii¢ dilden yayin-
lanmig olan bu eserde U.C.T. nin yasama faaliyetinin bir kismim tasnif-

1i bir sekilde bulmak miimkiindiir'#,

II — ULUSLARARASI CALISMA TESKILATININ YASAMA
FAALIYETI KARSISINDA TURKIYE CUMHURIYETININ
DURUMU

U.C.T. nin yasama faaliyetinin T.C. iizerinde dogrudan dogruya
'veya dolayl etkiler yapmak suretiyle Tiirk mevzuatinda gelismelere yol
agtigina - §uphe yoktur, Incelememlzm bu k1sm1nda T.C. nin tasdik etti-
i sozlesmeleri, bunlarm Tiirk mevzuati iizerindeki bazi etkilerini agik-
Tamaya ve bu hususta goriislerimizi belirtmeye calisacagz.

A — Tiirkiye Cumhuriyetinin Tasdik Ettigi Sozlesmeler :

Bilindigi gibi T.C. adi1 gegen Tesgkilitin kurucu iiyelerinden olama-
-migtir. Zira ‘Tegkilit kuruldugu yillarda T.C. heniiz Istikldl Savag: icin-
‘de bulunuyordu. 9/Temmuz/1932 tarihinde T.B.M.M. genel kurulunca
verilen bir karar geregince T.C., Milletler Cemiyetine iiye olmus ve
.0 zamanki statilye gire kendiliginden Tegkildtin iiyesi = sifatini kazan-
magtir.

~ Su halde fkinci Diinya Harbinden sonra 6zgiirliiklerine kavusan bir
¢ok iilkeye nazaran T.C., Tegkildtin olduk¢a eski bir iiyesidir. Buna rag-
men daha simdiden belirtmeliyiz ki, T.C. Teskilitin yasama faaliyetine
karsi gerekli ilgiyi gdstermemistir. Bazi donemlerde tasdik faaliyeti da-
ha' da azalmsg, bazan nisbi bir canlihk kazanmistir. Bunlar ii¢ déneme
aylrmak suretiyle inceleyecegiz.

12) BIT, Le Code International- du Travail, Vol. I, II, Genéve 1954.
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@) 1852-1945 donemi :

Yukanda aciklandigi- g1b1 1939 a kadar Te§k11at oldukga izl bir
yasama faaliyetinde bulunmus ve toplam olarak 67 sézlesme ve 66 tav-
siye kabul etmistir.- Gergi T.C, nin iiyeligini takip eden yillarda U.C.T.
totaliter rejimlerin tiirlii saldirlarina maruz kalmig ve bu yizden ciddi
krizlerle karglagmgtir. Buna ragmen yasama faaliyetine ‘devam etmistir.

Bu ‘dénemde 67 sozlesmeden sadece bir tanesini T.C. nin tasdik.
‘etmesi® Tegkildta kars ilgisizligin meveut oldufunu goéstermektedir, Bu
durumun i¢ ve dis etkenlerle ilgili oldugu tahmin edilebilir. Gergekten.
Teskilita karsi fagist iilkelerden gelen tenkitler T.C. ni de etkilemistir.
Nitekim Ikinci Diinya Harbinin patlamas: ile Milletler Cemiyetinin ar-
uk bir ise yaramadig anla§11m1§, U.C.T. mn da aym Akibetten kurtula-
miyacagl sanilmgtir.

Ote yandan daha’ Gnemlisi i¢ sebeplerdu' fkinci Dunya Harbinden
once sanayilesmis iilkelerin sosyal sorunlarma agirlik veren U.G.T. he-
niiz milli sanayilesme g¢abalarina girisen bir iilkenin ilgisini geregi se-
kilde gekememistir. O siralarda, kismen dig etkilerle ilgili olarak, tek par-
tili" diizen de sendikacibfa imkin birakmamistir. Halbuki Teskilat sta-
tiisiinde iiye devletlerden Konferansa katilacak 4 kisilik heyet iginde yer
" alan isci ve igveren' delegelerin segimi en fazla temsil giiciine sahip mes-
leki tesekkiillere biralalmgti:. Memleketimizde o tariblerde hiir sendika--
cilik mevcul -olmadigindan U.C. Konferanslarna ilgi gosterilememis ve
Tegkilitla gerekli -isbirligi  kurulamams, dolayisiyle sozle§melerm tasdi-
ki yetersiz. kalmugtir.

Buna mukabil 1945 ten itibaren mevcut gartlarda snemli degisik-
likler olmU§tur Bir yandan U.C.T., faaliyetini daha c¢ok az gelismis iil-
kelere dogru yoneltmege baslams, ote- yandan da memleketimizde sen-
dikalarn serbestce kurulmasina izin verilmis, ‘Calisma Bakanhgi kurul-
mus, iscilerle ilgili bir ¢ok kanun kabul edilmistir. Bu miisait ‘ortam igin-
de T.C, ile U.C.T. arasinda daha sika 1l1§1klerm kurulmas: kag:mllmaz bir
hal almastir, - ‘ '

b) 1946 1958 dénemi :

Sadece 1946 yilinda iig SOZle§memn birden tasdik edilmesi yukarida-
ki goriisii kuvvetlendirmektedii'®. Aym ilgi 1951 senesine kadar devam

13) 23 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayill kanunla tasdik edilen ilk
sbzlesme maden ocaklarinda ve yeralt1 iglerinde kadjnlarm g¢ahgtirilmama-
s1 ile ilgili 45 sayih sézlegmedir. Bk, Riichan Igik; Tiirk is Hukukunun Mil-
letleraras1 Kaynaklari, Ankara 1967, sh. 78.
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etmigtir. Yeni Sozlesmelerin tasdiki yaninda, Gahgma Bakanh# Kurulus
- Kanununda UCT ile iligkileri diizenleyecek bir organa acikca yer ve-
rilmistir. Boylece 1951 sonuna kadar 6 yllhk dénem iginde tasdik edilen
sizlesmelerin sayis1 9 u bulmugtur'®,

Buna karsihk 1952-1958 ylllari'ara51nda tek bir sdzlesmenin dahi
T.C. tarafindan tasdik “edilmeyisi - dikkati. cekmektedir, Halbuki bu yil-
larda memleketimizde asgari iicret uygulamasi baglarms, basm mesle-
ginde calisanlar ve gemi adamlan ile ilgili 6zel kanunlar kabul edilmis,
sosyal sigortalar nisbeten genisletilmistir. Bu olumlu gelismelerin birgok
sozlesmenin konusunu tegkil ettifi halde .yeni tasdiklere yol agmamas:
ilmi sebeplerle izah edilemez!®. Aym yillarda T.C. aleyhine Sendika Hiir-
riyeti Komitesine yapilan sikdyetlerin bu hususta az c¢ok etkili oldugu
tahmin edilébilir. Sebep ne olursa olsun uluslararasi pldnda 1952-1958
yillarmda hig¢ bir tasdikin yapilmamasi Tiirk is hukukunu, en &nemli
kaynaklarmdan bir olan sbzlesmelerden, yoksun birakomgtir.

c) 1959-1969 dimemi :

Uluslararasf calisma sézlesmelerinin' tasdiki balamindan son on wi-
lin nisbeten farkh oldugu goze carpmaktadir. Gercekten 1959 yihnda

14) Bu sBdzlegmeler sunlardir :
— Meslek hastalklarinth tanzimi hakkinda 42 sayih sézlegme,
"~ Smal milesseselerde hafta tétili yapilmasi hakkinda 14 saylh sz~
lesme.
— Uecrelli ig bulma burolarmm kapatﬂrnasu hakkmda 34 sayili séz-
legme. ‘
Bk. Riichan Isik, age, sh 72, 58. 67.
15) 1951 e kadar tasdik edilen diger sozlegmeler sunlardir :
— . C. T. statiisii ve deglglkhklerlnm onanmasina dair 80 sayili séz—
lesme, (25/5/1949) .
— Is .ve igci bulma servisi kurulmam hakkmda 88 sayil; sézlegme,
(30/11/1949) :
— lIssizlik hakkinda. 2 sayih sbzlesme (18/2/1950)
— Snnayide ve ticarette ig teftigi hakkinda 81 sayih sézlegme, (13/12/
1850),
— Tegkilatlanma ve kollektif miizakere haklki prenSIpIerlmn uygula.n—-
mast hakkmda 98 sayih sézlesme (8/8/1951),
— Uecretli is bulma biirolar1 hakkinda 96 sayil; sézlesme (8/8/1951).
Bk. Riichan Isik. age, s. 86, 105, b1, 81, 145, 135,
16) ' F. H. Saymen, Milletleraras:1 Calisma Tegkilatimin Tesrii Faali-
yveti ve Tiirkiye, Sosyal Siyaset Konferanslarl Cilt 12, Istanbul 1961, sh.
129,
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gemi adamlan ile ilgili olarak tasdik edilen iki sézlesmeden sonra'? ihti-
18] hiikiimetleri zamaninda kisa siirede 4 sdzlesme tasdik edilmistir'®,
Bunlardan &zellikle cebri galistirmay: yasaklayan sézlesmenin insan hak-
larm ilgilendirmesi bakimindan biiyiik bir énem tasidigina siiphe yok-
tur. Nitekim bu sdzlesme iiye devletler tarafindan en fazla tasdik edil-
mis sozlesmelerden biridir. Keza iicretin korunmasina dair 95 sayily soz-
lesme de gerek iiye devletlerin gosterdigi ilgi, gerek ele aldigy konu iti-
bariyle biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Nihayet Amme makamlar: tara-
findan yapilan mukavelelere konulacak sartlarla ilgili sézlesmenin de
bir ¢ok isciyi yakindan ilgilendirdigine siiphe yoktur. Bu sézlesmelerin
- Tiirk mevzuat iizerindeki tesirlerini asagida ayrica incelemege caliga-.
cagiz, Su halde 1960 yilinda kabul edilen sizlesmelerin hem say: iti-
bariyle, hem de konular1 bakimindan tatminkir olduklan séylenebilir.

Buna. kargibk 1961 yilindan itibaren tasdik faaliyetinin yeniden ki-
sir bir doneme girdigi goriilmektedir. Halbuki bu yilarda Tiirk is huku-
ku hi¢ bir dénemde rastlanmiyan énemli kaynaklarla beslenmis, basta
T.C. Anayasasi olmak iizere caligma hayatim ilgilendiren bir ¢ok kanun
kabul edilmistir. Ozellikle mesleki ‘tiinasebetler alanminda ciddi adim-
lar atilmak Ssuretiyle grev ve lokavt “yasaklarmin kaldirilmasi, hiir sen-
dikaciligin, toplu-sézlesme hakkinin is¢i ve isverenlere tanmmasi, birgok
yetersiz yénlerine ragmen memurlara ilk defa tegkilitlanma hakkinin ve-
rilmesi, isgi sigortalarindan sosyal sigortalara gecis bu willarda gercek-
lestirilmistir, Yeni kanun tasarilarinin hazirlanmasinda genis élgiide ulus-
lararasi c¢aligma sozlesmelerinden yararlanilmasina ragmen 1966 senesi-
ne kadar gecen bes y1l icinde hi¢ bir sézlesmenin tasdik edilmeyigini hay-
tetle miisahede etmekteyiz. 1966 senesinden sonra tasdik edilen 4 soz-

17) 1959 yilmda tasdik edilen sézlesmeler sunlardir :

— Trimet ve atesel sifatiyle gemilerde ige alinacaklarin asgari yaginim
tesbitine dair 15 sayil1 sézlesme (25/5/1959), .

— Deniz iglerinde g¢aligtirilacak ¢ocuklarin asgari yag haddinin teshiti
hakkinda 58 sayih sézlesme (25/5/1959, Bk. Riighan Igik, age. sh.
63, B2.

18) 1960 sonuna kadar tasdik edilen dért sézlesme gunlardir :

— Tarim isgilerinin dernek kurma ve blrlegme hakkina dair 11 say;li
sozlesme (24/10/1960),

— Ueretin korunmas; hakkinda 95 saylh sozlesme (24/10/1960)

— Bir amme makami tarafindan  yapitlacak® mukavelelere konulacak
calisma sartlarina dair 94 sayili sbzlesme - (14/12/1960),

— Cebri ¢abstirmanin ilgasina dair 105 sayjli sézlesme (14/12/1960).

Bk. Riichan Tsik, age, sh. 55,123, 114, 151.
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lesme ile T.C, nin simdiye kadar tasdik ettigi sdzlesme sayisi 20 yi bul-
maktadir®®.

B — Tiirkk Mevzuatinda Ulaslararasi Normlann Etkisi ;

Tavsiye ve sozlesmeler seklinde kendini gosteren yasama faaliveti-
nin bir lilke mevzuat iizerindeki etkisini tayin etmek oldukca giic bir
igtir, Bununla beraber, birgok iilke, sozlesmeleri tasdik etmeden veya tas-
dik ettikten sonra mevzuatinda gerekli ayarlamalan yapmakta, bunlar-
dan gemg odlgiide yararlanmaktadir. Niteldm baz iilkelerde yapilan aras-
tirmalar bu hususu agikga gostermektedir®. ‘

U.G.T. mri yasama faaliyetlerinin iiye ilkelerin milli mevzuatin
¢ sekilde etkiledigi kabul -edilmektedir®*. Gergekten tavsive ve sozles-
me haline gelecek olan bir tasarn Konferans giindemine alimir alinmaz
iiye devletler tizerinde bazi etkiler husule getirmektedir. ilerde kabul
edilecek olan bu tavsiye veya sozlesmeye gore liye devletlerin gerekli ha-
zAirhklar yaptiklan goriillmektedir, Zira bilidigi gibi bir konu Konferans
giindemine alindiktan sonra kabul edilinceye kadar en az iki defa iiye
devletlerden bilgi alinmakta, milli mevzuatlarda bu hususa aykin bir
yon bulunup bulunmadigyn aragtirdmaktadir, Su halde tavsiye veya soz-
lesmeler heniiz kabul edilmeden énce milli mevzuat iizerinde etkili ola-
bilmektedirler. ' '

Yasama faaliyetinin milli mevzuatlar lizerindeki ikinci etkisi. soz-
lesmelerin tasdikinden sonra ortaya clkmaktadllj. Hatirlanacag gibi tas-

19) Bu sbézlegmeler gunlardir :

— Egit degerde ig icin erkek ve kadm igciler arasinda {eret egitligi
hakkinda 100 sayil sézlegme (22/12/1966),

— Is ve mesek bakimindan ayirim hakkinda 111 sayil; sbtzlegme
(22/12/1966),

— Igcilerin iyonizan radyasyonlara karsi korunmasi1 hakkinda 115 sa-
yvili sbzlegme (23/3/1968),

— Tarmmda asgari iicret tesbiti usulleri hakkinda 99 sayih sbzlegme,
(30/4/1969).

Bk. R.G. 22/Arahk/1966-12484, 23/Mart/1968-12856, $/Mayis/1969 -
13194,

20) A, Berenstein, l'influence des conventions internationales du
travail sur la législation suisse, Revue Internatione du Travail, Vol. 77,
No. 6, Juin 1958, p. 553, 578. )

L. Riva-Sanseverino, l'influence des conventions internationaes du
travail sur la législation italienne, Revue Int. du Travail Veol. 83, No. 6,
Juin 1961, p. 624-651.

21) BIT, Les normes 1nternat10na1es du travail, Genéve, 1968, p. 30-35.
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dikten sonra iiye devletler i¢in bunlan uygulama zorunlugu dogmakta-
dir. Sayet milli mevzuatta tasdik edilen sézlesmeye aykiry bir cihet var-
sa bunun tashihi gerekmektedir, Nitekim bu hususta bir g¢ok iilke mev-
zuatinda diizenlemeler yapilmigtir. Ornegin Italya 59 ve 60 numarah
sézlesmeleri tasdik ettifi zaman ige girmede asgaii yas haddini Italyan
‘kanunlari 14 olarak tesbit etmis bulunuyordu. Halbuki bahsi gecen stz-
lesmelerde bu yas haddi 15 olarak kabul ediimisti. ftalyan parlamentosu
1961 senesinde ¢ikarchg bir kanunla igse giris yasini 15 e yiikseltmis ve
aradaki tezach ortadan kaldirmmgtir.

Yasama faaliyetinin milll’ mevzuat iizerinde etkili olabilmesi 12m
stzlegsmelerin mutlak surette tasdik edilmelerine de ihtiyag yoktur. Bil4-
kis cesitli sebeplerden dolayr tasdik edilmeyen birgok sozlesmenin iive
iilkelerin sosyal mevzuatmun hazirlanmasinda genis dlgiide etkili oldu-
gu goriilmektedir. Ornegin U.C.B, nun 1958 tarihli bir raporunda agik-
landigina gore asgarl iicretlerle ilgili sozlesmeleri tasdik etmemis olan
50 iilkenin bir cogunda asgari iicretlerle ilgili. gesitli hiikiimler mevcut
oldugu gibi, bunlann hazirlanmasinda da uluslararasi sézlesmelerden ya-
rarlamlmigtir. Keza is kazalanyla ilgili sozlesmeleri tasdik etmeyen bir
¢ok iilke mevzuatinda bu konudaki tavsiye ve sozlegmelerin etkileri agik-
ca miisahede edilmektedi, '

Su halde uluslararas1 yasama faaliyetinin etkisi tavsiye ve stzlegme-
‘lerin hazirhg yapildig sirada baslamakta, sozlegmelerin tasdiki ile hu-
kuki bir zorunluk halini almaktacdir. Buna ragmen tasdik edilmeyen séz-
lesmélerin ve bilumum tavsiyelerin ‘de milli mevzuat iizerinde etkili ol-
duklarina siiphe bulunmamaktadir.

Tiirtk hukuku bakimindan bu etkiyi ayrmtih sekilde incelememize
konferansimzin gergevesi ve bizim imk4nlarimz yetmiyecektir. Biz sa-
.dece tasdik edilen sézlesmelerin Tiirk mevzuatma genel prensipler baki-
mindan ne dereceye kadar etkili oldugunu agiklamaya ve bu vesile ile
tasdik edilen sizlegmeleri, konulan itibariyle, tasnif etmeye ¢ahsacagiz.

a) Isgiicii ve istihdam sorunlar ile ilgili sbzlesmelerin etkisi :

T.C. nin tasdik ettifi 20 sizlesmeden bes tanesi isgiicii ve istihdam
sorunlarini ilgilendirmektedir??, Bunlarin 1936 dan beri Tiirk mevzuati-
m cesitli yonlerden etkilediklerini tesbit etmek miimkiindiir. rnegin
1936 tarihli Is Kanununda, dérdiincii fasil altinda, diizenlenmis bulunan
kazang saglama amacim giiden hususi idarehanelerin hangi esaslara go-
re tasfiye olunacaklan 1933 tarihli stzlesmeden (No.'34) genis Glciide,
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miilhem olarak Tiirk mevzuatina gecirilmistir. Buna ragmen adi gecen
sozlesmenin 1949 da tAdil edilen yeni gekli de 1951 de tasdik edilmek su-
retiyle Tiirk mevzuati uluslararasi sozlesmelerle .Ahenkli duruma getiril-
mistir. Hakikatte ise bu sorun, Avrupa iilkelerinde oldugu kadar hi¢ bir
zaman memleketimizde &nem tagimammg, zira sanayide iicretli ‘biirola-
rin igcileri istismar yaygm hale gelmemistir.

Yeni Is Kanunumuzdaki is ve is¢i bulma hizmeti ile ilgili madde- -
lerde de tasdik ettigimiz sozlesmelerin etkisini acikca gérmek miimkiin-
diir. Ornegin Is ve Isci Bulma Kurumunun gérevini belirten 84. mad-
denin, 88 sayih sGzlegmenin 6. ve 8. maddeleri ile yakin benzerlik arzet-
tigi goze carpmaktadir. Keza iicret karsihiin olmadan yapilan is ve isci
‘bulma hizmetinin kontrol edilmesi hususunda 98 sayil sozlesmenin-5. ve
6. maddeleri, Is Kanunumuzun 85 maddesme benzer hiikiimler ihtiva
etmektedir.

b) Ucretlerle ilgili sozlegmelerin etkisi :

"T.C. iicretlerle ilgili olarak 4 stzlesme tasdik edﬂmig bulunmakta-
dir®. Bunlardan ikisi dogrudan dogruya iicretleri, biri tarimda asgari
dicretleri ve nihayet biri de dolayh sekilde iicretleri. ilgilendirmektedir.

Ozellikle 1960 senesinde T.C. nin tasdik ettifi iicretin korunmast
hakkindaki 95 sayih sozlesmenin yeni Is Kanununun 26. maddesinin ted-
vininde genig slgiide rol oynadifina siiphe yoktur. Gergekten genel an-
lamda yapilan- iicret tarifinin adi gecen sézlesmenin 1. maddesindeki ta-
rife benzedigi, iicretin kesin sekilde nakden &denecegine dair hiikmiin
aym sozlesmenin 3. maddesinde acikca ifade edildigi, isyerinde acila-
cak kantinlerin kazang gayesi giidememesi, iicretin kismen bagkasma dev-
redilememesi veya haczedilememesi ile ilgili “hiikiimlerin Is Kanunu-
muzdaki hiikiimlere -tamamiyle uydugu gorilmektedir,

Diger tziraftan kamu tiizel kigilerinin miiteahhitlere yaptirdiklar islerde
iscilerin iicret alacaklarnin bulunup bulunmadigim kontrol ve gerekir-
se miiteahhidin istihkakindan kesinti yaparak iscilere 6deme imkim 94

+ 22} Bu stizlegmeler ;;unlardlr : Issizlikk (No. 2), iicretli is bulma bii-
rolari (No. 34), ig ve ig¢i bulma hizmeti {No. 88), iicretli i bulmamn ya-
saklanmas1 (No. 96}, cebri calistirmanmn ilgasi (No. 105).

" 23) Bu sozlesmeler sunlardir : Bir dmme makam tarafindan yapi-
lan mukavelelere konulacak ¢aligma gartlar (No. 94), tcretin korunmasi
(No. 95), tarimda asgari iicret tesbiti usulleri (No. 99), esit degerde ig igin
erkek ve kadin isgiler arasinda iicret egitligi (No. 100)_
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sayih sozlesme ile daha 1960 senesinde Tiirk hukukuna girmis bulunu-
yordu. Yeni Is Kanunumuz bu hususu etraflica diizenlemek suretiyle is¢i
ticretlerine yeni bir kanuni garanti saglamigtir,

Esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi sag—
lanacag1 hakkindaki 100 sayih sozlesme de &nce tasdik edilmig (13/12/
1966) daha sonra Is Kanunumuzun 26. maddesinin son fikrasinda acik
ifadesini bulmustur. Daha 6nce bu hususta bir hiikiim sadece asgari
iicret yonetmeliginde yer almis bulunuyordu (1951).

¢) Isin diizenlenmesi ile ilgili sozlesmelenin etkisi :

isin diizenlenmesi ile ilgili bir cok siézlesmeden sadece iki tanesi T.C..
tarafindan tasdik edilmistir®*. Bunlardan maden ocaklarinda kadinlarin-
cabstimlmamas: ile ilgili s6zlesme T.C. nin tasdik ettigi ilk sozlesmedir
(1937). 1936 s Kanununa aym husus gecirildiginden (Mad, 49) 45 sa-
yib sdzlesmenin tasdikinde bir sakinca goriilmemistir. Is Kanunu hazir-
hiklarmin yapildign swrada U.C. Konferansi tarafindan kabul edilen bu
sozlesmenin (1935) Tiirkk mevzuati iizerinde etkili oldugu kabul edile-
bilir. - '

1946 senesinde tasdik edilen hafta tatili ile ilgili s6zlesmeye gelince,.
bu husus fs Kanunundan cok énce Tiirk mevzuatina girmis bulunuyor-
du, Bilindigi gibi 394 sayih Hafta Titili Hakkinda Kanun 1924 tarihin-
de kabul edilmisti. Bu kanun iizerinde adi gegen sdzlegmenin ne derece-
ye kadar etkili olduunu tayin etmek oldukea giictiir. Zira -sozlesmenin
kabulii 1921 senesinde rastlamakta, Hafta TAtili Kanunu kabul edildig:
girada ise T.C, Tegkildta heniiz {iye bulunmamakta idi.

d) Tegskildtlanma ile ilgili sézlesmelerin etkisi :

T.C. nin bu konuda tasdik ettigi sozlesmelerin sayisi ikiden ibaret--
tir?®, Bunlardan ozellikle 98 sayili sozlesmenin en fazla tasdik toplayan
temel sozlesmelerden biri olduguna siiphe yoktur. Ancak 98 sayih séz-
Jesme sendika hiirriveti ile ilgili 87 sayilh sozlesmenin bir tamamlayi-
cis1 olduguna goére, yalmz bagina tasdik edilmesi biiyikk bir ména ifade:
etmemektedir®. Bununla. beraber 98 sayil sozlesmenin eski ve yeni sen-

24) Bu sézlesmeler sunlardyr : Sinaj miiesseeslerde hafta tatili ya-
pilmas: (No 14), ve her nevi maden ocaklarinda. yeralti iglerinde kadin-
larin caligtirilmamias:t (No. 45) hakkinda szlesmeler.

25) Tarim iscilerinin dernek kurma ve birlesme haklar:1 (No. 11}, Tes-
kilatlanma ve kollektif miizakere hakki (No. 98) ile ilgili sézlesmeler,

26) F. H. Saymen, agm. sh, 131
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dikalar kammiarma paralel hitkttmler tanichfi séylanebiliv. Ozellikle 274
savili Sendikalar Eatununun 17, ve 19, waddelerinde bu sézlegmenin
agik etkilerini gérmekteyiz.

"Tarim iscilerinin teskilatlanmalan ile ilgili 1621 tarihli sézlesmeye
gelince, sendikalagma . bakimindan lanim iscilerini engelleyen hcerhangi
bir lhitkme Tirk mevzuatmda yer verilmemistir. Dolavisi ile 1960 sene-
sindc bahsi gecen sozlesmenin lasdiki mevzuatumz balimindan bir sa-
kinea yaratmamustir. Ancak tanm sendikalarmm  gelismesi hukuki fak-
torlerden ziyade iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve biinvevi sebeplere bagh kal-
digimdan bir tarnim idlkesi olan memleketimizde yizbinlerce tarm isci-
sitiin teskilatlanmas:. ciddi bir sorun olarak ortada duyrmaktadie.

e) s teftisi ne meslek hastaliklan ile ilgili sdzlegmelerin etkisi

Bu konularda ‘da T.C. nin tasdik ettigi sozlesmelerin sayis {icten
ibarettir®’,

Meslek hastaliklarmm tanzimi hakkindaki 1934 tirihli sézlegmenin
1946 wilinda tasdik edilmesi Tark mevzuatt bakmmindan dzel bir anlam
tasimaktadiv, Ziva bilindigi gibi- 27/6/1945 tarihinde kabul edilen 4772
sayill kanun i kaz;ﬂayma ve meslel hastaliklarina kargi igcilere sosyal
garantiler saélmmgtl.‘_[')alm gnce fs Kanununa gire ¢ikartimms bulunan
Ficilerin Saghgm Koruma ve s Emniyeti Nizamnamesi  (5.2.1941) nin
meslek hastaliklar ile ilgili 34. maddesi 42 sayili sizlesmenin 2. madde-
sine son derece benzemektedir. Su halde 1941 tarihli nizamndme hazir-
lanirken bu sézlesmeden faydalamlig, 1946 senesinde de adt gecen
sozlegme hemen tasdik edilmigtir.

1950 vilinda tasdik edilen is tellisi ile ilgili sézdesmenin de s Ka-
nununda ayn bir béliim icinde diizenlenen resmt iy teftisi hitkdmlerme
yakindan benzedigi goriilmektedir. Omegin bahsi gecen sozlesmede is
1_11iifé'tt'i§lf':rinin' vetkileriyle ilgili 12, madde veya sorumluluklarim gis-
teren 15. madde Is Kanunumuzdaki esaslarla uygunluk halinde bulun-
maktadir. ‘

27y TIs teftisi (No 81), mesleki hastaliklarin tanzimi (Neo. 42) ve is-
cilerin ivonizan radyasyonlara lkarst korunmasiyle ilgili sdzlesmeler (No.
115}.

28) Trimeci ve atesci sifalivle gemilerde ige almmacaklarin asgari ya-
s tesbiti (No. 15} ve deniz iglerinde c¢aligtinlacak ¢ocuklarm. asgari yas
haddi. (No. 58) -ile ilgili sozlesmeler.

Sosyal Siyaset Konferanslan — 13



194 Metin Kutal

1} Gemi adamlar ile ilgili sozlesmelerin etkisi

Gemi adamlannin calisma sartlarim  diizenleyen bir cok sozles-
meden sadece iki tanesi T.C. tarafindan tasdik olunmustur®®*. 1921 ve
1936 senelerinde kabul edilen bu sézlesmeler T.C. tarafindan aym za-
manda - tasdik edilmistir {1959). 18 yasindan kiigiiklerin trimci' ve atesci
sifatiyle gemilerde cahistinlamiyacagi ve genellikle gemilerde 15 yagin-
dan kiiciiklerin istihdam edilemiyecegi bu sozlesmelerle kabul edilmek-
tedir. Bu hususlara dair eski ve yeni Deniz Is Kanunlarnda bn hiikmiin
bulunmamas: dikkati cekmektedir.

T.C. tarafindan tasdik edilen sgzlesmelerin yiiriidiikteki mevzuali-
mizla ne dereceye kadar paralellik arzettigini yukarda aciklamayas calis-
tik. Genellikle Tirk Kanun koyucusu ¢nce kendi mevzuahnda gerekli
yenilikleri gerceklestirmekte ve bundan sonra sozlesmeleri tasdik cihe-
tine gitmektedir*®. Mamafih 13/12/1966 da tasdik edilen esit is 1cin
esit iicret sozlesmesindeki prensiplerin bir siire sonra yeni Is Kanunu-
muza girdigi gorilmiigtiir.

Diger taraftan Tiirk mevzuat iizerinde de uluslararas  sozlesmele-
rin dolayh sekilde etkide bulundugu siiphesizdir. Bunlan tek tek say-
maya imkin olmadigindan sadece bir ornek vermekle yetinecegiz. 274
sayih kanun hazirlamrken genis olciide yararlamlan 87 sayih sozlesme,
bugiin dahi T.C. tarafindan tasdik edilmemigtir. Halbuki 1962 senesinde
toplanan IIl. Calsma Meclisinde 274 sayil kanunun esaslari hazirla-
mrken 87 sayih sozlesmeye agikca atifta bulunulmugtur. Nitekim bahsi
gecen kanunun 5., 6., 10. ve 19. maddelerinde sendika hiirriyetinin ce-
sitli yonleriyle 1lg1]1 hukumle1 87 sayih sozlegmeye uygun sekilde ifa-
de edilmigtiv*,

€ — T. C. nin Sozlesmeleri Tasdik Faaliyetinin Degerlendirilmesi .

T.C. nin tasdik ettifi sézlesmeleri ve bunlarm Tiirk mevzuat iize-
rindeki etkilerini kisaca inceledikten sonra, 50 yilhk dénem icinde T.C.
nin uluslararas1 yasama faaliyetine hangi &lciide- kauldijim  belirtmek
ve bir defier yargisina ulagsmak faydali olacaktr.

28y Riichan Isik, Milletlerarasi Caligma Sozlesmelerinin Tiirk Mev-
zuatina Tesiri, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt 19, Istanbul 1868, sh 173.

'30) Metin Kutal, Sendika Hiirriyeti, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Cilt 13, Istanbul -1962; sh, 58-116.
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Yukanda da belirtildigi iizere 1/Eyliil /1969 tarihinde 120 iiye dev-
letin toplam tasdik sayis1 3497 ye ulagmakta, iiye devlet bagina ortalama
olarak 29 tasdik diismektedir.

a} T.C. nin ortaldma tasdik saypsine give durwmu

80/Nisan /1969 tarihinde 1168 sayili kanmmla tasdik edilen 99 sayi-
li sézlesme ile birlikte T.C. nin gimdiye kadar tasdik ettigi sozlesme sa-
vist 20 den ibaret bulunmaktadir,

Diinyanin gesitli balgelerindeki ortalamalarla karsilaghmldiginda
memleketimizin Bah Avrupa iilkelerinin ortalama tasdiklerinin yarisina
dahi ulagamadifn, Afrika iilkelerinin dahi gerisinde kaldigi goriilmek-
tedir. Orta Dogu iilkelerindeki ortalama 19 tasdik ise, agsagn yukan T.C.
nin durumuna uymaktadir.

‘Siiphe yok ki tasdik edilen sézlesme sayisi bir iilkenin iggi-igveren
iligkilerini diizenleyen mevzuatinin durumu hakkinda kesin bir olgii de-
gildir. Bununla beraber ¢ok sayida tasdik ileri bir sosyal mevzuata hig
olmazsa karine tegkil etmektedir.

1932 den beri Tesgkildta bagh olan T.C. meveut 120 i{iye arasinda
‘oldukga eski {iyelerden sayilabilir. Nitekim '1/Haziran/1969 da Tegki-
lita iiye olan 120 devletten %48 i, yani hemen hemen yans, ilk defa
Ikinci Diinya Harbinden sonra iiye olmuglardir. Cesitli nedenlerle Tes-
kildttan bir siire uzak kalan 17 devlet de hesaba katilacak olursa, T.C.
nin araliksiz olarak ‘87 seneden beri iyelik. durumunu devam ettirdigi
anlagilmaktadir. Bu durumda ortalama tasdiklerin yaninda T.C. nin- tes-
dik ettigi sdzlesme sayis1 agikga yetersiz kalmaktadir.

b) Tasdiklerin yetersizliginin baslica sebepleri :

T.C. Anayasalan tasdik hususunda engelleyici hiikiimler koymadi-
&1 gibi", federatif sistemin kagimilmaz giicliikleri de memleketimiz ba-
kimindan séz konusu degildir. Bu durum kargisinda teorik olarak iki ih-
timal dizerinde durulabilir. '

Birincisi T.C. nin milli mevzuatimin daha fazla stzlegmenin tasdi-
kine imkdn vermemesidir, Ikincisi ise, Tiirk mevzuati daha gok saywds

"81) 1961 tarihli T. €. Anayasasimin 65. maddesi uluslararas: kurul-
larla yapilacak andlagmalarm T B.MM. tarafindan bir kanunla onaylana-
cagimi kabul etmig ve “usuliine gére yiiriirliife konulmug milletleraras:
andlagmalar kanun hitkmiindedir” demigtir.
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sézlesmenin tasdikine elverislidir. Ancak yiiriilme orgam gerek yeni siz-
lesinelerin tasdiki hususunda, gerekse Uluslararasy Calisma Teskiliti ile
ishirligi kovusunda velerli faaliyet ve lesebbiisterde Julunmamaktadhr:

Genellikle bu son.sebebin hdkim oldugu kabul edilmektedir. Tk
sosyal mevzuatinin fevkalide gelismis oldugu tabialiyle iddia edilemez.
Bununla beraber sosyal nitelige sahip ileri bir Anayasamn 1§18 altinda .
hazirlanan bir ¢ok kanunun, esnek hiikiimlere sahip, bir cok sozlesmeyi
T.C. nin tasdikine elverisli duruma getirdigi soylenehiliv. Buna ragmen
sadece 20 sozlesmenin lasdiki ile yetmﬂmcsmm belli bash sebepleri ka-
naatimizce sunlardir

an) Bilgi verme hususunda gerekli istatistiklerin mevceut olmaypgt :

Tasdik edilen sozlegmelar hakkinda U.C.T. na devamh bilgi verme
zorunluguna yukanda deginmistik. Halbuki cahsma - hayatin ilgilendi-
ren istatistikler memleketimizde arzu edilen nitelige bir tiirli kavagturu-
lamamistir, Uerct karsihig cahisanlann, igsizlerin, ortalama icretlerin du-
rumunu gosteren muntazam istatistikler bugiin  dahi meveut degildir.
Sozlesmelerin Tiitk mevanatina uygunlugunu belirtinek eksetiya Kafi
gellhelnel<te, tatbikat lakkinda bilgi vermek gerelkmektedir.

bb) Resmi teftis ve kontrol mekanizmasoun yetersizligi

Cahsma Bakanliginin pek sirarh imkiinlan maalesel ciddi ve etkili
bir teltis mekanizmasin kurmaya kifi gelmemistir. Bu viizden kabul edi-
len bircok kanun,. tizik veya ydnelmelik beklenen olumlu sonuglar vere-
memistir. Sozlesmelerin tasdikinden sonra, :bunlarm ciddi sekilde uygu-
landigim da bildirmek gerektiginden, meveul is teftisinin buna elverme-
digi digliniilebilir.

ce ) Yiiriitme organvun tasdif huswsundali yetersiz [aaliyeti

Yukartdaki- giicliikler yaninda Calisma Bakanhifmin da siézlegmele~
rin tasdiki hususunda gerekli ilgiyi gosterdigini iddia etmeye maalesel
imkin yoktur. Bilindigi gibi 1946 tarihli Calisma BakanhZimn Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (No. 4841, R.G. 80/1/1946, 6219) un altine
muddesinde Arastirma Kurulu isminde bir organ dngoriilmiis ve bunun
gorevleri arasmda U.C.T. na iiye olmaktan dogan islerin yerine getiril-
mesi acikea zikredilmistiv. Cahsma Konferanslarinda kabul edilen vyeni
sizlesmeleri T.B.M.M. ne sunmakla yiriitme orgamnm sonumlulugu
utuslararast plinda sona ermektedir. Ancak bunlarn yasama organinda
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bir an once kabul edilmesi icin Calisma Bakanima gerekli agiklamalarda
bulinmak, ilmi cahismalar yapmak Arastima Kurulunun en tabii gé-
revierindendir. Kanaatimirzce Arastirma Kurulu bu konnda ciddi bir arag-
tirmaya girigseydi 120 sozlesmeden en az 40-45 tanesinin T.C. taralindan
tasdik edilebilecegi sonucuna varacakti, Cahgma Bakanhgmm beyni du-
rumunda bulunan bu Kurulun her nedense hi¢ bir devirde ;g,el‘ekli ilgiyi
giérmediZini esetle kaydetmek [Azundir. ‘

dd) Yasama organmun tasdik hususundaki yetersiz foaliyeti

Nihayet tasdik sayilarinin yetersizligi husnsunda yasama organmin
da bir sorumluluk payr buhmdugunn sanmaktayiz, Komisyonlarda sira
bekleyen bir ¢ok tasari arasmda bu sozlegmelerin giindeme almmasi hu-
snsunda gerekli ilgi gosterilmemektedir. Halbuki uluslararasi  plinda
Tiirk demokrasininin seviyesi, biraz da bu sozlesmelerin tasdiki ile 6l-
ciilmektedir. Yukanda séziinii ettigimiz 87 sayili sézlesmenin T.C. tara-
hindan tasdik edilmedigini senede en az iki defa Gfrenen diinya halk ef-
kir, muhiemelen memleketimizde sendika hiirriveti olmadiga gibi yanhs
bir kanaate varacaktir, Gergcek anlamda demokrasi ancak demokratik ku-
ruluglarla miimkiin bulunduguna gére, sendika hiirriyetinin meveut ol-
madigi veya gostermelik sekilde tanindig bir iilke hir diinya tarafmdan
hakh olarak siiphe ile karsilanmaktadu.

SONUC ' .

Ellinci yilmi doldurmus bulunan U.C.T. zamanla ortaya ¢ikan yeni
sartlara intibak hususunda bilyiik bir bagari gostermis ve kendini biitiin
.diinyaya kabul ettirmistivr, Nitekim bir cogu yeni ozgiirliiklerine kavus-
mug geng devletlerden meydana gelen 123 iiye, Tegkilitin 50. yih mi-
nasebetiyle Konferansa bizat katilan inlii kigilerin beyanati, 1569 Nobel
Bang Odiiliiniin Tegkildta verilmesi bu hususu acgikca gostermektedir.
Teskilitim bundan sonra da aym énemi tastyacafina, hattd sosyal baris
ugrunda daha faal bir déneme girecegine muhakkak nazariyle bakilmak-
tadir.

Buna karsihk memleketimizin Teskildtin faaliyetine gerekli ilgiyi
gosterdigini, Gzellikle sézlesmelerin tasdiki husnsunda ciddi bir gayret
sarfettigini sdylemeye maalesef imkin yoktur. T.C. nin Teskildt biinye-
sinde kendisine lavik clan yeri daha iyi alabilimesi icin sosyal barsmn te-
melini teskil eden isgi-isveren ve hiikiimet &lciisiiniin siki igbirligine ve
‘yasama organinin yakin ilgisine ihtiyac vardr,






