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G İ R İ Ş 

4-25 H a z i r a n 1969 t a r i h l e r i arasında 116 ülkenin katılması i l e Cenevr 
ye 'de t op lanan 53. Uluslararası Çalışma Konferansı bütün dünyada o la ­
ğanüstü b i r i l g i i l e karşılanmıştır. îşçi-işveren ve hükümet delegeler i ­
n i n katılması i l e t op lanan b u seneki konferansta b i r çok devlet başkanı, 
ünlü politikacı veya sendikacı söz almışlar, sosyal barış alanında elde 
ed i l en gelişmelerden bahsetmişlerdir 1 . 

Uluslararası Çalışma Teşkilâtının 1969 yılındaki konferansına kar ­
şı gösterilen b u özel i l g i n i n sebebi, geçtiğimiz ay larda adı geçen teşki­
lâtın 50. yılım doldurmuş olmasıdır. N i t e k i m b u vesile i le sadece Ce­
nevre 'de değil, dünyanın her tarafında k u t l a m a törenleri yapılmış, ser­
g i ve seminerler düzenlenmiş, yoğun b i r yayın faa l iyet ine girişilmiştir. 

Bilindiği g i b i Versail les sulh andlaşması i le 1919 yılında k u r u l a n 
U.Ç.T. ger ide bıraktığımız y a r m asır içinde to ta l i t er r e j i m l e r i n saldı­
rılarına karşı koymasını bilmiş ve günümüzde 120 dev le t in üye olduğu 
•cihanşümul b i r n i t e l i k kazanmştır. 

1) B I T , Revue internationale du Travai l , L a cinquante-troisième ses­
sion de la Conférence internationale du Travail , Juin 1969, Vol. 100, No, 4, 
-Octobre 19695 p. 323. 
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Bütün dünyaya şâmil ve devamlı b i r barışın ancak sosyal adalet 
esası üzerine kurulabileceğini statüsünün başlangıç kısmında k a b u l ve 
i l an eden U.Ç.T-, İkinci Dünya H a r b i n d e n sonra y e n i hedeflere yönel­
mek suret iy le faa l iyet alanım genişletmiş ve özellikle gelişme h a l i n d e k i 
ülkelerin sosyal sorunlarıyla i lg i l enmeye başlamıştır. 

Teşkilât b e l l i başlı üç çeşit faa l iyet göstermek suretiyle sosyal b a ­
rışın bütün dünyada hâkim olmasına çalışmaktadır : 

B u n l a r d a n b i r i n c i s i t ekn ik işbirliğidir. özel l ikle gelişme h a l i n d e k i 
ülkelerin iktisadî v e sosyal sorunlarının çözümlenmesi için araştırmalar 
yapmak, eğitim merkez ler i açmak, burslar tahsis etmek şeklinde çeşitli 
faa l iyet lere girişmekte ve b u hususta Birleşmiş M i l l e t l e r l e sıkı işbirliği 
ha l inde çalışmaktadır. Örneğin Teşkilât, 1960 d a n 1968'e kadar 11 b ü ­
yük p r o j e n i n uygulamasına başlamış, sadece 1968 yılında 1200 den faz ­
l a uzmana dünyanın b i r çok yer inde incelemeler yaptırmış veya mesle­
kî eğitim merkez ler inde görevler vermiştir 2. 

Teşkilâtın i k i n c i önemli f a a l i y e t i araştırma ve yayın alanında o r t a ­
ya çıkmaktadır B i r y a n d a n Teşkilâtın bürosu önemli b i r dokümantasyon 
merkezî o larak araştırıcıların ist i fadesine açık t u t u l m a k t a , öte y a n d a n 
da geniş b i r yayuı f a a l i y e t i üç d i l d e n bütün dünyaya h i t a p e tmekted ir . 
Uzmanların hazırladığı rapor lar bazan sadece üye dev le t in hükümetine 
d u y u r u l m a k t a , bazan da bütün i l g i l i l e r i n fayda lanab i lmes i için yayınlan­
maktadır. Gene l l ik le yayınlar ing i l i z ce , fransızca ve ispanyolca i l e ya ­
pılmakta ve b u n l a r çalışma sorunları i l e i l g i l i önemli b i r e r kaynak teş­
k i l e tmektedir . N i t e k i m teşkilâtın Cenevre 'deki bürosu ( B İ T ) , ilmî m a ­
ka le l e r in yer aldığı aylık b i r derg iden başka, yıllık is tat ist ik ler , üye d e v -
letleJrİTi sosyal mevzuatının tercümeleri, çeşitli rapor lar , broşürler ve 
bültenler yayınlamaktadır. 

U.Ç.T. nın üçüncü çeşit f a a l i y e t i ise üyelerinin sosyal mevzuatına 
tesir eden b i r takım kaideler k o y m a k , yasama faa l iye t inde b u l u n m a k ­
tır. B i z teşkilâtın f a a l i y e t l e r i arasında sadece b u k o n u üzerinde d u r a ­
cağız ve Türkiye C u m h u r i y e t i n i n d u r u m u n u b e l i r t m e y e çalışacağız. 

2) BİT, 50 années au service du progrès social (1919-1969), Genève, 
1969, p. 20-22. 
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I — U L U S L A R A R A S I ÇALIŞMA TEŞKİLÂTININ Y A S A M A 
FAALİYETİ 

Bir çok devleti bağlayan sözleşmeler j 'apmak suretiyle bir yandan, 
işçilerin haklı isteklerine cevap vermek, öte yandan da uluslararası re­
kabeti eşit şartlarla gerçekleştirebilmek Teşkilâtın kuruluşundan çok 
Önce ortaya atılmış ve bu hususta önemli teşebbüslerde bulunulmuştur. 
Gerçekten uluslararası seviyede işçilerin korunması fikri ilk defa 18S3-
senesinde L o n d r a sergisi münasebetiyle biraraya gelen Avrupalı işçiler 
tarafından talep edilmiştir. D a h a önce buna benzer fikirlerin D a n i e l 
Legrand (1783-1859) ve Robert O w e n (1771-1858) tarafından da sa­
vunulduğu bilinmektedir 3 . 

19. asrın sonlarında ve 20. asrın başlarında Almanya ve İsviçre'nin 
teşebbüsleri ile bu konuda bazı kongrelerin toplanması sağlanmıştır, ö r ­
neğin 1890 yılında Berlin'de toplanan konferansa 14 ülke katılmış vu 
neticede kadınların ve çocukların çalışma sürelerinin sınırlanması, ma­
den ocaklarında çalışma ve hafta tatili gibi konularda bazı temennilerde 
bulunulmuştur. K e z a 1897 de Brüksel'de toplanan bir konferansta işçi­
leri koruma amacını güden uluslararası bir derneğin kurulmasına karar 
verilmiş ve b u dernek 1901 yılında İsviçre'nin Basel şehrinde devamlı 
bir büroyu faaliyete geçirmişti. B u büronun teşebbüsü ile 1906 yılında 
yirmi ülkenin katılmasiyle toplanan konferansta ilk sözleşmeler kabul 
edilmiş ve böylece beyaz fosforun sanayide kullanılması yasaklanmış, k a ­
dınların gece saatlerinde çalıştırılmaları bazı kayıt ve şartlara tâbi tu ­
tulmuştu. 1913 senesinde uzmanlar toplantısında kadın ve çocuk işçi­
lerin istihdamı ile ilgili projeler ertesi sene toplanması kararlaştırılan 
konferansta görüşülmek üzere hazırlanmış, fakat ertesi sene Bir inc i Dün­
y a Harbinin patlaması sebebiyle buna imkân kalmamıştır. 

1914-1918 harbi yeni konferansların toplanmasına ve sözleşmelerin 
kabulüne imkân vermemiş ise de, devamlı bir teşkilâtın kurulması fikri­
n i kuvvetlendirmiştü. Nitekim 1919 da Paris'te sulh görüşmeleri başlar 
başlamaz, daha ilk oturumda, işçilerin uluslararası plânda korunması için 
gerekli olan hazırlıkları yapmak üzere 14 kişilik özel bir komisyonun k u ­
rulmasına kairar veitflmfetir. Tanınıruş Sendikacı, hukukçu, ve devlet 
adamlarından meydana gelen bir komisyon tarafından hazırlanan tasarı 

3) Guy de Lusignan, UOrganisation internationale du Travail (1919¬
1959), Paris, 1959, p. 9-11. 
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sulh konferansı tarafından k a b u l edilmiş, böylece Versailles Andiaşma-
sınm 13. faslı Uluslararası Çalışma Teşkilâtının i l k statüsü olmuştur. 

Şu halde den i l eb i l i r k i yasama f a a l i y e t i Teşküâtın resmen k u r u l m a ­
sından önce or taya çıkmış ve Teşküâtm kurulmasında b e l l i başli faktör­
l e rden b i r i s i olmuştur. 

A — Yasama Faaliyetinin Önemi : 

Tavs iye ve sözleşmeler şeklinde uluslararası Çatışma Konferansı t a ­
parından k a b u l ed i l en met in le r günümüzde de Önemlerini aynen m u h a ­
faza e tmekted i r l er . N i t e k i m Teşkilâtın 50. yılma rastlayan ve yukarıda 
sözünü ettiğimiz 53. U.Ç. Konferansında söz alan b i r çok h a t i p b u h u ­
susta görüş birliğine varmışlardır 4. 

Uluslararası b i r takım normları tesbit ve üye dev le t l e r in tasdikine 
sunmak şeklinde tanımlıyabileceğimiz yasama f a a l i y e t i n i n günümüzde­
k i Önemi h a n g i sebeplerle açıklanabilir? Şüphe yok k i 1919 dan önceki 
şartlar günümüzde geniş ö lçüde değişmiştir. Hattâ teşkilâtın i l k k u r u l ­
duğu yıllarda iz lenen sosyal siyaset i le günümüzün sosyal ihtiyaçları a r a ­
sında büyük f a r k l a r m e v c u t t u r . Buna rağmen yasama f a a l i y e t i n i n önemi 
d e v a m etmekte , üye devlet ler sözleşmelerin tasdikine gittikçe daha faz ­
l a i l g i göstermektedirler. B u n u n başlıca sebeplerini aşağıdaki n o k t a l a r ­
d a t o p l a m a k mümkündür : 

a) Teşkilâtın kurulmasına yol açan amaçları gerçekleştirmek : 

Bilindiği g i b i Teşkilâtın kurulmasına y o l açan b e l l i başlı ü ç sebeı; 
m e v c u t t u r : G a y r i insanî çalışma ve yaşama şartlarını işçiler leh ine dü­
zeltmek, uluslararası rekabet dengesini sosyal t e d b i r l e r i a lan ülkeler aley­
h ine b o z m a m a k ve n ihayet devamlı b i r barışı sosyal adalet g i b i sağlam 
b i r temele o t u r t m a k . B u hedeflere ulaşabilmek için millî mevzuat lara 
tesir edebilecek ve ışık tutab i l e cek uluslararası sözleşmelerden geniş ö l ­
çüde faydalanılacağı düşünülmüştür. N i t e k i m teşküâtm i l k konferansı 
29 E k i m 1919 da W a s h i n g t o n ' d a toplanır top lanmaz b i r çok sözleşme 
tasarısı t e k l i f edilmiş ve b u n l a r d a n altı tanesi k a b u l olunmuştur. 

Sanayileşmiş ülkelerde son e l l i yıl zarfında alınan çeşitli sosyal s i ­
yaset t e d b i r l e r i sayesinde işçilerin çalışma ve yaşama şartlarının geniş 
ölçüde düzeltildiğine şüphe y o k t u r . Böylece Teşkilâtın statüsünde bahsi 

4) B I T , Compte rendu provisoire, Genève 1969, No. 41, p. 528. 
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gecen "seialet, adalets iz l ik ve y o k s u l l u k " la savaş gelişmiş ülkelerde he ­
m e n hemen amacına ulaşmıştır. B u n a karşılık dünyanın büyük b i r kıs­
mını teşkil eden ve gelişme ha l inde b u l u n a n ülkelerde ulusal ve u lus lar ­
arası teşekküllerin müdahale ve yardımlarını gerekt iren şartlar ve so­
run lar gün geçtikçe şiddetini artırmaktadır. Şu halde Teşkilât üyeleri­
n i n büyük b i r kısmını meydana get i ren ve henüz özgürlüklerine k a v u ­
ran b i r çok ülkenin sosyal adalet içinde iktisadî kalkınma arzularına 
cevap vermek gerekmektedir . B u n u n da en e t k i l i aracı uluslararası n o r m ­
ları b u ülkelerin ist i fadesine sunmak olduğu aşikârdır. 

b) Sosyal siyaset tedbirleri arasında uluslararası •plânda benzerlik 
ve âhenk sağlamak : 

Sosyal siyaset atananda girişilen teşebbüslerin bıenzer prensip lere 
dayanması, millî mevzuat lar arasında ahengin sağlanması büyük önem 
taşımaktadır. T a b i a t i y l e bütün ülkelerde aynı kanunların geçerli o l m a ­
sına imkân y o k t u r . Önemli o lan , sosyal siyasete yön veren t eme l i lke l e r ­
de üye devlet lere yardımcı olmaktır. Örneğin sendika hürriyeti k a v r a ­
mının h a n g i esaslara dayandığını b e l i r t e n b i r sözleşme üye dev le t ler in 
bu k o n u d a k i yasama faa l iye t ler ine geniş ö lçüde ışık tutmaktadır. Keza 
i-i kazalarına karşı ne g i b i t e d b i r l e r i n alınacağını gösteren ve t e k n i k y ö ­
nü ağır basan sözleşmelerin de emek sahip ler in i , nerede olursa o l sun , 
benzer esaslara göre koruması bakımından der in b i r a n l a m taşıdığına 
şüphe y o k t u r . 

ı 
İşçilerin uluslararası söVileşmjdlerle korunmalarının yukarıda değ i ­

n i l en iktisadî amaçlarla da i l g i l i o lduğu gözden kaçırılmamalıdır. Gerçi 
iktisatçılar haklı o larak uluslararası pazar larda b i r malın fiatını tâyin 
eden yegâne faktörün sosyal mevzuat olmadığına d i k k a t i çekmektedir­
l e r 5 . B u n u n l a beraber uluslararası rekabette , b ir çok faktör arasında, iş ­
çileri k o r u y a n mevzuatın da yer aldığı inkâr ed i lmemekte ve benzer t e d ­
b i r l e r i n bütün ülkelerde k a b u l ed i lmes i tasvip olunmaktadır. 

c) Ulusal mevzuata kaynak teşkil etmek ve muhtemel geri dönüş­
lere engel olmak : 

Uluslararası mevzuatın günümüzdeki öneminin b i r başka sebebi d e 
sosyal kanunların önemü b i r kaynağım teşkil etmesi ve m u h t e m e l ger i 

5) Nicolas Valticos, Cinquante années d'activité normative de l'Orga­
nisation internationale du Travai l , Revue int. du Travail , Vol 100̂  No. 3 r 

Sem'tembre 1S69, p. 225. 
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dönüşlere engel olmasıdır. Gerçekten genç ülkelerde işçileri k o r u y a n 
mevzuatın hazırlanmasında uluslararası n o r m l a r d a n yararlanıldığı g i b i , 
gelişmiş ülkelerin kanunlarında yapılan tadilât sırasında da U.Ç.T. nm 
tavs iye ve sözleşmeleri geniş ö l çüde e t k i l i olmaktadır*1. 

Öte y a n d a n uluslararası tavs iye ler in ve özellikle sözleşmelerin u l u ­
sal mevzuatın işçiler aleyhine tâdil edi lmesine engel o l u c u b i r f onks iyo ­
n u m e v c u t t u r . Uluslararası n o r m l a r a Uyan kanunların ger iye gidişini en 
gel leyen sözleşmelerin b i r çeşit "uluslararası emniyet k i l i d i " 7 teşkil et ­
tiği söylenmektedir. N i t e k i m 1929 iktisadî k r i z i sebebiyle sosyal a l a n ­
d a k i b i r çok geri lemelere rağmen günlük sekiz saatl ik çalışma süresine 
uluslararası sözleşmelerin etkisiyle, genel l ik le uyulduğu görülmüştür. N i ­
hayet millî mevzuata yön veren işçi sendikalarının ta lep ler inde de söz­
leşmelerin t es i r i olduğuna şüphe y o k t u r . Şu halde uluslararası yasama 
f a a l i y e t i b i r y a n d a n millî k a n u n koyucuların devamlı i l h a m kaynağı o l ­
m a k t a , işçilerin ta lep ler ine c i d d i mesnet ve gerekçe - teşkil e tmekte ve 
n i h a y e t sosyal mevzuatın siyasî veya iktisadı sebeplerle gerilemesine en­
g e l olmaktadır. 1 . 

d) Teknik konularda üye devletlere yol göstermek : 

Üye dev le t l e r in k e n d i mevzuatlarını hazırlarken muhtaç oldukları 
t e k n i k b i l g i l e r günümüzde b i r çok sözleşmenin konusunu teşkil etmiş 
bulunmaktadır. Iş kollarının özelliklerine göre değişen iş e m n i y e t i , işçi 
sağlığı t e d b i r l e r i ve sosyal sigortaların uygulanması g i b i konularda u lus ­
lararası tecrübelerden üye devlet ler ko layca f a y d a l a n m a imkânına k a ­
vuşmaktadırlar. Keza son yılların en önemli sosyal sorunlarından b i r i n i 
teşkil eden yabancı işçüerin çalışma hayatı i l e i l g i l i mevzuatın haziı -
lanmastoda, i k i l i anlaşmalar yanımla, uTudlararas}! sözleşmeler de çok 
faydalı olmaktadır. 

Uluslararası mevzuatın yukarıda açıklanan çeşitli e tk i l e r i sonucun 
da günümüzde ulus lar arasında müşterek b i r sosyal h u k u k u n or taya çık­
rığı görülmekte ve çalışma sözleşmeleri iş h u k u k u n u n en önemli k a y n a k ­
larından b i r i n i teşkil etmektedir . 

6) Nicolas' Valticos, a.g.m. p. 222. 
7) L . Troclet - E . Vogel - Polsky, L'inluence des conventions inter 

nationales du travail sur la législation sociale de Belgique, Revue inter­
nationale du Travail , Vol. 98, No. 5, Nov. 1968, p. 443. 
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B — Uluslararası Yasama Faaliyetinin Teknik Sorunları : 

a) Yasama faaliyetinin şekli : 

U.Ç.T. ka ide k o y m a ye tk i s in i , tavsiye ( recommandat ions ) ve söz­
leşmeleri ( convent ions) k a b u l e tmek suret iy le kullanmaktadır. B u n l a r ­
d a n her i k i s i de U.Ç. Konferansı tarafından k a b u l edi lmesine rağmen, 
aralarında n i t e l i k bakımından önemli f a rk lar bulunmaktadır. 

Tavsiyeler i sminden de anlaşılacağı g i b i , üye dev le t l e r i bağlayıcı 
gücü o lmayan , sadece y o l gösterici met in lerd i r* . Sözleşmeler ise, z o r u n ­
l u şekilde üye dev le t l e r in tasdikine sunulan , millî yasama organları t a ­
rafından k a b u l e d i l d i k l e r i t a k d i r d e tıpkı b i r k a n u n g i b i b u dev le t ler i 
bağlayan hukukî vesikalardır. Teşkilâtın tavsiyelerle sözleşmeler arasın­
d a b i r t e r c i h yapması daha çok p r a t i k bazı mülâhazalarla i l g i l i d i r . Ger ­
çekten U.Ç.T. n m üyeleri arasında iktisadî gelişme dereceleri , işçi işve­
ren sendikalarına tanınan haklar , sosyal v e kültürel şartlar bakımından 
geniş f a rk lar m e v c u t t u r , B u sebeple bütün üyeleri t a t m i n edecek şekil­
de yasama f a l i y e t i n d e b u l u n m a k hemen hemen imkânsızdır. Z i r a k a ­
b u l ed i len b u sözleşme i l e r i ülkeler için basit ve hattâ anlamsız kaldığı 
halde , özgürlüğüne y e n i kavuşmuş, ik t i saden zayıf b i r ülke için aynı 
sözleşme kabulü imkânsız ağır b i r yük teşkil edebi lecektir . B u n a m u k a ­
b i l hazırlanan tasarı sosyal mevzuatı bakımından geri ülkeleri d ikkate 
alacak olursa arzu ed i l en gelişme sağlanamamış olacaktır. B i r b i r i n e zıt 
istek ve ihtiyaçları t e l i f e tmek, c i d d i araştırmaları gerekt iren oldukça 
zor b i r iştir. N i t e k i m Uluslararası Çalışma Bürosu b i r sözleşme tasarı­
sını o y l a n m a k üzere Konferansa sunmadan önce en az i k i defa üye dev­
l e t l e r i n nabzım yok lamakta , böy lece b u n u n k a b u l ed i lme şansı hakkın­
da b i r f i k i r sahibi olmaktadır. 

K a b u l ed i l en sözleşmelerde mümkün mertebe esnek hükümlere yer 
ver i lmek suret iy le üye dev le t l e r in çok sayıda tasd ik i sağlanmaktadır. B u 
maksat la genel l ik le prensip ler üzerinde d u r u l m a k t a , te ferruata g i r i l m e -
mekted ir . D a h a z iyade az gelişmiş ülkeler lehine hazırlanan b u imkân­
lar gelişmiş ülkeler için bahis konusu olmamaktadır. Diğer tara f tan Teş ­
kilatın statüsüne göre h e r h a n g i b i r sözleşmenin tasd ik i , işçilerin daha 
fazla lehinde olan millî b i r k a n u n u n t a t b i k i n e engel olmamaktadır. 

8) Versailles Sulh Konferansı sırasında hazırlanan İngiliz nrojesi sa­
dece sözleşmelere yer vermişti, Ancak federal devletlerin durumu gözönü-
:ne alınarak Teşkilât statüsüne tavsiyeler de ilâve edilmiştir. 



176 Metin Kutal 

Üye d e v l e t l e r i n tasdik e tmiyecekler i açıkça anlaşılan sözleşme­
l e r i k a b u l etmektense bunları tavsiyeler şeklinde hazırlamanın daha fay ­
dalı olacağı sonucuna varılmıştır. B u suretle sözleşmelerin tasdik şansı 
arınılmış olmaktadır. B u açıklamalarımızla tavsiyeler in hiç b i r işe y a r a ­
madığını söylemek istemiyoruz . Bilâkis tavsiyeler başlangıçta sanıldığı, 
g i b i sadece federa l dev l e t l e r in ihtiyaçlarım karşılamakla k a l m a m a k t a 
başlıca üç önemli sonuç doğurmaktadır : 

B u n l a r d a n b i r i n c i s i henüz y e t e r i derecede olgunlaşmamış b i r k o ­
n u d a efkârı u m u m i y e yaratmaktır. Böylece sözleşmelerin daha sonraki 
tasd ik l e r i kolaylaştırılmış olmaktadır. İkincisi, tavsiyeler , sözleşmelerin 
uygu lama şekil ve yollarını göstermektedir. N i t e k i m mevcut sözleşmele­
r i n büyük b i r kısmı tavsiyeler le tamamlanmıştır. N i h a y e t tavsiyeler y o ­
l u y l a t ekn ik k o n u l a r d a Üye devlet lere ayrıntılı b i l g i l e r vermek m ü m k ü n 
olmaktadır. 

b) Tavsiye ve sözleşmelerin hazırlanması ve kabulü : 

U.Ç.T. n m yasama f a a l i y e t i n i teşkil eden tavsiye ve sözleşmelerin 
oy lanarak k a b u l ed i lmes i konferansın yetkis ine g i rmekle beraber, b u n ­
ların hazırlanması oldukça u z u n b i r z a m a n a lmakta ve çeşitli ince leme­
lere tâbi tutulmaktadır. 

Tavs iye veya sözleşmenin h a n g i konuya a i t olacağını i l k önce İda­
re Konseyi inceleyerek b i r karara bağlar. İdare Konseyine gelen t e k ­
l i f l e r doğrudan doğruya Uluslararası Çalışma Bürosu tarafından yapıla­
bileceği g i b i , üye dev le t lerden veya çeşitli uluslararası kuruluşlardan da 
gelebi l i r . Önemli o lan husus, b u tek l i f l e r içinden h a n g i l e r i n i n K o n f e r a n ­
sın gündemine konulacağına İdare Konsey in in karar vermes id i r 0 . İdare 
Konseyi buna karar vermeden önce U.Ç.B. na b u konuda ince leme ve 
araştırma yaptırma, uzmanların mütalâalarını a lma , işçi-işveren ve hü­
kümet temsi l c i l e r inden meydana gelen kurulların görüşlerinden f a y d a ­
l a n m a c ihet ine g i d e b i l i r . B u araştırmalar sonunda îdare Konseyi Konfe ­
ransın gündemine b u k o n u y u a lmaya karar verirse U.Ç.B. üye dev let le ­
re d u r u m u h e m e n b i l d i r e r e k k e n d i l e r i n d e n bazı sorulara cevap verme­
l e r i n i ister. 

Yapılan b u ince lemenin amacı üye dev le t ler in b u mesele karşısın­
d a k i görüş ve davranışlarını öğrenmek ve gelecekteki tutumları h a k k m -

9) Marc Montceau, L'Organisation Internationale du Travai l , Patis-
1959, p. 37. 
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da tahminlerdi© bulunmaktır. Üye dev le t lerden gelen cevaplara göre 
U.Ç. Bürosu tasarıyı hazırlamaktadır. 

İdare Konseyi tarafından daha önce Konferansın gündemine alınan 
b i r tasarı konferans genel k u r u l u n c a hemen oy lanarak k a b u l e d i l m e ­
mekted ir . Yapılması gereken iş konferansa katılan işçi-işveren ve hükiı -
m e t delegeler inden k u r u l u b i r komisyon teşkil etmek ve hazırlanan t a ­
sarının i l k görüşmesini y a p m a k t a n i b a r e t t i r . Komisyonda tasarı hakkın­
da i l e r i sürülen f i k i r l e r , or taya çıkan sonuçlar genel l ik le yemden üye 
devlet lere d u y u r u l m a k t a ve son d u r u m hakkında üyelerin b i r kere daha 
f i k i r l e r i sorulmaktadır. E r t e s i yıl t o p l a n a n Konferansta aynı tasarı y e n i ­
den teşkil ed i l en b i r komisyonda müzakere e d i l d i k t e n , üye d e v l e t l e r i n 
v e r d i k l e r i cevaplar yen iden değerlendirildikten sonra Konferans genel 
k u r u l u n a sevkedi lmektedir . Konferans, hazırlanan tasarının sözleşme m i , 
yoksa tavsiye şeklinde m i olacağına karar v e r i r . Fakat ister tavsiye, ister 
sözleşme olsun k a b u l ed i l eb i lme le r i için Konferansa katılan üyelerin en 
az 2 / 3 ünün t a s v i b i n i kazanması gerekmektedir . Yukarıda da b e l i r t i l d i ­
ği g i b i Konferansın b ir tasarıyı tavsiye veya sözleşme şeklinde k a b u l e tme­
si, üye dev le t l e r in b u konuya karşı gösterdikleri anlayışla i l g i l i b u l u n ­
maktadır. G e n e l l i k l e üye dev le t l e r in mevzuatını fazla zor lamayan, d p l a -
yısiyle tasdik hususunda büyük şüphe ve tereddütleri davet e tmeyen i h ­
sanların sözleşme şeklinde oya sunulduğu ve k a b u l edildiği görülmek­
tedir . 

K a b u l edi len tavsiye ve sözleşmeler i k i nüsha h a l i n d e Konferanş 
başkanı tarafından imza ed i lmekte , b u n l a r d a n b i r i U.Ç.B. arşivinde sak­
lanmakta , diğeri ise Birleşmiş M i l l e t l e r Gene l Sekreterine gönderilmek­
tedir . Bunların kopyaları ise üye devlet lere sunulmaktadır. 

c) Sözleşmelerin üye devletlerce tasdiki ve uygulanması 

Konferansta 2 / 3 çoğunluk tarafından k a b u l edi len b i r sözleşme k e n ­
diliğinden üye d e v l e t l e r i bağlamamaktadır. U.Ç.T. nın kurulmasına t a k a d ­
düm eden görüşmelerde Fransız ve Belçika de lege ler in in sözleşmelerin 
bağlayıcı güce sahip olması hakkındaki t e k l i f l e r i k a b u l edilmemiştir. 
Gerçekten sulh görüşmeleri sırasında İngilizler b u görüşe karşı çıkarak; 
Uluslararası Çalışma Konferansının millî parlamentoların üstünde b i r 
organ o lamıyacağım i l e r i sürmüşlerdir. Net i cede b u husus k a b u l e d i l ­
miş ve statüye geçirilmiştir. Şu halde sözleşmelerin üye dev l e t l e r i b a ğ -
lıyabilmesi için önce yürürlüğe g irmesi , sonra da üye dev le t l e r in millî 
yasama organları tarafından tasdik edi lmesi gerekmektedir . 

Sosyal Siyaset Konferansları — 12 
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N o r m a l o larak b i r sözleşmenin yürürlüğe g i rmes i en az i k i üye dev­
l e t i n tasd ik i i l e mümkün olmaktadır. B u n u n l a beraber bazı sözleşmeler­
de, yürürlük şartı olarak, daha çok sayıda dev le t in tasd ik i öngörülmüş 
o l a b i l i r . Tıpkı b i r k a n u n g i b i sözleşmelerin de b e l i r l i sayıdaki tasdik ler ­
d e n sonraki b i r t a r i h t e yürürlüğe gireceği de b e l i r t i l e b i l i r . 

K a b u l edüen tavsiye ve sözleşmeler U.Ç-B. tarafından tesci l e d i l ­
d i k t e n sonra üye devlet lere gönderilirler. B u andan i t i baren sözleşme-, 
l e r i n henüz bağlayıcı b i r gücü m e v c u t o l m a m a k l a beraber, üye devlet ­
lere bazı s o r u m l u l u k l a r yüklenmektedir. Z i ra 1 statünün 19 u n c u m a d ­
desine göre üye devlet ler en geç b i r yıl içinde (istisnaî d u r u m l a r d a İS 
ay) b u tavsiye ve sözleşmeleri k e n d i y e t k i l i mercilerüıe arzetmek zo--
rundadırlar. Sözleşmelerin tasdik edi lmesi h a l i n d e üye devlet için u y g u ­
l a m a zorunluğu. doğmaktadır. B u n a m u k a b i l uluslararası plânda b i r dev­
l e t i z o r iayab i lmen in b e l i r l i b i r ölçüyü geçemediği de b i r gerçektir. B u 
i k i zorunluğu t e l i f e tmek için 1919 d a n günümüze kadar çeşitli teşebbüs­
ler yapılmıştır : 

Teşkilâtın kuruluşunu sağlayan statüde b u hususla i l g i l i hükümlere 
yer verilmiştir. N i t e k i m statünün 22. maddes inde üye dev le t l e r in tas ­
d i k e t t i k l e r i sözleşmelerin uygulanması hakkında b i l g i veren yıllık r a ­
p o r l a r hazırlamaları öngörülmüştür. Ayrıca aynı statünün 26-34. m a d ­
de ler inde tasdüc etmesine rağmen sözleşmeleri t a t b i k etmeyen üye dev­
le t a leyhine diğer dev le t l e r in şikâyet hakları bulunduğu v e b u şikâyet 
üzerine teşkil ed i l en soruşturma komisyonlarının k a r a r m a karşı U l u s l a r ­
arası A d a l e t Divanına başvurulabileceği k a b u l edilmiştir. 

Diğer tara f tan U.Ç.T. nın 1927 den i t i b a r e n i k i özel o rgandan y a ­
r a r l a n m a k suret iy le b u kontrolü yaptığı görülmüştür. B u n l a r d a n b i r i n ­
c i s i bağımsız u z m a n l a r d a n meydana gelen b i r komisyondur . Gene l M ü ­
dürün tavsiyesi üzerine U.Ç.B. yönetim k u r u l u tarafından teşkil ed i len 
b u komisyona ilmî o t o r i t e l e r i ve bağımsızlıkları i l e temayüz etmiş ünlü 
kişiler çağırılmaktadır. İkincisi her sene t o p l a n a n konferans sırasında 
işçİ-işveren ve hükümet delegeler i n den meydana ge len b i r komisyon ­
d u r . Yukarıda bahsi geçen uzmanlar komisyonun hazırladığı rapor üze­
r i n d e görüşmeler yapmakta ve toplantılara i l g i l i dev le t in t ems i l c i l e r i de 
katılmaktadır. 

B u k o n t r o l s isteminin t a m a m i y l e y e t e r l i olduğu söylenemez. B u n a 
rağmen etkisiz kaldığı da i d d i a edilemez. N i t e k i m sadece son altı sene 
zarfında 450 den faz la şikâyet b u i k i organın müdahalesi sayesinde ç ö ­
zümlenmiş ve neticede sözleşmelerin uygulanması geniş Ölçüde sağlan­
mıştır. 
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Tasdik edi len sözleşmelerin uygulanması hususunda elde edi len h u 
başarı h a l d i o larak y e t e r l i görülmemiştir. Z i r a Önemli o lan üye dev le t ­
l e r i daha çok sayıda sözleşme tasdikine teşvik e tmekt i r . B u husus Teş­
kilât statüsünde 1946 yılında yapılan b i r değişiklikle ele alınmıştır. B u ­
na göre üye dev let ler U.Ç.B. yönetim k u r u l u n u n ta l eb i üzerine tasdik 
e t m e d i k l e r i sözleşmeler hakkında da rapor hazırlamaya mecbur t u t u l ­
maktadırlar. Ayrıca üye devlet ler tasdik ed i lmeyen sözleşmelerle i l g i l i 
millî mevzuatın d u r u m u n a ve bunların uygulanmasına da b u raporda 
yer verecek, t a s d i k i gec ik t i ren sebepleri açıklıyacaklardır. B u amaçla yö­
n e t i m k u r u l u her sene önemli gördüğü b i r kısım sözleşmeyi bahis konusu 
etmek suretiyle bunları henüz tasdik etmemiş üyelerden rapor isteme y o ­
l u n a g i tmekted i r . 1948 den b e r i yüze yakın sözleşme hakkında üye dev­
le t l e rden rapor lar istenmiştir. Önemli bazı sözleşmeler h a k k m d a i k i Üç 
defa b u raporların istendiği görülmüştür. Böylece teşkilâtın önem v e r d i ­
ği konular ortaya çıkmakta ve üyelerin tasdik faa l i ye t i hızlanmaktadır. 
N i t e k u n 50. yıl münasebeti i le bazı üyelerin henüz tasdik e t m e d i k l e r i 
17 sözleşme hakkında rapor verme ler i istenmiştir 1 0 . 

1946 yılında Teşkilât statüsünda yapılan değişiklikte öngörülen b i r 
başka k o n t r o l mekanizması da sözleşmelerin uygulanması i l e i l g i l i o larak 
hükümetlerce hazırlanan raporların o ülkede en fazla t ems i l yetkisine 
sahip o lan işçi ve işveren teşekküllerine gönderilmesi zorunîuğudıu\ 
Böylece üye d e v l e t l e r i n işçi ve işveren kuruluşları da şikâyet imkânına 
kavuşmaktadırlar. B u n u n l a beraber b u usule şimdiye kadar pek az baş­
vurulduğu i fade e d i l m e k t e d i r . 

1950 yılında b u hususta y e n i b i r t e d b i r daha alınmıştır. Gerç i b u ­
n u n amacı sadece sendika hürriyeti konusunda üyeleri daha f a a l o lmaya 
sevketmekt i . Birleşmiş M i l l e t l e r l e mutabık k a l m a k suret iyle alınan b u 
t e d b i r gereğince üye devlet ler b i r b i r i a leyhine veya işçi-işveren sendi ­
kaları üye b i r devlet aleyhine şikâyette bulunabi lecek lerd ir . İdare K o n ­
seyi tarafından tâyin ed i l en ve dokuz üyeden meydana gelen Sendika 
Hürriyeti K o m i t e s i n i n görevi, yapılan şikâyetlerin i l k ince lemeler in i 
yapmaktır. Şimdiye kadar 600 e yakın şikâyeti inceleyen b u k o m i t e n i n 
verdiği karar lar gene l l ik le üye devlet ler üzerinde e t k i l i olmuş ve o l u m l u 
sonuçlar doğurmuştur. 

10) Conférence internationale du Travail , Rapport de la commission 
d'experts pour l'application des conventions et recommandations, Rapport 
H I Genève 1969, p. 258-259. 
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Sözleşmeleri tasdik eden üye dev let lerden her yıl i s ten i len r a p o r l a r 
3955 t e n i t i b a r e n i k i yılda b i r ta lep edi lmeye başlanmıştır. B u n u n l a b e r a ­
ber teşkilâtın k o n t r o l organları lüzumlu görürlerse yıllık rapor lar i s te -
y e b i l m e k t e d n l e r . 

Son yıllarda Teşkilâtın başvurduğu b i r başka usul de şikâyet ü z e ­
r ine doğrudan doğruya araştırma yapmak üzere komisyonlar kurmasıdır. 
N i t e k i m i l k defa 1961 yılında b i r üye d e v l e t i n başka b i r üye devlet a ley­
h ine yaptığı şikâyet üzerine tarafsız üç kişiden k u r u l u b i r heyete şikâ­
yet konusu olan cebrî çalıştırmanın mevcut o l u p olmadığı i n c e l e t t i r i l ­
miştir. Keza buna benzer b i r t a h k i k komisyonu da 1969 M a r t ayında k u r u l ­
muştur. Araştıracağı k o n u Yunanistan 'da ne dereceye kadar sendika hür­
r i y e t i i le i l g i l i 87 sayılı sözleşmenin ihlâl edildiği hususudur. N i h a y e t 
U.Ç.T. temsi l c i l e r i i l e üye dev le t ler in y e t k i l i elemanları arasında yapı­
dan temasların da sözleşmelerin tasdik ve t a t b i k i n d e çok faydalı sonuç­
lar verdiği görülmektedir. 

C — Yarım Asırlık Tasama Faaliyetine Genel B i r Bakış : 

U.Ç.T. n m yarım asır içinde önemli b i r yasama faa l iye t inde b u l u n ­
duğuna yukarıda işaret etmiştik. B u sonuca ulaşmak ko lay olmamıştır. 
Kuruluşu t a k i p eden yıllarda Teşkilâtın sadece çalışma şartlarını dü ­
ze l tme amacını taşıdığı, dolayısıyla bütün insanlara değil, sadece işçi­
lere h i t a p ettiği i l e r i sürülmüştür. Keza tarım işçilerinin durumları i l e 
Teşkilâtın i l g i l e n i p i lgüenmjyeceği de tartışma konusu yapılmıştır. B u 
tereddütlerin asıl sebebi, B i r i n c i Dünya H a r b i n d e n sonra başlıyan i k t i ­
sadî k r i z ve b u n u n sonucu o larak meydana gelen duraklamalardır. U.Ç.T. 
nın y e t k i alanı hususundaki b u tereddüt ve tartışmalar Uluslararası A d a ­
le t Divanının 1922 yılında verdiği b i r karar la sona ermiştir. Buna göre 
U.Ç.T. tarım işçüeri de d a h i l o l m a k üzere çalışma hayatının bütün so­
runları iîe ilgilenebilecektü. 1944 yılında k a b u l edi len Fİİedelfiya B i l d i ­
r i s i b u hususu t e y i d etmiş ve U.Ç.T. nın yasama f a a l i y e t i de b u yönde 
gelişmiştir. 

E l l i yıllık yasama dönemini önce k a b u l edi len tavsiye ve sözleş­
meler bakımından, daha sonra da sözleşmelerin üye dev le t l e r in t a s d i k i 
açısından incelemeye çalışacağız-

a) Kabul edilen tavsiye ve sözleşmeler : 

U.Ç.T. nın yasama f a a l i y e t i genel l ik le i k i döneme ayrılarak ince len ­
m e k t e d i r . B u n l a r d a n b ir inc is i - 1919^-1939 dönemini kapsamakta, i k i n c i s i 
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âse 1944 t e n 1969 a kadar uzanmaktadır. A r a d a ka lan 1940-1943 yılların­
d a ise Teşkilât İkinci Dünya H a r b i yüzünden faa l iyet ine ara vermek 
zorunda kalmıştır. H e m e n h e m e n b i r b i r i n e eşit sayıda tavs iye ve söz­
leşmelerin k a b u l edildiği b u i k i d o n e m i , yasama f a a l i y e t i açısından şöy­
lece Özetlemek mümkündür : 

aa.) 1919-1939 dönemindeki yasama faaliyetinin genel çizgileri : 

Teşkilâtın kuruluşunu t a k i p eden yıllarda hızlı b i r yasama faa l iye ­
t i d i k k a t i çekmektedir- Gerçekten 1919 d a W a s h i n g t o n ' d a t o p l a n a n i l k 
Konferansta işçilerin öteden b e r i ta lep e t t i k l e r i ve çalışma şartları i l e 
i l g i l i b i r takım tavsiye ve sözleşmeler k a b u l edilmiştir. N i t e k i m b u K o n ­
feransta 8 saatl ik çalışma süresi yanında, işsizlik, kadınların ve çocukla­
rın gece çalışması, çocukların sınaî işlerde istihdamı, kadınların doğum­
d a n önce ve sonra is t i rahat süreleri g i b i sorunlar ön plâna alınarak t a v ­
s i y e ve sözleşmeler yo luy la düzenlenmiştir. A r a d a n altı ay geçmeden 
1920 Haziranında Cenova'da top lanan İkinci Konferansta da g e m i adam­
ları i l e i l g i l i üç sözleşme ve b i r çok tavsiye k a b u l edilmiştir. 1921 E k i ­
m i n d e Cenevre 'de t o p l a n a n üçüncü Konferans da çok v e r i m l i olmuş 
ve yed i sözleşme i l e sekiz tavsiye sanayide haftalık t a t i l i , tarım işlerinin 
çeşitli yönlerini, genç işçilerin den i z c i l ik işlerinde çalıştırılmalarını ele 
a l a r a k dünzenlemiştir. 

Böylece i k i sene içinde t o p l a m olarak onaltı sözleşme ve onsekiz 
.tavsiye k a b u l edilmiştir. İlk i k i yıldaki b u hızlı f a a l i y e t i n d e v a m etmesi 
mümkün olamamıştır. B u n u n başlıca i k i sebebi vardır : B i r y a n d a n se­
ne lerden b e r i fikrî hazırlığı yapılmış o lan sözleşmeler k a b u l edilmiş, öte 
yandan da h a r p sonu iktisadî güçlükleri yavaş yavaş k e n d i n i hissett ir ­
m e y e başlamıştır. Tavs iye ve sözleşmelerin kabulünde faz la acele e d i l ­
memesi ; bunların en az i k i defa görüşülmesinin faydalı olacağı görüşü 
Teşkilâta hâkim olmuştur. 

B u sebeplerle 1922-1924 döneminde yasama faa l iye t inde b i r yavaş­
l a m a k e n d i n i göstermiştir. N i t e k i m b u yıllarda t o p l a n a n konferanslar­
da ancak b i rer tavsiye k a b u l edilebilmiştir. Y e d i n c i Konferanstan i t i b a ­
ren (1925) tavsiye ve sözleşmelerin kabulünde y e n i d e n b i r canlanma o l ­
duğu göze çarpmaktadır. Şöyle k i 1925 t e n 1931 e kadar uzanan dönemde 
15 sözleşme v e 18 tavsiye kabül edilmiştir. Bun lar arasında sosyal sigor­
t a l a r l a i l g i l i i l k sözleşmeler, asgarî ücretlerin tesbit metodları, sanayide 
iş güvenliğini düzenleyen çeşitli sözleşmeler yer almıştır. 1930 yılında 
•cebri çalıştırmayı yasaklayan sözleşmenin kabulü o devir için büyük b i r 
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önem taşımıştır. B u n a karşılık sendika hürriyeti konusunda aynı yıllar­
da yapılan hazırlıklar ve teşebbüsler c i d d i görüş ayrılıkları n e d e n i y l e 
b i r sonuca ulaşamamıştır. 

1930 d a n sonra, büyük iktisadı kr ize rağmen, Teşkilâtın önemli t a v ­
siye ve sözleşmeleri k a b u l ettiği göze çarpmaktadır. Örneğin 1933 y ı ­
lında ücretli iş ve işçi b u l m a büroları ve sosyal s igorta lar la i l g i l i y e d i 
sözleşme b i r d e n k a b u l edilmiştir. Keza 1936 da yıllık ücretli i z i n k o n u ­
su ele alınmış, b u hususta k a b u l ed i l en sözleşme o dev i r için büyük b i r 
h a m l e sayılmıştır. 

Böylece 25. Çalışma Konferansı 1939 senesinde Cenevre 'de çalışma­
larım bitirdiği zaman Teşkilât t o p l a m olarak 67 sözleşme ve 66 tavsiye 
k a b u l etmiş b u l u n u y o r d u . 

bb) 1944-1969 dönemindeki yaslama faaliyetinin genel çizgileri : 

İkinci Dünya H a r b i henüz sona ermeden 1943 yılında, F i l e d e l f i y a v 

da t o p l a n a n Uluslararası Çalışma Konferansı önemli b i r b i l d i r i y i k a b u l 
ve ilân etmek suret iyle Teşkilâta y e n i b i r hız kazandırmıştır, öze l l ik le 
i k i yıl sonra t o p l a n a n Konferanstan i t i b a r e n yasama faa l iye t inde ciddî 

' gelişmeler kaydedilmiştir. 

B u dönemde Teşkilâtın yasama f a a l i y e t i n i n alanı genişlemiş, k o r u ­
nan şahıslar çoğalmış, ele a l m a n konuların çerçevesi daha geniş t u t u l ­
muştur. B u o l u m l u gelişmeler bazan daha önce k a b u l ed i l en sözleşme­
l e r i n gözden geçirilmesi ve değiştirilmesi yönünde olmuş, bazan da ye ­
n i konu larda i l k defa sözleşme veya tavsiyeler k a b u l edilmiştir. Örneğin 
h a r p t e n Önce iş süreleri, ücretli yıllık i z i n , haf ta tâtili ve ücretler g i b i 
k o n u l a r d a k i sözleşmeler b u ' dönemdeki y e n i sözleşmelerle geliştirilmiş­
t i r . B u n a m u k a b i l sosyal güvenlik ve iş güvenliği hususunda yeni söz­
leşmeler kabuî edilmiştir. Keza geçen dönemde başarı sağlanamıyan 
sendika hürriyeti konusu da 87 ve 98 sayılı sözleşmelerle i l k defa düzen ­
lenmiştir. 

Korunması z o r u n l u görülen şahıslardaki artış özellikle gelişme h a l i n ­
dek i ülkelerde rast lanan plântasyon işlerinde çalışanlarda, balıkçılarda 
veya tarımdaki ortakçı veya yancılarda göze çarpmaktadır. 

E l e aldığımız b u dönemde Teşkilat f a a l i y e t i n i n gerek düzenlediği 
konular , gerek şahıslar bakımından daha ziyade tarımsal niteliğe sahip 
gelişme h a l i n d e k i ülkelere yöneldiğine şüphe y o k t u r . N i t e k i m 1969 K o n ­
feransında b i r i n c i görüşülmesi i k m a l ed i l en ve asgarî ücretlerin tesbit 
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mekanizmasını gösteren sözleşme daha ziyade gelişme h a l i n d e k i ülke­
l e r i i l g i l e n d i r m e k t e d i r 1 1 . Keza aynı konferansta otuz çekimsere karşı 312 
oyla k a b u l ed i l en ve tarımda iş teftişini düzenleyen sözleşme az gelişmiş 
ülkeler bakımından gelecekte büyük b i r a n l a m taşıyacaktır. 

Diğer t a r a f t a n meslekî eğitim, işsizlik, iş ve işçi b u l m a h i z m e t l e r i ­
n i n , işgücü akımının gelişme h a l i n d e k i b u ülkeleri yakından i l g i l e n d i r ­
diğine şüphe y o k t u r . Böylece U.Ç.T. n m diğer faa l iye t l e r inde görüldüğü 
g i b i , yasama f a a l i y e t i n d e de artık sadece sanayileşmiş toplumların ça ­
lışma sorunları i l e ilgilenmediği, gittikçe ar tan b i r ölçüde az gelişmiş ül ­
kelere yöneldiği açıkça görülmektedir. 

1944-1969 döneminde altmış üç sözleşme ve altmış sekiz tavsiye 
k a b u l edilmiştir. Böy lece e l l i yıllık zaman içinde t o p l a n a n 53 Konferans ­
t a k a b u l ed i l en sözleşmelerin sayısı 130 a, tavs iye ler in sayısı 134 e ulaş­
mıştır. 

b) Tasdik edilen sözleşmeler 

Yukarıda da belirtüdiği g i b i , U.Ç.T. n m yasama f a a l i y e t i n i n ger ­
çek başarısı k a b u l ed i l en tavsiye ve sözleşmelerin sayısı i l e değil, üye 
dev le t l e r in b u n l a r a karşı gösterdiği i l g i y l e ölçülmektedir. Z i r a hatırlana­
cağı g i b i prens ip i t i b a r i y l e sözleşmelerin tasd ik inden sonra üye dev le t ­
ler için c i d d i b i r s o r u m l u l u k başlamaktadır. Şu halde U.Ç.T. n m yasa­
m a f a a b y e t i n i n ne dereceye kadar amacına ulaştığını anlıyabilmek için 
sözleşmelerin t a s d i k i n d e n bahsetmek gerekmektedir . 

Bütün sözleşmelerin üye dev le t l e r in heps i tarafından tasd ik ine t a -
b i a t i y l e imkân y o k t u r . Z i r a bazı sözleşmeler üyelerden b i r kısmım hiç 
i l g i l e n d i r m e m e k t e d i r . Örneğin deniz ler le bağlantısı o l m a y a n ve dolayı -
sı i l e g e m i l e r i b u l u n m a y a n b i r ülkenin gemi adamlarına dair sözleşmelere 
karşı i l g i duymamasını tabiî karşılamak lâzımdır. 

Diğer t a r a f t a n daha önemli b i r başka sebep, üye dev le t l e r in bazı ­
larının iktisadî ve sosyal durumlarının henüz bazı sözleşmeleri tasd ike 
elverişli olmamasıdır. 

N i h a y e t f e d e r a t i f siteme sahip ülkelerin sözleşmeleri tasd ik i , federe 
d e v l e t l e r i n değişik mevzuata sahip olmaları nedeniy le , daha g ü ç o l m a k ­
tadır. 

11) B I T , L a Cinquante-troisième session de la Conférence interna­
tionale du Travail , J u i n 1969, Revue internationale du Travail , Vol . 100* 
No. 4, Octobre 1969, p. 336. 
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B u güçlüklere rağmen sözleşmelerin t a s d i k i hususunda üye ülkele­
r i n gerek l i i l g i y i gösterdikleri söylenebilir. Gerçekten Teşkilâtın k u r u l u ­
şundan İkinci Dünya H a r b i n i n patladığı Eylül ••'1939 a kadar k a b u l ed i ­
l e n 67 sözleşmenin tasdik sayısı 800 ü geçmekte i d i . H a r p içinde tasdik 
sayısında meydana gelen d u r a k l a m a H a r p t e n sonra t a m a m i y l e değiş­
miştir. F i l h a k i k a b i r y a n d a n sözleşme sayısındaki artış, öte y a n d a n da 
y e n i üyelerin Teşkilâta kabulü kısa süre içinde tasdik sayısında önemli 
artışlara y o l açmıştır. N i t e k i m 1949 da t o p l a m tasdikler 1000 e, 1960 t a 
2000 e, 1965 te 3000 e ve n ihayet 1 Eylül İ969 d a 3497 ye ulaşmıştır. 

Aynı t a r i h t e Teşkilâtın üye sayısı 120 ve k a b u l edi len sözleşme s a ­
yısı 130 olduğuna göre, o r ta lama olarak her üye devlete 29 sözleşme 
t a s d i k i düşmektedir. Keza her b i r Sözleşme için o r ta lama olarak 27 tas­
d i k söz konusu olmaktadır. 10 d a n az sözleşme tasd ik eden ülkelerin sa­
yısı 15 t e n i b a r e t t i r . Buna m u k a b i l 25 ülke en az, 40, 16 ülke en az 50, 
ve n ihayet 8 ülke 60 t a n faz la sözleşme tasdik etmiş bulunmaktadır. Sön 
d u r u m a göre Fransa tasdik ettiği 79 sözleşme i l e başta ge lmektedir . 

Gelişme seviyesi bakımından dünyada farklı bölgelerin tasdik sayı­
sı arasında da geniş f a r k l a r vardır, ö rneğ in Batı A v r u p a ülkeleri için 
or ta lama tasdik sayısı 45 i bulduğu halde , D o ğ u A v r u p a için b u o r ta la ­
m a 39 dan ibaret ka lmakta , A m e r i k a ülkelerinde 31 e, A f r i k a d a 23 e, 
O r t a D o ğ u d a 19 a, Asyada ise 16 ya düşmektedir. 

T a s d i k sayısı bakımından sözleşmeler arasında da önemli f a r k l a r 
tesbit etmek mümkündür, özel l ikle cebr i çalıştırmayı yasaklayan, ırk, 
c ins iyet ve d i n ayrılıklarını i s t i h d a m bakımından Önleyen, sendika hür­
r i y e t i n i g a r a n t i altına alan 6 sözleşme, insan haklarım doğrudan doğru­
ya i l g i l e n d i r m e l e r i sebebiyle, en faz la tasdike mazhar olmuşlardır. 
D a h a sonra t o p r a k altında kadınların v e çocukların çalıştın lmamaları, 
h a f t a tâtili, asgarî ücretlerin tesbit usu l l e r i , ücretin h imayes i g i b i ko ­
nuları kapsıyan sözleşmeler en fazla tasdik toplamış bulunmaktadır. 

Sözleşmelerin tasd ik i hususunda üye devlet ler arasındaki değişik, 
t u t u m l a r a da işaret etmek gerekmektedir . Bazı ülkeleT, özellikle Teşki­
lâtın i l k kuruluş yıllarında, çok sayıda sözleşmeyi tasdik etmek cihetine 
gitmişlerdir. Uluslararası plânda b i r n e v i prest i j sağlama amacı i le y a ­
pılan b u teşebbüsler millî mevzuat ta . gerekl i tâdilâta y o l açmadıkça ve 
u y g u l a m a alanına i n t i k a l etmedikçe propagandadan başka b i r a n l a m 
taşımadığı âşikârdır. Buna m u k a b i l , bazı ülkeler millî mevzuatlarında 
sosyal hükümlere oldukça geniş şekilde yer v e r d i k l e r i halde , çeşitli n e ­
denler le sözleşmelerin tasd ik i hususunda çekimser hareekt e tmekted i r -
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l e r . H e r i k i t u t u m u n da tasv ip edi lmesine imkân olmadığından, yukarı­
d a adı açıklandığı g i b i , U.Ç.T. b i r y a n d a n tasd ik ed i l en sözleşmelerin 
uygulanıp uygulanmadığını k o n t r o l e tmekte , öte y a n d a n da üye ülke­
l e r i n daha çok sayıda sözleşme tasdik e tmeler i için teşvik e d i c i t e d b i r ­
lere başvurmaktadır 

50 yıldan b e r i çeşitli k o n u l a r d a k a b u l ed i l en tavs iye ve sözleşmele­
rdin çalışanları b i r çok yönlerden koruduğuna şüphe y o k t u r . M e v c u t t a v ­
siye ve sözleşmeler konuları i t i b a r i y l e tasnif ed i lmek suretiyle U l u s l a r ­
arası İş K o d u m e y d a n a getirilmiştir. İki c i l t h a l i n d e ve üç d i l d e n yayın­
lanmış olan b u eserde U.Ç.T. nın yasama f a a l i y e t i n i n b i r kısmını tasni f ­

l i b i r şekilde b u l m a k mümkündür 1 2 . 

I I — U L U S L A R A R A S I ÇALIİŞMA TEŞKİLÂTININ Y A S A M A 
FAALİYETİ KARŞISINDA TÜRKÎYE CUMHURİYETİNİN 

D U R U M U 

U.Ç.T. nın yasama f a a l i y e t i n i n T . C . üzerinde doğrudan doğruya 
veya dolaylı e tk i l e r y a p m a k suret iyle Türk mevzuatında gelişmelere y o l 
açtığına şüphe y o k t u r , i n c e l e m e m i z i n b u kısmında. T . C . n i n tasdik e t t i ­
ği sözleşmeleri, b u n l a r m Türk mevzuatı üzerindeki bazı e t k i l e r i n i açık­
lamaya ve b u hususta görüşlerimizi b e l i r t m e y e çalışacağız. 

A — Türkiye Cumhuriyetinin Tasdik Ettiği Sözleşmeler : 

Bilindiği g i b i T . C . adı geçen Teşkilâtın k u r u c u üyelerinden o lama­
mıştır. Z i r a Teşkilât kurulduğu yıllarda T . C . henüz İstiklâl Savaşı için­
de b u l u n u y o r d u . 9 / T e m m u z / 1 9 3 2 t a r i h i n d e T . B . M . M . genel k u r u l u n c a 
v e r i l e n b i r karar gereğince T . C , M i l l e t l e r Cemiyet ine üye olmuş ve 
o z a m a n k i statüye göre kendiliğinden Teşkilâtın üyesi sıfatını k a z a n ­
mıştır. 

Şu halde i k i n c i Dünya H a r b i n d e n sonra özgürlüklerine kavuşan b i r 
çok ülkeye nazaran T . C , Teşkilâtın oldukça eski b i r üyesidir. B u n a rağ­
m e n daha şimdiden b e l i r t m e l i y i z k i , T . C . Teşkilâtın yasama faa l i ye t ine 
karşı gerek l i i l g i y i göstermemiştir. Bazı dönemlerde tasdik faaîiveti da ­
ha da azalmış, bazan nisbî b i r canlılık kazanmıştır. Bunları ü ç döneme 
;ayırmak suret iy le inceleyeceğiz. 

12) BİT, L e Code International, du Travail , Vol. I, I I , Geneve 1954. 



188 Metin Kutal 

a) 1932-1945 dönemi : 

Yukarıda açıklandığı g i b i 1939 a kadar Teşkilât oldukça hızlı b i r 
yasama f a a l i y e t i n d e bulunmuş ve t o p l a m olarak 67 sözleşme ve 66 t a v ^ 
siye k a b u l etmiştir. Gerçi T . C . n i n üyeliğini t a k i p eden yıllarda U.Ç.T. 
t o ta l i t e r r e j i m l e r i n türlü saldırılarına m a r u z kalmış ve b u yüzden ciddî 
kr i z l e r l e karşılaşmıştır. Buna rağmen yasama faa l iye t ine devam etmiştir. 

B u dönemde 67 sözleşmeden sadece b i r tanes in i T . C . n i n tasd ik 
e t m e s i 1 3 Teşkilâta karşı ilgisizliğin mevcut olduğunu göstermektedir. B u 
d u r u m u n iç ve dış etkenlerle i l g i l i o lduğu t a h m i n e d i l e b i l i r . Gerçekten 
Teşkilâta karşı faşist ülkelerden gelen tenki t l e r T . C . n i de etkilemiştir. 
N i t e k i m İkinci Dünya H a r b i n i n patlaması i l e M i l l e t l e r C e m i y e t i n i n a r ­
tık b i r işe yaramadığı anlaşılmış, U.Ç.T. m n da aynı âkibetten k u r t u l a ­
mayacağı sanılmıştır. 

Öte y a n d a n daha önemlisi iç sebeplerdir. İkinci Dünya H a r b i n d e n 
Önce sanayileşmiş ülkelerin sosyal sorunlarına ağırlık veren U.Ç.T. he ­
nüz millî sanayileşme çabalarına girişen b i r ülkenin i l g i s i n i gereği şe­
k i l d e çekememiştir. O sıralarda, kısmen dış etki ler le i l g i l i o larak, tek p a r ­
t i l i düzen de sendikacılığa imkân bırakmamıştır. H a l b u k i Teşkilât sta­
tüsünde üye dev let lerden Konferansa katılacak 4 kişilik heyet iç inde yer 
alan işçi ve işveren delegeler in seçimi en fazla t ems i l gücüne sahip mes­
lekî teşekküllere bırakılmıştı. M e m l e k e t i m i z d e o tar ih l e rde hür sendika­
cılık m e v c u t olmadığından U.Ç. Konferanslarına i l g i gösterilememiş ve 
Teşkilâtla gerek l i işbirliği kurulamamış, dolayısiyle sözleşmelerin tasd i ­
k i yetersiz kalmıştır. 

B u n a m u k a b i l 1945 t e n i t i b a r e n m e v c u t şartlarda önemli değişik­
l i k l e r olmuştur. B i r y a n d a n U.Ç.T., f a a l i y e t i n i daha çok az gelişmiş ül­
kelere doğru yöneltmeğe başlamış, öte y a n d a n da m e m l e k e t i m i z d e sen­
dikaların serbestçe kurulmasına i z i n verilmiş, Çalışma Bakanlığı k u r u l ­
muş, işçilerle i l g i l i b i r çok kanün k a b u l edilmiştir. B u müsait o r t a m için­
de T . C . i l e U.Ç.T. arasında daha sıkı ilişiklerin kurulması kaçınılmaz b i r 
h a l almıştır. • > 

b) 1946-1958 dönemi 

Sadece 1946 yılında ü ç sözleşmenin b i r d e n tasdik edi lmesi yukarıda­
ki, görüşü kuvvetlendirmektedü 1 ' 1 . Aynı i l g i 1951 senesine kadar devam 

13) 23 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayılı kanımla tasdik edilen i l k 
sözleşme maden ocaklarında ve yeraltı işlerinde kadınların çalıştırılmama­
sı ile ilgili 45 sayılı sözleşmedir. Bk, Rüçhan Işık, Türk İş Hukukunun Mi l ­
letlerarası Kaynakları, Ankara 1967, sh. 78. 
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etmiştir. Yeni Sözleşmelerin tasd ik i yanında, Çalışma Bakanlığı Kuruluş 
K a n u n u n d a U.Ç,T. i le ilişkileri düzenleyecek b i r organa açıkça yer v e ­
rilmiştir. Böylece 1951 sonuna kadar 6 yıllık dönem içinde tasdik ed i l en 
sözleşmelerin sayısı 9 ıı bulmuştur' 3 . 

B u n a karşılık 1952-1958 yılları arasında tek b i r sozleşmenm d a h i 
T . C . tarafından tasdik edilmeyişi d i k k a t i çekmektedir. H a l b u k i b u yıl 
l a r d a m e m l e k e t i m i z d e asgarî ücret uygulaması başlamış, basın mesle­
ğinde çalışanlar ve g e m i adamları i l e i l g i l i özel k a n u n l a r k a b u l edilmiş, 
sosyal s igortalar nisbeten genişletilmiştir. B u o l u m l u gelişmelerin birçok 
sözleşmenin konusunu teşkil ettiği ha lde y e n i tasdiklere y o l açmaması 
ilmî sebeplerle i zah ed i l emez 1 6 . Aynı yıllarda T . C . a leyhine Sendika H ü r ­
r i y e t i Komites ine yapılan şikâyetlerin b u hususta az çok e t k i l i o lduğu 
t a h m i n ed i l eb i l i r . Sebep ne olursa olsun uluslararası plânda 1952-1958 
yıllarında hiç b i r t a s d i k i n yapılmaması Türk iş h u k u k u n u , en önemli 
kaynaklarından b i r o lan sözleşmelerden, yoksun bırakmıştır. 

c) 1959-1969 dönemi ; 

Uluslararası çalışma sözleşmelerinin tasd ik i bakımından son on y ı ­
lın nisbeten farklı o lduğu göze çarpmaktadır. Gerçekten 1959 yıhnda. 

14) B u sözleşmeler şunlardır : 
— Meslek hastalıklarının tanzimi hakkında 42 sayılı sözleşme, 

' — Sınaî müesseselerde hafta tâtili yapılması hakkında 14 sayılı söz­
leşme. 

— Ücretli iş bulma bürolarının kapatılması hakkında 34 sayılı söz­
leşme. 

B k . Rüçhan Işık, age, sh 72, 58. 67. 
15) 1951 e kadar tasdik edilen diğer sözleşmeler şunlardır : 
— U. Ç. T. statüsü ve değişikliklerinin onanmasına dair' 80 sayılı söz­

leşme, (25/5/1949). 
— Iş ve işçi bulma servisi kurulması hakkında 88 sayılı sözleşme, 

(30/11/1949) 
— İşsizlik hakkında 2 sayılı sözleşme (18/2/1950). 
— Sanayide ve ticarette iş teftişi hakkında 81 sayılı sözleşme, (13/12/ 

1950), 
— Teşkilâtlanma ve kollektif müzakere hakkı prensiplerinin uygulan­

ması hakkında 98 sayılı sözleşme (8/8/1951), 
— Ücretli iş bulma büroları hakkında 96 sayılı sözleşme (8/8/1951). 
B k . Rüçhan Işık., age, s. 86, 105, 61, 91, 145, 135. 
İS) F . H. Saymen, Milletlerarası Çalışma Teşkilâtının Teşriî F a a l i ­

yeti ve Türkiye, Sosyal Siyaset Konferansları, Cilt 12, İstanbul 1961, sh. 
129. 
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gemi adamları i le i l g i l i o larak tasdik edi len i k i sözleşmeden sonra 1 7 i h t i ­
lâl hükümetleri zamanında kısa sürede 4 sözleşme tasdik edilmiştir 1 8 . 
B u n l a r d a n özellikle cebrî çalıştırmayı yasaklayan sözleşmenin insan h a k ­
larını i l g i l e n d i r m e s i bakımından büyük b i r önem taşıdığına şüphe y o k ­
t u r . N i t e k i m b u sözleşme üye devlet ler tarafından en fazla tasdik e d i l ­
miş sözleşmelerden b i r i d i r . Keza ücretin korunmasına da i r 95 sayılı söz­
leşme de gerek üye dev le t l e r in gösterdiği i l g i , gerek ele aldığı k o n u i t i ­
bar iy le büyük b i r Önem taşımaktadır. N i h a y e t âmme makamları t a r a ­
fından yapılan mukavele lere konulacak şartlarla i l g i l i sözleşmenin de 
b i r çok işçiyi yakından ilgilendirdiğine şüphe y o k t u r . B u sözleşmelerin 
Türk mevzuatı üzerindeki t e s i r l e r in i aşağıda ayrıca incelemeğe çalışa-, 
.cağız. Şu halde 1960 yılında k a b u l ed i l en sözleşmelerin h e m sayı İti­
b a r i y l e , h e m de konuları bakımından tatminkâr oldukları söylenebilir. 

Buna- karşılık 1961 yılından i t i b a r e n tasdik f a a l i y e t i n i n yeniden kı­
sır b i r döneme girdiği görülmektedir. H a l b u k i b u yılarda Türk iş h u k u ­
k u hiç b i r dönemde rastlanmıyan önemli kaynaklar la beslenmiş, başta 
T . C . Anayasası o lmak üzere çalışma hayatını i l g i l e n d i r e n b i r çok k a n u n 
k a b u l edilmiştir. Özellikle meslekî münasebetler alanında ciddî adım­
lar atılmak suret iyle grev ve l o k a v t yasaklarının kaldırılması, hür sen­
dikacılığın, t o p l u sözleşme hakkının işçi ve işverenlere tanınması, b irçok 
yetersiz yönlerine rağmen m e m u r l a r a i l k defa teşküâtlanma hakkının ve ­
r i l m e s i , işçi sigortalarından sosyal s igortalara geçiş b u yıllarda gerçek­
leştirilmiştir. Yeni k a n u n taşanlarının hazırlanmasında geniş ö l çüde u lus ­
lararası çalışma sözleşmelerinden yararlanılmasına rağmen 1966 senesi­
ne kadar geçen beş yıl içinde hiç b i r sözleşmenin tasdik edilmeyişini h a y ­
ret le müşahede etmektey iz . 1966 senesinden sonra tasdik edi len 4 söz-

17) 1959 yılmda tasdik edilen sözleşmeler şunlardır : 
— Trimci ve ateşçi sıfatiyle gemilerde işe alınacakların asgari yaşının 

tesbitine dair 15 sayılı sözleşme (25/5/1959)« 
— Deniz işlerinde çalıştırılacak çocukların asgarî yaş haddinin tesbiti 

hakkında 58 sayılı sözleşme (25/5/1959, Bk. Rüçhan Işık, age. sh. 
63, 82. 

18) 1960 sonuna kadar tasdik edilen dört sözleşme şunlardır : 
— Tarım işçilerinin dernek kurma ve birleşme hakkına dair 11 sayılı 

sözleşme (24/10/1960), 
— Ücretin korunması hakkında ,95 sayılı sözleşme (24/10/1960), 
— B i r âmme makamı tarafından yapılacak' mukavelelere konulacak 

çalışma şartlarına dair 94 sayılı sözleşme- (14/12/1960), 
— Cebrî çalıştırmanın ilgasına dair 105 sayjJiV sözleşme (14/12/1960). 
B k . Rüçhan Işık, age. sh. 55,123, 114, 151 
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leşme i l e T . C . n i n şimdiye kadar tasdik ettiği sözleşme sayısı 20 y i b u l -
maktadır ' 9 . 

B — Türk/ Mevzuatında Uluslararası Normların Etkisi : 

Tavs iye ve sözleşmeler şeklinde k e n d i n i gösteren yasama f a a l i y e t i ­
n i n b i r ülke mevzuatı üzerindeki e t k i s i n i t a y i n e tmek oldukça güç b i r 
iştir. B u n u n l a beraber, birçok ülke, sözleşmeleri tasdik etmeden veya tas­
d ik e t t i k t e n sonra mevzuatında gerek l i ayarlamaları yapmakta , b u n l a r ­
dan geniş ö lçüde yararlanmaktadır. N i t e l d m bazı ülkelerde yapılan araş­
tırmalar b u hususu açıkça göstermektedir 2 0 . 

U..Ç.T. m r i yasama f a a l i y e t l e r i n i n üye ülkelerin millî mevzuatını 
ü ç şekilde etkilediği k a b u l e d i l m e k t e d i r 2 1 . Gerçekten tavsiye v e sözleş­
me h a l i n e gelecek o l a n b i r tasarı Konferans gündemine alınır alınmaz 
üye dev le t l e r Üzerinde bazı e tk i ler husule ge t i rmekted i r . İlerde k a b u l 
edilecek o lan b u tavsiye veya sözleşmeye göre üye dev le t ler in gerek l i h a ­
zırlıkları yaptıkları görülmektedir, Z i r a büidiği g i b i b i r k o n u Konferans 
gündemine alındıktan sonra k a b u l edi l inceye kadar en az i k i defa üye 
dev le t l e rden b i l g i alınmakta, millî mevzuat larda b u hususa aykırı b i r 
yön b u l u n u p bulunmadığı araştırılmaktadır. Şu halde tavsiye veya söz­
leşmeler henüz k a b u l ed i lmeden önce millî mevzuat üzerinde e t k i l i o la ­
b i l m e k t e d i r l e r . 

Yasama f a a l i y e t i n i n millî mevzuat lar üzerindeki i k i n c i e tk i s i , söz­
leşmelerin tasd ik inden sonra ortaya çıkmaktadn. Hatırlanacağı g i b i tas-

19) B u sözleşmeler şunlardır : 
— Eşit değerde iş için erkek ve kadın işçiler arasında ücret eşitliği 

hakkında 100 sayılı sözleşme (22/12/1966), 
— Iş ve mesele bakımından ayırım hakkında 111 sayılı sözleşme 

(22/12/1966), 
— İşçilerin iyonizan radyasyonlara karşı korunması hakkında 115 sa­

yılı sözleşme (23/3/1968), 
— Tarımda asgarî ücret tesbiti usulleri hakkında 99 sayılı sözleşme, 

(30/4/1969). 
B k . R .G. 22/Arahk/1966-12484, 23/Mart/1968-12856, 8/Mayıs/1969 -

13194. 
20) A . Berenstei'n, l'influence des conventions internationales du 

travail sur la législation suisse, Revue Internatione du Travail , Vol. 77, 
No. 6, Juin 1958. p. 553, 578. 

h. Riva-^Sanseverino, l'influence des conventions internationaes du 
travail sur la législation italienne, Revue Int. du Travail Vol. 83, No. 6, 
Juin 1961, p. 624-651. 

21) B I T , Les normes internationales du travail, Genève, 1968, p. 30-35.. 
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d i k t e n sonra üye devlet ler için bunları u y g u l a m a zorunluğu doğmakta­
dır. Şayet m i l l i mevzuat ta tasdik ed i l en sözleşmeye aykırı b i r c ihet var ­
sa b u n u n tash ih i gerekmekledir . N i t e k i m b u hususta b i r çok ülke mev ­
zuatında düzenlemeler yapılmıştır. Örneğin İtalya 59 ve 60 numaralı 
sözleşmeleri tasdik ettiği zaman işe g i rmede asgarî yaş h a d d i n i İtalyan 
kanunları 14 o larak tesbit etmiş b u l u n u y o r d u . H a l b u k i bahsi geçen söz­
leşmelerde b u yaş h a d d i 15 olarak k a b u l edümişti. İtalyan par lamentosu 
1961 senesinde çıkardığı b i r k a n u n l a işe giriş yaşını 15 e yükseltmiş ve 
a r a d a k i tezadı o r t a d a n kaldırmıştır. 

Yasama f a a l i y e t i n i n millî m e v z u a t üzerinde e t k i l i o lab i lmes i ıçm 
sözleşmelerin m u t l a k surette tasdik ed i lme ler ine de ihtiyaç y o k t u r . Bilâ­
k is çeşitli sebeplerden dolayı tasdik ed i lmeyen birçok sözleşmenin üve 
ülkelerin sosyal mevzuatının hazırlanmasında geniş ö l çüde e t k i l i o l d u ­
ğu görülmektedir. Örneğin U.Ç-B. n u n 1958 t a r i h l i b i r r a p o r u n d a açık­
landığına göre asgarî ücretlerle i l g i l i sözleşmeleri tasdik etmemiş o lan 
50 ülkenin b i r çoğunda asgarî ücretlerle i l g i l i çeşitli hükümler mevcut 
olduğu g i b i , bunların hazırlanmasında da uluslararası sözleşmelerden y a ­
rarlanılmıştır. Keza iş kazalarıyla i l g i l i sözleşmeleri tasd ik e tmeyen b i r 
çok ülke mevzuatında b u k o n u d a k i tavsiye ve sözleşmelerin e t k i l e r i açık­
ça müşahede edilmektedn*. 

Şu h a l d e uluslararası yasama f a a l i y e t i n i n etkisi tavs iye ve sözleşme­
l e r i n hazırlığı yapıldığı sırada başlamakta, sözleşmelerin tasd ik i i l e h u ­
kukî b i r z o r u n l u k h a l i n i almaktadır. B u n a rağmen tasd ik ed i lmeyen söz­
leşmelerin v e b i l u m u m tavs iye ler in de millî mevzuat üzerinde e t k i l i o l ­
duklarına şüphe bulunmamaktadır. 

Türk h u k u k u bakımından b u e t k i y i ayrıntılı şekÜde incelememize 
konferansımızın çerçevesi ve b i z i m imkânlarımız yetmiyecekt i r . B i z sa­
dece tasdik edüen sözleşmelerin Türk mevzuatma genel prensipler bakı­
mından ne dereceye kadar e t k i l i o lduğunu açıklamaya ve b u vesile i l e 
tasdik ed i l en sözleşmeleri, konuları i t i b a r i y l e , tasni f etmeye çalışacağız. 

a) îşgücü ve istihdam sorunları ile ilgüi sözleşmelerin etkisi : 

T . C . n i n tasdik ettiği 20 sözleşmeden beş tanesi işgücü ve i s t i h d a m 
sorunlarını i l g i l e n d i r m e k t e d i r 2 2 . Bunların 1936 d a n b e r i Türk mevzuatı­
nı çeşitli yönlerden e t k i l e d i k l e r i n i tesbit e tmek mümkündür, ö r n e ğ i n 
1936 t a r i h l i İş K a n u n u n d a , dördüncü fasıl altında, düzenlenmiş b u l u n a n 
kazanç sağlama amacını güden hususî idarehaneler in h a n g i esaslara g ö ­
r e tasf iye olunacakları 1933 t a r i h l i sözleşmeden ( N o . \34) geniş Ölçüde, 



Uluslararası Çalışma Teşkilâtının Yasama Faaliyeti 191 

mülhem olarak Türk mevzuatına geçirilmiştir. B u n a rağmen adı geçen 
sözleşmenin 1949 da tâdil ed i l en y e n i şekli de 1951 de tasdik ed i lmek su­
re t iy l e Türk mevzuatı uluslararası sözleşmelerle âhenkli d u r u m a g e t i r i l ­
miştir. H a k i k a t t e ise b u sorun, A v r u p a ülkelerinde olduğu kadar hiç b i r 
zaman m e m l e k e t i m i z d e önem taşımamış, z ira sanayide ücretli bürola­
rın işçileri istismarı yaygın hale gelmemiştir. 

Yen i îş K a n u n u m u z d a k i iş ve işçi b u l m a h i z m e t i i l e i l g i l i m a d d e ­
l e rde de tasdik ettiğimiz sözleşmelerin e tk is in i açıkça görmek mümkün­
dür. Örneğin İş ve İşçi B u l m a K u r u m u n u n görevini b e l i r t e n 84. m a d ­
d e n i n , 88 sayılı sözleşmenin 6. ve 8. m a d d e l e r i i l e yakın benzer l ik arzet -
tiği göze çarpmaktadır. Keza ücret karşılığı o l m a d a n yapılan iş ve işçi 
b u l m a h i z m e t i n i n k o n t r o l ed i lmes i hususunda 96 sayılı sözleşmenin 5. ve 
6. m a d d e l e r i , İş K a n u n u m u z u n 85. maddesine benzer hükümler i h t i v a 
e tmekted i r . 

b) Üc-retlerle ilgili sözleşmelerin etkisi : 

T . C . ücretlerle i l g i l i o larak 4 sözleşme tasdik edilmiş b u l u n m a k t a ­
d ır 2 3 . B u n l a r d a n i k i s i doğrudan doğruya ücretleri, b i r i tarımda asgarî 
ücretleri ve n ihaye t b i r i de dolaylı şekilde ücretleri i l g i l e n d i r m e k t e d i r . 

Özellikle 1960 senesinde T . C . n i n tasdik ettiği ücretin konulması 
b a k l a n d a k i 95 sayılı sözleşmenin y e n i Iş K a n u n u n u n 26. maddes in in t e d ­
v i n i n d e geniş ö lçüde r o l oynadığına şüphe yoktur . Gerçekten genel a n ­
lamda yapılan ücret t a r i f i n i n adı geçen sözleşmenin 1. maddes indeki t a ­
r i f e benzediği , ücretin kesin şekilde nakden ödeneceğine dair hükmün 
aynı sözleşmenin 3. maddes inde açıkça İfade edildiği, işyerinde açıla­
cak k a n t i n l e r i n kazanç gayesi güdememesi , ücretin kısmen başkasına dev -
redüememesi veya haczedi lememesi i l e i l g i l i hükümlerin İş K a n u n u ­
m u z d a k i hükümlere t a m a m i y l e uyduğu görülmektedir. 

Diğer tara f tan k a m u tüzel kişilerinin müteahhitlere yaptırdıkları işlerde 
işçilerin ücret alacaklarının b u l u n u p bulunmadığını k o n t r o l ve gerek i r ­
se müteahhidin istihkakından kes in t i yaparak işçilere Ödeme imkânı 94 

22) B u sözleşmeler şunlardır : İşsizlik (No. 2), ücretli iş bulma bü­
roları (No. 34), iş ve işçi bulma hizmeti (No. 88), ücretli iş bulmanın ya­
saklanması (No. 96), cebrî çalıştırmanın ilgası (No. 105). 

23) B u sözleşmeler şunlardır : B i r âmme makamı tarafından yapı­
lan mukavelelere konulacak çalışma şartları (No. 94), ücretin korunması 
(No. 95), tarımda asgarî ücret tesbiti usulleri (No. 99), eşit değerde iş için 
erkek ve kadın işçiler arasında ücret eşitliği (No, 100) _ 
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sayılı sözleşme i le daha 1960 senesinde Türk h u k u k u n a girmiş b u l u n u ­
y o r d u . Y e n i İş K a n u n u m u z b u hususu etraflıca düzenlemek suretiyle işçi 
ücretlerine y e n i b i r kanunî g a r a n t i sağlamıştır. 

Eşit değerde iş için erkek ve kadın işçiler arasında ücret eşitliği s a ğ ­
lanacağı hakkındaki 100 sayılı sözleşme de önce tasdik edilmiş ( 1 3 / 1 2 / 
19G6) daha sonra Iş K a n u n u m u z u n 26. maddes in in son fıkrasında açık 
i fades in i bulmuştur. D a h a önce b u hususta b i r hüküm sadece asgarî 
ücret yönetmeliğinde yer almış b u l u n u y o r d u (1951). 

c) İşin düzenlenmesi ile ilgili sözleşmelerin etkisi : 

İşin düzenlenmesi i l e i l g i l i b i r çok sözleşmeden sadece i k i tanesi T . C . 
tarafından tasdik edilmiştir 2 4 . B u n l a r d a n maden ocaklarında kadınların 
çalıştırılmaması i le i l g i l i sözleşme T . C . n i n tasdik ettiği i l k sözleşmedü* 
(1937) . 1936 îş K a n u n u n a aynı husus geçirildiğinden ( M a d . 49) 45 sar 
y ıb sözleşmenin tasd ik inde b i r sakınca görülmemiştir. İş K a n u n u hazır­
lıklarının yapıldığı sırada U .Ç . Konferansı tarafından k a b u l ed i l en b u 
sözleşmenin (1935) Türk mevzuatı üzerinde e t k i l i o lduğu k a b u l ed i le ­
b i l i r . 

1946 senesinde tasdik edi len hafta t a t i l i i l e i l g i l i sözleşmeye gelince,, 
b u husus İş K a n u n u n d a n çok önce Türk mevzuatına girmiş b u l u n u y o r ­
d u . Bilindiği g i b i 394 sayılı H a f t a T a t i l i Hakkında K a n u n 1924 t a r i h i n ­
de k a b u l edilmişti. B u k a n u n üzerinde adı geçen sözleşmenin ne derece­
ye kadar e t k i l i olduğunu t a y i n e tmek oldukça güçtür. Z i r a sözleşmenin 
kabulü 1921 senesinde ras t lamakta , H a f t a Tâtili K a n u n u k a b u l edildiği 
şırada ise T . C . Teşkilâta henüz üye b u l u n m a m a k t a i d i . 

d ) Teşkilâtlanma ûe ilgili sözleşmelerin etkisi ': 

T . C . n i n b u k o n u d a tasdik ettiği sözleşmelerin sayısı i k i d e n i b a r e t ­
t i r 2 5 . B u n l a r d a n özellikle 98 sayılı sözleşmenin en faz la tasdik t o p l a y a n 
t e m e l sözleşmelerden b i r i o lduğuna şüphe y o k t u r . A n c a k 98 sayılı söz­
leşme sendika hürriyeti i l e i l g i l i 87 sayılı sözleşmenin b i r tamamlayı­
cısı olduğuna göre, yalnız başına tasdik edilmesi büyük b i r mâna i fade 
e t m e m e k t e d i r 2 6 . B u n u n l a - beraber 98 sayılı sözleşmenin eski ve y e n i sen-

24) B u sözleşmeler şunlardır : Sınaî müesseeslerde hafta tatili y a ­
pılması (No, 14), ve her nevi maden ocaklarında, yeraltı işlerinde kadın­
ların çalıştırılmaması (No. 45) hakkında sözleşmeler. 

25) Tarım işçilerinin dernek kurma ve birleşme hakları (No. 11), Teş­
kilâtlanma ve kollektif müzakere hakkı (No. 98) ile ilgili sözleşmeler. 

26) F . H . Saymen, agm. sh. 131. 
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d ikalar kammİarına parale l hükümler taşıdığı söylenebilir. .Özellikle. 274 
sayılı Sendikalar K a n u n u n u n 17, ve 19. maddeler inde bu sözleşmenin 
açık e t k i l e r i n i görmekteyiz. 

Tarım işçilerinin teşkilâtlanmaları i le i l g i l i 1921 t a r i h l i sözleşmeye 
gelince, sendikalaşma bakımından larım işçilerini engelleyen herhang i 
b i r hükme Türk mevzuatında yer verilmemiştir. Dolayısı i le 196ü sene­
sinde bahsi geçen sözleşmenin tasdiki mevzuatımız bakımından b i r ba­
kınca yaratmamıştır. A n c a k tanın sendikalarının gelişmesi h u k u k i f ak ­
törlerden ziyade ik t i sad i , sosyal, kültürel ve bünyevî .sebeplere bağlı k a l ­
dığından b i r tarım ülkesi o lan memleket imizde yüzbinîerce Lanın işçi­
s in in teşkilâtlanması, c i d d i b i r sorun olarak ortada durmaktadır. 

e) İş teftişi ve meslek hastalıkları ile ilgili sözleşmelerin etkisi ; 

B u konu larda da T . C . niıı tasdik ettiği sözleşmelerin sayısı Üçten 
i b a r e t t i r - 7 . 

Meslek hastalıklarının t a n z i m i hakkındaki 1934 t a r i h l i sözleşmenin 
1946 yılında tasdik edi lmesi Türk mevzuatı bakımından özel b i r a n l a m 
taşımaktadır. Z i r a bilindiği g i b i 2 7 / 6 / 1 9 4 5 tar ih inde k a b u l edi len 4772 
sayılı kanun iş kazalarına ve meslek hastalıklarına karşı işçilere sosyal 
garant i ler sağlamıştı. D a h a Önce iş Kanununa göre çıkartılmış b u l u n a n 
hiçileıin Sağlığını K o r u m a ve İş K m niyet i Nizamnamesi (5.2.1941) n i n 
meslek hastalıkları i le i lg i l i . 34. maddesi 42 sayılı .sözleşmenin 2. m a d d e ­
sine son derece benzemektedir . Şu halde 1941 t a r i h l i nizâmnâme hazır­
lanırken b u sözleşmeden faydalanılmış. 1946 senesinde de adı geçen 
sözleşme hemen tasdik edilmiştir. 

1950 yılında tasdik edi len iş te l l i s i ile i l g i l i sözleşmenin de îş K a ­
n u n u n d a ayrı b i r bö lüm içinde düzenlenen resmî iş teftişi hükümlerine 
yakından benzediği görülmektedir. Örneğin bahsi geçen sözleşmede iş 
müfettişlerinin ye tk i l e r iy le i l g i l i . 12. madde veya sorumluluklarını gös­
teren 15. madde îş K a n u n u m u z d a k i esaslarla u y g u n l u k hal inde b u l u n ­
maktadır. 

27) İş teftişi (No 81). meslekî hastalıkların t a n z i m i (No.. 42) vc iş­
çilerin iyonizan radyasyonlara karşı korunmasiyle i l g i l i sözleşmeler (No. 
115). 

28) T r i m c i ve ateşçi sj ta l i y l e gemilerde işe alınacakların asgarî ya ­
sinin teshi l i (No.. 15) ve deniz İşlerinde çalıştırılacak çocukların, asgarî yaş 
haddi (No-, 58) ile i l g i l i sözleşmeler. 

Sosyal Siyaset Konferansları — 13 
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/) Gemi adamları ile ilgili sözleşmelerin etkisi : 

G e m i adamlarının çalışma şartlarını düzenleyen b i r çok sözleş­
m e d e n sadece i k i tanesi T . C . tarafından tasdik olunmuştur 2 8 . 1921 ve 
1936 senelerinde k a b u l edi len b u sözleşmeler T . C . tarafından aynı za­
m a n d a tasdik edilmiştir (1959). 18 yaşından küçüklerin t r i m c i ve ateşçi 
sıfatiyle gemilerde çalıştınlamıyaeağı ve genel l ik le gemilerde 15 yaşın­
d a n küçüklerin i s t i h d a m edilemiyeceği b u sözleşmelerle k a b u l ed i lmek­
t e d i r . Bu hususlara dair eski ve y e n i D e n i z İş Kanunlarında b ir hükmün 
bulunmaması d i k k a t i çekmektedir. 

T . C . tarafından tasdik ed i l en sözleşmelerin yürürlükteki mevzuatı­
mızla ne dereceye kadar p a r a l e l l i k arzettiğini yukarıda açıklamaya çalış­
tık. Gene l l ik le Türk K a n u n koyucusu önce kend i mevzuatında gerekl i 
y e n i l i k l e r i gerçekleştirmekte ve b u n d a n sonra sözleşmeleri tasdik c ihe ­
t i n e g i t m e k t e d i r 2 9 . M a m a f i h ' 1 3 / 1 2 / 1 9 6 6 da tasdik edi len eşit iş için 
eşit ücret sözleşmesindeki prens ip ler in b i r süre sonra yeni İş K a n u n u ­
m u z a girdiği görülmüştür. 

Diğer t a r a f t a n Türk mevzuatı üzerinde de uluslararası sözleşmele­
r i n dolaylı şekilde e tk ide bulunduğu şüphesizdir. Bunları tek tek say­
m a y a imkân olmadığından sadece b i r örnek vermekle yetineceğiz. 274 
sayılı k a n u n hazırlanırken geniş ö lçüde yararlanılan 37 sayılı sözleşme, 
bugün d a h i T . C . tarafından tasdik edilmemiştir. H a l b u k i 1962 senesinde 
top lanan I I I . Çalışma Mec l i s inde 274 sayılı k a n u n u n esasları hazırla­
nırken 87 sayılı sözleşmeye açıkça atıfta bulunulmuştur. N i t e k i m bahsi 
geçen k a n u n u n 5., 6., 10. ve 19. madde ler inde sendika hürriyetinin ç e ­
şitli yönleriyle i l g i l i hükümler, 87 sayılı sözleşmeye uygun şekilde i f a ­
de edilmiştir 1 0 . 

C — T . C nin Sözleşmeleri Tasdik Faaliyetinin Değerlendirilmesi •. 

T . C . n i n tasdik ettiği sözleşmeleri ve bunların Türk mevzuatı üze­
r i n d e k i e t k i l e r i n i kısaca ince led ikten sonra, 50 yıllık dönem içinde T . C . 
n i n uluslararası yasama faa l iyet ine h a n g i Ölçüde katıldığını be l i r tmek 
ve b i r değer yargısına ulaşmak faydalı olacaktır. 

29} Rüçhan Işık, Milletlerarası Çalışma Sözleşmelerinin Türk Mev­
zuatına Tesiri , Sosyal Siyaset Konferansları, Cilt 19, İstanbul 1968, sh 173. 

30) Metin Kutal, Sersdika Hürriyeti, Sosyal Siyaset Konferansları, 
Cilt 13, İstanbul '1962, sh. 99-116. 
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Yukarıda da belirtildiği üzere 1 /Eylü l /1969 tar ih inde 120 üye dev­
l e t i n t o p l a m tasdik sayısı 3497 ye ulaşmakta, üye devlet başına or ta lama 
o larak 29 tasdik düşmektedir. 

a) T.C. nin ortalama tasdik sayısına göre durumu : 

3 0 / N i s a n / 1 9 6 9 t a r i h i n d e 1168 sayılı kanımla tasdik edi len 99 sayı­
lı sözleşme i l e b i r l i k t e T . C . n i n şimdiye kadar tasdik ettiği sözleşme sa­
yısı 20 den ibaret bulunmaktadır. 

Dünyanın çeşitli bölgelerindeki o r ta lamalar la karşılaştırıldığında 
m e m l e k e t i m i z i n Batı A v r u p a ülkelerinin or ta lama tasd ik le r in in yarısına 
dahi ulaşamadığı, A f r i k a ülkelerinin dahi gerisinde kaldığı görülmek­
tedir . O r t a D o ğ u ülkelerindeki or ta lama 19 tasdik ise, aşağı yukarı T . C . 
n i n d u r u m u n a uymaktadır. 

Şüphe y o k k i tasdik edi len sözleşme sayısı b i r ülkenin işçi-işveren 
ilişkilerini düzenleyen mevzuatının d u r u m u hakkında kesin b i r Ölçü de­
ğildir. B u n u n l a beraber çok sayıda tasdik i l e r i b i r sosyal mevzuata hiç 
olmazsa kar ine teşkil e tmekted ir . 

1932 den b e r i Teşkilâta bağlı o lan T . C . mevcut 120 üye arasında 
oldukça eski üyelerden sayılabilir. N i t e k i m l / H a z i r a n / 1 9 6 9 da Teşki­
lâta üye o lan 120 dev let ten % 4 8 i , y a n i . hemen hemen yansı, i l k defa 
İkinci Dünya H a r b i n d e n sonra üye olmuşlardır. Çeşitli nedenler le Teş ­
kilâttan b i r süre uzak k a l a n 17 devlet de hesaba katılacak olursa, T C 
n i n aralıksız olarak 37 seneden b e r i üyelik d u r u m u n u devam ettirdiği 
anlaşılmaktadır. B u d u r u m d a or ta lama tasd ik l e r in yanında T . C . n i n te,s-
d i k ettiği sözleşme sayısı açıkça yetersiz kalmaktadır. 

b) Tasdiklerin yetersizliğinin başlıca sebepleri : 

T . C . Anayasaları tasdik hususunda engel leyic i hükümler koymadı­
ğı g i b i 3 1 , f ederat i f sistemin kaçınılmaz güçlükleri de m e m l e k e t i m i z ba­
kımından söz konusu değildir. B u d u r u m karşısında teor ik o larak i k i i h ­
t i m a l üzerinde d u r u l a b i l i r . 

B i r i n c i s i T . C . n i n millî mevzuatının daha fazla sözleşmenin tasd i ­
k ine imkân vermemesidir . İkincisi ise, Türk mevzuatı daha çok sayıd? 

31) 1961 tarihli T. C. Anayasasının 65. maddesi uluslararası kurul ­
larla yapılacak andlaşmalarm T B.M.M. tarafından bir kanunla onaylana­
cağını kabul etmiş ve "usulüne göre yürürlüğe konulmuş milletlerarası 
andlaşmalar kanun hükmündedir" demiştir. 
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•sözleşmenin tasdikine elverişlidir. Ancak yürütme organı gerek yeni söz ­
leşmelerin tasd ik i hususunda, gerekse Uluslararası Çalışma Teşkilâtı ile 
işbirliği konusunda yeter l i faal iyet ve teşebbüslerde bulunmamaktadır. 

Gene l l ik le b u son . sebebin hâkim olduğu k a b u l ed i lmekted i r . T ü ı k 
sosyal mevzuatının fevkalâde gelişmiş olduğu tabıaüyle i d d i a edilemez. 
B u n u n l a beraber sosyal niteliğe sahip i l e r i b ir Anayasanın ışığı altında 
hazırlanan b ir çok k a n u n u n , esnek hükümlere sahip, b i r çok sözleşmeyi 
T .C. rıin tasdikine elverişli d u r u m a getirdiği söylenendir. B u n a rağmen 
sadece 20 sözleşmenin tasdiki i le y e t i n i l m c s i n i n b e l l i başlı sebepleri k a ­
naat imizce şunlardır : 

an) Bilgi verme hususunda gerekli istatistiklerin mevcut olmayışı: 

Tasdik edi len sözleşmeler hakkında U.Ç.T. na devamlı b i l g i verme 
zorunluğuna yukarıda değinmiştik. H a l b u k i çalışma hayatını i l g i l e n d i ­
ren İstatistikler memleket imizde arzu ed i l en niteliğe b i r türlü kavuşturu­
lamamıştır. Ücret karşılığı çalışanların, işsizlerin, o r ta lama ücretlerin d u ­
r u m u n u gösteren muntazam istat ist ikler bugün dahi mevcut değildir. 
Sözleşmelerin Türk' mevduatına uygunluğunu be l i r tmek ekseriya kâfi 
gelmemekte, ta tb ikat hakkında b i l g i vermek gerekmektedir . 

bb) Resmî teftiş ve kontrol mekanizmasının yetersizliği : 

Çalışma Bakanlığının pek sınırlı imkânları maalesef ciddî ve e t k i l i 
b i r teftiş mekanizmasını kurmaya kâfi gelmemiştir. B u yüzden kabu l e d i ­
len birçok k a n u n , tüzük veya yönetmelik beklenen o l u m l u sonuçları v e r e ­
memiştir. Sözleşmelerin . tasdikinden sonra, : b u n l a r m ciddî şekilde u y g u ­
landığını da b i l d i r m e k gerektiğinden, mevcut iş teftişinin bana e lverme­
diği düşü n n ! eb i l i r , - • 

cc) Yüı ütme organtinin tasdik hususv.'ndaki yetersiz faaliyeti : 

Yukarıdaki 'güçlükler yanında Çalışma Bakanlığının da sözleşmele­
r i n tasd ik i hususunda gerekli i l g i y i gösterdiğini i d d i a etmeye maalesef 
imkân yoktur . Bilindiği g i b i 1946 t a r i h l i Çalışma Bakanlığının Kuruluş ve 
Görevleri Hakkında K a n u n (No . 4841, R.G. 3 0 / 1 / 1 9 4 6 , 6219) u n altıncı 
maddesinde Araştırma K u r u l u isminde b i r organ Öngörülmüş ve b u n u n 
görevleri arasında U.Ç.T. na üye o lmaktan doğan işlerin yerine g e t i r i l ­
mesi açıkça zikredilmiştir. Çalışma Konferanslarında k a b u l edilen yen i 
sözleşmeleri T . B . M . . M . ne sunmakla yürütme organının sorumluluğu 
uluslararası plânda sona ermektedir . Ancak bunların yasama organında 
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b i r an önce k a b u l edi lmesi için Çalışma Bakanına gerekl i açıklamalarda 
b u l u n m a k , ilmî çalışmalar yapmak Araştırma K u r u l u n u n en tabiî g ö ­
rev ler indendir . Kanaat imizce Araştırma K u r u l u b u konuda c i d d i b ir araş­
tırmaya girişseydi 120 sözleşmeden en az 40-45 tanesinin T .C . taralından 
tasdik edilebileceği sonucuna varacaktı. Çalışma Bakanlığının b e y n i d u ­
r u m u n d a b u l u n a n b u K u r u l u n her nedense hiç b i r devirde gerekl i i l g i y i 
görmediğini esefle kaydetmek lâ/ımdır. 

del) Yasama organının latedik hususundaki yetersiz faaliyeti : 

N i h a y e t tasdik sayılarının yetersizliği hususunda yasama organının 
da b ir sorumluluk payı bulunduğunu sanmaktayız. Komisyonlarda sıra 
bekleyen b ir çok tasarı arasında b u sözleşmelerin gündeme alınması h u ­
susunda gerekl i i l g i gösterilmemektedir. H a l b u k i uluslararası plânda 
Türk demokras in in in seviyesi, b iraz da b u sözleşmelerin tasd ik i i l e öl­
çülmektedir. Yukarıda sözünü ettiğimiz 87 sayılı sözleşmenin T .C . tara ­
lından tasdik edilmediğini senede en az i k i defa öğrenen dünya ha lk ef­
kârı, m u h t e m e l e n memleke t imizde sendika hürriyeti olmadığı g i b i yanlış 
b i r kanaate varacaktır. Gerçek anlamda demokrasi ancak demokrat ik k u ­
ruluşlarla mümkün bulunduğuna göre, sendika hürriyetinin mevcut o l ­
madığı veya göstermelik şekilde tanındığı b i r ülke hür dünya tarafından 
haklı o larak şüphe i le karşılanmaktadır. 

S O N U Ç 

E l l i n c i yılını doldurmuş b u l u n a n U.Ç.T. zamanla ortaya çıkan yeni 
şartlara i n t i b a k hususunda büyük b i r başarı göstermiş ve k e n d i n i bütün 
dünyaya k a b u l ettirmiştir. N i t e k i m b i r çoğu yeni özgürlüklerine kavuş­
muş genç devlet lerden meydana gelen 120 üye. Teşkilâtın 50. yılı mü­
nasebetiyle Konferansa bizat katılan ünlü kişilerin beyanatı, 1S89 Nobel 
Barış ödü lünün Teşkilâta ver i lmes i b u hususu açıkça göstermektedir. 
Teşkilâtın b u n d a n sonra da aynı önemi taşıyacağına, hattâ sosyal barış 
uğrunda daha faa l b i r döneme gireceğine m u h a k k a k nazariyle bakılmak­
tadır. 

Buna karşılık m e m l e k e t i m i z i n Teşkilâtın faa l iye t ine gerekl i i l g i y i 
gösterdiğini, özellikle sözleşmelerin tasdiki hususunda c i d d i b i r gayret 
sarfettiğini söylemeye maalesef imkân y o k t u r . T . C . n i n Teşkilât bünye­
sinde kendisine lâyık olan y e r i daha i y i a labi lmesi için sosyal barışın te ­
m e l i n i teşkil eden işçi-işveren ve hükümet Ölçüsünün sıkı işbirliğine ve 
yasama organının yakın i lgis ine ihtiyaç vardır. 




