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TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARININviNCELEN_M.ESi VE VERGILEMEDE ADALET
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Ebru KARAS*, Betiil HAYRULLAHOGLU**
(074

Devletin Ustlenmis oldugu fonksiyonlari yerine getirebilmek icin sahip oldugu en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Ginimizde
bir takim sosyal ve ekonomik hedeflerden kaynakli olarak devlet vergi gelirlerinin bir kisminin tahsilatindan vazgecebilmektedir.
Vergi gelirlerinin tahsilatinda meydana gelen bu azalmalar vergi harcamalari olarak tanimlanmaktadir. Ulkeler cesitli
ekonomik ve sosyal amaglarla vergi sistemlerinde cesitli vergi harcama kalemlerine yer vermektedir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerine bagli olarak agirlik verilen amag farkhlik gdsterebilmektedir. Ozellikle vergi sistemleri adalet agisindan elestirilen
Ulkelerde vergi harcamalarinin sosyal amaca yonelik kullaniimasi 6nem tagimaktadir. Buradan hareketle calismada Turkiye’de
vergi harcamalarinin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve bu harcamalarin vergilemede adalete etkilerinin tartisiimasi
amagclanmaktadir. Calismada dokiiman analizi yénteminden faydalaniimistir. Yapilan incelemeler neticesinde Tirkiye’de vergi
harcamalarinin sosyal amagtan ziyade ekonomik amaca hizmet ettigi gérilmustar.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergilemede Adalet, Tiirkiye.

JEL Kodlari: H20, H50, D63

EXAMINATION OF TAX EXPENDITURES IN TURKEY AND THEIR EVALUATION IN TERMS OF
JUSTICE IN TAXATION

Abstract

Taxes are the most important source of income for the government to fulfill its functions. Due to a number of social and
economic purposes, the government may desist from collection of some of its tax revenues today. These reductions in the
collection of tax revenues are defined as tax expenditures. With a variety of economic and social purposes, governments
include various kinds of tax expenditures in their tax systems. Depending on the development levels of the countries, the
primary purpose may differ. Especially in countries where tax systems are criticized for justice, it is important to use tax
expenditures for social purposes. In this context, to reveal the current status of tax expenditures in Turkey and to discuss the
effects of these expenditures on justice in taxation are aimed in this study. Document analysis method was used in this study.
As a result of the examination of tax expenditures, it has been seen that these expenditures contribute to economic purposes
rather than social purposes in Turkey.
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1. GiRIS

Glnimiuzde gesitli sosyal, ekonomik ve politik amaglar dogrultusunda vergi harcamalarindan etkin bir
sekilde faydalanilmaktadir. Ozellikle dezavantajli kesimin vergi yiikii azaltilarak veya ortadan kaldirilarak sosyal
ve ekonomik refahi arttirilmaya calisilmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltiimasi amaglanmaktadir.
Ekonomik biyime ve kalkinmanin tesvik edilmesi noktasinda da vergi harcamalari bir mali ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Ozellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde tasarruf ve yatirmin
arttirilmasi i¢in vergi harcamalari etkin bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte gelismekte olan
Ulkelerde gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasi noktasinda vergi harcamalarinin sosyal amaca agirlik vererek
de kullanilmasi gerekmektedir.

1970’li yillarda ilk defa Amerika’da glindeme gelen vergi harcamalari ginimizde hemen hemen tim
Ulkeler tarafindan etkin olarak kullaniimaktadir. Turkiye’de vergi harcamalarinin énemi ise 2000’li yillarda
ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun yirarliige girmesiyle ortaya ¢ikmis, gerek ekonomik
gerekse sosyal bir takim hedeflerin gerceklestirilmesi noktasinda yogun bir sekilde kullaniimaya baslanmistir.
Tirkiye'de vergi harcamalari gelir Gizerinden alinan vergiler olan gelir ve kurumlar vergisinde yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisine iliskin de énemli diizeyde
vergi harcamalari gerceklestiriimektedir. Bu dogrultuda calismada ilk olarak vergi harcamalarinin teorik yapisi
Uzerinde durulmustur. Devaminda Tirkiye’de gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiketim
vergisi agisindan vergi harcamalarinin mevcut durumu ortaya konulmustur. Son bélimde ise, bu vergi tirleri
kapsaminda gergeklestirilen vergi harcamalarinin hizmet ettikleri amag kriterinden yola gikilarak Turkiye’de vergi
harcamalarinin vergilemede adalete ne 6lglide hizmet ettigine iliskin genel bir degerlendirme yapiimistir.

2. TEORIK CERGEVE

1970’li yillardan itibaren mali literatiirde yerini alan vergi harcamalari, glinimiizde hemen hemen her
Ulke tarafindan, etkin bir mali bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda calismanin bu bélimiinde vergi
harcamalari kavrami, amag ve 6nemi de géz dnlinde bulundurularak agiklanmaya gahlsilmaktadir.

2.1. Vergi Harcamalarinin Tanimi

Vergi harcamalari, bir takim ekonomik ve sosyal politikalara bagli olarak cgesitli vergi mukelleflerine ve
faaliyetlere verilen indirim veya yardimlardan kaynakli olarak, kamu gelirinde meydan gelen kayiplardir (Wilkinson,
1986: 23). Vergi harcamalari, dar bir mikellef grubuna yonelik olarak matrahi azaltan ya da 6denecek vergiyi
erteleyen vergi kanunu hiikiimleri ya da diizenlemelerinden olusmaktadir (Anderson, 2008: 4). Bu tiir yardimlar,
istisna, indirim, erteleme, kredi veya ayricalikl vergi oranlari seklinde olabilmektedir (Laity, 2006: 413). O halde
vergi harcamasi mikellefler agisindan vergi borcunda bir azalma yaratirken, hiikimet igin ise gelirde bir azalma
anlamina gelmektedir (Schick, 2007: 10).

Vergi harcamasi kavrami Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) vergi ve bitce politikasi analizlerinde
kullanilmak Gzere ilk kez Stanley Surrey tarafindan, 1960’larin sonunda ortaya atilmis ve 1970’lerin baslarinda?
gelistirilmistir (McMahon, 2011: 1). ilk kez vergi harcamasi terimini &n plana ¢ikaran Surrey, kavrami toplumun
belirli sosyo-ekonomik hedefleri yerine getirebilmesi icin, geleneksel vergi kurallarina yonelik bazi iktisadi
hikimleri tanimlamak i¢in kullanmistir (Dio, 2016: 4). 1969 Mali Yili Hazine Sekreterligi Yillik Raporunda 6zel vergi
hikimleri vergi harcamalari olarak degerlendirilmistir (The Department of the Treasury, 1970: 209). 1970’lerde
ABD’de kullanilmaya baslanan “vergi harcamasi” ifadesi zamanla diger OECD (iyesi lkelerce de benimsenmistir
(Schick, 2007: 10). Avrupa’da, vergi harcamalari genellikle “vergi siibvansiyonlar” olarak adlandirilirken, ¢ogu
OECD duyesi ulkede vergi harcamalari “vergi indirimi” veya “vergi yardimi” olarak da anilmaktadir (Burton ve
Sadig, 2013: 1).

Tark Malt Mevzuati agisindan “vergi harcamasi” kavrami ilk kez 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile mevzuata girmis bulunmaktadir. Kanun’un 15’inci maddesinde “..vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri...” ifadesi yer almaktadir. Diizenleme ile

1 Stanley, 1973 yilinda yayimlanan ¢alismasinda vergi tesvikleri ve vergi stibvansiyonlarindan vergi harcamalari olarak s6z etmektedir (Surrey,
1973: 2).
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vergi istisna, muafiyet ve indirimleri nedeniyle vazgecilen vergi gelirlerinin (vergi harcamasi) tahmin edilerek
Merkezi Yonetim Bltce Kanunlarinda yer verilmesi 6ngérilmustir (Vergi Harcama Raporu, 2007: 2).

ilk bakista vergi harcamasi kavrami son derece basittir. Bu harcamalarin mevcut amaglar icin, genellikle bir
vergi mikellefine veya sinirli bir vergi mikellefi grubuna saglanan imtiyaz, indirim, erteleme veya muafiyet olarak
anlasilmasi yeterlidir (Burton ve Sadiq, 2013: 1). Zira vergi harcamalari belirli bir endstriyi, faaliyeti veya bir
mikellef grubunu desteklemek amaciyla standart vergi yapisindan sapmalar seklinde anlasiimaktadir (Howard,
1997: 3). Ancak uygulamada vergi harcamalarinin tanimlanmasi giclik yaratmaktadir. Cinkd her tarli vergi
kolayliginin vergi harcamasi olarak siniflandiriimasi miimkiin olamamaktadir (OECD, 2010: 12). Bunlarin bazilar
bircok tlkede genel kabul gérdigl lizere savunma ve askeri amagli vergi istisnalarinda oldugu gibi vergi sisteminin
yapisal unsurlari olarak kabul edilmekte ve “benchmark” olarak degerlendirilmektedir (Vergi Harcama Raporu,
2007: 6).

En basit haliyle “benchmark” kavramindan standart vergi uygulamalari anlasilmaktadir. Benchmark
kapsamina oran yapisi, muhasebe kurallari, zorunlu 6demelerin indirilebilmesi, idari uygulama kolayliklarina
iliskin hikiimler ile uluslararasi mali zorunluluklara iliskin hikiimler girmektedir (Vergi Harcama Raporu, 2007:
6). Benchmark-vergi harcamasi ayriminda imtiyaz taninan gelirin gercek anlamda vergilendirilmesi gereken bir
gelir olup olmadig kriteri 6nem kazanmaktadir. Zira herhangi bir ayricalik taniyan diizenlemenin vergi harcamasi
olabilmesi igin, bu diizenleme nedeniyle kaybedilen bir vergi geliri olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle vergi
harcamasi olarak kabul edilen bir diizenlemenin vergi sisteminde olmamasi halinde vergi gelirlerinde bir artis
s6z konusu olmasi durumunda bu diizenleme standart vergi yapisindan sapma olarak kabul edilmekte ve vergi
harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan ayricalikli diizenlemenin vergi sisteminde olmamasi halinde
vergi gelirlerinde bir artis s6z konusu olmamasi durumunda ise bu diizenleme standart vergi yapisinin bir unsuru
olarak kabul gérmekte ve benchmark olarak degerlendiriimektedir (Tepe, 2015: 14-15). Bu anlamda Ornegin
Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yer alan esnaf muafligi hiikimleri belirli bir gelir diizeyinin altinda
yer alan esnaflara vergi muafiyeti tanidigindan gergek anlamda vergilendirilmesi gereken bir gelir lizerinden
vergi alinmamasini diizenlemektedir. Bu nedenle bu hiikiim bir vergi harcamasi 6ngérmektedir. Ancak 25’inci
maddede dizenlenen 6lum, engellilik ve hastalik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlardaki istisna bir
vergi harcamasi degil, benchmarktir. Zira bu hiikiimde yer verilen tazminat ve yardimlarin bir gelir unsuru olarak
kabul edilmesi mimkiin degildir (Vergi Harcama Raporu, 2007: 6).

Buradan hareketle vergi harcamalarinin iki temel unsuru éne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; bu harcamalarin
varlik nedenini aciklayan sosyal ve/veya ekonomik amacin varlididir. ikincisi ise; ortaya cikaracaklari etkilerin
olusmasini saglayan ve ayricalik olusturmasina ragmen gerceklestirilen tahsilattan vazge¢medir. ilk unsur
kapsaminda vergi harcamalarinin birer maliye politikasi araci oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Buradan hareketle
vergi harcamalari amacina gore “sosyal amagli vergi avantajlarina konu olan vergi harcamalar1” ve “ekonomik
amacli vergi avantajlarina konu olan vergi harcamalari” olarak ikiye ayrilabilmektedir. ikinci unsur olan tahsilattan
vazgecme ise standart vergi yapisindan sapmalar olarak degerlendirilmekte ve vergi harcamalarinin olusturacagi
etki bakimindan 6n sarti olusturmaktadir (Sarag, 2010: 264-265). Bu iki unsurun yani sira vergi harcamalarina
iliskin bir takim alt unsurlar da s6z konusudur. Bu unsurlar veya Ozellikler asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Villela vd., 2010:5; Ferhatoglu, 2005: 82):

- Bir endistriye (sektore), bir faaliyete veya belirli bir mikellef grubuna fayda saglamalidir.

- Vergi harcamalari disinda kalan dogrudan harcamalar ile de gergeklestirilebilecek amaglari
desteklemelidir.

- S6z konusu vergi, saglanan ayricaligin degerinin olcilebilmesi icin genis bir tabana sahip olmalidir.
- Vergi harcamalarinin kaldirilabilmesi idari agidan mimkiin olmamalidir.

- Vergi harcamalarinin etkisini ortadan kaldiracak baska bir vergi diizenlenmesine vergi sistemlerinde yer
verilmemelidir.
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Vergi sistemlerinde yer alan 6zel hikimlerden hareketle uygulanan vergi harcamalari, dogasi geregi
dogrudan kamu harcamalarina benzer niteliktedir (Surrey, 1970: 706). Bu baglamda vergi harcamalari bir devlet
politikasi araci olarak kullanilabilmekte ve genellikle dogrudan harcamalarin yerine gecebilmektedir (Kraan,
2004: 130). Ancak bunlar dogrudan kamu harcamasi olarak géziikmeyip, dolayli olarak bir kamu harcamasi etkisi
yaratmaktadirlar. Bu baglamda vergi harcamalarini kamu harcamalarindan ayiran bir takim unsurlar mevcuttur.
Tablo 1'de vergi harcamalari ve kamu harcamalari arasinda ayrima neden olan en temel unsurlara yer verilmistir.

Tablo 1: Vergi Harcamalari ve Kamu Harcamalari Arasindaki Farkliliklar

Vergi Harcamalari Kamu Harcamalari

Bazi 6zel sartlara sahip mukellef ve faaliyetlere uygulanan Mikellef olsun olmasin herkese kaynak aktariimaktadir.
birer vergi destegidirler.

Henliz toplanmayan bir gelirin toplanmasindan Devlet daha once topladigl kamu gelirlerini dagitmaktadir.
vazgegcilmektedir.

Bltce icerisinde yer almamaktadir. Bitce igerisinde yer almaktadir.
Kaynak: Edizdogan vd., 2012: 208.

Buradan hareketle, vergi harcamalari kamu harcamalarinin birer alternatifi olarak degerlendirilmekte ve
ayni amaca hizmet etmektedir (Giray, 2002: 29). Bu kapsamda 6rnegin, devletin 6grencilere egitim yardiminda
bulunmasi bir kamu harcamasidir. Ancak devletin egitim harcamalari icin vergi indirimi saglamasi yani vergi
matrahindan egitim harcamalarinin indirilmesine imkan saglamasi durumunda bu bir vergi harcamasi olarak
gorulmektedir (Stiglitz, 1994: 38).

Ozetle vergi sistemlerinde yer alan ve &zel hikkiimlerden hareketle olusturulan vergi harcamalari standart
vergi yapisindan sapmalar olarak ifade edilmekte ve kamu harcamalarinin bir alternatifini olusturmaktadir. Bu
harcamalar her ne kadar devlet agisindan bir gelir kaybi anlamina gelse de gesitli sosyal, politik ve ekonomik
amaglarla uygulandiklarindan etkin birer maliye politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

2.2. Vergi Harcamalarinin Amaci ve Onemi

Vergilerin temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek igin gerekli gelirin toplanmasidir. Bununla birlikte
devletler tasarruf ve istihdami tesvik etmek, ulusal sanayiyi korumak, gelir dagilimini diizenlemek gibi belirli
ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirmek icin de sik sik vergilerden yararlanmaktadir. Bu noktada kamu
harcamalari gibi vergiler de maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir (Villela vd., 2010: 4). Standart
vergiyapisindan sapmalar olarak ifade edilen ve kamu harcamalarinin alternatifi olan vergi harcamalarindan da bir
mali arag olarak yararlaniimaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 344). Vergi harcamalari sayesinde devlet,
bazi miikelleflere veya faaliyetlere ayricalik taniyip tesvik ederek planlanan kamu politikasi hedeflerine ulagsmayi
amaclamaktadir (Brati¢, 1986: 23). Boylelikle vergi harcamalariyla, devletin diger mali araglar ile ulasilabilecegi
makroekonomik hedeflerinin cogunun gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir (Dharmapala, 1998: 211). Oyle
ki, son yillarda sosyal ve ekonomik amaclarin gerceklestiriimesi noktasinda, dogrudan kamu harcamalarinin
yerine vergi harcamalarinin kullaniminda bir artis gériilmektedir. Ozellikle saglik, egitim politikalari, diisiik gelirli
gruplarin desteklenmesi ve ekonomik olarak durgun alanlarin gelistirilmesi gibi hedeflerinin gergeklestiriimesinde
vergi harcamalarinin kullanimi giderek artmaktadir (Toder, 2000: 362).

Yapilan tum bu agiklamalar dogrultusunda vergi harcamalarinin amaglarini, sosyal amaglar ve ekonomik
amaglar olmak Uzere ikiye ayirarak incelemek mimkindir. Sosyal amagl vergi harcamalariyla devlet, farkli
durumlara sahip mikellefler arasinda adaleti saglamaya calismaktadir (Wilkinson,1986: 46). Boylelikle vergi
ddeme giiciiniin 6tesinde, bazi miikelleflere vergiler araciligyla koruma saglanabilmektedir. Ozellikle gelir vergisi
icerisinde yer alan vergi harcamalariyla, engelliler, yasllar gibi bakima ihtiyaci olanlara saglanan ayricaliklar,
bunlarin ayni 6deme giiciine sahip mikelleflere gore 6deyecegi vergiyi azaltmaktadir (Balkaya Akga, 2000: 30).
Boylelikle vergi harcamalari, dezavantajli gruplar igin sosyal ve ekonomik refahi arttirarak, piyasa basarisizliklarini
giderme noktasinda yaygin olarak kullaniimaktadir (Dio, 2016: 14). Ozetle sosyal amagli vergi harcamalariyla;
gelir ve servet dagilimini diizenlemek, toplumsal giivenligi saglamak, aileyi korumak, topluma yararli dernek ve
vakiflarin kurulup gelismesine destek saglamak, saglik, spor, egitim ile kultlrel faaliyetlerin gelisimini desteklemek
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ve gelir elde etme konusunda toplumdaki diger kisilere gére dezavantajli olan engelli ve bakima muhtag kisilere
ayricalk tanimak amaglanmaktadir (Mcdonald, 2010: 128).

Sosyal amacglarin yani sira vergi harcamalarindan tasarrufun, yatirimin ve lretimin tesvik edilmesi, 6demeler
dengesinin dizeltilmesi, yerli sanayinin korunup ekonomik giliciiniin arttirilmasi gibi ekonomik amaglarin
gerceklestirilmesi icin de faydalaniimaktadir. Bu amaglar dogrultusunda vergi harcamalari tlkelerin gelisme ve
kalkinma diizeyleri agisindan etkin birer arag olarak kullaniimaktadir (Ozkara, 2004: 23). Ozellikle gelismekte
olan tlkelerde, 6zel sektoriin blylime ve kalkinmaya katkisi sermaye yetersizliginden dolay! olduk¢a distktar.
Bu durumlarda devletin, mali glici yetersiz olan kesime vergi harcamalariyla bir takim ayricaliklar ve tesvikler
saglamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda istenilen amaca ulagilabilmesi igin vergi harcamalarinin saglanacagi
faaliyetin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Zira ancak bu durumda vergisel ayricaliklar veya tesvikler
dogru alanlarda ve dogru miktarlarda kullanilmis olmaktadir (Siverekli Demircan, 2003: 109). Nitekim vergi
harcamalariyla, kaynak dagiliminda etkinligi arttirmak da ekonomik amacin icerisinde yer almaktadir (Laity, 2006:
424). Vergi harcamalariyla kaynaklarin etkin dagilimi biyime ve kalkinmayi da olumlu etkilemektedir.

Varlik nedeni sosyo-ekonomik amaclar olan vergi harcamalari, sosyal amagli vergi ayricaliklarina konu oldugu
takdirde “gelir transferleri”, ekonomik amacli vergi harcamalarina konu oldugu takdirde ise “tesvik tedbirleri”
olarak nitelendirilmektedir. Gelir transferini amaglayan vergi harcamalari daha ¢ok diistk gelir gruplarini, tesvik
amagh vergi harcamalari ise iktisadi agidan gti¢lii olan sermaye sahiplerini hedef almaktadir (Sarag, 2010: 270-
271). Gelismekte olan Ulkelerde sermaye kithigi vergi harcamalarinin daha ¢ok ekonomik amagli kullaniimalarina
neden olmaktadir. Gelismis Ulkelerde ise, kisi basina diisen gelirin yiksek olmasi, gelismis sermaye piyasalarinin
varligi (yeterli sermaye ve bu sermayenin rasyonel yatirrmlara déntsmesini piyasa icerisinde saglanmasi) vergi
harcamalarinin daha ¢ok sosyal amacli kullaniimalarini saglamaktadir (Balkaya Akga, 2000: 53).

Belirtilmis olan amaglar dogrultusunda vergi harcamalarinin kullanimina bakildiginda, glinimuzde 6zellikle
gelismekte olan dlkeler basta olmak Uzere ¢ogu Ulkede vergi harcamalari agirlikli olarak ekonomik amagl
olarak uygulanmaktadir. Esasen, sosyal amaclardan hareketle diizenlenen vergi harcamalarinin arka planinda
bile ekonomik amaclar gdzetilmektedir. Ornegin, diisiik gelirliler icin uygulanan sosyal amagli vergi indirimleri,
bu gelir gruplarinin tiketim oranini arttirarak talebi canlandirip, ekonominin durgunluktan gikarilmasini
saglayabilmektedir (Kisioglu, 2018: 11). Bu durum (lkelerin sahip oldugu makroekonomik énceliklere bagli olarak
sekillenmektedir.

Sosyal ve ekonomik amaglarin yani sira vergi harcamalarinin gizli amaci ise siyasi partilerin oylarini maksimize
etme arzusudur (Wilkinson, 1986: 46). Yani vergi harcamalarinin politik (siyasi) amaci da s6z konusudur. Vergi
harcamalarinin uygulanmasinda yasama organinyanisira yliritme organina da yetki verilmistir. Yirtitme organi bu
yetkiyi kullanirken kendi siyasi tercih ve dnceliklerini 6n planda tutarak bir takim diizenlemeler yapabilmektedir.
Boylelikle siyasi hedeflere ulasmada vergi harcamalari birer arag olarak kullanilabilmektedir. Vergi harcamalarinin
vergi kanunlari icerisinde gizlenmeleri, bunlarin biitcede gériinmez olmalarini saglamaktadir. Bu nedenle bu
harcamalarin maliyetlerini hesaplamak ve hedeflenen amaclara ulasimini degerlendirmek giliclesmektedir
(Bittker, 1969: 244). Vergi harcamalarinin biitcede yer almamasi ¢ogu zaman siyasilerin kamu harcamalari ve vergi
harcamalari arasindaki segiminin vergi harcamalarindan yana olmasini saglamaktadir. Nitekim dogrudan kamu
harcamalarinin bitgeleme siireci olduk¢a uzundur. Vergi diizenlemelerine bagl sekillenen vergi harcamalari daha
kolay uygulaniyor olmalarinin yani sira, daha az tepkiye de neden olmaktadir (Balkaya Akga, 2000: 63). Bitcede
yer almadiklarindan gizli nitelikte olan bu harcamalarin, vergilemenin icerisinde sakl kalmalari sayesinde siyasiler
kamu parasi harciyormus gibi gérinmemektedir (James ve Nobes, 1992: 38). Ayrica vergi harcamalari vergi
kanunlarinda yer aldiklarindan, siiresiz olarak uygulamada kalabilmektedir (Mikesell, 2012: 132). Yasal mevzuatin
bir pargasi haline geldikten sonra da, baski ve gikar gruplarin istekleri dogrultusunda kullanilmaktadir (Horpedabhl
ve Pizzola, 2012: 6-7). Bu nedenle hikimetin ve kamuoyunun denetiminden uzaklasan vergi harcamalari
gercek ihtiyaclardan ziyade cesitli baski ve gikar gruplarina hizmet etmek icin kullanilabilmektedir. Bu tiir vergi
harcamalari etkinlik kaybina neden olmakta ve vergi harcamalarinin islevini azaltmaktadir (Brati¢, 1986: 124).
Boylelikle bu tiir harcamalarin politik kaygilarla uygulanmasi, bunlardan beklenen sosyal ve ekonomik amaglarin
gerceklesmesine engel olabilmektedir (Wilkinson, 1986: 46).
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Kimi durumlarda sosyal, kimi durumlarda ise ekonomik amaca hizmet eden vergi harcamalarinin sayisinin
giderek artmasi, kapsaminin genislemesi ve politik cikarlar dogrultusunda kullanilmasi, bunlarin dogru bir
sekilde uygulanmalarini ve devlet tarafindan denetimlerini zorlastirmaktadir (Brati¢, 1986: 113). Bu da vergi
harcamalariyla istenilen hedeflere ulasilip ulagilmadigini tartismali bir konu haline getirmektedir (Ozdemir vd.,
2019: 383). Belirlenen bu hedeflerin gergeklestiriimesinde 6nemli olan vergi harcamalarinin etkin kullanimlarinin
saglanmasidir. Vergi harcamalarinin etkin ve adil bir sekilde kullanilabilmesi igin, bu harcamalarin diger kamu
harcamalarinda oldugu gibi bir takim inceleme ve kontrollere tabi tutulmalari ve bazi vergi harcamalarinin
varliklarinin sorgulanmasi gerekmektedir (Wilkinson, 1986: 26; Kraan, 2004: 134). Nitekim geleneksel analizler
dogrultusunda vergi harcamalarinin dogrudan kamu harcamalarina dondstlirilmesi ve uzman bir kurum
tarafindan yonetilmesi gerektigi de savunulmaktadir (Laity, 2006: 413).

3. TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARININ MEVCUT DURUMU

Kamu finansmani noktasinda en saglikli gelir kaynagi vergilerdir. Devlet kamu giderlerinin buyuk bir
c¢ogunlugunu vergiler araciligiyla karsilamaktadir. Ancak devlet bir takim sosyal ve ekonomik amaglardan kaynakh
olarak, vergi kaynaklarinin bir kismini vergi harcamalarina konu ederek vergi disinda birakmaktadir. Mevcut
vergi kaynaklarinin ne kadarindan vergi toplandigi, ne kadarinin vergi disinda tutuldugu, vergi disinda kalan
kaynagin vergilendirildigi takdirde ne kadar ek bir vergi tahsil edilecegi makroekonomik politikalar dogrultusunda
blyuk 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan devletin tahsilinden vazgectigi vergi gelirlerinin maliyetinin ne kadar
oldugunun bilinmesi gerekmektedir (Vergi Harcamalari Raporu, 2007: 6).

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerde yogun bir sekilde kullanilan vergi harcamalari, Tirkiye’de de
makroekonomik amaglarin gergeklestirilmesinde aktif olarak kullanilan bir politika aracidir. Tlrk vergi sisteminde
sosyal, ekonomik ve politik amacgh olmak lizere gesitli vergi harcamalarina yer verilmistir. Bununla birlikte
gelismis Ulkelerde oldugu gibi vergi harcamalarinin maliyeti hesaplanip raporlanmamigstir. Nitekim Turkiye’de
vergi harcamalari kavrami 2000’li yillarin basinda 6nem kazanmis, bu konuya iliskin kayda deger gelismeler bu
yillarda yasanmistir (Mcdonald, 2010: 63).

Turkiye’de vergi harcamalari ilk olarak VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ele alinmis ve vergi harcamalarinin
miktarlari ve kapsamlarinin bilinmedigi tizerinde durulmustur. ilgili kalkinma planinda kamu harcamalarinin 6nemi
vurgulandiktan sonra, 2001 yilinda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlugi tarafindan “Vergi Harcamalari
2001 Yil Raporu” yayinlamistir. Ancak bu raporda vergi harcamalarinin tutarlarina iliskin bir bilgi verilmeden, bu
harcamalarin neler oldugu vergi tiirleri itibariyle siralanmistir. Bununla birlikte bu raporda vergi harcamalarina
iliskin resmi bir tanim da yapilmamistir. 2006 yilinda yurirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nda mali saydamlik ilkesi?> kapsaminda vergi harcamalarinin énemi vurgulanmistir. ilgili Kanun’un
18’'inci maddesinde ise, vergi harcamalari nedeniyle vazgecilen gelirlerin Merkezi Yonetim Biltge Kanunu’nun
ekinde yer alacagi hikim altina alinmistir®. Bu gelismeler dogrultusunda, Maliye Bakanhgi Gelir Politikalari
Genel Muddarligu tarafindan 2007 yilinda gikarilan vergi harcama raporunda, vergi tirleri itibariyle (Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Diger Vergi
Kanunlari) vergi harcamalarinin tahminine* yer verilmistir. 2016 yilinda ve devami yillarda yayinlanan vergi
harcamalari raporlarinin ise kapsamlari dnceki raporlara kiyasla daha genis tutulmus ve bazi kalemlere iligkin
tahmini tutarlara yer verilmistir. Glinim{izde de halen yayinlanmaya devam eden bu raporlar ile vergi sistemleri

2 Mali saydamlik ilkesi, merkezi yonetim bitce tasarisina vergi harcamalari cetvelinin eklenmesinin en temel gerekgesidir. Turk butge
hukukunda da kabul goéren bu ilke 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7’inci maddesinde “Her tirlt kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir” seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu ilke
kapsaminda hazirlanan merkezi yonetim butgesinin ekinde yer alan vergi harcamalari cetvelinde vergi yasalarinda, diger yasalarda veya yasa
hikminde olan uluslararasi anlasmalarda yer alan muafiyet, istisna, indirim ve diger vergi harcamasina iliskin uygulamalara yer verilmesi
gerekmektedir (Batirel, 2013: 14-15).

3 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 18’inci maddesinin ¢ bendinde “Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli” ifadesiyle vergi harcamalarinin merkezi yonetim bitge kanununa eklenecegi
hikmune yer verilmistir.

4 Vergi harcamalari gergek yani fiili bir harcama olmadiklarindan harcanan tutarlar tahmini olarak belirlenmektedir. Yani vergi mukelleflerinin
belirli kosullar altinda nasil davranacaklarina iligkin varsayim ve tahminlere dayanmaktadir (OECD, 2010: 12).
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icerisinde yer alan vergi harcamalarina ve bunlarin tutarlarina yer verilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalari ve
bunlara yonelik tutarlar diizenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir®.

Tirkiye'de vergi harcamalarinin ¢ogunlugu vergi kanunlari igerisinde yer almaktadir. Her vergi 6zelinde
olusturulan vergi kanununda ilgili vergiye iliskin belirlenen vergi harcamalari muafiyet, istisna ve indirimler
kapsaminda belirlenmektedir. Calismada vergi harcamalari Tlrk vergi sistemi agisindan etki derecesi ve vergi
gelirleri icerisinde payi yliksek olan gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi
bazinda ele alinarak incelenmistir. Tablo 2’de vergi tirleri itibariyle vergi harcamalarinin tahmini tutarlarina yer

verilmigtir.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamalarinin Tahmini Tutarlari (2010-2019) (Bin TL)

Kanun 2010 2011 2012 2013 2014
Gelir Vergisi Kanunu 9.158.729 10.818.484 11.953.763 14.017.492 16.314.790
Kurumlar Vergisi Kanunu 2.850.640 3.968.104 4.203.918 4.776.549 4.313.189
Katma Deger Vergisi Kanunu 803.037 947.943 1.048.093 1.242.492 1.246.856
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 244.943 289.057 319.596 375.730 410.059
Diger Kanunlar 1.306.317 1.542.129 1.705.055 2.004.585 1.603.518
Toplam 14.363.666 17.565.718 19.230.426 22.416.849 23.888.412

Kanun 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi Kanunu 18.097.241 20.493.744 37.714.097 54.249.757 68.267.365
Kurumlar Vergisi Kanunu 4.130.959 4.448.175 15.110.237 17.654.341 28.030.971
Katma Deger Vergisi Kanunu 1.805.453 2.280.480 23.493.419 32.820.812 49.796.735
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 462.714 525.113 14.711.310 18.862.691 24.903.208
Diger Kanunlar 1.616.246 2.215.125 11.186.926 8.554.281 7.697.634
Toplam 26.112.614 29.962.637 102.215.991 132.141.881 178.695.913

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Bitce Kanunu ve Ekleri, Vergi Harcamalari Listesi, https://www.hmb.gov.tr/

bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri, (17.12.2019).

Tablo2’yegoreyillaritibariylevergiharcamalarinintahminitutarlarinabakildiginda, toplamvergiharcamalarinin
surekli bir artis egilimi icerisinde oldugu goézlenmektedir. 2010 yilinda vergi harcamalarinin tahmini tutan 14
milyar TL iken 2019 yilinda bu tutar 178 milyar TLye cikmistir. Ozellikle son g yil igerisinde vergi harcamalarinin
tahmini tutarlarinda 6nemli bir artis s6z konusudur. Vergi tirleri itibariyle vergi harcamalarina bakildiginda, en
fazla vergi harcamasina konu olan vergi tiiri gelir vergisidir. Glinim{zde gelir vergisine iliskin vergi harcama tutari
68 milyar TL'dir. Gelir vergisinden sonra en fazla paya sahip vergi tiirii 2017 yilina kadar kurumlar vergisi iken, bu
yildan sonra katma deger vergisi olmustur. Dolayisiyla katma deger vergisi, gelir vergisinden sonra glinimizde
en fazla vergi harcamasina konu olan vergi tirldir. Tablo 2’de dikkat ¢eken bir diger husus, son (g yil igerisinde
katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisine iliskin vergi harcama tutarlarinin énceki yillarin oldukga Ustiinde
seyretmesidir. 2016 yilinda 2 milyar TL olan katma deger vergisine yonelik 6ngorilen vergi harcama tutari, 2019
yilinda 49 milyar TL olarak belirlenmistir. Ayni sekilde 6zel tiketim vergisine iliskin belirlenen vergi harcama
tutari 2016 yilinda 14 milyar TL iken, 2019 yilinda 24 milyar TL olarak 6éngorilmustir. Bunun temel nedeni, bu
yillar icerisinde belirli sektorlere yonelik uygulanan katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisine yonelik olarak
gerceklestirilen oran indirimleridir. Benzer sekilde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisine yonelik olarak 2016 ve

5 Vergi harcamalarinin etkinliginin tespit edilebilmesi ve alternatif harcama yontemleriyle kiyaslanabilmesi icin bu harcamalarin hesaplanan
tahmini degerlerinin diizenli bir sekilde raporlanmasi ve bu raporlarin da kamuoyunun bilgisine sunulmasi gerekmektedir (Ozdemir vd., 2019:
386).
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2017 yillarinda yapilan dizenlemelerle yeni vergi harcama kalemlerinin olusturulmasinin®, bu vergilere yonelik
vergi harcamalarinin tahmini tutarlarinda artisa yol actigi distintlmektedir.

Tablo 3: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamasi Tahmini Tutarlarinin Toplam Vergi Harcamalan igindeki Paylari
(2010-2019) (%)

Vergi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi 63,76 61,59 62,16 62,53 68,30 | 69,30 68,40 36,90 | 41,05 38,20
Kurumlar Vergisi 19,85 22,59 21,86 21,31 18,05 15,82 14,85 14,78 13,36 15,69

Katma Deger Vergisi

(Dahilde Alinan KDV+ 5,59 5,40 5,45 5,54 5,22 6,92 7,61 22,98 | 24,84 27,87

ithalde Alinan KDV)
Ozel Tiiketim Vergisi 1,71 1,64 1,66 1,68 1,72 1,77 1,75 14,39 14,28 13,94

Diger Vergiler 9,09 8,78 8,87 8,94 6,71 6,19 7,39 10,95 6,47 4,30
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Bltge Kanunu ve Ekleri, Vergi Harcamalari Listesi, https://www.hmb.gov.tr,
bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri, (17.12.2019).

Tablo 3’te vergi tlrleri itibariyle vergi harcama tutarlarinin, toplam vergi harcamalari icerisindeki paylarina
yer verilmistir. Toplam vergi harcamalari icerisinde en fazla paya sahip olan vergi tiru gelir vergisidir. 2016
yilina kadar vergi harcamalari igerisinde yaklasik %60-%70 arasinda bir paya sahip olan gelir vergisinin payi
2017 yihndan sonra %30-%35 arasindaki bir orana gerilemistir. Kurumlar vergisine yonelik dngoérilen vergi
harcama tutarlarin toplam vergi harcamalari igerisindeki payi ise azalma egilimi icerisine girerek 2010’da %19
iken, glinimizde %15’e gerilemistir. Gelir ve kurumlar vergisine yonelik belirlenen vergi harcama tutarlarin
glnimuzdeki toplam vergi harcamalari icerisindeki payinin azalmasindaki en 6nemli etken, katma deger vergisi
ve Ozel tiketim vergisine iliskin vergi harcamalarinda 6ngorilen yiksek artislardir. 2010-2016 vyillari arasinda
katma deger vergisinin toplam vergi harcamalari icerisindeki payl %5-%7 arasinda seyrederken, 2017’de bu oran
%20’lerin Gzerine ¢ikmistir. Diger taraftan 6zel tiiketim vergisinin toplam vergi harcamalari igerisindeki pay1 2016
yilina kadar %1-%2 arasinda iken, 2017 ve devami yillarda bu oran %14’e yikselmistir.

Tablo 4: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamasi Tahmini Tutarlarinin Kendi Toplam Vergi Hasilatlar icindeki
Paylari (2010-2019) (%)

Vergi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi 22,67 | 22,17 | 21,16 21,98 22,08 21,10 21,21 33,55 39,03 46,40
Kurumlar Vergisi 13,62 | 14,70 | 14,49 16,48 13,35 12,37 10,35 28,56 22,44 | 36,09

Katma Deger Vergisi
(Dahilde Alinan KDV+ 1,28 1,21 1,28 1,23 1,22 1,49 1,75 15,14 18,39 30,82
ithalde Alinan KDV)

Ozel Tiiketim Vergisi 0,43 0,45 0,45 0,44 0,45 0,44 0,44 10,64 14,09 18,72

Toplam 7,21 7,33 7,34 7,32 7,43 7,08 7,11 19,84 23,32 32,92
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Aylik Bitce Gergeklesme Raporlari, https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-
raporlari, (20.12.2019); T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kasim 2019 Biitce Gergeklesmeleri, https://www.hmb.gov.tr/kas%C4%B1m-2019-
butce-gerceklesmeleri, (20.12.2019); T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Merkezi Yonetim Butce Kanunu ve Ekleri, Vergi Harcamalari Listesi,

https://www.hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri, (17.12.2019).
* 2019 rakamlari Kasim ayi dahil olmak tGizere 11 aylik rakamlari igermektedir.

Tablo 4’te vergi tirleri itibariyle vergi harcamasi tutarlarinin, toplam hasilatlari icerisindeki paylarina yer
verilmistir. Buna gore Tablo 4 incelendiginde gelir vergisi harcamasinin gelir vergisi tahsilatina orani 2017 yilina
kadar %21-%22’lerde iken 2017 sonrasinda bu pay artmistir. 2019 yilina bakildiginda gelir vergisine yonelik

6 Bu harcama kalemleri Gelir Vergisi icin; Md. 23/16 Kres Yardimi Ucret istisnasi, Md. 33 Yurt Disina Hizmet Veren isletmelerde indirim,
Miikerrer Md. 20 Geng Girisimcilerde Kazang istisnasi ve Miikerrer Md. 121 Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimidir. Kurumlar Vergisi
icin ise; Md. 5/1-J Her Turlu Tasinir ve Taginmaz Mallarin Kurumlar Tarafindan Finansal Kiralama Sirketleri, Katilim Bankalari ile Kalkinma ve
Yatirim Bankalarina Satigindan Dogan Kazanglarda istisna, Md. 5/1-k Her tiirlii varlik ve haklarin varlik kiralama sirketlerine satisinda istisna
ve gegici Md. 9 imalat Sanayiinde Yapilan Yatirimlara Kurumlar Vergisi Destegidir.
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Oongorulen vergi harcamalarinin toplam gelir vergisi tahsilati icerisindeki payr %46’dir. Bu oldukga ciddi bir
orandir. Zira bu durum vergi harcamalarina bagh olarak gelir vergisi tahsilatinin yarisina yakin bir kisminin tahsil
imkanindan vazgecilmesi anlamina gelmektedir. Kurumlar vergisine iliskin 6ngoérilen vergi harcama tutarinin,
toplam kurumlar vergisi tahsilati igerisindeki payi 2017 yilina kadar %10-%17 arasinda iken, giiniimiizde bu oran
%20’lerin lizerine gikarak 2019 yilinda %36’ya ulagsmistir. Katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisine bakildiginda
ise, son Ug yilda yiksek vergi harcamalarindan kaynakli olarak bu oranlarda oldukga ciddi bir artis g6zlenmektedir.
Katma deger vergisine iliskin vergi harcamalarinin verginin tahsilati icerisindeki payl1 %1-%2 arasinda iken, bu pay
2017 yihinda %15, 2018 yilinda %18, 2019 yilinda ise %31’e ulasmistir. Ozel tiiketim vergisinde ise 2017 yilina
kadar %0,4’lerde seyreden bu oran 2017 yilinda %11, 2018 yilinda %14, 2019 yilinda ise %19’a yikselmistir.

Tablo 5: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamasi Tahmini Tutarlarinin Kamu Harcamalari icindeki Paylari (2010-
2019) (%)

Vergi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019*

Gelir Vergisi 3,12 3,45 3,32 3,47 3,64 3,58 3,51 5,56 6,53 7,62
Kurumlar Vergisi 0,97 1,27 1,17 1,18 0,96 0,82 0,76 2,23 2,13 3,13
Katma Deger Vergisi

(Dahilde Alinan KDV+ 0,27 0,30 0,29 0,31 0,28 0,36 0,39 3,47 3,95 5,56
ithalde Alinan KDV)

Ozel Tiiketim Vergisi 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 2,17 2,27 2,78
Diger Vergiler 0,44 0,49 0,47 0,50 0,36 0,32 0,38 1,65 1,03 0,86

Toplam Vergi Harcamalari 4,89 5,61 5,33 5,55 5,33 5,16 5,13 15,08 15,91 19,96

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Aylik Biitce Gergeklesme Raporlari, https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-

raporlari, (20.12.2019); T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kasim 2019 Biit¢e Gergeklesmeleri, https://www.hmb.gov.tr/kas%C4%B1m-2019-

butce-gerceklesmeleri, (20.12.2019); T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ve Ekleri, Vergi Harcamalari Listesi,
https://www.hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri, (17.12.2019).

* 2019 rakamlari Kasim ayi dahil olmak tzere 11 aylik rakamlari igermektedir.

Tablo 5’te vergi turleri itibariyle vergi harcamasi tutarlarinin, toplam kamu harcamalari icerisindeki payina
yer verilmektedir. Toplam vergi harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki paylari yillar itibariyle artmaktadir.
2010 yilinda vergi harcamalarin kamu harcamalari icindeki payi yaklasik %5 iken, 2019 yilinda bu oran %20’ye
yikselmistir. Ozellikle 2017, 2018 ve 2019 yillarinda toplam vergi harcamalarinin kamu harcamalari icerisindeki
payinda artis gozlenmektedir. Dolayisiyla gliniimiizde vergi harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisinde
pay! 6nceki donemlere nazaran 6nemli 6lglide artmis bulunmaktadir. Vergi tirleri itibariyle bakildiginda kamu
harcamalari icinde en biyik pay 2019 yih itibariyle %8’lik bir oranla gelir vergisine yonelik vergi harcamalarina
aittir. Devaminda ise en énemli paylar, %6’lik bir oranla katma deger vergisi, kurumlar vergisi ve 6zel tiketim
vergisine aittir.

4. TURKIYE’'DE VERGi HARCAMALARININ VERGILEMEDE ADALETE ETKiSi

Devlet sosyal ve ekonomik ihtiyaclarla kamu gelirlerinin toplanmasinda adalet ve etkinligi saglamak
icin 6zel 6nlemler almaktadir. Zira iyi bir vergi sisteminin temel unsurlari etkinlik ve adalettir. ideal bir vergi
sisteminin olmazsa olmazi olan vergilemede adalet 6deme giclyle iliskilendirilmis” olup, ekonomik agidan
ayni durumda olanlarin ayni farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesini esas almaktadir (Sen ve
Sagbas, 2016: 229-230). Vergilemede 6deme giiciniin esas alinmasi ve adaletin saglanmasi hemen hemen
her Glkenin yasal mevzuatlarinda hikim altina alinmistir. Tirkiye’de 1982 Anayasasinin 73’inci maddesinin
1’inci bendinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali glicine gore, vergi 6demekle yukimludar”
ve 2’inci bendinde “Vergi ytikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadelerine
yer verilmekte ve adil bir vergileme yapilmasi gerektigine hiikmedilmektedir. Vergi sisteminin birer pargasi olan
vergi harcamalari da kamu gelirlerinin toplanmasinda yatay ve dikey esitlik saglanmak noktasinda etkin birer
arag olarak kullanilmaktadir (Dio, 2016: 4-5). Ozellikle muafiyet, istisna, indirim gibi bazi vergi harcamalari, en
az gecim indirimi, ayirma ilkesi ve artan oranl tarifelere yardimci olarak 6deme giiciine ulasmada kullanilabilen

7 Kamu harcamalarinin finansmani noktasinda vergi veya diger kamu gelirlerinin adil kabul edilebilmesi igin, her seyden 6nce kisilerin
ekonomik ve sosyal durumlarindaki farkhliklari dikkate almasi gerekmektedir (Turhan, 1993: 215).
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uygulamalardir. Bu tur vergi harcamalari kullanilarak vergi 6deme glicii olmayan bazi gruplarin vergi 6dememesi
veya daha az vergi 6demesi saglanabilmektedir (Sen ve Sagbas, 2016: 252). Ancak vergi harcamalari vergilemede
adaleti saglama noktasinda elestirilmektedir. Bu elestiriler en ¢ok gliniimiizde vergi harcamalarinin 6zellikle
politik ve ekonomik amagli kullanildiklari, olduk¢a genis kapsamli tutulduklari (Sen ve Sagbas, 2016: 229-230),
vergilendirilebilir gelirin eksik tanimlanmasina yol actiklari (Musgrave ve Musgrave, 1989: 367), mukellefler
arasinda vergi yiklerinin dagihmini degistirdikleri gibi nedenlere bagli olarak yatay ve dikey esitligin bozulmasina
yol actiklarinoktalarinda yogunlasmaktadir (Brati¢, 1986: 124). Ancak tim bu elestirilere ragmen vergi harcamalari
sosyal amach kullanildiklari takdirde vergilemede adalete hizmet etmektedir. Bu nedenle g¢alismada Turk vergi
sisteminde yer alan vergi harcamalarinin, hangi amacla kullanildiklari vergilemede adaleti saglamalari hususunda
temel kriter olarak ele alinmaktadir.

Odeme giiciine ulasmada en etkin vergi tiirii gelir vergisidir. Dolayisiyla gelir vergisine yénelik uygulanan vergi
harcamalari diger vergi harcamalarina nazaran daha ¢ok sosyal amacin 6n planda tutulmasini saglamaktadir.
Vergi harcamalarina iliskin mali gostergelere bakildiginda, en fazla vergi harcamasinin gelir vergisine yonelik
oldugu gozlenmektedir. Bu sonug vergi harcamalarinin daha ¢ok sosyal amaca, yani vergilemede adalete yonelik
kullanildigi noktasinda olumlu yorumlanabilmektedir. Ancak gelir vergisinde yer alan vergi harcamalarinin
vergilemede adaleti ne dl¢lide sagladigi tartismalidir.

Tablo 6’da 2017 yili gergeklesme rakamlari® dikkate alinarak Gelir Vergisine yonelik en yiksek tutarli ilk tg
vergi harcamasinin toplam gelir vergisi harcamalari igindeki paylari yer almaktadir.

Tablo 6: Gelir Vergisine iliskin En Yiiksek U¢ Vergi Harcamasi Gergeklesme Tutarlarinin Toplam Gelir Vergisi
Harcamalari igindeki Paylari (2017) (%)

Vergi Harcamast Vergi Harcamasi Tutari (Bin Toplam GV Harcamasi Igindeki Payi
L) (%)
Asgari Gegim indirimi (Md. 32) 27.919.796 56,65
Bazi Menkul Kiymet ve Diger Sermaye Piyasasi
Araglarinin Gegici 67. Madde Kapsaminda 3.740.000 7,59
Vergilendirilmesi
Kar Payi istisnasi (Md. 22/3) 3.606.000 7,32

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporu 2018, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-
Raporu-2018.pdf (20.11.2019).

Not: 2017 yilinda gerceklesen toplam GV Harcama Tutari 49.284.396.000 TL'dir.

Gelir vergisinde yer alan vergi harcamalari incelendiginde en fazla paya asgari gecim indiriminin sahip oldugu
gorilmektedir. Asgari gecim indirimi vergi 6deme gliciine ulasmada 6nemli bir yer tutmakta ve vergilemede
adaletin saglanmasinda etkili bir mekanizma olmaktadir (Golgek vd., 2018: 42). En az geg¢im indirimine benzer
bir uygulama olan asgari gecim indiriminden sadece gergek usulde vergilendirilen Ucretliler yararlanmaktadir.
Asgari gecim indirimini en az ge¢im indiriminden ayiran en temel unsur, sadece emek geliri elde edenlere
uygulanmasidir. En az gec¢im indiriminde ise sadece emek degil, herhangi bir gelir unsurundan gelir elde eden
tim miukellefler faydalanmaktadir (Kaplan, 2012: 382). En az gecim indirimi vergilemede adaletin saglanmasi
noktasinda kullanilan bir mekanizmadir. En az gecim indiriminin bir yansimasi olan asgari gecim indirimi® de her
ne kadar bu amaca hizmet etse de, kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle vergilemede adalete katkisi noktasinda
elestiriimektedir. Diger taraftan asgari gecim indirimi olarak gerceklesen vergi harcamasi tutar olarak yiksek
olmasina ragmen, Tirkiye’de gelir vergisi mikelleflerinin bilylk bir cogunlugunu tcret elde edenler olusturdugu
icin, kisi basina diisen asgari gecim indirimi tutari sembolik kalmaktadir. Bunun yani sira, gelir vergisinde yer alan
ve asgari gecim indiriminden sonra 6nemli bir paya sahip olan vergi harcamalarinin, genellikle iratlara yonelik
oldugu gozlenmektedir. Emek geliri elde edenlerden ziyade sermaye geliri elde eden kesime yogun olarak
uygulanan vergisel ayricaliklar, gelir vergisinin adaleti saglama noktasinda yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

8 2017 yili rakamlarinin kullanilmasinin nedeni, Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan en son 2018 yili Vergi Harcama Raporu yayinlanmis
olmasidir.

9 Asgari gecim indiriminin sadece Ucret elde edenlere kapsamasi, bu mekanizmanin en az gecim indiriminden ziyade vergide 6deme giicline
ulasma araglarindan bir digeri olan ayirma ilkesine yonelik bir uygulama oldugu ileri stirilmektedir (Akdogan, 2011: 236).
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Dolayisiyla gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinin sosyal amagtan ziyade ekonomik amaca hizmet eder
nitelikte oldugu gorilmektedir.

Turkiye’de gelir vergisinden sonra geliri vergilendiren diger vergi kurumlar vergisidir. Cesitli amaclarla 1950
yilinda uygulamaya konulan kurumlar vergisinin varlik nedenlerinden bir kismi da sosyal adalet disiincesine
dayanmaktadir. Zira kurumlar vergisinin varligi, vergilemede gelirin elde edildigi kaynaga gore farkl olarak
vergilendirilmesi dislincesini esas alan ayirma ilkesinin hayata gegcirilmesi olarak degerlendirilmektedir (Tosuner
ve Arikan, 2013: 228-229). Toplam vergi harcamalari icerisinde kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari,
ozellikle 2017 yilina kadar gelir vergisinden sonra en 6nemli paya sahip olmustur.

Gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcama tutarlari karsilastirildiginda sermayeyi esas alan kurumlar
vergisine yonelik vergi harcamalari, geliri esas alan gelir vergisine kiyasla daha disiktir. Ancak gelir ve kurumlar
vergisi mukellef sayilarina bakildiginda, kurumlar vergisi mikellef sayisinin gelir vergisi mikellef sayisinin yarisi
oldugu gorilmektedir’. Bu bakimdan her iki vergi icin mukellef basina diisen vergi harcama tutarinin neredeyse
esit oldugu gorilmektedir. Bu durum da sermaye kazanci elde edenlere yogun bir sekilde vergisel ayricaliklar
taninmasi nedeniyle, adalet acisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir. Yani mukellef sayilari da hesaba
katildiginda kurumlar vergisi miikelleflerine yogun bir sekilde vergi harcamasi yapildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7’de 2017 yili gergeklesme rakamlari** dikkate alinarak Kurumlar Vergisine yonelik en ylksek tutarli ilk
¢ vergi harcamasinin toplam kurumlar vergisi harcamalari icindeki paylari yer almaktadir.

Tablo 7: Kurumlar Vergisine iliskin En Yiiksek Ug Vergi Harcamasi Gergeklesme Tutarlarinin Toplam Kurumlar
Vergisi Harcamalar igindeki Paylari (2017) (%)

Vergi Harcamasi Vergi Harcamasi Tutari (Bin Toplam KV Harcamasi Igindeki Payi
L) (%)
indirimli Kurumlar Vergisi Destegi (Md. 32/A) 5.288.500 27,03
Portfdy isletmeciligi Kazanci (Md. 5/1-d) 3.557.350 18,18

Tasinmaz ve istirak Hisseleri ile Kurucu

Senetleri, Intifa Senetleri ve Riichan Haklarn 2.739.331 14,00

Satis Kazanci (Md. 5/1-e)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporu 2018, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-
Raporu-2018.pdf (20.11.2019).

Not: 2017 yilinda gergeklesen toplam KV Harcama Tutari 19.567.144.000 TL'dir.

Kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarinin igerigine bakildiginda, 6zellikle yliksek bir paya
sahip olan indirimli kurumlar vergisi destegi, portfdy isletmeciligi kazanci ve tasinmaz ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklari satis kazanci gibi vergi harcamalarinda ekonomik amacin
g6z 6ninde bulunduruldugu anlasiimaktadir. Kurumlar vergisine yonelik yapilan bu harcamalarda en énemli
payi, indirimli kurumlar vergisi destegi almaktadir. Bu vergi harcamasiyla amaglanan tasarruflarin katma degeri
yuksek yatirimlara yonlendirilmesi, tGretim ve istihdamin arttirilmasi, uluslararasi rekabet glicinl arttirmaya
yonelik blyuk olcekli ve stratejik yatirimlarin tesvik edilmesi, yabanci yatirimlarin arttiriimasi, bolgesel gelismislik
farkhhklarinin azaltilmasi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir (Vergi Harcamalari Raporu,
2018: 151-152). Kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalarinin igeriginin sosyal amagtan ¢ok ekonomik amaci
oncililemesinin, gelirin vergilendirilmesinde adaletten uzaklasilmasina yol actigi distnilmektedir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerde ise, katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisine yonelik vergi
harcamalari 6ne ¢ikmaktadir. Bu vergilere yonelik vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalari igerisindeki
paylari, 2017 yilina kadar oldukga disik seyretmektedir. 2017 ve devaminda ise bu vergi tirlerine iliskin vergi
harcamalarinin biylik miktarlara ulastigi gozlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni yukarida da deginildigi Gzere,
belirli sektorlere uygulanan (beyaz esya, mobilya ve otomotiv sektérleri) oran indirimleridir. Bu indirimlerin

10 2019 Aralik itibariyle gelir vergisi faal miikellef sayisi 1.964.548 iken, kurumlar vergisi faal miikellef sayisi 848.904’dir (Gelir idaresi Daire
Baskanligi, www.gib.gov.tr, 17.01.2019).

11 2017 yih rakamlarinin kullanilmasinin nedeni, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan en son 2018 yili Vergi Harcama Raporu yayinlanmig
olmasidir.
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temel amaci, kiiresel kaynakli durgunluklarin sektoérler Gzerindeki olumsuz etkisini giderebilmektir. Dolayisiyla bu
vergilere iliskin yapilan harcamalar, ekonomik amacg goézetilerek yapilmis bulunmaktadir.

Tablo 8'de 2017 yili gerceklesme rakamlar? dikkate alinarak Katma Deger Vergisine yonelik en ylksek tutarh
ilk Gg vergi harcamasinin toplam katma deger vergisi harcamalari igindeki paylari yer almaktadir.

Tablo 8: Katma Deger Vergisine iliskin En Yiiksek Ug Vergi Harcamasi Gergeklesme Tutarlarinin Toplam Katma
Deger Vergisi Harcamalari igindeki Paylari (2017) (%)

Vergi Harcamasi Tutari (Bin Toplam KDV Harcamasi igindeki Pay!

Vergi Harcamasi 1) (%)

Tarim ve Hayvancilik Sektoriiniin Gelistirilmesi
ve Desteklenmesi (Md. 13/1)

Kiilge Altin Kiilge Giimiis Teslimleri ve Sermaye
Piyasasi Araglari ile Hurda ve Atiklarin 5.874.364 16,88
Teslimleri (Md. 17/4-g)

iktisadi isletmelere Dahil Olmayan
Taginmazlarin Kiralanmasi (Md. 17/4-d)

5.882.129 16,90

3.677.248 10,56

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporu 2018, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-
Raporu-2018.pdf (20.11.2019).

Not: 2017 yilinda gergeklesen toplam KDV Harcama Tutari 34.805.969.000 TL'dir.

Katma Deger Vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda en yiksek paya sahip harcamalarin ekonomik
amach oldugu goriilmektedir. Benzer durum Tablo 9’da da goriilecegi tizere Ozel Tiiketim Vergisi icin de s6z
konusudur.

Tablo 9: Ozel Tiiketim Vergisine iliskin En Yiiksek Ug Vergi Harcamasi Ger¢eklesme Tutarlarinin Toplam Ozel
Tiiketim Vergisi Harcamalari igindeki Paylari (2017) (%)

Vergi Harcamas Vergi Harcamasi Tutari (Bin Toplam OTV Harcamasi Igindeki Payi

L) (%)
Nafta, Petrol Koku ve Petrol Bitiimeni Gibi
Uriinlere iliskin OTV istisnasi (Md. 12) 9.012.925 115
Havayolu Tasimaciliginda Kullanilan Yakitlarin 3.527.938 20,02

OTV Tutarlarina iliskin istisna (Md. 12)

Engellilere Yonelik Arag Alim istisnasi (Md. 7/2) 2.412.352 13,69

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Vergi Harcamalari Raporu 2018, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-
Raporu-2018.pdf (20.11.2019).

Not: 2017 yilinda gerceklesen toplam OTV Harcama Tutari 17.619.102.000 TL'dir.

Ozel Tiiketim Vergisine ydnelik yapilan vergi harcamalarina bakildiginda, engellilere yénelik arag alim istisnasi
disinda, vergi harcamalari icinde biylik paya sahip olanlarin, ekonomik amach oldugu gérilmektedir. Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisine ydnelik taninan vergi ayricaliklari vergilemede adaleti dnciilememektedir.
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinde gelir tizerinden alinan vergilere gére mali amacin 6n plana
ciktigr aciktir. Bu nedenle dolayh nitelikteki bu vergiler, vergilemede adaleti saglamada etkin birer arac¢ olarak
kullanilmamaktadir.

Tirkiye’de yapilan vergi harcamalari vergilemede adalet amaci cercevesinde degerlendirildiginde, bu
amaci gerceklestirmede yetersiz kaldiklari distintilmektedir. Bunun temel nedeni vergi harcamalarinda sosyal
amactan ziyade ekonomik amacin 6n planda tutulmasidir. Yukarida ayrintili olarak ele alindigi tzere vergi tirleri
acisindan en ¢ok paya sahip vergi harcamalarinin ekonomik amaca yonelik oldugu goértlmistiir. Ekonomik
amacin 6n planda tutulmasi Turkiye'nin gelismekte olan bir tlke olarak, ekonomik blyliime ve kalkinmaya
dncelik vermesinden kaynaklanabilmektedir. Ote yandan adalet noktasinda Tiirk vergi sisteminin en ¢ok,
dolaysiz vergilerin payinin dolayli vergilere oranla diisiik olmasi agisindan elestirildigi bilinmektedir. Bu noktada
Tirkiye'de vergi harcamalarinin ¢cogunlukla gelir Gzerinden alinan vergilerde yogunlasmasi, dolaysiz vergilerin

12 2017 yili rakamlarinin kullaniimasinin nedeni, Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan en son 2018 yili Vergi Harcama Raporu yayinlanmis
olmasidir.
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toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin daha da azalmasina yol agmakta ve bu harcamalarin icerikleri de goz
onlinde bulunduruldugunda, vergilemede adaletten uzaklasiimasina yol acabilmektedir.

5. SONUG

Vergi harcamalari siyasi amaclarinin disinda baslica sosyal ve ekonomik amaclarla uygulanmaktadir. Tirkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde bu harcamalar, ekonomik buyime ve kalkinmanin saglanmasi noktasinda agirlikli
olarak ekonomik amaca yonelik kullanilabilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye’de yapilan vergi harcamalarinin da
ekonomik amaca hizmet etmesi bir noktaya kadar dogal karsilanmalidir. Ancak Turkiye gibi vergi sistemleri adalet
acisindan elestirilen tlkelerde bu harcamalarin vergilemede adalete zarar vermemesi, hatta bu amaca hizmet
etmesi de beklenmektedir. Bu bakimdan gelir (izerinden alinan dolaysiz vergilere yonelik vergi harcamalarinda,
sosyal amacin gozetilmesi bliyiik 6nem tasimaktadir. Zira dolaysiz vergilere yonelik yapilan her vergi harcamasinin,
bu vergilerin tahsilatlarinda azalmaya yol agarak, dolayli ve dolaysiz vergi paylarinda dolaysiz vergiler aleyhine bir
azalmaya yol agacagi unutulmamalidir. Buna ek olarak yapilan vergi harcamalarinin sosyal amagtan cok ekonomik
amaca yonelik olmasi, vergilemede adaletin olumsuz etkilenmesine neden olabilecektir.

Tirkiye’de yapilan vergi harcamalarinin vergilemede adalet agisindan degerlendirilmesini amaglayan
¢alismada dokiiman analizi yénteminden faydalanilmis olup, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
raporlara iliskin veriler cercevesinde vergi harcamalarinin adalete etkisi tartisiimaktadir. Bu ¢ergevede 6ne ¢ikan
ilk sonug bu harcamalarin yogun olarak ekonomik amaca yoénelik yapildiklaridir. Bu durum, dolaysiz vergiler olan
gelir ve kurumlar vergisi icin de gecerlidir. Gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda asgari ge¢im indiriminden
sonra en blylk paya sahip harcamalar iratlara yonelik ekonomik amacli harcamalardir. Kurumlar vergisinde de
vergi harcamalarinda en bliylk payi indirimli kurumlar vergisi destegi almaktadir. Yine bu vergiye yonelik yapilan
vergi harcamalarinda ekonomik amag 6n plana ¢ikmaktadir.

Dolayl vergiler olan katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisinde de benzer durum séz konusu olup,
ekonomik amacli harcamalarin, toplam harcamalar icinde blylk paya sahip olduklari anlasilmaktadir.
Katma Deger Vergisine iliskin en yliksek paya sahip vergi harcamalarinin tamaminin ekonomik amag tasidig
goriilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisinde ise petrol Griinleri ve akaryakitlara iliskin ekonomik amagli istisnalar
blylk paya sahipken, sosyal amagli bir istisna olan engellilere yonelik arag alim istisnasinin payinin gérece distk
kaldigi izlenmektedir.

Turk Vergi Sisteminde en yliksek hasilata sahip dort vergi icin yapilan vergi harcamalarinin, vergi tahsilatlari
icindeki paylari incelendiginde 6nemli oranlarda verginin tahsilinden vazgegildigi gorilmektedir. Zira gelir
vergisinde vazgecilen kisim % 46’larda iken, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde % 30-35 oranlarindadir.
Ozel tiiketim vergisinde de bu oran % 20’lere yaklasmistir. Bu nedenle &nemli miktarlarda yapilan vergi
harcamalari ile hedeflenen amaclara ulasilip ulasiimadiginin titizlikle takip edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede Ozellikle gelir dagiliminda adalet ve yoksulluk gibi sorunlarla miicadeleye yonelik diizenlemeler
yapilmasi blyik 6nem tasimaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken temel sey, 6zellikle vergilemede adaleti
saglamada en etkin vergi olan gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda, sosyal amacin 6n planda tutulmasidir.
Bu baglamda gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda biyik yer tutan iratlara yonelik ekonomik amacgh vergi
harcamalarinin payinin azaltiimasinin 6nemli oldugu dusinilmektedir. Yine bu vergiye yonelik sosyal amagli
vergi harcamalarinin islevselliginin saglanmasi da faydali olacaktir. Bu amacla asgari gecim indiriminin kapsam ve
tutarlarinda diizenlemeler yapilarak, gelir vergisine yonelik vergi harcamalari icerisinde dnemli yer tutan bu vergi
harcamasinin, amacina hizmet eder hale getirilmesinin énem tasidigi duslinilmektedir.
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