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Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik devletleri kiiresel ticarette oyunun kurallarini belirleyen
iki kutuptur. Kiresellesme ile beraber uluslararasi ticaret sinirlari ortadan kalkmis ve
Ulkeler birbirleriyle daha az engele takilarak ticaret yapmaya baslamislardir. Boylece
Ulkeler cesitli seviyelerde entegrasyonlara dahil olarak ekonomilerini kiiresel ekonomiye

entegre etmeye calismaktadirlar.

Bu noktada Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlasmasi’nin yakin zamanda ortaya ¢ikmasi ve
ozellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda imzalanacak olmasi serbest
ticaret anlasmalarinin dnemini bir kez daha dile getirmistir. Bu anlasmayla beraber diinya

ticareti daha 6nce olmadigi gibi sekillenmis olacaktir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlasmasiimzalandigi takdirde Tiirkiye gibi gelismekte olan
Ulkelere olumsuz etkilerinin olacagi aciktir. Bu ¢alismada, Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Anlasmasi detayli bir sekilde anlatilarak imzalandig takdirde Tirkiye’'ye olasi etkileri ve

Turkiye’nin anlagsmaya dahil olabilmesinin yollari incelenmistir.
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THE HISTORICAL PROCESS OF TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT
PARTNERSHIP AND ITS IMPACTS ON TURKEY

ABSTRACT

The European Union (the EU) and the United States (the US) are the two blocks that
determine the rules of the game in the global trade. International trade boundary has
dissapeared with globalization and countries have fewer obstacles to trade with each
other. Furthermore, they have been trying to integrate their economy into the global
economy by being included in various levels of integrations.

Inthe recent years, Transatlantic Trade and Investment Partnership has appeared between
the EU and the US. The importance of free trade agreements have been indicated once
again. By means of this agreement, the world trade will be shaped like never before.

If the Transatlantic Trade and Investment Partnership is signed, it is clear that it has
negative impacts on developing countries such as Turkey. This study investigated the way
how Turkey could be included in this agreement and its effects on Turkish economy.

Keywords: Economic integration, globalization, free trade agreements, trade negotiation,
transatlantic trade and investment partnership.
JEL Codes: F02, F13, F15, F51, F60
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1. Giris

Son yillarda tlkeler arasinda ekonomik anlamda bagimliligin artmasiyla entegrasyonlarin
ortaya cikisi paralellik gostermektedir. Bolgesellesme hareketleri kiiresellesmenin
artmasiyla hiz kazanmistir. Hatta 19. Yuzyilin ikinci yarisindan giiniimiize bolgesellesme
hareketleri cesitli sekillerde kendini gostermektedir. Kiiresellesme ile beraber ¢ok uluslu
sirketler ve ekonomik entegrasyonlar diinya ekonomisi {izerinde etkili olmaktadirlar.
Gelismekte olan Ulkeler de gok uluslu sirketler ve ekonomik entegrasyonlar sayesinde
diinya ekonomisine eklemlenebilmislerdir. Eklemlenme sirecinde yasanan mal ve hizmet
ticaretindeki artis iye Ulkelerin ekonomik biylimesine katki saglamaktadir.

Daha fazla kiresellesme, diinya ticaretinde var olan engellerin kaldirilmasi ve daha liberal
ekonomik kurallar baglaminda ortaya ¢ikan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
Anlasmasi (TTIP), Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda
olan ve miizakerelere 2013 Haziran ayinda baslanmis olan kapsaml bir serbest ticaret
anlasmasidir. Bu anlasmanin bir diger dnemi ise daha dnce bu kadar genis ¢capli bir serbest
ticaret anlasmasinin olmayisidir. Bu agidan bakildiginda etkisinin sadece AB ve ABD ile
sinirli kalmayacagini soylemek yanlis olmaz. Diinya’nin geri kalani igin de diger bir deyisle
gelismekte olan Ulkeler i¢in de avantaj ve dezavantajlari mevcuttur. Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Anlasmasi (TTIP) cercevesinde Tilrkiye'nin sirece bir sekilde dahil olmasi
Turkiye ekonomisi acisinda olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu calismadaki temel amag; ¢ok yakin zamanda hayatimiza giren Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakligi Anlasmasinin ¢cercevesi hakkinda bilgi vermek ve s6z konusu anlasmanin
AB ve ABD arasinda imzalanmasi sonucunda Tirkiye ekonomisi lizerine olasi pozitif ve
negatif etkilerinin incelenmesidir. Bu amacla calismada kiresellesme ve entegrasyon
iliskisi, entegrasyonlarin tarihsel gelisimi ve diinyadaki belli basli entegrasyonlar,
Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Anlasmasinin icerigi, tarihsel gelisimi, ginimize kadar
yapilan mizakereler, anlasmanin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki etkileri ve Tirkiye'nin
TTIP’ ye eklemlenmesinin gesitli yollari izerinde durulmustur.

2. Kiiresellesme ve Entegrasyon iliskisi

GUnUmuiz dinyasinda Ulkeler arasinda ekonomik anlamda bagimliligin artmasi nedeniyle
entegrasyon sirecine girildigi ve bdylece her alanda kiiresellesme yasandigi dikkati
cekmektedir. Kiresellesme silireci 1960’larda gelismeye baslamis, 1980’lerde bir ¢ok
alana yayilarak kapsamini genisletmis ve nihayet 1990’larda diinya ekonomisine hakim
olmustur. Ekonomik acidan kiresellesme, Ulke ekonomilerinin diinya piyasalariyla
entegre olmasi ve ekonomik kararlarin alinmasinda sermaye birikimi degiskeninin 6nem
kazanmasidir. Kiiresellesme siirecinde gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi isbéliminde
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cok uluslu sirketler aracihgiyla yer bulabilecekleri ileri strtlmektedir (Aslan, 2013: 7-8).

Kiresellesme slirecinde ¢ok uluslu sirketler ve ekonomik entegrasyonlar tlkeler arasinda
rekabet olusturarak diinya ekonomisi Gizerinde belirleyici olmaktadirlar. Gelismekte olan
Ulkeler ¢cok uluslu sirketler ve entegrasyonlar araciligi ile ekonomilerini kliresel piyasalara
acabilmektedirler. Bu siireg, entegrasyonlarin yol a¢ctigi mal ve hizmet ticaretindeki artis ile
dogrudan yabanci yatirnmlardaki genislemeyi arthirmak seklinde islemekte ve bu sayede
tiye llkelerin ekonomik biiylimesine katki saglamaktadir (incekara ve Savrul, 2011: 7).

Ote yandan bélgesellesme hareketleri kiiresellesme egilimlerinin artmasiyla beraber
ivme kazanmistir. Bolgesellesme hareketlerindeki artis, bolgesel ticaret anlasmalarinin
artmasina ve derinlik kazanmasina sebep olmaktadir. Aslinda dinya ekonomisine
bakildiginda bdlgesellesme yeni bir olay degildir. Bolgesellesme, 19. ylzyilin ikinci
yarisindan bu yana farklh sekillerde kendini géstermistir (Ozer, 2013: 29-30).

Uluslararasi ekonomik iliskiler agisindan ekonomik entegrasyonlar hem siyasi hem de
ekonomik boyuta sahiptir. Sanayi devrimi sonrasinda diinya ekonomisi Adam Smith’in
liberal ekonomisi etrafinda sekillenmistir. Bu agidan ticaretin 6niindeki engellerin kiiresel
ve bolgesel boyutta kaldiriimasiyla diinya ekonomisinin serbestlestirilmesi istenmektedir.
Bu sayede de llke ekonomilerindeki refahin artacagi dngérilmektedir (Yardimci, 2012: 1).

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesinde uluslararasi yaklasim ve bolgesel yaklasim olmak
Gzere iki temel yaklasim bulunmaktadir. Uluslararasi yaklasim onceleri GATT (Ticaret
ve Tarifeler Genel Anlasmasi) , giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gdzetimindeki
uluslararasi konferanslari kapsar. Bolgesel yaklasim ise bir grup tlkenin ekonomik
birlesmeler vasitasiyla kendi aralarinda serbest ticaret yaparken diger Ulkelerle olan
ticaretlerini kisitlamasini kapsamaktadir (Kilig, 2005: 3).

Diinya ticaretinin serbestlesmesine tarihsel acidan bakildiginda genel olarak hiikiimetlerin
dis ticarete midahale ettikleri gorulir. 16. ve 18. ylizyillara egemen olan Merkantilist
dénemde hiikiimetler altin ve giimisii ekonomik refah ve siyasi giiciin kaynagi olarak
gormislerdir. Merkatilist politikalar nedeniyle tiiccarlar ve imalatgilar zenginlesmisler,
fakat merkantilist politikalar kisitlayici énlemler tizerine kurulu oldugu icin zenginlesen
tlccar ve imalatgl grup bu kisitlayici politikalari karlarini engelleyen bir unsur olarak
gormuslerdir. Bu sekilde Merkantilizm serbest ticareti savunmaya baslamistir.

19. ylzyila gelindiginde ise Adam Smith onciliglinde ekonomide serbestlik ilkesi hakim
olmustur. Hiklimetin i¢ ve dis ticarete miidahalesi minimum dizeye ¢ekilmistir. Bunun
sonucunda da uluslararasi arenada uzmanlasmaya gidilmis ve dlinya ticaret hacminde
artis meydana gelmistir.
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Ekonomide serbestlik ilkesi |. Dlinya Savasi ile dGnemini yitirmistir. Savasin akabinde Altin
Standardi kaldirilmis ve daha sonralari altinin para olarak kullanilmasina geri donme
cabalari sonugsuz kalmistir. 1930° da Biylik Buhran nedeniyle uluslararasi serbest
rejim tamamen yok olmustur. Béylece Il. Diinya Savasina kadar (lkeler dis ticaretlerini
sinirlandirmuglar, ticaretlerini daha cok iki tarafli (bilateral) ticaret anlasmalari seklinde
yapmislardir.

[I. Dlinya Savasl sonrasinda Ulkeler yeniden disa agilma girisiminde bulunmuslar ve 1944
yilinda Bretton Woods’ da diinya para sisteminin diizenlenmesine yonelik 6nemli kararlar
almislardir (Seyidoglu, 1975: 145-146).

20. yuzyilda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa (lkeleri cesitli entegrasyon
girisimlerinde bulunmuslardir. Bunlara 6rnek olarak 6nce Avrupa’ da Beneliiks Ulkeleri
GUmruk Birligi ve sonrasinda Ekonomik Birlik olusturmuslardir. Akabinde Avrupa Komur
Celik Birligi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ve yine ardindan da Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi olusturulmustur (Cepni, 1998: 2-3).

3. Entegrasyonlarin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel olarak bakildiginda, diinyada ilk entegrasyon hareketleri 1834 yilinda Alman
devletleri arasinda ortaya ¢ikan Zollverein GUmrik Birligi ile baslamistir. Devam
eden vyillarda ABD’ de ve Avrupa- da kicuk capl girisimler gortilmektedir. Ekonomik
entegrasyonlara ivme kazandiran olusumun Il. Diinya Savasindan sonra 1948’de ortaya
ctkan GATT ve sonrasinda kurumsallasmis haliyle Diinya Ticaret Orgiiti’ niin oldugu
soylenebilir. Bu gelismeler sonunda Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya Pasifik'te dnemli
entegrasyon hareketleri goriilmektedir. Bu entegrasyon hareketlerinin ortak noktasi
gelismis Ulkeler arasinda yapilmis olmasidir. S6z0 gegen entegrasyon birliklerinden ilki Bati
Avrupa’dan baslayarak tiim Avrupa’yi icine alan Avrupa Birligi’dir. ikincisi Asya Pasifik’te
hakim olan ve ABD’den Cin ve Rusya’ya kadar yayilmis olan Asya Pasifik Ekonomik isbirligi
(APEC), Gglnci entegrasyon ise Kuzey Amerika’yi kapsayan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi'dir (NAFTA) (incekara ve Savrul, 2011: 12).

Tarihsel agidan entegrasyon tirleri dikkate alinirsa 19. ylizyilda serbest ticaret bolgelerine
ornek olarak isveg ve Norve¢’ in basarisiz girisimiyle karsilasilir. Gimriik birligine ise ilk
olarak yine 19. yuzyilda rastlanmaktadir (Kili¢, 2005: 4-5). 1833’ de Prusya 6nderliginde
kurulmus olan Alman Glmrik Birligi'nde (Zollverein) i¢ glimriik engelleri kaldiriimis,
disariya karsi da ortak glimrik tarifesi benimsenmistir (Giran, 2011: 175). Gimrik
Birligine cagdas bir 6rnek olarak da 1948 yilinda Belcika, Hollanda ve Liksemburg tarafinda
kurulmus olan Beneliiks verilebilir.
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Avrupa’ya bakildiginda ilk entegrasyon hareketinin 18. yiizyilda isvicre de gorildigi
sdylenebilir. 18. yiizyilin sonlarina dogru isvicre’ deki 13 Kanton pek de istemeyerek birlik
olmaya dogru adim atmislardir. Fakat bu birlesmenin ¢ok da basarili oldugu sdylenemez.
Ancak 1848 vyilinda lisvicre’ de anayasa cercevesinde federal devletin kurulusu
gerceklesmistir. iktisadi ve sosyal alanlarda zorluklar olmasina karsin 1874 yilindaki
anayasa ile entegrasyonlarin kurulmasina yonelik engellerin ¢cogu ortadan kaldiriimis ve
bu sekilde kantonlar arasinda mal ve insan hareketi serbestlestirilmistir (Oguz, 1966: 10).

Bir diger entegrasyon hareketi ise Almanya’da gorilmektedir. Napolyon’un Fransa
imparatoru oldugu dénemin ardindan Alman Devletlerinde federatif sistem icinde
birlesme egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Viyana’'da 1 Kasim 1814 de kongre yapilmis
ancak bir anlasmaya varilamamistir. Nihayet 39 Alman prensliginin konfederasyona
katilimiyla Alman Devleti olusturulmustur. Daha sonrasinda ise 1834 yilinda Zollverein
olusturulmustur. Zollverein ile Alman Devletleri arasinda ticaret serbestlesmis, disariya
karstise ortak gimriik tarifesi uygulanmistir. Bu siireg iktisadi entegrasyonun hizlanmasinda
onemli bir rol oynamistir (Oguz, 1966: 10-11).

Bu asamalardan sonra kiicik devletlerin birlesmesiyle biylk birimlerin ortaya ¢ikmasi,
Avrupa Federal Devleti’nin olusturulmasi fikrine ortam olusturmustur. 20. yizyila
kadar bu fikri savunanlarin farkh ideolojilere sahip oldugu goérilmektedir. Bu fikrin
savunuculari arasinda J. J. Rousseau, Montesquieu ve Victor Hugo gibi dnemli dlstnrler
de bulunmaktadir. Hatta Victor Hugo 20. ylzyilda ortaya cikacak olan Avrupa Birlesik
Devletleri sonrasinda Diinya Birlesik Devletlerini meydana getiren partinin sorumlusu
olarak kendisini acgikca gostermektedir (Oguz, 1966: 12).

Avrupa’nin entegrasyonu icin yapilan ¢alismalar ne yazik ki I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasina
engel olamamistir. I. Diinya Savasi basladiktan sonra insanlar baris icinde yasamin tek
yolunun birlesmek oldugunu daha fazla idrak etmeye baslamislardir. Avrupa’da ayni
kita Gzerinde yasayan insanlar artik anlasmazliklarini halledip baris icinde yasamalari
gerektigini savunmuslar, eski Avrupa kitasi tizerinde Yeni Avrupa fikrini benimsemislerdir.
Fakat toplumdaki ortak korku Milletler Cemiyeti'nin istenen barisi getiremeyecek
olmasinda birlesmislerdir. Eger baris saglanamazsa Avrupa birlesemeyecek ve yeni
felaketler ortaya c¢ikacaktir. Diger taraftan ekonomik baskilar nedeniyle 19. yizyilda
Ulkeler arasindaki serbest ticaret ve Altin Standardi sayesinde otomatik olarak isleyen
uluslararasi 6deme sistemi, I. Diinya Savasi ile beraber yerini miidahaleci sisteme terk
etmistir. Bunun Uzerine 1929 Buhrani nedeniyle devletlerin ekonomik hayata daha fazla
miidahale etmeye baslamalari ile uluslararasi ticaret aksamaya baslamis ve dolayisiyla
uluslararasi iliskiler sekteye ugramistir. Aslinda tiim bu nedenlerden dolayi bir taraftan
diinya barisini saglamak icin diger taraftan da zayiflayan ve sekteye ugrayan uluslararasi
iliskileri yeniden yapilandirmak icin uluslararasi isbirligini olusturma gerekliligi ortaya
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cikmistir (Oguz, 1966: 12-14).

Genel olarak Il. Dinya Savasindan sonra baslayan entegrasyon hareketlerinin 1960’
Ii yillardan sonra hiz kazanmaya baslamis oldugu sdylenebilir. Fakat diinya ticaretine
sagladigi katki acisindan bakilacak olursa, entegrasyon hareketlerinin 1980’ I yillarda
Ulkelerde biiyiime ve gelisme gibi etkileri ortaya gikardigindan bahsedilebilir (Sanh, 2008:
15).

Zollveren’in eski tiyesinden olan Liksemburg, 1921 de Belcika ile Briiksel Konvansiyonu’nu
imzalayarak Belgika-Liiksemburg Ekonomik Birligini olusturmuslardir. Il. Diinya Savasindan
sonra ise bu birlige Hollanda da katilmistir. Bu sekilde Belcika, Liiksemburg ve Hollanda
devletlerinden olusan Beneliks olusturulmustur. Beneliks’iin olusumu Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun olusumunu desteklemistir (Demirci ve Balkir, 1989: 24).

Ekonomik entegrasyon hareketlerine; Avrupa Birligi (AB), EFTA (Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi) ve NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) gibi gelismis tlkeler arasindaki
entegrasyonlarin yani sira, APEC (Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi Orgiitii), KEi (Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii) gibi gelismekte olan ulkeler arasindaki entegrasyon hareketleri
de 6rnek gosterilebilir (Sanh, 2008: 15-16).

4. Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Anlagsmasi

Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Anlasmasi (Transatlantik Trade and Investment
Partnership — TTIP), Avrupa Birligi (AB) ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda olan
bir ticaret anlasmasidir. Bu anlasmanin amaci genis bir yelpazede ekonomik sektorler
arasindaki ticaret engellerini kaldirmaktir. Ticaret engellerine 6rnek olarak tarife, gereksiz
diizenlemeler ve yatirim kisitlamalari verilebilir. Bu engellerin kaldirilmasi AB ile ABD
arasindaki mal alisverisini kolaylastiracaktir (European Commission, 2015).

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki diplomatik iliskiler 1953 yilinin
basinda kurulmustur. Fakat bu isbirligi ilk olarak Kasim 1990 da Transatlantik Beyan
(Transatlantic Declaration) olarak resmiyet kazanmistir. Aralik 1995’den bu yana Yeni
Transatlantik Glindemi (The New Transatlantic Agenda) yeni kurulan iliskiler icin temel
olusturmustur (EEAS, Tarihsiz).

Yeni Transatlantik Glindemi cercevesinde 1998 yilinda Transatlantik Ekonomi Anlasmasi
(Transatlantik Economic Partnership — TEP) baslatiimistir. 2007 yilinda ise transatlantik
ekonomiyi arttirmak amaciyla Transatlantik Ekonomi Konseyi (Transatlantic Economic
Council — TEC) kurulmustur. istihdam ve biiyiime {izerine calismalar yiriiten Yiiksek
Dizeyli Calisma Grubu, 2011 yilinda Transatlantik Ekonomi Konseyi semsiyesi altinda,
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AB-ABD Zirvesi tarafindan olusturulmustur. Bu calisma grubu 12 Subat 2013’de bir Nihai
Rapor yayinlamis ve 14 Haziran 2013’de Avrupa Birligi Konsey’i Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Anlasmasi Gorlismelerini benimsedigini agiklamistir (EEAS, Tarihsiz).

Uye devletlerin Amerika ile ticaret ve yatirim anlasmasi miizakerelerine baslamasi icin
Avrupa Komisyonuna olumlu yanit vermesiyle Transatlantik Ticaret Yatirnm Anlasmasi
miuzakereleri baslamistir (European Commission, 2013).

Miuzakerelerin birinci turu 7-12 Haziran 2013 tarihleri arasinda Washington’da
gerceklestirilmistir (European Commission, 2015a). Birhaftaboyuncayapilangérismelerde
TTIP’nin 20 cesitli alani kapsayacak sekilde olmasi planlanmistir. Bu alanlar; tarim ve
sanayi Urlnleri pazarina giris, devlet alimlari, yatirimlar, enerji ve ham madde, diizenleyici
konular, saglk ve bitkisel saghk trlnleri, hizmetler, fikri milkiyet haklari, stirdirilebilir
kalkinma, kiiclik ve orta olgekli isletmeler, uyusmazliklarin ¢6ziim, rekabet, gimriik ve
ticareti kolaylastirma ve kamu iktisadi tesebbisleridir. Miizakereciler belirlenen alanlarda
gerekli yakinsamalari tespit etmisler ve bu alanlardaki eksiklikleri doldurmak amaciyla
alternatifleri arastirmaya baslamislardir (European Commission, 2013a).

Miuzakerelerin ikinci turunun 7 Ekim 2013 tarihinde yapilmasi beklenmistir (European
Commission, 2013a). Ancak Amerikan Hikimeti'nin ¢alismalari durdurmasi nedeniyle
ikinci tur gérismeleri 11 Kasim 2013 tarihine ertelenmek zorunda kalmistir. Bu nedenle
mizakerelerinikincituru11-15Kasim 2013 tarihleriarasindaBriiksel’de gergeklestirilmistir
(European Commission, 2013b).

ikinci turda; bitki saghgi ve hijyen énlemleri, fikri miilkiyet haklari, rekabet politikalari ve
kiiciik ve orta dlcekli isletmeler hakkindaki diizenlemeler ele alinmistir. ikinci turda ayrica,
yatirimlarin serbestlesmesi ve korunmasiyla ilgili yaklasimlar da tartisiilmistir. Bu konularin
yani sira, Avrupa Birligi ve Amerika arasinda sinir digi hizmet ticareti, finansal hizmetler,
telekomiinikasyon ve e-ticaret ile ilgili yaklasimlar karsilastirilmistir. Ayrica taraflar, gesitli
hizmet sektorlerinde azara giris ¢ikarlarini da gorismeye baslamislardir. Dizenleyici
konularla ilgili olarak ise iki taraf da sektorel 6zel taahhiitlerin ve kurallarin Gnemini kabul
etmisler ve diizenlemelerin uyumlastiriimasi konusunda yogun c¢alismalara baslamislardir
(European Commission, 2013b).

Gorasmelerin  Gglncl turu 16-21 Aralik 2013 tarihleri arasinda Washington’da
gerceklestirilmistir (European Commission, 2015a). Muzakereciler yine Uriin ticaretinin
serbestlestirilmesi, karsilikli dis yatirimlarin kolaylastiriimasi, hizmet, enerji ve hammadde
sektorlerinde ticaretin baslatilmasi ve birbirlerinin pazarlarina kolayca trin satabilmeleri
gibi konulari miizakere etmislerdir (European Commission, 2013c).
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Mizakerelerin dordlinci turu 10-14 Mart 2014 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilmistir
(European Commission, 2014). Miizakereler (i¢ alanda; pazara erisim, dizenleyici konular
ve ticaret kurallari Gizerine yapiimistir. Pazara erisim konusunda iki taraf da tarifeler, kamu
ihaleleri ve hizmetler alanini daha ileriye tasimanin yollarini aramaktadirlar. ‘Dizenleyici
konular’ kavramindan anlasiimasi gereken husus, diizenleyici uyumlulugun AB ve ABD
yasalarindan 6diin vermeden en iyi sekilde gerceklestirilmesidir. TTIP’ nin 6nemi, ticaret
kurallarinin gliniimiiz kosullarina uygun modern bir sekilde gelistiriimesidir. Goriismeler
suresince olasi alanlarda sirdurulebilir kalkinma, emek ve gevre konulari da dahil olmak
Uzere giincel ekonomik sorunlar ele alinmistir (European Commission, 2014a: 2).

TTIP’nin besinci turunun 19-23 Mayis 2014 tarihleri arasinda Arlington, Virjinya'da
yapilmistir. Yine bu oturumda mal ve hizmet ticareti, dizenleyici konular, saglk ve
bitki saghgi onlemleri, fikri mulkiyet haklari, elektronik ticaret ve telekomiinikasyon,
cevre, emek, kiiglik ve orta buyuklukteki isletmeler, enerji, hammadde, devlet ihaleleri
ve yatirimlarin ele alinmistir. Fakat yatirrmlar konusu yatirimlarin korunmasi konusunu
kapsamamaktadir (European Commission, 2014b).

Avrupa Komisyonu tarafindan muzakerelerin altinci turunun 14-18 Temmuz 2014 tarihleri
arasinda Briksel’de gerceklestirilmistir. Yine bu tur boyunca mizakereler dnceki turlarda
tartisilan konular Gizerinde sekillenmistir. Bu konular; mal ve hizmet ticareti, diizenleyici
konular, kamu ihaleleri, cevre korumasi, isci haklari, enerji, hammadde ve kiiciik ve orta
blylklikteki isletmeler icin firsatlardir (European Commission, 2014c).

Avrupa Birligi tarifeler, hizmetler ve kamu ihaleleri konularina ¢cok 6nem vermektedir.
Ozellikle ihaleler, miizakereler boyunca en dnemli konulardan biri olmustur. iki taraf
icin de ulusal muamele ilkesi temelinde devletin her kademesinde kamu ihalesi firsatina
erisim saglanmalidir (European Commission, 2014d).

Onceki miizakere turlarinda diizenlemeler konusundaki giindeme ¢ok fazla zaman
ayrilmistir. Aslinda bu konu, TTIP’ nin ekonomik olarak 6nemli bir kismini olusturmakta,
bu anlasmayi diger ticaret anlasmalarindan farkli kilmaktadir. TTIP’ in dizenlemeler
giindeminde su li¢ 6nemli kisim ortaya ¢ikmaktadir (European Commission, 2014d).

e ABve ABD gevrenin korunmasini, saghgi, glivenligi ve tuketicileri ya da AB ve ABD
diizenleyici kurumlari tarafindan yiratilen kamu politikasi hedeflerini tehlikeye
atacak hicbir diizenleme yapmayacakdir.

e AB ve ABD, korumacilik alaninda uluslararasi diizenlemelerin ve standartlarin
gelistiriimesinde oncli rol oynamak amaciyla kurumlar arasinda isbirligini
arttirmak zorundadirlar.

e TTIP, sektorler arasinda dizenleyici kurumlarin uyumlulugunun arttirilmasi
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acisindan somut sonuglar verebilir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Anlasmasi icin yapilan miizakerelerin yedinci ayaginin ise
29 Eylul — 3 Ekim 2014 tarihleri arasinda Chevy Chase, Maryland’da yapilmistir (European
Commission, 2014e). Bu oturumda miuzakereler ¢ bolimden olusmaktadir. Bunlar;
diizenleyici bolum, kurallar bélimi ve hizmetler bélimidir (European Commission,
2014f).

Avrupa Birligi heyeti ve Amerikan heyeti mizakerecileri mal ticareti hususunu ulusal
muamele ve pazar erisimi ¢cercevesinde gozden gecirmislerdir. Tarim piyasasina erisimle
ilgili ek miizakerede ise tarife disi sorunlar ele alinmistir. Ayrica AB ve ABD heyetleri,
hizmetler ve yatirnmlarla ilgili miizakerelerine devam etmislerdir. Bu sektorler; cevre,
dagitim, posta hizmetleri, ticari hizmetler, saglik, egitim ve ulasimi kapsamaktadir. Avrupa
Birligi hizmet disi sektorlere yatirrm yapilmasi ile ilgili yaklagimlarini tartismalara dahil
etmistir. Ayrica iki taraf da is adamlarinin ve profesyonellerin hareketliliginin arttiriimasi
konusunu da ele almiglardir (European Commission, 2014g: 2).

Miuzakerelerin diizenlemeler boéliminde standartlar, stratejik boyut ve uyumluluk
basliklari dikkati cekmektedir. Standartlar konusunda AB ve ABD’nin ¢evrenin korunmasini,
saghgl, glivenligi ve tiiketicileri ya da AB ve ABD diizenleyicileri tarafindan yirutilen kamu
politikasi hedeflerini tehlikeye atacak herhangi bir diizenleme yapmamasi gerekmektedir.
AB ve ABD yiksek korumacilik temelinde uluslararasi diizenlemeler ve standartlarin
gelistiriimesinde 6nci rol oynayabilmek amaciyla dizenleyici kurumlarin isbirliklerini
arttirmak zorundadirlar. Bu nedenle dizenleyici kurumlar giindemin stratejik boyuta
sahip bir konusu olmustur. Bu nedenle TTIP’nin, diizenleyici kurumlarin uyumlulugunun
arttirllmasi agisindan somut sonuglar vermesi beklenmektedir (European Commission,
2014f).

Miuzakerelerin kurallar bolim enerji ve hammadde, glimriik ve ticaretin kolaylastiriimasi,
fikri milkiyet haklari, kiicik ve orta blyuklikteki isletmeler, anlasmazliklarin ¢ézimi
(devlet- devlet) ve yasal/kuramsal konular etrafinda sekillenmistir (European Commission,
2014g: 5-6).

Miuzakerelerin sekizincituru 2-6 Subat 2015 tarihleriarasinda gergeklestirilmistir. Komisyon
Uyeleri 2015 yiliiginde biri Aralik, digeri Ocak aylarinda olmak tGizere Washington ve Davos’
da miizakereleri nasil daha derine gotirebileceklerini gorlismislerdir. Bu ¢ercevede yaz
dénemine kadar iki ayri miizakere daha gergeklestirme karari almislar, bu siire icersinde
miuzakerelerin bltln alanlarda ilerleme kaydedecegini belirtmislerdir. Bu alanlar; pazara
erisim, tarifeler, hizmet ve kamu alimlari, kurallardir. Pazara erisim konusunda AB (¢
alanda yani tarifeler, hizmetler ve kamu alimlarinda esit payda arayisina girmistir. Tarifeler
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hususunda AB ve ABD oOnceliklerini ve hassas olduklari noktalari masaya yatirmiglardir.
Diizenleme konulari ile ilgi gorlismeler klasik ticaretten farklik gostermektedir. Bu
fark, sadece ticaret ile ilgili mlzakerecilerden ziyade iki tarafin da dizenleyici kurumlari
arasindaki isbirligi siirecidir. Ozellikle sektérel tartismalarla iliskilendirecek olursak bu
sektorler; kimyasallar, kozmetik, medikal, cihazlar, arabalar, tibbi Griinler ve miihendisliktir
(European Commission, 2015b: 1-4).

TTIP mizakerelerinde en yenilik¢i konu diizenleyici kiimedir. Hatta yatay dizenleyici
konulardan gida givenligi, hayvan ve bitki saghgl konularinda gorismeler yapilmistir.
Sektorel tartismalar ise miuzakerecilerin her bir sektériin anlasma dahilinde elde
edebilecegi somut sonuglari tanimlamaya yonelik olmustur. Ayrica miizakereciler, bu turda
Nisan ayinda gortismelerin dokuzuncu ayagini yapacaklarini ifade etmislerdir (European
Commission, 2015b: 1-4).

a. Transatlantik ticaret ve yatirim anlagmasinin igerigi

ABD ile AB arasinda miizakere edilmekte olan bu anlasmanin kiiresel diizeyde yeni ticaret
kurallari getirmesi beklenmektedir. Ayni zamanda bu anlasma, zaman icersinde meydana
gelecek yeni gelismelere de acik olacak sekilde diizenlenmelidir. istthdam ve biiyiime
Uzerine ¢alismalar yiriten Yiksek Seviye Calisma Grubunun hazirladigi Nihai Rapora gore
kapsamli ticaret ve yatirim anlasmasi mizakerelerinin amaci ¢ genis alani icermektedir.
Bu alanlar;

e pazara giris,
e dlzenlemeler, kurallar ve tarife disi engeller,
e ortak kiresel ticarete iliskin zorluklar ve firsatlar.

Buamaglar11 Subat 2013 tarihinde agiklanan Nihai Rapor’da asagidakigibiaciklanmaktadir
(HLWG, 2013: 2,3,5).

i) Pazara giris

Transatlantik ticaret anlasmasi; hizmet, yatirim ve lretim gibi alanlarda engellere ragmen
pazara erisimi saglamak zorundadir. Yiiksek Calisma Grubuna gore ticaret anlagsmasinin
amaci, ABD ile AB’nin dnceki ticaret anlasmalarinin 6tesinde bir pazara erisime olanak
saglamaktr. Yiksek Calisma Grubu, anlasmanin yarirlige girdigi tarihten itibaren ikili
anlasmalardaki biitlin vergilerin asamali olarak kaldirmasini vurgulamaktadir. Ancak kisa
donemde dis ticaret lzerinde en etkili vergi olan tarifelerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Yuksek Calisma Grubuna goére hizmet sektori ticareti, taraflar arasinda bugiline
kadar yapilan ticaret anlasmalarinin sagladigi liberallesmeden daha fazla diizeyde
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serbestlestirilmelidir. Ayrica, calisma grubuna gore halen mizakere edilmekte olan
anlasma baglayici hikimler icermektedir. Bu hikiimlerden biri olan seffaflik kavrami,
ticarette tarafsizligin saglanmasini ifade etmektedir. Diger bir hiikiim olan disiplin kavrami
ise gerekli diizenlemelerin arttirilmasini isaret etmektedir.

Yatirimlar icin ¢alisma grubunun yaptigi tavsiye, anlasmanin yatirrmlari serbestlestirmesi
ve koruma hikiimlerine sahip olmasi seklindedir.

Calisma grubuna gore, miizakerelerin amaci; tim ulkelerdeki kamu alimlarini iyilestirerek
Ulkeler arasi calisma firsatlarini arttirmaktir.

ii) Diizenlemeler ve tarife disi engeller

Transatlantik anlasmasinin global dlcekte en 6nemli faydasi ABD’nin ve AB’nin giglerini
donistirmeleridir. Bu donlisimin amaci, taraflarin yeni ve yenilik¢i yaklasimlarini
surdiirmek ve tarife disi engellerin yatirimlar ve ticaret Uzerindeki olumsuz etkisini
azaltmak istemeleridir.

Calisma Grubuna gore iki taraf da sinir 6tesinde yeni ticaret engellerinin yollarini
arastirmaktadir. ABD’deki ve AB’deki sirketlerin kapasitelerinin sinirli olmasindan
dolayi tarife disi engelleri 6nlemek icin ve AB’deki firmalarin yenilik yapmasi ve kiiresel
piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in yeni yollarin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica iki
tarafin da diizenleyici kurumlarin tesvikleri ile Gretime donik isbirligini gliclendirmeleri ve
standartlarla ilgili konular Gzerinde isbirligini arttirmalari gerekmektedir.

iii) Ortak kiiresel ticarete iliskin zorluklar ve firsatlar

Transatlantik Anlagsmasinin boyutu ve etkisi g6z dniline alindiginda, ¢alisma grubu sadece
ikili ticarette degil ayni zamanda ikili ticaret sisteminin kademeli olarak giiclenmesi ve
bircok alanda kurallarin gelismesini destekler. Bu amacgla miuzakereler; fikri mulkiyet
haklarini, cevre ve emegi, diger kiiresel zorluklar ve firsatlari ele almalidir.

b. Tiirkiye’nin ABD ile olan ticaret iliskileri

ABDile Turkiye’nin savunma alanindakiiliskileri cok iyi olmasina ragmen ekonomikiliskileri
istenen dizeyde olamamistir (Buzbas, 2013: 54).Tirkiye'nin ABD ile olan ticareti 2014
itibariyle 19,069 milyar dolar olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014). Bu rakam Tiirkiye’nin
ABD ile ticaretinin kiresel olcekte cok distk oldugunu gostermektedir. Tirkiye'nin
toplam ihracatinda ABD’nin payl %5 civarindayken; ithalatinin payr %0,27’dir. ABD’nin
ihracatinda Turkiye’nin payi ise %0,81’dir. Bu rakamlar da gosteriyor ki Turkiye ABD ticari
iliskileri olduk¢a diistik seviyededir. Ek olarak 2004 yilina kadar Tirkiye’nin ABD’ye olan
ticareti fazla verirken; 2004’den sonra agik vermeye baslamistir. Bu durum ABD’nin lehine
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olurken Turkiye’nin aleyhinedir (Akman, 2014a: 14-15).
c. Tiirkiye'nin AB ile olan ticaret iligkileri

Turkiye ile AB arasindaki ticari iliski 1963 Ankara Anlasmasina kadar dayanmakta olup bu
anlasmada Gimrik Birligi (GB)'nin gergevesi gizilmistir. 1973’de ek protokol imzalanmis ve
22 yillik gecis stirecinden sonra Ortaklik Konseyi nihai asamaya ge¢cmeye karar vermistir.
Bunun sonucunda AB ve Tirkiye karsilikli olarak sanayi Uriinlerinde ticaret engellerini
kaldirmislardir. Boylece Tirkiye Glimrik Birligi sayesinde diinya ekonomisine daha fazla
eklemlenebilmistir (Kutlay, 2009: 4).

GUmruk Birligi Tirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmini énemli dl¢lide arttirmistir. Ayni
zamanda AB Tirkiye’nin énemli ticaret ortagidir. Turkiye AB’nin ithalat siralamasinda
yedinci sirada olurken ihracat siralamasinda ise besinci siradadir (Terzi, 2013: 31).

Turkiye icin AB’nin 6nemi 1999 Helsinki Zirvesinden sonra daha da 6nem kazanmistir.
Helsinki zirvesinde Tlirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne resmi aday ulke oldugu ilan edilmistir. Bu
sureg Turkiye ekonomisinin tarihsel kalkinma hizina ulasmasina ve 6zellikle Birlik Gyesi
Ulkelerden daha 6nce goriilmemis dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gekmesine
yardimci olmustur. Ayni zamanda Tirkiye'nin Birlik tyesi Glkelerle derin ve yerlesik ticari
iliskilere girmesi Turkiye'nin dis ticaretini direkt olarak etkilemistir (Kutlay, 2009: 4).

d. Tiirkiye’nin TTIP iligkisine alternatif yaklagimlar

TTIP’ ye Turkiye’nin dahil olmasi konusunda cesitli fikirler vardir. Bunlar tgli ve esanli
miuzakerelerin yuritilmesi, GUmrik Birligi temelinde Tirkiye’'nin TTIP” ye dahil
edilmesi, ABD ile ayri bir ortakhk iliskisi kurulmasi ve Turkiye’nin de TTIP’ ye katilimindan
olusmaktadir (Tepav, 2013).

ilk yaklagim Tiirkiye’nin AB ile ABD arasindaki miizakerelere esanli olarak ya da paralel
olarak katilmasidir. Bu bakildiginda en ideal yaklasimdir ama bunun olmasi hi¢ de gergekgi
degildir. Hem siirecin dnceden baslamis olmasi hem de ABD Kongresi’nin onay siirecinin
zor olacagi gerekgesiyle bu yaklasimin olma olasilig cok diistiktiir. ikinci yaklasim, AB’nin
Turkiye adina bu siireci ylritmesi yaklasimidir. Bu durum AB’nin TTIP sayesinde ABD’den
alacagi tavizlerin aynisini Turkiye adina da istemesi anlamina gelmektedir. Bu yaklasim
Andorra modeli olarak adlandiriimaktadir. Buna gore AB anlasma yaptigi herhangi liclinci
bir lkeyle serbest ticaret anlasmasi (STA) imzaladiginda otomatik olarak giimrik birligi
kapsamindaTirkiye’nindeaynihaklardanyararlanabilmesinisaglayacakhikimkoydurmasi
gerekmektedir. Bu yaklasimin da gerceklesmesi cok diisiiktiir. Ustelik Tirkiye’nin Andorra
gibi kiiclk bir tlke olmamasi nedeniyle ABD Konseyi tarafindan kabul edilmeyecegi
disiiniilmektedir. Uciincli yaklasim miizakerelerin tamamlanmasi sonrasinda ABD’nin

111



Tirkiye ile ayri bir STA imzalamasi fikridir. Ancak bu diislince Turkiye’nin gikari agisindan
pek olumlu goriilmemektedir. Clinkii AB-ABD arasindaki mizakerelerin kag yil sirecegi
bilinmedigi icin bu siire zarfinda Tirkiye’nin beklemek istemeyecegi agiktir. Son yaklasim
Turkiye’nin devam eden miuizakerelere belirli bir noktada dahil edilmesidir. Bu yaklasim
“docking” kelimesiyle ifade edilmektedir. Fakat bu yaklasimin gerceklesebilmesi icin TTIP’
ye baska tlkelerin katilimini mimkiin kilacak hikiimlerin olmasi ve gerek AB’nin gerekse
ABD’nin bunu onaylamasi gerekmektedir (Akman, 2014: 6-7).

Bugline kadar yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, en ideal yaklasim Turkiye’nin
ABD ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamasidir. Hatta bununla ilgili olarak Yiiksek Seviyeli
Cahsma Komitesi (YSCK) olusturulmasi agisindan ABD ile uzlasmaya varilmasi énemli bir
gelismedir (Akman, 2014: 6-7). Turkiye’nin ABD ile STA imzalayamamasi durumunda,
Turkiye’nin Gretimde AB'li lreticilerle esit sartlarda rekabet edememesi, ABD pazarinda
kayiplara ugramasi ve ticaret sapmasina maruz kalmasi olasiligi séz konusudur (Ay, 2013:
58). Ancak ABD’nin ayri bir STA imzalama konusunda ¢ok istekli olmadigi da dikkati
cekmektedir. Ayrica Tirkiye ABD’yi ikna etmesi konusunda gegen siireg icersinde henliiz
bir ilerleme yakalayamamistir (Akman, 2014: 8).

e. TTIP’nin Tiirkiye'ye olasi etkileri

AB ile ABD’nin Transatlantik Anlasmasi miizakerelerine baslamasi, AB ile Turkiye arasinda
olan glimrik birligi anlasmasi nedeniyle bazi olumsuzluklara isaret etmektedir (Akman,
2014: 2). Turkiye’nin yaklasik 20 yil dnce gimrik birligi Giyesi olmasinin asil amaci, AB'ye
tam Uye olmak istemesidir. Gimrik Birligi her iki Glke icin de fayda saglamasina karsilik
Turkiye icin bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye'nin AB (iyesi olmayip
sadece guimrik birligi Gyesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Gimrik birligi alaniigerisinde
dolasan her mal ulusal muamele ilkesine tabiidir. Bu durumda AB’nin STA anlagmasi yaptigi
her Glkenin mallari Turkiye’ye de gimriiksiiz olarak girebilecektir (Akdag, 2013: 1). Ayrica
AB nispeten kiglk ekonomilerle STA imzaladigi slirece bu durumun Tirkiye’ye maliyeti
gbz ardi edilebilir boyutta olurken, son zamanlarda Kanada, Japonya, Kore, Hindistan ve
Meksika gibi nispeten biylk ekonomilerle STA imzalanmasinin Tirkiye’ ye maliyetinin
daha fazla olmasi beklenmektedir. Tim bu Ulkelerin ihra¢ mallarinin Turkiye'nin ihrag
mallariyla rekabet edecek olmasi nedeniyle Tirkiye AB pazarinda ¢ok biyuk bir rekabetle
karsilasacaktir (Kirisci, 2013). Her ne kadar AB imzaladigi STA” ya "Tirkiye Maddesi“ koysa
bile bu pek ise yaramamaktadir. Bu sorunun ¢ozilebilmesi icin ya Turkiye’'nin AB Uyesi
olmasi ya da AB’nin STA imzaladigi her bir Glke ile STA imzalamasi gerekmektedir (Akdag,
2013:1).

Turkiye bu asimetrik ticaret sorununu ortadan kaldirmak icin AB’nin STA imzaladigi bazi
Uglincu Ulkelerle ikili anlasma imzalamigtir. AB bugline kadar 28 (ilke ile STA imzalarken
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Turkiye sadece 18 ulkeyle imzalayabilmistir. Buradan da bu sirecin kolay olmadigi
anlasiimaktadir (Keles, 2014).

Turkiye’nin AB ile glimruk birligi sirecinde bu tir sorunlar yasanirken, AB ile ABD arasinda
imzalanacak olan TTIP’nin daha biylk sorunlara yol acmasi beklenmektedir. Clnki
anlasmanin imzalanmasi (Tirkiye’nin ABD ile ayrica STA imzalamadigi kosulda) ABD
Urlinlerinin AB (izerinden Tirkiye'ye glimrige tabii olmadan girebilmesi, buna karsilik
Turkiye’nin ABD’ye yapacagl ihracatta ABD’nin tarife vb. uygulamalarina tabi olmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle TTIP’nin imzalanmasi durumunda Tirkiye- ABD ticaret
dengesinin daha da bozulmasi beklenmektedir (Akman, 2014: 2-3).

Transatlantik Anlasmasinin yol acacagl muhtemel sorunlardan biri de Tirk mallarinin
ABD pazarlarinda AB menseli Urlinlerle rekabet edemeyecek olmasidir. Tirkiye ile ABD
arasinda bir serbest ticaret anlagsmasinin olmayisi Tirk ihrag Uriinlerine ABD pazarinda
korumaciligin devam edecek olmasi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda TTIP nedeniyle
ABD’nin AB drinlerine benzer uygulama ve tarifeleri kaldiracak olmasi nedeniyle Turk
ihrag Urunlerinin haksiz rekabetle karsi karsiya gelme olasiligl s6z konusu olmaktadir
(Akman, 2014: 3).

Avrupa’da bir arastirma grubu olan Ekonomik Arastirmalar Merkezi (CESifo)’nin yaptigi bir
¢alisma TTIP’ nin Turkiye ekonomisi lizerine olumsuz etkileri oldugunu ortaya koymustur.
CESifo calismasini giiclii entegrasyon ve tarife uygulamasinin kaldirilmasi seklinde iki
senaryo olarak yapmistir. Glgli entegrasyon senaryosunda Tiirkiye'nin kisi basina diisen
GSYH’ s1 %2,5 oraninda azalirken; issizlik oraninda ise %0,38 artis beklenmektedir. Tarife
uygulamasinin kaldirilmasi senaryosunda ise Tirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’ sinda
%0,3 azalma olmasi, issizlik oraninda da %0,1 artis olmasi beklenmektedir. Diger taraftan
reel lcretlerde derin entegrasyon gerceklesmesi durumunda %1,94 oraninda azalma;
tarife uygulamasinin kaldirilmasi senaryosunda ise %0,51 oraninda azalma beklenmektedir
(Keles, 2014).

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin yaptigl calismada, Turkiye’nin anlasma sirecine
dahil olmamasi durumunda olumsuzluklarla karsi karsiya kalacagl vurgulanmistir. Bu
calismaya gore genis kapsamli anlasmanin uygulanmasi durumunda yani tarifelerin
kaldirilmasi ve tarife disi engellerin azaltilmasi durumunda Tirkiye’nin GSYH kaybi %0,6
civarinda olmasi beklenmektedir. ihracatinin da %0,5 civarinda azalmasi beklenmektedir.
Bunun yaninda Turkiye’nin slirece dahil edilmesi senaryosunda ise genis kapsamli
anlagsmanin uygulanmasi durumunda Tirkiye'nin GSYH artisi %4 civarinda olacagj;
ihracatinin ise %7 civarinda artacagi beklenmektedir. Ayrica yapilan ¢alismaya gore
Turkiye'nin stirece dahil olmasi sadece Turkiye acisindan olumlu sonuglar dogurmayacagi;
bu durumun hem AB’nin hem de ABD’nin GSYH’sinda olumlu etkiler ortaya ¢ikartacagi
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gozlemlenmistir (Glnes vd., 2013: 8-10).

Turkiye TTIP’ ye bir sekilde dahil olursa bunun Tiirkiye ekonomisine faydasi olacagi acgiktir.
Bu faydalari statik ve dinamik faydalar seklinde ifade etmek mimkinddr. Statik faydasi,
Turkiye’nin ticaretinde olusan asimetrinin TTIP ‘ye katihmiyla bir olclide giderilebilmesi
ve dolayisiyla ticaret agiginin da bu nedenle dengelenebilmesidir. Dinamik faydasi ise
glimrik birligi sonrasinda Tirkiye’nin sanayi dénlsiminin gerceklesmesinde oldugu
gibi, TTIP’ ye dahil olmasindan sonra da yatirim ve hizmet sektorleri de dahil olmak tzere
bir ¢cok alanda dontisimlerin beklenmesidir. Béylece Tirkiye'nin daha kolay bir sekilde
diinya ekonomisine adapte olabilecegi aciktir. Ayni zamanda TTIP kiresel ekonomiyi
yeniden sekillendirmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin de bu
yeni diizene ayak uydurabilmesi icin yeni stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda TTIP’ ye dahil olmak Tirkiye’ ye kendini gelistirebilmesi noktasinda tesvik
olacaktir (Akman, 2014: 5).

Yabanci sermaye yatirimlari acgisindan bakilacak olursa Tirkiye’nin TTIP’ ye dahil olmasi
Ulkeye daha fazla yabanci sermaye yatirimi olmasi anlamina gelmektedir. Turkiye’nin
Uretim merkezi konumunda olmasi nedeniyle AB ve ABD’den gelen teknoloji yatirimlarini
cekmesi de muhtemeldir. Ozellikle bazi sektérlerde ikili ticaretin artmasi sayesinde yerli
firmalarin satislarinda ve karlarinda artis da beklenebilir (Terzi, 2013: 33).

Ancak Turkiye’nin TTIP’ ye dahil olmasi konusunda onu bir¢ok zorluk beklemektedir.
Bu zorluklarla basa c¢ikabilmesi Turkiye’nin transatlantik anlasmasindaki yerini
saglamlastirmasi agisindan oldukga énemlidir (Kirisgi, 2013: 19).

5. Sonug¢

Tarihsel perspektiften bakildiginda diinyada ilk entegrasyon hareketleri 1834 yilinda Alman
devletleri arasinda Zollverin Gimrik Birligi ile baslamistir. Daha sonrasinda Avrupa’da
ve ABD ‘de kiiglk ¢apli 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. 1960’li yillardan sonra hiz kazanmaya
baslayarak daha blyiik capta entegrasyon 6rneklerine rastlanmaktadir.

Gergekte transatlantik ticaret iliskileri yizyillardir dinya tarihinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu cercevede cesitli zamanlarda ikili ticaret sistemine ve bolgesel ticaret
sistemine atilimlar yapilmistir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlasmasi’nin Haziran 2013’de baslayan mizakerelerinin
amaci bircok sektor arasindaki ticaret engellerini kaldirmaktir. Taraflar Nisan 2015’e kadar
sekiz mlizakere sireci gecirmis bulunmaktadirlar. Miizakerelerde konusulan belli basli
konular; pazara erisim, dizenleyici konular, bitki saghgi ve hijyen 6énlemleri, tarifeler ve
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surdurulebilir kalkinma, enerji ve hammadde, glimriik ve ticaretin kolaylastiriimasi, fikri
ve miilkiyet haklari, KOBi’ler, anlasmazliklarin ¢6ziimii ve kamu ihaleleri gibi konulardir.

TTIP’nin imzalanmasi durumunda gerek taraf tlke ekonomileri tGzerinde, gerekse Uglincl
tilke ekonomileri tizerinde olumlu ya da olumsuz etkiler yapacagl aciktir. Ozellikle
Turkiye’nin stirece dahil olamamasi durumunda ekonomik agidan biyilk kayiplar
vermesi beklenmektedir. Tlrkiye'nin stirece katilmasi ile ilgili olarak da gesitli senaryolar
mevcuttur. Bunlar Ggli ve esanli muzakerelerin yiritilmesi, gimrik birligi temelinde
Turkiye’nin TTIP’ye dahil edilmesi, ABD ile ayri bir STA kurulmasi ve Tirkiye'nin TTIP’ye
Uye olarak katilimi gibi alternatifleri kapsamaktadir. Bu senaryolarin cogu ilk bakista
imkansiz olarak gorilmektedir. Senaryolar arasinda en gercgekgi olani Turkiye’nin ABD ile
bir STA imzalamasidir. Bu yaklasimin bile tam olumlu oldugu séylenemez. Clinki 6ncelikle
ABD Tiirkiye ile ayri bir STA imzalama fikrine sicak bakmamaktadir. Ustelik halen AB ile
ABD arasinda TTIP mizakereleri devam etmekte oldugu halde, anlasmanin imzalanip
imzalanmayacagi ya da ne zaman imzalanacagi heniiz bilinmemektedir. Bu durum Tirkiye
acisindan belirsizligi arthirmaktadir.

Ancak her seye ragmen Turkiye’nin TTIP’ye dahil olmasinin ekonomik agisindan faydal
olacagi duslinilmektedir. Bu anlasma sayesinde Tirkiye’nin dis ticaret yapisindaki
asimetrinin giderilmesi ve bircok sektorde donlisimlerin olmasi beklenmektedir. Boylece
Tlrkiye’nin kiresel ekonomiye daha kolay bir sekilde adapte olmasi saglanabilecektir.
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