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ISTANBUL'UN ATESLE iMTiHANI
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Bu calismada Bizans'tan giinimiize istanbul’da yangin, yanginla miicadele ve itfaiye
teskilatinin gelisimi anlatiimis, bir bakima da tlkemizdeki itfaiyecilik seriiveni agiklanmustir.

Bizans’ta az goriilen yanginlarin, fetihten sonra yapi bigiminin degismesiyle nasil arttig,
yanginlarin sonuglarinin toplumu nasil etkiledigi anlatiimis ve buna karsi alinan tedbirler,
orgutlenme gabalari yénetimin ve halkin yangina karsi tutum ve davranisi aciklanmaya
cahsiimistir.

Baslangi¢cta Osmanli’da yanginla miicadelede icin kurulmus bir kurum yoktu. Micadeleyi
halk kendi yapiyordu ancak yanginlar ¢cok artinca ve etkileri de blyliylince yeni yeni
orgutlenme c¢abalari baslamis ve zamanla o6rgit gelistirilmis ve buglnkii seviyeye
ulasmistir. Osmanli’da yangina karsi 6rgiitli micadele igin yabanci uzmanlar getirtilmis
ve bunlarin bilgilerinden de yararlanilmistir. Tulumbacilar ilk yanginla miicadele orgiiti
olarak kabul edilebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan devralinan itfaiye 6rgiti ile ise baslanmis ve o
glinki sartlara ve diinyadaki itfaiye teskilatlarina uygun bicimde gelistirilmis bu konuda
yasal altyapi hazirlanmis, ayrica bu konuda egitim verecek kurumlar acilmistir. istanbul
itfaiyesi baslangicindan beri bu isin dnclst olmustur. Bugin de tlkemizdeki en gelismis
itfaiye teskilatlarindan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Dogal afet, bolgesel, bolgesel yonetim.
Jel Kodlari: J28, 712, R59

1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mahalli idareler ve Yerinden
Yonetim Yiiksek Lisans Programi, omererdogan@aydin.edu.tr.
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ISTANBUL'’S TRIAL BY FIRE
ABSTRACT

Fires, fighting fires and the development of fire services in Istanbul from the Byzantine
period to today are briefly reviewed in this study. The transformation of the fire brigades
during the Tanzimat period and the developments in the modernization process of the
Republic are displayed in their broad lines.

How the fires, rarely seen in Byzantium, have increased following the changes in the
materials of construction is mentioned while the measures and arrangements to organize
firefighting are referred. Whilst endeavoring to elucidate the attitude and the behavior
of the people towards fires, the lack of policy of the public authorities is invoked. At
the first, there were not any specialized organization during the Ottoman period to fight
fires. Since the numbers and fatal consequences of fires increased the attempts to get
organized against fires commenced. Foreigners are invited to solicit their expertise and
experience. Tulumbacilar (guild of fire fighters) can be taken as the first organized attempt
in this respect.

Eventually, during the Republican Period fire services acquired the quality and the
status of a local public service. Legal arrangements realized in 1930 and 1984 are the
most significant steps forward in this respect. Fire brigades of Istanbul Municipality that
have always played the pioneering role in this process of development provide the most
extended services with their most advanced technological equipment.

Keywords: Natural disasters, regional, regional management.
JEL Codes: J28, 712, R59
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1. Giris

Halide Edip Adivar’in inlii Tiirk’iin Atesle imtihani romanindan esinlenerek “istanbul’un
Atesle imtihani” bashigini tasiyan bu calismada; istanbul’da Bizans’tan Osmanli’ya daha
sonra da glnimiize kadar gelen sirecte meydana gelen yanginlari, yangin oncesi ve
sonrasl alinan tedbirleri ve ayrica bu yanginlarla miicadele icin orgitlenme ¢abalarini
anlatacagiz.

Kontrol disina ¢ikmis, istem disi yanma olayi olarak tarif edebilecegimiz yangin, insanin
atesi kesfet mesinden bugiine kadar, insana faydasinin yaninda biiyik zararlar da vermistir.
Bu yazida da yanginlarin zararlarindan korunmak veya zararlarini azaltmak igin yapilan,
yapilmasi gerekenler anlatiimistir. Ozel olarak da Osmanl ve Cumhuriyet déneminde,
istanbul’un yanginla miicadelesi anlatilmistir.

2. Bizans Donemi

“[stanbul’da Bizans déneminde evler genellikle kdgir oldugundan Osmanh
dénemine gére yanginlar daha az oranda gériiliiyordu. Bizans déneminde iki
bliyiik yangin 1203-1204 yillarinda dérdiincii Hacli Seferini diizenleyen batili
s6valyelerin Konstantinopolis’i kusatmalari sirasinda olmustur” (Basar, 2009:
95).

Bizans donemindeki yapilarla ilgili baska bir kaynakta ise su bilgiler yer almaktadir:
“Osmanlilar, Istanbul’'v Rumlarin elinden aldiktan sonra binalarini, Galata’dakiFrenk
yapilari veya Amid, Haleb, Sam ve Kudiis'deki yapilar gibi atese karsi dayanikli olmasi icin
kdgir yapilmasina dikkat etmemislerdir” (Andreasyan, 1973: 59).

Bizans déneminde yanginla miicadele, yangina karsi 6rgltlenme gibi konularda neler
yapildigi konusunda kayda deger yazili kaynaklarin sayisi ¢cok azdir. Bu nedenle bu konuda
fazlaca bir sey soyleme imkanimiz yoktur. Bu konuda genel olarak soyleyebilecegimiz
sudur ki: Bizans dénemi istanbul’'unda tarihsel tecriibelerin birikimi neticesinde yapilar
vangina karsi dayanikl yapilmaktadir. Bunun sonucunda/sonucu olarak daha az sayida
yanginla karsilasiimis ve bu yanginlarin verdigi hasarlar da daha az olmustur. Bu durumun
onemi Osmanli donemindeki yanginlar incelenirken daha iyi goriilecektir.

3. Fetih Sonrasi Donem

Fetihten hemen sonraki donemde meydana gelen yanginlar hakkinda da fazla bir sey
sdyleme imkanimiz ne yazik ki yoktur. “istanbul’da Fatih Sultan Mehmed zamaninda zikre
deger yanginlarin vuku bulmus olabilecegine muhakkak nazari ile bakilabilirse de, basil
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tarihi kaynaklarda bu hususta bir bilgi mevcut olmadidi gibi, tetkik imkénini buldugumuz
bazi yazma kitaplarla vesikalarda da esasli bir seye rastlayamadik” (Cezar, 1963: 4).

Fetihten sonra Tiirklerin istanbul’a yerlesmesiyle yapilarin niteligi degismeye baslamis
kagir yapidan ahsap yapiya doniilmistiir. Bu donisiimin temel sebeplerinden birisi
depremlerdir. Tirkler depremden korunmak icin daha glivenli gordikleri ahsap yapiya
yonelmislerdir.

“[stanbul, bir deprem hatti iizerinde bulundugundan ¢ok sik depremler
yasamis, bu sebeple sehir halki evlerini ahsaba déniistiirmek zorunda
kalmistir. Bilhassa Osmanli hiikiimdari Il. Bayezid (1481-1512) déneminde,
1509 yilinda yasanan ve ‘Kiigiik Kiyamet’ olarak da adlandirilan biyiik
depremden sonra sehir halki evlerini ahsaba déniistiirmeye baslamistir.
Ancak, binalarin insasindaki bu dedisimin sonucu olarak istanbul’da bilhassa

Osmanli déneminde birgok yangin gérilmiistiir” (Basar, 2009: 95).

Kagir yapidan ahsap yapiya doénilmesinin bir diger nedeni de, o dénemin kosullarinda
ahsap yapinin goreceli olarak daha ucuz olmasi ve daha kolay yapilabilmesidir.

Ahsap yapiya ydnelim istanbul’un yasadigi yanginlarin biiyiimesinin ve birer felakete
donlismesinin temel sebebidir. Felaket boyutuna ulasan bu yanginlar karsisinda halkin
yasadigi korku, panik vb. psikolojik durumu anlamamiz gerekmektedir. “Halk, yangindan o
derece lirkmiistii ki onu ‘gazab-1 ilahi’ diye aniyordu” (Banoglu, 2008: 3). istanbul halkinin
yasadigi psikolojik durum acikca ortaya koymaktadir ki; istanbul halki, bazi insanlarin
glinah islemeleri sonucunda, bu yanginlar, yaraticinin kendilerine verdikleri bir ceza olarak
diistiniilmektedir. Felaket boyutuna ulasan istanbul yanginlari, Cumhuriyet devrine kadar
devam etmistir. Niyazi Ahmet Banoglu “istanbul Cehennemi Tarihte Biiyiik Yanginlar”
isimli eserinde Osmanli dénemi istanbul’'unda meydana gelen yanginlari romanlastirarak
bize aktarmistir.

Bununla birlikte istanbul’da yasanan yanginlarla ilgili olarak fetih sonrasi dénemde
yanginla miicadele edecek ¢agdas anlamda bir teskilattan bahsetmek miimkiin degildir.

4, ‘Her Kimin Evi Yanarsa Asila’

Hicri 946, Miladi 1540 yilinda istanbul’da, sarayda cikan bir yangin, Osmanli'da hukuk
anlayisini ortaya koymasi bakimindan da vurgulanmaya degerdir.
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Resim 1
Kaynak: Topkapi Sarayl Muzesi Kittiphanesi, Revan Kitaplari No: 1100-99/b-100/a

Yukaridaki Osmanlica metnin terciimesi;

“Hicretin 946 yilinda idi, andan Sultan Stileyman gé¢lip Edirne’ye vardi, ol kisi
anda kisladi, ol kis icinde isldmbol’da Eski Saray bastanbasa Gtese yandi, ama
giru yapub evvelkiden dahi Gl kildilar. Amma ol deme degin her kimin evi
veyahud diikkéni yansaydi salb olunurdu, kendii saray! yanicak ayruk kimse
incitmediler” (Cezar, 1963: 7).

Yukarida ash ve cevrisi bulunan yazida anlatldig gibi, istanbul’da ki 1540 Eski Saray
yanginini anlatan bu belgede; Sultan Siileyman’in o yil kisi gegirmek igin Edirne’ye gittigi ve
o kis Eski Saray’da yangin ¢iktigi ve sarayin blyik kisminin yandigi ifade edilmektedir. Ancak
bu belgede dikkati ¢ceken nokta; Eski Saray yanginina kadar olan dénemde, bir kimsenin
evinde veya dikkaninda yangin ¢ciktigl zaman idam edilmesi adetinden bahsedilmektedir.
Saray, padisahin evi sayildigi icin bu idam olayi daha sonra yururlikten kaldirilmistir. Bu
bilgi; bizim ¢alismamizda ulasabildigimiz kaynaklara gore, sadece yazar Mustafa Cezar’in
“Osmanli Devrinde istanbul Yapilarinda Tahribat Yapan Yanginlar Ve Tabii Afetler”
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adli eserinde gecmektedir. istanbul yanginlari konusunda yazilan eserlerin az olmasina
karsin bu 6nemli bilginin tek bir kaynakta gecmesi incelenmesi ve lzerinde durulmasi
gereken bir noktadir. Ayrica Eski Saray yangini konusunun anlatildigi bu belgenin orijinali
glinimuzde Topkapi Saray Miizesi Kiitiphanesinde revan kitaplari no: 1100-99/b—100/a’
da mevcuttur.

5. Yanginla Miicadelede Tegskilatsiz Donem

Gerek Bizans, gerekse fetih sonrasi donemde, yanginla miicadele edecek herhangi bir
kurum veya orgitlenme cabasi yoktur/olmadigi gérilmistir. Yangin 6ncesi ve sonrasi
neler yapilmasi gerektigi konusunda sistematik bir bilginin olmamasi nedeniile halk yangin
sirasinda ne yapacagini bilmemektedir. Ayrica panik ve saskinliktan dolayi yanginlar hizla
blylmekte, genellikle kendi kendine séniinceye kadar devam etmekte ve her seyi yok
etmektedir.

Yukaridaki belgede bahsi gecen olay aslinda bize su bilgiyi vermektedir: Yanginla
miicadelede, yangin éncesi ve sonrasi icin birinci derecede sorumlu olan istanbul’da
yasayan halktir. Bu belgenin yani sira, 26 Mayis 1572 tarihli bir fermanda da yangina karsi
istanbul halkina verilen gérevler su sekilde siralanmaktadir:

“Istanbul Kadisina Hiikim ki,

1. Istanbul’da yasayan herkes, evinin iizerine cikabilecek uzunlukta yeteri
kadar merdiven bulundurmak zorundadir.

Evlerde su dolu biiyiik bir fici her zaman hazir tutulacaktir.

3. Yangin ciktiginda hi¢ kimse, evim yanmaya basladi diye korkup yangin
mahallini terk ederek kagmamalidir. Yakinlari ve komsulariyla beraber,
yenigeriler yetisinceye kadar yangina miidahale etmeli, séndiirmeye
calismahdirlar.

4. istanbul kadisi bu tedbirleri halka duyuracak; zaman zaman uyaracak ve
garsiya yakin, yangin riski tastyyan mahalleleri her iki-ii¢c ayda bir kontrol
edecek, varsa eksiklikler, kisa zamanda tamamlanmasi hususunda
uyarida bulunacaktir. Buna ragmen evlerinde merdiven ve su dolu figi
bulundurmayan olursa cezalandirilacaktir” (Bayhan, 2009: 192-193).

Bu belgelerden agikga goriiliyor ki; yangin dncesi ve yangin sirasinda yapilmasi gerekenleri
Osmanli idaresi istanbul halkindan beklemektedir.
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6. Yanginlarin Sebepleri

Yanginlarin énlenmesive séndiiriilmesi gibi konularin yani siraistanbul’da ¢cikan yanginlarin
sebeplerini de incelemek gerekir.

“Yanginlarin  bircogu, dikkatsizce eritilen yaglarin parlamasi, ev ve
diikkdnlarda hizmet eden usaklarin acemiligi, bazi evlerde yapilan sagaklar,
efendilerine kin baglayan besleme ve usaklarin fesatldi, sefih insanlarin
kahpelere olan intikam hirslari, hirsiz ve yagmacilarin kasitlari veya tiitiin

icenlerin dikkatsizligi yiiziinden cikmaktadir” (Andreasyan, 1973: 60).

Osmanl yonetimi yanginlar oncesi tedbirler ve yanginlarin sondirilmesi konularinda
istanbul halkini birinci derecede sorumlu tutarken diger taraftan yanginlarin cikis
sebepleri ve alinmasi gereken 6énlemler konusunda aslinda bir takim ¢alismalar da yaptig
goriilmektedir. Asagidaki belgede 6nce yan ginlarin sebepleri anlatiimaktadir:

1. “Sokaklar dar, evler birbirine bitisik denecek kadar yakin oldugu igin
yangin ¢iktiginda, eger hava esintili ise ates cok hizli olarak etrafa sirayet
etmektedir.

2. Evlerin dam sacaklari uzun, sahnisinleri® karsi karsiya oldugundan,
yangin ¢iktigi zaman karsi tarafin sacak ve sahnisinleri hemen tutusmakta
ve yanginin ¢abucak yayilip biiyiimesine sebep olmaktadir. Bu durum
yanginin séndiiriilmesini zorlastirmaktadir.

3. Yanginlarin pek ¢ogu ahsap binalardan, bekdr odalarindan, han ve
diikkdnlardan ¢ikmaktadir” (Beyhan, 2009: 194).

Yanginlarin sebeplerinden sonra yanginlara karsi alinmasi gereken énlemler de su sekilde
siralanmaktadir:

1. “Halka zarar veren ve sehri sikintiya sokan bu yangin belasinin ortadan
kalkmasi icin, bundan béyle yangini doguran sebepler ortadan
kaldirilacaktr.

2. Bundan sonra istanbul’da sur ici ve sur disinda gerek yangin gegirmis
yerlerde veya baska mahallerde kendilerine gelir getirecek bekadr
odasi, han ve diikkdn yapacak olanlar, mutlaka binalarini kdgir yaptirip
kesinlikle ahsaptan yapmalarina izin verilmeyecektir. Ev yapacak olanlar,

damlarinin sagaklarini tugladan kirpi sagcak tarzinda yapacak, ahsap

2 Eski Tlrk mimarisinde odanin karsi 6n cephesinde yer alan g yani pencereli ¢gikma.
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sacaklara miisaade edilmeyecektir.

3. Evlerine sahnisin yapmak isteyenlere, eskiden oldugu gibi on sekiz
parmaktan ziyade olmamak sartiyla engel olunmayacaktir. Fakat
sahnisinler karsi karsiya gelecek sekilde yapilmayacak. Karsi karsiya
gelen iki evin sahnisinleri, biri (ist tarafa digeri alt tarafa gelecek sekilde
yapilacaktir.

4. stanbul’'unsuricive surdisinda, yangin yeriarsasinda veya baska yerlerde
ev yapacak gayrimiislimlere iki kattan ziyade izin verilmeyecektir.

5. Bu tedbirlere uyulmadigi veya g6z yumuldugu takdirde, hicbir 6ziir kabul
edilmeksizin mimarbasinin katledilecedi ifade edilmistir” (Beyhan, 2009:
194).

1719 Haziran sonlarinda yayimlanan yukaridaki fermanlarda dikkat ¢eken nokta; yangina
karsi alinmasi gereken tedbirlerin siralanmasidir. Bu fermanin 4. maddesinde yangin yeri
arsasinda veya baska yerlerde ev yapacak gayri muslimlere evlerini insa ederken iki kattan
fazla yukseklik verilmemesidir. Bu durum; gayri mislim tebaaya yapilan bir haksizliktr.

7. Yanginla Miicadelede Teskilatlanma Cabalari D6nemi

Yanginlarin istanbul’a biiyiik zararlar vermesi sonucunda 6rgiitli miicadele edilmesi
gerektigi kanisi olusmus ve bu konuda ilk calismalar 1700’10 yillarda baslamistir.

Aslen Fransiz olan ve Hollanda’dan ailesi ile birlikte istanbul’a gelen ve bir siire bahriyede
gorev yaptigi bilinen David isimli bir teknisyen, bahriyedeki gérevinden sonra misliiman
olmus ve “Gergek Davud” ismiyle taninmistir. Gercek Davud ¢ikan yanginlari séndirme
amagli tulumba makinesi icat etmis ve bu icat bir¢ok cevrede saskinlik ve hayranlik
uyandirmistir. Bu tulumba makinesinin ilk olarak hangi yanginda kullanildigi kesin
olarak bilinmemekle birlikte, cesitli kaynaklarda farkh tarihler verilmektedir. Donemin
yoneticilerinden Sadrazam Nevsehirli Damat ibrahim Pasa, Gergek Davud’un icadi olan
tulumba makinesinin yangin sondirmede faydali oldugunu tespit etmis ve Yeniceriler
blinyesinde yanginla miicadele edecek 6zel bir birim kurmustur. Bu yeni kurulan birim
degisik kaynaklarda “Yangin Tulumbacilari Ocagi” veya “Dergah-i Ali Tulumbacilar Ocagr”
isimleri ile gecmektedir. Bu yeni kurulan birimin basina Sadrazam Damat ibrahim Pasa, Aga
sifatiyla Gercek Davud’u getirmistir. Boylece yanginla micadele icin ilk 6rgltlii miicadele
donemi baslamistir.

“1132 senesinde (Miladi 1720) vezir ibrahim Pasa tarafindan 120 ak¢ce yevmiye

ile tulumbaci basi tayin edilip yenigerilerden 50 adet nefer yevmiye 15 akge

ile tulumbaci ayrildl. Yevmiye 30 akge ile bir ¢orbaci (tabur kumandani), 26
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akge ile bir ¢cavus, 24 akge ile bir ¢cavus yamadi, 20 akge ile kdtip ve 60 akce
ile bir ocak kethiidasi (aga yardimcisi, ikinci aga) tayin olundu. Kisla ve bina
verildi. Neferleri 150 adede c¢ikarildi ve ortalarina (taburlarina) yevmiye on
okka et, 75 cift ekmek tayin edildi. Yevmiye 90 akge nébetci taamiyesi verildi.
Hortum ve tulumbalar bedeli olarak agdaliga yevmi 40 akge zam yapildi.
Neferlerinden biri cebeci tulumbaci agasi, biri topgu tulumbaci agasi, biri de
topgu tulumbacibasisi oldu. Sene 1146 (1733)” (Kogu, 2005: 22-23).

Bu teskilat (tulumbacilar) 1826 yilina, yani Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasina kadar devam
etmistir. Kiiclikcelebizade ismail Asim Efendi tarafindan yazilan “Zikri ahvali Gercek Davud
ve sebebi zuhuri tulumbaciyan” isimli yazisina Resad Ekrem Kogu “istanbul Tulumbacilar”
isimli eserinde glinim{iz Turkcesine asagidaki sekilde cevirerek yer vermistir.

“l[stanbul’un binalari ahsap, birbirine bitisik, kat kat yiiksek ve sokaklari
da gayet dar oldugundan eliyaziibillahi teala (Ulu Tanri korusun) bir yerde
yangin ¢itkmasi yakin ve uzak sehir ehalisinin suurunu alip atesin ¢iktigi
yerin etrafindaki ev ve diikkdnlari yikmadan gayri yangin séndiiriilemezdi.
Yanginlarin ekserisinde nice haneler yikilir, viran ve nice kdsaneler yanip kiil
olurdu. Nice zenginlerin haneleri birka¢ saatte kiil olurdu. Nice zenginlerin
birkag saatte kiil olan haneleri yiiziinden &ksiiz olduklari gériiliirdii. Zikredilen
tulumbalar icat edilip kullanmak tizere neferler ayrilip tertip oldugu zamandan
beri, elhak, nice yanginlar ¢ciktigi yerde séndiiriildii, nicesinin de ser ve zarari
zaruri olarak yanlardaki birkag haneye sirayet ile kaldi. Pir ve civan, fakir ve

kamuran tulumbanin icadina siikretmektedir” (Kogu, 2005: 23).

Yukaridaki paragraf, donemi cok glizel anlatmistir. Bu bir paragraflik metin 6rglitlenmeden
once, yani tulumbacilardan 6nce ve sonra yanginlarin sonuglarini géstermesi bakimindan
onemlidir. Bu metin de birinci konu, 6rgltstiz miicadele doneminde yanginlarin kendi
kendine soniinceye kadar pek bir sey yapilamadigini, Tulumbacilarin ise séndiirme
konusunda epey is yaptiklarini anlatmaktadir. ikinci konu ise evlerin ahsap ve bitisik
olmasinin yanginlarin zararlarini ne kadar arttirdigini gostermektedir. Bir diger konu
ise buglin de devam eden bir sorun, yani yangin yerine ulasmada sokaklarin dar olmasi
sorunudur. Tural’in “Yangin Olur Biz Yangina Gidemeyiz” baslikli makalesi (2004) durumu,
kisaca ve esprili bir dille 6zetlemektedir. istanbul’un sokaklari bugiin de ¢cok dardir. Ozellikle
geceleri itfaiye araglari ve ambulanslarin olay yerine ulasmasinda yasanan sorunlar sik sik
glindeme gelmektedir.
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8. Yangin Var!

Yangin séndiirmede ilk adim, yanginin giktiginin haber verilmesidir. Osmanli istanbul’unda
yanginlarin haber verilmesi icin Beyazit, Galata, icadiye kuleleri, kullanilmistir. Bu
haberlesmede romantik sifreler kullanilirdi:

Kulelerin késkliileri “aga” unvanini tasiyan bir zabitin emrindeydiler. Galata ve Beyazit
kuleleri geleneklerindendir, yangin atesini géren nébetteki késklii kule agasina:

Ada bir ¢ocugun oldu!.. derdi; aga da sorardi:

Kiz mi, Oglan mi?..

Anadolu yakasi, Galata, Beyoglu ve Bogaz’in Rumeli yakasi yanginlari “Kiz”,
asil [stanbul i¢i yanginlari da “Oglan”di (Kocu, 2005: 404).

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'nin kapatilmasinin ardindan, Tulumbacilar teskilati da ortadan
kalkmistir. Yangin malzemeleri karakollardaki depolara konulmustur. Bu dénemde 6ne
¢tkan mahalle veya semt tulumbacilari olmustur.

Hocapasa yangini; 2 Agustos 1826 tarihinde Hocapasa Elvan Mahallesinde c¢ikan ve
istanbul’un sur icini biiyiik 6l¢iide etkisi altina alan yangin, daha sonralari halk arasinda
“Hocapasa buyik yangini” ismiyle yad edilecektir. Bu yanginin tahribati ¢cok buyilk
olmustur. Yangin otuz alti saat stirdi. Bu yanginin mali boyutu hesap edilemeyecek kadar
bliylk oldu. Yanginin bu derece uzun siirmesi ve tahribatinin bliylik olmasi riizgarin
siddetinden baska yenigerilerle tulumbacilarin o siralarda Vak’ayr Hayriye’den dolayi
dagiilmis olmasindan kaynaklanmistr.

Hocapasa yangini tulumbacilar teskilatinin kaldirilmasindan kisa siire sonra ¢ikmistir. Bu
durum yanginla miicadelenin mutlaka 6rgitli yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Bu gelisme yoneticileri yanginla miicadelede yeni bir arayisa sevk etmis ve 1828 yilinda
Tulumbacilar Nizamnamesi yayinlanmistir. Gecen iki yillik sire itfaiye tarihi agisindan
“Fetret Devri” (Ozgiir ve Azakli, 2001: 156) olarak adlandirilir.

Tulumbacilar Nizamnamesi'ne gore Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu iginde
genellikle yasl zabitlerden olusan kumandanlar nezaretinde bir itfaiye teskilat
kurulmustur. Bu tegkilat karakollarda bulunmaktadir. Ve karakollarda yangin tulumbasi ve
bunu kullanmaya yeter sayida tulumbaci gérevlendirilmistir, bdylece yanginla miicadele
karakollar araciligi ile yapilmaya baslanmistir.

1854 de istanbul’da Paris sehri 6rnek alinarak, Galata ve Beyoglu semtleri birlestirilerek
Osmanlr’da ilk belediye deneyimi gergeklestirilmistir. Ardindan 1857 de ilk belediye
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kurulmustur. Osmanli’da teskilat ve idari yapi ilber Ortayl’'nin “Tiirkiye Teskilat ve idare
Tarihi” ve “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi” isimli kitaplarinda ayrintil
olarak agiklanmistir.

“19. Yiizyll belediyesi gérevlerini yerine getirmek konusunda yeterli sayida
devamli personele, araglara ve kuruluslara sahip degildi. Yani, 6nemli
hizmetleri yerine getirecek personel lizerinde yeterince kontrol ve ceza
olanagi yoktu. Ornedin, sik sik ¢ikan biiyiik yanginlarin tehdit ettidi sehirlerde
etkin ve yeterli glice sahip bir itfaiye teskilati bulunmamaktaydi. Yanginlar
mahalle sakinlerinin kendi gayretleri ve bu isi amatér bir spor haline getiren
tulumba takimlarinca séndiiriilmekteydi. Resmi teskilatin kendi olanaklariyla
becerebildigi tek hizmet, yangini haber vermek, ahaliyi ve tulumbacilari alarm
durumuna gegirmekten ibarettir. Ustelik ve en nemlisi bu tiir hizmeti yerine
getiren tulumbacilar lizerinde sehir yénetiminin higbir etkisi, denetim ve ceza
yetkisi yoktur” (Ozgiir ve Azakli, 2001: 157).

Bu esglidiimsiizliik 1870 Beyoglu yanginina kadar siirmistir. Beyoglu yangini 11 Haziran
1870 glinl baslamis lg bin ev ve dikkan yanmistir. Kayitlara “Biyiik Beyoglu yangini”
adiyla gecmis olan yanginda sadece ahsap binalar degil kagir binalar da tahrip olmustur.
Bu yangindan sonra felaketin blyikliglu karsisinda modern bir itfaiye teskilatinin
kurulmasi gerekliligi yeniden disiliniiimls ve calismalara baslanmistir. Yazili kaynaklardan
anladigimiz kadariyla sigorta sirketlerinin Beyoglu yangininda ugradiklari zarar géz éniine
alindiginda, bu sirketlerin Osmanh yonetimine modern bir itfaiye teskilati kurulmasi igin
baski yaptiklari da anlasiimaktadir. 1874 yilinda bu ¢alismalarin sonucu olarak Sultan
Abdiilaziz, Macar Ulusal itfaiye Birligi Baskani Kont Odeon Szechenyi’yi istanbul’a davet
etmis ve modern bir itfaiye teskilatinin kurulmasini istemistir.

“Szechenyi’nin denetiminde yapilan ¢alismalar kisa siire igerisinde yeni bir
teskilatlanma ortaya cikarmistir (30 Ocak 1876). istanbul; Pera, Uskiidar ve
Istanbul olmak iizere iic ana merkeze ayrilarak bu bélgelerde itfaiye taburlar
olusturulmustu. Tiim taburlar, istanbul itfaiye Alayini olusturuyor bu alayda
Istanbul Hassa Ordusunun bir kolunu teskil ediyordu. Her taburun basina
bir binbasi sevk edilirken itfaiye Alayinin kumandanhgina getirilen Kont
Szechenyi, feriklik payesiyle taltif edilmistir” (Tural, 2004: 74).

Bu arada yanginla miicadelede yeni duyarliliklar, yeni boyutlar da glindeme gelmistir.
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“Il. Abdiilhamit deniz itfaiyesinin kurulusunda da Szechenyi Pasa’ya tam

destek vermisti. Padisah bahriye (deniz) taburu icin gerekli malzemenin

Avrupa’dan getirilmesini istemis, masraflarini da bizzat kendisi karsilamisti.

Deniz itfaiyesinde gérev alacak personelin egitimi icin Haskéy de ayri bir kisla

insa edilmesi kararlastirildi. Tabur igin gerekli malzeme tedarik edildi. Bahriye

itfaiye taburu 1887’den itibaren tam techizatl bicimde ¢alismaya basladi”
(Kuzucu, 2006: 41).

Gergekten, itfaiye teskilatinin yeni 6rgilitlenmeye basladigi bir zamanda deniz itfaiyesinin
de kurulmasi, ileri bir adim olarak kabul edilebilir. Ayrica yénetimin olaya bakis acisini

da yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Buglin bile deniz itfaiyesinin bulunmamasi, bu
noktanin nasil ileri bir 6ngdrii asamasi oldugunu gostermektedir. Kont Szechenyi

Cumhuriyetin kurulusuna kadar bu gorevde kalmistir. Asagidaki tabloda 1854-1919 yillari
arasinda meydana gelen istanbul yanginlari, listelenmistir. Miladi tarihler parantez icinde

tarafimizdan eklenmistir.

Tablo 1:
Osmanl Dénemi Yangin istatistikleri
SENESI YANGIN SAYISI YAI\IS;:mISBIINA SENESI YANGIN SAYISI YANs':l;lISBIINA
1270 (1854) | 1 140 1304 (1887) | 4 269
1271 (1855) | 1 748 1305 (1888) | 2 125
1272 (1856) | 2 450 1306 (1889) | 4 1494
1273 (1857) | 4 482 1307 (1890) | 3 348
1274 (1858) | 1 9 1308 (1891) | 3 349
1276 (1860) | 1 80 1309 (1892) | 2 174
1277 (1861) | 2 700 1311 (1894) |6 367
1278 (1862) | 3 485 1312 (1895) | 3 69
1279 (1863) | 7 642 1314 (1897) | 4 465
1280 (1864) | 7 213 1315 (1898) | 7 297
1281 (1865) | 8 3334 1316 (1899) |5 378
1282 (1866) | 6 759 1317 (1900) | 8 352
1283 (1867) | 2 54 1318 (1901) | 2 48
1284 (1868) | 5 400 1319 (1902) | 6 196
1285 (1869) | 6 225 1320 (1903) |5 207
1286 (1870) | 4 97 1321 (1904) | 4 172
1287 (1871) | 4 3024 1322 (1905) | 3 180
1288 (1872) | 4 331 1323 (1906) | 2 80
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1289 (1873) | 7 925 1324 (1907) | 3 228
1290 (1874) | 10 1297 1324 (1907) | 2 1707
1291 (1875) | 7 129 1325 (1908) | 2 36
1292 (1876) | 5 161 1326 (1909) | 4 109
1293 (1877) | 6 247 1327 (1910) | 10 4644
1294 (1878) | 8 327 1328 (1911) | 9 1365
1295 (1878) | 3 200 1329 (1911) | 10 529
1296 (1879) | 3 523 1331 (1913) | 4 1398
1297 (1880) | 3 82 1332 (1914) 411
1298 (1881) | 2 70 1333 (1915) | 4 462
1299 (1882) | 4 140 1334 (1916) 8480
1300 (1883) | 2 20 1335 (1917) | 10 1548
1301 (1884) | 3 488 1336 (1918) 127
1302 (1885) | 3 67 1337 (1919) |5 763
1303 (1886) | 3 396

Kaynak: Cezar, 1963: 50

9. Cumhuriyet Donemi, Modern itfaiyenin Dogusu

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, her alanda oldugu gibi yerel yonetimler ve itfaiyecilik
hizmetlerinin de modernlesmesi ve gelistirilmesi icin calismalar baslatilmistir. ilk olarak
itfaiye hizmetlerinin askeri nitelikten ¢ikartilip bir belediye hizmeti olarak yerel ydonetimlere
devri gerceklesmistir.

“[stanbul itfaiye Teskilatinin (¢ ay miiddetle tespit edilmemesi hakkindaki
hey’eti vekile karari 24.9.1339-1923 tarihinde hitam bulacagi (son bulacagi
> sona erecedi) miidafaai Maliye Vekilinin 3.9.1339-1923 tarihli tezkiresinde
(tezkere > bildirisinde) is’ar edilmis (haber vermek > belirtilmis, duyurulmus)
olmakla tarihi mezkirdan evvel (adi gegen tarihten énce) itfaiye teskilatinin
ikmali (tamamlanmasi > bitirilmesi) ve inbasi (teblig etmek > bildirmek)

miitemennadir (temenni edilen > istenilen)” (Ozavci, 1973: 15).%)

25 Eyliil 1923 tarihinde askeri itfaiye teskilati yukaridaki telgraf emriyle sona ermistir.
Dénemin istanbul Valisi Haydar Bey’e bu telgraf emriyle itfaiye hizmetinin bir belediye
hizmeti oldugu bildirilmis ve gerekli ¢galismalari yapmasi istenmistir. Boylece itfaiyecilikte
yeni bir dénem baslamistir.

3 Parantez i¢inde verilen glinimuiz Turkge karsiliklari tarafimizdan eklenmistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yangin séndirme isine énem verilmistir. Bunun
baslica sebebi Osmanli dénemindeki yanginlarin tahribatinin buyiklGga olsa gerek. Ayrica
¢agdas bir Cumhuriyetin Avrupai bir itfaiye teskilatina sahip olmasi gerektiginin bilincinde
olan yoneticiler de vardi.

10. Modern Kente Modern itfaiye

18.3.1924 tarihli ve 442 sayih Kéy Kanunu'nun 36. madde 12. fikrasi geregince Koy
Muhtarinin isleri arasinda “K6y siniri icinde yangin ve sel olursa koyllleri toplayip
sondirmeye ve ¢evirmeye calismak, (orman yangini olan alan, kéy siniri disinda olsa dahi
yardima mecburdurlar)” yer almaktadir. Boylece merkezden uzak yerlerde halkin kendi
imkanlari ile yangina miidahale edecegi belirtilmis ve orman yanginlarina miidahalede
herkesin, bu kamu hizmetine zorunlu katilmasi gerektigi belirtilmistir.

14 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Kanunu: Madde
15’in 12-22 ve 37. fikralarinda itfaiye teskilati ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bu kanunun
en 6nemli duzenlemesi madde 15/22. fikradaki dizenlemedir.

“Yangin vukuunu men edecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyat icin umuma
acik yerlerde imalathane ve fabrikalarda ve her diikkdnda bulundurulacak
tertibati ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut,
ihbar ve istihbar igcin lazim gelen tesisat ve teskilati yapmak, itfaiye
tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar halde
bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina karsi kazma kiirek,
balta vesaire gibivesaitiitfaiye bulundurmak, beldenin icap eden mahallerinde
itfaiye havuzlari, sarniglari yaptirmak” belediyenin zorunlu gérevleri arasinda

sayilmistir.

Cikarilan kanunlarin yani sira, Tirk itfaiye Teskilatinin, ézellikle de istanbul itfaiyesinin
modernizasyonunu saglamak ve konu ile ilgili bir rapor hazirlamasi igin 26.04.1933
tarihli bir kararname ile Koln sehri itfaiye mihendisi M.Weinmaier’in llkemize davet
edilmesi kararlastirilmistir. 15-20 lira glindelik, hazirlayacagi rapor icin de 2000 Tirk Lirasi
verilmesini konu alan bir kararname imzalanmigtir.®

Cikarilan kanunlar ve eldeki belgeler isiginda Cumhuriyetin ilanindan itibaren hem merkezi
hiikiimet diizeyinde hem de yerel yénetimler diizeyinde Tiirk itfaiye Teskilainin ama 6zel
olarak da istanbul itfaiyesinin ¢cagin gerisinde kalmadan modern bir yapiya kavusturulmasi
icin caba harcadiklari agikca gorilmektedir. Ancak su gercegi gbzden kacirmamak gerekir;

4 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Belge No: 030 018 01 02.
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Kurtulus Savasi veren toplum maddi imkansizliklar igindedir. Ayrica yeni kurulan bir
Cumbhuriyet yonetimi ve her alanda getirilen yenilesme ¢abalariicinde olan bir tlke oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle Tiirk itfaiye Teskilatinin ve dzel olarak istanbul itfaiyesinin
modern bir yapiya kavusmasi, gelismis Ulkelerdeki itfaiye teskilatlarinin bulundugu
seviyeye ulasmasi gerektigi 6lclide gerceklesmemistir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki itfaiye teskilatlarinin modern bir yapi ve isleyise kavusmasindaki
en Onemli gelisme 26.07.1984 tarih ve 3030 sayili kanunla olusturulan Bulyilksehir
Belediye’lerinin kurulmasidir.

istanbul, Ankara ve izmir 3030 sayili kanunla Bilyiiksehir Belediyesi yapilmistir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin kuruldugu tarihe kadar itfaiye hizmetleri ilce belediyeleri blnyesinde
hizmet vermekteydi. 1984 yilindan itibaren istanbul, izmir ve Ankara’ da merkeze bagl
ilcelerde itfaiye hizmetlerini yeni kurulan Blyiksehir Belediye’leri devralmistir. Burada
onemli olan nokta maddi imkanlari kisitli olan ilge belediyelerinin, itfaiye hizmetlerinin
ylratilmesisirasinda karsilastigi ekonomik, teknolojik ve personel yetersizligi gliclGkleridir.
Bliyliksehir Belediyeleri ilge belediyelerine gore daha biyiik ekonomik olanaklara sahip
olduklari igin daha ¢ok harcama yapma imkanina kavusmuslardir. Blyliksehir statlisiinde
olan illerde itfaiye hizmetlerine ayrilan pay artarken, Bliytiksehir Belediyesi sinirlari icinde
olan ilgelerde, itfaiye hizmetleri bir standarda kavusmustur.

Ayrica sirasi ile 10.07.2004 tarihlii ve 5216 sayili kanun, 03.07.2005 tarihli ve 5393
saylli kanun ve son olarak da 06.12.2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile on doért il daha
Bliylksehir Belediyesi statiisiine kavusturulmus ve toplamda 30 il Biylksehir olmustur.
Ayrica 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye itfaiye
Yonetmeligi’'nde itfaiye calisanlarinin gorevde yikselme vb. konulari da bir standarda
kavusturulmustur.

Yukarida siralanan kanunlarin gikarilmasinda amag, konumuz agisindan dogal olarak Tirk
itfaiye Teskilatinin, diinyadaki modern itfaiyeler arasinda yerini almasini saglamaktr.

istanbul sehrinin, icinde barindirdigi tarihi yapilari, bogaz kiyisindaki yalilari, gelen turist
sayisl, Ulke ekonomisindeki konumu ve niifusu itibari ile cok gliclii ve modern bir itfaiye
teskilatina sahip olmasi gerekmektedir.

“Sahilleri ve deniz asiri yerleri cok olan istanbul igin bir deniz itfaiyesi kurulmasi

izaha liizum olmayan bir zarurettir” (istanbul itfaiye MiidiirliGd, 1946: 10).

istanbul’da bir deniz itfaiyesinin olmamasinin kabul edilmeyecegi acik¢a vurgulanmustir.
Daha oOnce de degindigimiz Il. Abdilhamit doneminde dahi mevcut olan deniz
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itfaiyesi, maalesef bugiin mevcut degildir. Glinlimiizde bu gorevi Kiyi Emniyeti Genel
Mudurligi yerine getirmeye calismaktadir. Ancak yakin tarihte yasadigimiz Galatasaray
Universitesi'ndeki yanginda goruldiugi tzere; Kiyi Emniyeti Genel Mudirligi'ne bagl
ekipler yetersiz kalmaktadir. Ayrica Galatasaray Universitesi’nde meydana gelen yanginda,
el yazmasi ve tarihi niteligi olan kitaplarin bulundugu eski kiitiphane kismina, denizden
mudahale eden ekipler yiksek basing ve beraberinde tuzlu deniz suyu kullanarak
sondirme islemini gerceklestirmek sureti ile yanlis bir miidahale tarzi benimsenmistir. Bu
noktada dnemli bir baska konu da; ilgili bolge itfaiye amirliginin yangin 6ncesi Galatasaray
Universitesi binasinda yaptigi risk analizi sonucunda; binanin elektrik tesisatinin ¢ok eski
oldugunun Universite yonetimine bildirmis olmasina ragmen gerekli yenileme islemlerinin
yaptirilmamis olmasidir.

Galatasaray Universitesi’/nde meydana gelen yangin bize bir kere daha géstermistir ki;
istanbul’da ivedilikle ve modern bir deniz itfaiyesinin kurulmasi gerekmektedir.

11. Personel Yetersizligi

itfaiyecilik konusunda, diinyanin sayili itfaiyelerinin, itfaiye personeli istihdaminda
benimsedigi standart her bin kisiye bir itfaiyeci dismesidir. Asagidaki tabloda (lkelerin
nifuslarina oranla sahip olduklari itfaiye gorevlisi rakamlari verilmektedir. Bu hesaplama
sisteminden hareketle niifusa oranla bir karsilashrma yapma imkanimiz vardir. istanbul
itfaiyesinin sahip oldugu personel sayisi 4165 kisidir. Bu personel sayisi ve istanbul niifusu
temel alindiginda, sahip olunan personel sayisi bakimindan gelismis Ulkelerin gerisinde
oldugumuz gorilmektedir.

Tablo 2:
itfaiyeci Sayilari
itfaiyeci Sayisi / 1000 kisi itfaiyeci Sayisi / 100 km?
Birlesik Krallik 1,14 27
Finlandiya 5,1 25
Norveg 6,6 24
isveg 3,3 22
irlanda 0,9 15
isvigre 31,7 512
Almanya 15,3 339
Avusturya 18,7 39
Liksemburg 15,7 239
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Hollanda 2,8 105
Belcika 2,1 70
izlanda 5,2 65
Fransa 4,2 44
Portekiz 3,5 37
italya 1 18
Yunanistan 0,6 4,8
ispanya 0,3 2,4
Japonya 9,2 301

Kaynak: Yentiirk, 2002: 3

Asagidaki tablo, Fransiz frangi cinsinden bazi Avrupa Ulkelerinin itfaiye hizmetlerine
yaptiklari harcamalari vermektedir. Avroya gecilmeden once hazirlanan bu tablo, kisi
basina yapilan itfaiye hizmetleri harcamalarini degerlendirmek ve karsilastirma yapmak
icin bir fikir verecek degerdedir.

Ancak bu tabloda llkemiz yoktur ve boyle bir istatistiki bilgiye arastirmalarimiz sirasinda
da rastlanmamistir. Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi llkemizde de kisi basina itfaiye
hizmetlerine yapilan harcamalarin agiklanmasi gerekmektedir.

Tablo 3:
itfaiye Hizmetleri Harcamalari (Kisi basina, Fransiz Franki/yil)
Birlesik Krallik 210-368
Finlandiya 420
Norveg 350
isveg 290
Irlanda 200
isvigre 370
Almanya 550
Avusturya 600
Belgika 300
Fransa 250
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Asagidaki tabloda bazi (lkelerdeki gonullli itfaiyeci sayilari verilmistir. Yaptigimiz
calismalarda Ulkemizdeki gondllh itfaiyeci sayisini gosteren bir bilgi, ne yazik ki
bulunamamistir. Ancak meslegin icinden biri olarak biliyoruz ki, Ulkemizde goniillii itfaiyeci
sayisi yok denecek kadar azdir. istanbul itfaiyesinde doért yiiz yetmis dért gdnillii itfaiyeci

italya 120
Yunanistan 120
ispanya 115
Danimarka 550
ABD 800
Japonya(Tokyo) 1100

Kaynak: Yentiirk, 2002: 3

vardir. Birkag biiyiiksehir disinda da goniillii itfaiyeci yoktur.

Tablo 4:

Goniillii itfaiyeci Sayisi ve Toplam itfaiyeci Sayisi

Gonlillii itfaiyeci Sayisi

Toplam itfaiyeci Sayisi

Birlesik Krallik 1.400 65.920
Finlandiya 10.380 25.360
Norveg 0 27.900
isveg 4.000 29.500
irlanda 0 3.090
isvigre 195.000 210.000
Almanya 1.139.400 1.210.270
Avusturya 273.670 285.000
Liksemburg 6.000 6.215
Hollanda 22.550 43.270
Belcika 11.430 21.460
izlanda 1.150 1.350
ABD 804.200 1.082.500
Yeni Zelanda 8.000 9.600
Fransa 206.900 243.660
Portekiz 12.680 34.480




Italya 23.500 55.210
Yunanistan 0 6.300
ispanya 10.420 12.980
Kaynak: Yenttirk, 2002: 5

12. Sonug ve Degerlendirme

Daha dénce de ifade ettigimiz gibi, istanbul’da Bizans déneminde evler genellikle kagir
oldugundan Osmanli dénemine gore yanginlar daha az oranda goriliyordu. Fetihten
sonra Istanbul’daki yapi bicimi zaman iginde degismistir. Tiirk’ler evlerini ahsaptan
yapmaya baslamis ve istanbul ahsap bir kente déniismiistiir. Bunun sebebi istanbul’'un
deprem kusaginda bulundugunun fark edilmesi ve ahsap malzemenin depremin zararlarini
azaltmasidir. Ancak bu donemde evlerin birbirine bitisik olmasi nedeniyle, ¢ikan yanginlar
hizla yayilmis ve tahribati ok olmustur.

Osmanl doéneminde yapi malzemesi sec¢imi, kentin imar ve yerlesim durumu ve
sondirmedeki yetersizlikler nedeniyle yanginlarin tahribati biylk oldugu icin devlet bu
konuda surekli bir arayis icine girmis, dnce hizmeti halktan beklemis, itfaiye hizmetinden
halkisorumlu tutmus, zamanla ve gliniin imkanlari i¢cinde teskilatlar kurulmus, yabanci
uzmanlar getirilmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise Osmanlidan devralinan teskilat, arac-gere¢ ve personel,
imkanlar oOlgislinde gelistirilmis, itfaiye askeri yapidan cikarilarak, yerel bir kamu hizmeti
olarak belediyelere verilmistir.

istanbul itfaiyesi gerek Osmanli déneminde gerekse Cumhuriyet déneminde iilkemizin en
donaniml ve gelismis teskilatlarindan birisi olmustur. Bunun nedeni Osmanli’da baskent
olmasi Cumhuriyet déneminde de istanbul’'un sahip oldugu ekonomik ve demografik
onculik ve dnceliktir.

Bugiin istanbul itfaiyesi, Glkemizin éncii teskilatlarindan birisidir. Bu durum, istanbul’un
en biylik ekonomik, turistik ve sosyal merkez olmasindan ileri gelmektedir. Gercekten de,
boylesine tarihi ve 6nemli bir sehre hizmet verebilmek icin diinya standartlarina yakin bir
hizmet ¢abasi gerekmektedir.

Bu gereksinim dogrultusunda bir itfaiye okulu kurmus, boylece nitelikli personel yetistirme
sorununu ¢ézmeye calismistir. Buna ragmen Istanbul itfaiyesinin en biiyiik sorunu, nicel
ve nitel bakimdan yeterli personel istihdamidir. Daha 6nce Tablo 2 de gorildugi gibi,
Tlrkiye’nin Avrupa Ulkeleri arasinda niifusa oranla personel konusunda yetersiz oldugu
gorilmektedir. 2014 Mart itibariyle istanbul itfaiyesinde 3998 itfaiyeci, 142 acil tip
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teknisyeni, 25 doktor olmak Uzere toplam 4165 personel ¢alismaktadir. Bu rakam da
gostermektedir ki; Avrupa Ulkeleri arasinda personel sayisi bakimindan cok gerilerde yer
almaktadir.

Son vyillarda Gniversitelerde sivil savunma ve itfaiyecilik yulksekokullari acilmaya
baslanmistir, buralardan mezun olan genclere personel istihdaminda yer verilmesi ile
itfaiye personel yetistirme kilfetinden kurtulmus olacaktir. Boéylece nitelikli personel
istihdami saglanacaktir. Ayrica Universi telerin islevi geregi, konu ile ilgili teknolojiyi ve
gelismeleri daha iyi takip ettikleri kuskusuzdur.

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi
madde 6’da belirtildigi Gzere itfaiyenin gorevleri arasinda “su Usti ve su altinda her tirli
arama ve kurtarma calismalarini yapmak” ifadesi yer almaktadir. istanbul itfaiyesinde
bugiin i¢in su alti arama ve kurtar ma calismalarini yapacak bir birim heniz kurulmamistr.

Deniz itfaiyesinin kurulmasi istanbul icin hayati bir éneme sahiptir. istanbul Bogazi
kiyilarinda bulunan tarihi yapilara bir yangin sirasinda, en hizli ulasim saglanabilecek yer
deniz ulasimidir. Bu baglamda deniz itfaiyesinin Osmanli déneminde dahi bulunmasi,
ancak glinlimizde deniz itfaiyesinin bulunmamasi kabul edilemez bir konudur.

istanbul itfaiyesinin &nemli bir diger sorunu da plansiz sehirlesmenin sonucu olarak
dar sokaklar, yeterli otopark olmamasi nedeniyle sokaklara park eden araclar nedeni ile
yanginlara ge¢ midahale edilmesidir. Bu konunun ¢6ziimii noktasindaki en 6nemli calisma
kentsel donislimin hizla tamamlanmasi gerekliligidir.

istanbul itfaiyesinin sorunlarinin yani sira, iilke genelinde Tiirk itfaiye Teskilatinin genel
sorunlarina da deginmek gerekmektedir. Ulkemizde birka¢ 6nemli biiyiiksehir disinda
yoneticilerin itfaiyeciligi bilmemesi nedeniyle yapmalari gerekenleri yapmamasidir.
Bu nedenle tim (lke genelinde itfaiye hizmetlerini sunan yerel yonetimler arasinda
bir hizmet standardi olusamamistir. Ayrica itfaiyeciligin buglin dahi bir meslek gurubu
icinde yer almamasi bu konuya verilen 6nemi gostermesi acisindan ilgingtir. Diinyanin
gelismis Ulkelerinde ¢ok saygin ve kutsal olarak gorilen bir meslek iken, Glkemizde hak
ettigi dnemi bir tlrli bulamamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi personele
kadro isimlendirmesinde “itfaiye eri” tanimlamasinin yapiimasidir. Ge¢miste askeri bir
yapidan gelen bir kurum olmasindan kaynaklanan bu tanim, artik glinimiizde gozden
gecirilerek “itfaiye gorevlisi” veya “itfaiyeci” tanimlarinin yasal zeminlerde de kullanilmasi
gerekmektedir.

Turkitfaiyeciliginin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. itfaiye hizmetlerini giinimiizde
yerel yonetimler sunmaktadir. Yerel yonetimlerin yani sira Basbakanlga bagli AFAD, genel
mudurlik yapisi icinde faaliyet gostermektedir. Tim itfaiye hizmetleri bu genel mudarlik
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blinyesinde toplanarak tlkemizin tamaminda ayni standartta hizmet verecek bir kurum
olusturulabilir. Ancak itfaiye hizmetleri esasinda bir yerel yénetim hizmetidir. Bu baglamda
AFAD personeli dahil olmak tizere yéredeki acil saglik hizmetlerini yliriiten personel, orman
yanginlarina midahale eden Orman Genel Midirligi’'ne baglh ekipler, Kiyi Emniyeti
Genel MudurlGgi’ne bagh olarak calisan denizde meydana gelen yanginlarda gorev alan
personel ve araclarin bulunduklari bolgelerdeki yerel yonetimlere devredilmelidir. Avrupa
Birligi kistaslarini uygulamaya calisan llkemizde, yerindenlik ilkesi geregi, halka en yakin
birimin hizmeti sunmasi esas olandir. Bu baglamda tiim bu hizmetlerin sunumu sirasinda
tek bir telefon numarasinin kullaniminin saglanmasi hizmetin hizini arttiracaktir.

Ulkemizde gelismis ulkelerde oldugu gibi, meydana gelen yanginlarin istatistiklerinin
toplandig bir veri bankasi olusturulmahdir.

Teknolojinin gelismesiyle yanginla miicadele yontemleri hem kolaylasmis, hem de
karmasiklasmistir. Bu durum bir celiski gibi goérilmemelidir. Clinki yapilar ¢ok farklilagmis,
sanayilesmeyle birlikte yangin gesitleri artmistir. Bunlarla bas edebilmek igin de itfaiyecilik
yeni bir meslek olarak ortaya ¢ikmistir.

Diinyadaki gelismeleri de hizla takip ederek, kendini yenileyen ve gelistiren bir teskilat
olusturulmasi gerekmektedir. iletisimin gelismesiyle yanginla miicadele konusunda,
ilkokuldan baslayarak konunun 6nemi herkese anlatiimaldir. Bu konuyu hayat boyu
ogrenme baglaminda degerlendirerek egitim sistemimizin bir parcasi haline getirilmesi
gerekmektedir. i¢sellestirilmis bir yurttaglik bilincinin yayginlasmasi ertelenemez bir gérev
olarak benimsenmelidir.

Sonug olarak, yanginin hayatin bir gercegi oldugu bilinciile ve bu gercegin sinavini basariile
gecmek (izere; donanimli bir kamu ydnetimi olusturmak, tilkemizi ve istanbul’u afetlerden
en az zararla ¢ikarmak icin yeni teknolojik gelismeleri, yeterli ekonomik kaynaklari ve
dirust bir kamu hizmeti yaklasimini 6n planda tutan, kesintisiz bir cabanin benimsenmesi
ve paylasiimasi gerektiginin bilinmesi kaginilmazdir.
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