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Caligma Avrupa Birligi’nde (AB) gevre vergisi gelirlerinin gelisimini Eurostat verileri
dogrultusunda analiz etmeyi amaglamaktadir. Cevre sorunlarinin son ylizyilda ciddi boyutlara
ulagsmast AB’nin ¢evre sorunlari ile basa ¢ikabilmek igin ¢esitli politikalar gelistirmesine neden
olmustur. Vergiler, g¢evre sorunlart ile miicadelede AB’nin kullandigi en o6nemli politika
araglarindan birisidir. Calismada AB’de ¢evre vergilerinin gelisimi; vergi tiirleri ve ekonomik
faaliyet alanlar1 agisindan analiz edilmistir. AB’de gevre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve
gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) igerisindeki payimnin 1998-2017 déneminde azaldigi, en 6nemli
cevre vergisi tiliriiniin enerji vergileri oldugu, g¢evre vergisi gelirleri konusunda {iye devletler

arasinda bir birlikteligin olmadig1 ve ¢evre vergisi gelirlerinin yapisal dzelliklerden dolay iilkeden
iilkeye farklilik gosterdigi tespit edilmistir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL TAX REVENUES
IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

In the study it is aimed to analyse the development of environmental tax revenues in the
European Union (EU) with Eurostat data. As environmental problems have become to have serious
consequences in the last century, the EU tries to develop various policies in order to cope with these
environmental problems. Tax is one of the most crucial policies that the EU utilises for fighting
against environmental problems. In the study, the development of environmental taxes in the EU is
analysed in terms of the types of taxes and economic fields of activity. It is determined that the rate
of environmental tax revenues of the EU in total tax revenue and in gross domestic product (GDP)
decreased in 1998-2017 period; the most crucial type of environmental tax is the energy tax; there is
no association among member countries in terms of environmental tax revenues; and due to their
structural characteristics the environmental tax revenues differ among countries.

Keywords: Environmental Taxes, European Union (EU), Environmental Policy, Energy
Taxes, Environmental Tax Reform.

GIRIS

Cevresel sorunlarin ortadan kaldirilmast igin ulusal hiikiimetler ve
uluslararas1 orgiitler son ylizyillda 6nemli adimlar atmis ve gesitli politikalar
gelistirmislerdir. Cevre sorunlari ile miicadele etmek adina AB de bir dizi reform
gerceklestirmistir. AB’de ¢evre politikalarinin ilk gelistirildigi yillarda g¢ok
sayida ve farkli tiirde politika araci kullanilmig ve zaman igerisinde politika
araglarmin sayis1 giderek geniglemistir. 1970°’li ve 1980°’li yillarda ¢evre
politikasinin tamamina yakini1 kontrol-komuta araglari olarak tanimlanan
diizenleyici araglar ile yiiriitiilmistiir. 1980’lerden itibaren politika yapicilar
diizenleyici araclarin yaninda c¢evre vergileri, harglar ve ticaret izin sistemleri
gibi ekonomik araglara yonelmeye baslamislardir (Barde, 1994: 7; Ekins, 1999:
39). Ekonomik araglarin popiiler hale gelmesinde diizenleyici araglarin ¢evresel
sorunlarin ¢dziimiinde yeteri kadar basarili olamamasi1 ve maliyetinin yliksek
olmasi etkili olmustur.

Diizenleyici araglar, belirli yiikiimliiliikkler getirerek veya davranisi
degistirmek i¢in parasal olmayan tesvikler yiikleyerek ¢alismaktadir. Ekonomik
araglar ise ekonomik tesvik yapilarmi degistirerek aktorlerin davraniglarini
etkileyen dolayli diizenleyici araglardir (Gorlach, 2013: 29-30). Diizenleyici
araglar ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde ekonomik araglar kadar etkili degildir.
Ozellikle gevre vergileri, kirleticilerin ekonomik faaliyetlerinin ve kirliligi
azaltmaya yonelik teknolojilerin maliyet yapis1 hakkinda detayli bilgiye sahip
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olmasi gerekmedigi i¢in diizenleyici araglara gore daha avantajli araglardir.
Ayrica ekonomik araglar idari maliyetlerin azaltilmasini saglarlar (European
Environment Agency [EEA], 2016: 15).

Ekonomik araglar igerisinde yer alan vergiler giderek daha fazla cevre
politikasinin etkin ve etkili araglar1 haline gelmektedir (EEA, 2019b). Cevre
vergileri Avrupa’da ilk defa 1959 yilinda Fransa’da g¢evre kirliligini kontrol
altina almak amaciyla su mevzuati kapsaminda diizenlenmistir. Daha sonrasinda
1971 yilinda Hollanda ve Almanya’da atik sularin kontrolii amaciyla cevre
vergilerine bagvurulmustur (McEldowney ve Salter, 2016: 5). 1990’1arin baginda
cevre politikasina olan ilginin artmasi ile birlikte ¢evresel vergi reformlari
yapilmaya baslanmistir. Ozellikle Iskandinav iilkeleri ¢evresel vergi
reformlarmin  dnciiliigiinii yapmustir (Miller ve Vela, 2013: 5). iskandinav
iilkelerinin yan1 sira 1990’larin sonlarindan itibaren Avusturya, Belcika, Fransa,
Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi diger Avrupa iilkelerinin vergi
sistemlerindeki ¢evresel vergilerin sayisi artmaya baglamigtir (Holzinger, 2003:
201-202). Kirleten oder ilkesinin giiglendirilmesinde ve ¢evre politikasi
hedeflerine ulasilmasinda esnek ve diisiik maliyetli bir secenek olduklari i¢in
cevre vergileri AB’de her gecen giin daha fazla tercih edilir hale gelmistir
(Eurostat, 2019b). Ayrica literatiir de gevre politikasinin dizayninda en uygun
aracin genellikle g¢evre vergileri oldugunu gostermektedir (Norregaard ve
Reppelin-Hill, 2000: 18).

Cevre vergilerine olan ilginin artmasi pek c¢ok akademisyenin konu
iizerine egilmesine ve arastirma yapmasina neden olmustur. Bu ¢alismada da
AB’de cevre vergisi gelirlerinin son yillarda nasil bir seyir izledigi, uygulanan
politikalarin basariya ulagip ulagsmadigi analiz edilmistir. Cevre vergisi gelirleri
pek ¢ok ampirik ve teorik ¢alismada ele alinmis; fakat AB’de cevre vergisi
gelirlerinin son yillarda hangi bolgesel ve kiiresel olaylardan nasil etkilendigi ve
uygulanan c¢evre politikast kararlariin basarili olup olmadigimi degerlendiren
calisma sayist ise oldukca smurli kalmistir. Bu calismada Avrupa Istatistik
Kurumu olan Eurostat’in verileri kullanilarak ¢evre vergisi gelirleri analiz edilip
degerlendirilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda ¢aligmada oncelikle AB’deki gevre
vergilerinin teorik cergevesi; c¢evre vergilerinin kavramsal yapisi, uygulanan
cevre politikalar1 ve ¢evre vergisi reformlar ile Eurostat’in yapmis oldugu ¢evre
vergisi siniflandirmasi ¢ergevesinde incelenmistir. Sonrasinda c¢evre vergisi
tirleri ve ekonomik faaliyet alanlarina gére AB’de g¢evre vergisi gelirlerinin
gelisimi karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

I. TEORIK CERCEVE: AVRUPA BIiRLIGINDE CEVRE
VERGILERI

Cevre vergileri, dogal c¢evreyi korumak ve gelir elde etmek igin
devletlerin kullandig1 temel ekonomik araglarin basinda gelmektedir. Pek ¢ok
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Avrupa lilkesi ¢evre vergilerini uygulamaktadir ve ¢evre vergilerinin kapsami
tilkeden iilkeye degismektedir. Bu kisimda AB’de ¢evre vergilerinin kapsaminin
netlestirilmesi i¢in kavramsal altyapi, AB’nin cevre politikasi, ¢evre vergisi
reformlar1 ve ¢evre vergisi tiirleri incelenmistir.

A. KAVRAMSAL ACIDAN CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri, literatiirde ekolojik vergiler, ¢evresel vergiler, yesil
vergiler, eko-vergiler ve Pigoucu vergiler gibi cesitli isimler ile ifade
edilmektedir. Cevre ile ilgili vergiler bir¢ok tlilkede ve farkli zaman dilimlerinde
belirlenmistir. 1990’11 yillardan itibaren g¢evre politikasina verilen Gnemin
artmasi ile birlikte pek ¢ok geligmis iilke vergi sistemlerinde gevre vergilerine
yer vermeye baglamistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii [OECD] (1997) tarafindan yapilan ve Avrupa Komisyonu
(2001) tarafindan da kabul goren tanima gore ‘“‘vergi matraht ¢evre iizerinde
kanitlannug belirli bir olumsuz etkiye sahip olan bir seyin fiziksel bir birimi
(veya bunun igin bir vekil) olan vergi, ¢evre vergisidir.” Tanimda verginin mali
amacindan daha ¢ok ¢evrenin korunmasi amacina dnem verilmistir (Oner, 2014:
140). Mali agidan ise vergi matrahina vurgu yapilmaktadir. Cilinkii ¢evre
vergilerini siniflandirabilmek ve izleyebilmek icin tarafsiz ve islevsel yapisindan
dolay1 vergi matrahina bakmak gerekir (Milne, 2018: 4). Tanimda vergi matrahi
disinda verginin koyulus amaci, adi veya ¢evresel amaglar i¢in gelir ayrilmasi
gibi kriterlere yer verilmemistir.

2001 yilinda OECD, cevre vergisine benzer bir kavram olan “gevre ile
ilgili vergi” kavraminin tanimini yapmustir. OECD'nin (2001b: 15) tanimina
gore ‘“cevre vergileri ¢evresel konulara iligkin vergi matrahina uygulanan
zorunlu ve karsiliksiz olarak devlete odenen vergilerdir. Bu vergiler g¢evre
tizerinde spesifik ve kanitlanmis olumsuz bir etkiye sahip olan vergi matrahina
sahip vergilerdir.” Yapilan bu tanimda vergi matrahinin yaninda vergilerin
temel 6zelliklerinden olan zorunlu ve karsiliksiz olmalarina da vurgu yapilmistir.
“Cevre ile ilgili vergi” kavraminin benzer bir tanimi1 Avrupa Komisyonu (2011)
tarafindan 691 nolu yonetmelikte yapilmistir. Yonetmelige gore “cevreyle ilgili
vergiler, ESA 95! ile aym sistem simirlarina sahiptir ve merkezi hiikiimet veya
Birlik kurumlart tarafindan uygulanan, nakit veya ayni olarak zorunlu ve
karsiliksiz 6demelerdir.” (EC, 2001). OECD’nin yapmis oldugu tanima ek
olarak AB cevre vergilerinin ayni veya nakdi ddemeler oldugunu belirtmistir.
Ayrica Avrupa Komisyonunun 2001 yilinda yaptigt tanim 2011 yilinda
yiiriirlige giren 691 nolu ydnetmeliginin 2. maddesinin 2. fikrasinda yeniden
tanimlanmustir. Yapilan bu tanimda g¢evre vergilerinin “ESA 95 'de vergi olarak

! Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95), iiye devletlerinin ve ilgili bolgelerin
ekonomik yapisi ve gelismeleri hakkinda karsilagtirilabilir, giincel ve giivenilir bilgiler
sunmaktadir (Eurostat, 2017).



Avrupa Birligi’'nde Cevre Vergisi Gelirlerinin Karsilastirmah Analizi 61

tamimlanmast” gerektigi belirtilmistir (EU, 2011). Bu diizenleme ile birlikte AB
icerisinde ortak bir ¢evre vergisi sistemi olusturulmus ve c¢evre vergileri
siniflandirilmistir. Uye devletler ulusal hesaplarinda cevre vergisi gelirlerini
ESA 95’e uygun sekilde tutmak zorundadirlar. Uye devletlerin vergi gelirlerinin
karsilastirilmasi ve tutarliligin saglanmasi agisindan bu husus dnemlidir.

Cevre vergilerinin literatiirde uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yapmis
oldugu tanimlarin disindaki tanimlamalarda ise daha esnek olundugu
goriilmektedir. Markandya (2012: 9) kisa ve gevresel amaca vurgu yaparak gevre
vergilerini “cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasim destekleyen vergiler”
seklinde tanmimlamistir. Managi ve Kuriyama'ya (2017: 66) gore ise g¢evre
vergisi, “cevreyi olumsuz yonde etkileyen ve kirliligi kontrol etmeyi amag¢layan
emisyonlara uygulanan mali bir zorunluluktur.” Cevresel amaca vurgu yapan bu
tanimda ise verginin mali ve zorunlu bir ddeme olduguna da deginilmistir.
Dolayisiyla ¢evre vergileri g¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasin
amaglayan; bireyler ve kurumlar tarafindan devlete zorunlu ve karsiliksiz 6denen
ayni ve nakdi 6demelerdir.

Cevre vergisi tanimlar1 ¢evre vergilerinin ii¢ temel amact oldugunu
gostermektedir (EEA, 1996: 8):

e Birincisi, c¢evresel vergiler, digsalliklarin  igsellestirilmesini
saglamaktadirlar. Yani gevreye zarar verenleri, faaliyetleri dolayisiyla ortaya
c¢ikan zararlar1 6demeye zorlamaktadir.

e ikincisi, iiretici ve tiiketicilerin davramislarini etkileyerek zarar verici
davranislardan kaginmalarini saglamaktadir.

o Uciinciisii ise devletlere ek bir gelir kaynag: olusturmaktadirlar.

Dolayisiyla amaglar1 agisindan ¢evre vergileri maliyetleri karsilayan,
tesvik edici ve mali gevresel vergiler seklinde siniflandirilabilir. 1960 ve 1970’li
yillarda maliyetleri karsilayan vergiler agirlikta iken; 1980 ve 1990’1 yillarda
tesvik edici ve mali ¢evre vergileri yogunluktadir. Sonraki yillardan itibaren ise
yesil vergi reformlari ile daha biitiinlesik bir yapiya biirtiinmiiglerdir (EEA, 1996:
8). Her ne kadar ¢evre vergilerinin {i¢ temel amaci olsa da bu amaglarin yaninda
cevresel, iktisadi, mali ve sosyal faydasi basta olmak tizere pek ¢ok faydasi
bulunmaktadir. Bu faydalar Tablo 1’de gdsterilmistir.
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Tablo 1: Cevre Vergilerinin Faydalar

Cevresel e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tegvik eder.

Faydalar e  Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini saglar.

e Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglar, sosyal refahin artmasini
tesvik ederler.

e Hiikiimetlerin vergi gelirleri igerisinde ek bir gelir kaynagi olusturmalarini
saglamaktadir.

e Vergi yiikiiniin emek ve sermaye gibi geleneksel alanlardan cevre kirliligi
ve dogal kaynaklarin tahrip edilmesi gibi cevresel alanlara kaydirilmasini

Iktisadi ve saglamaktadirlar.

Mali Faydalar .
e (Cevresel yatinmlarda dahil olmak tizere pek ¢ok kamu yatiriminm

finansmaninda kullanilmaktadirlar.
e Bireylerin daha fazla tasarruf yapmalarini saglamaktadir.

e Verginin matrahi, miikellefi, orani, konusu, muafiyet ve istisnai durumlar
tam anlamyla diizenlendigi i¢in ¢evre vergileri mali saydamhigin artirilmasini
desteklemektedirler.

Sosyal e Toplumlarim g¢evre bilinci kazanmalarini saglamaktadir. Cevre kirliligine
Faydalar kars1 insanlarin duyarliliklar: ve farkindaliklar1 artmaktadir.

e Firmalarin ¢evre dostu friinler gelistirmelerini saglayarak inovatif
girigimleri desteklemektedirler.

e Insanlarin ¢evreye daha az zarar veren alternatiflere yonelmeleri igin

Diger Faydalar
iger ay hiikiimetlerin tesvik mekanizmalar1 olusturmalarint saglamaktadirlar.

o Yesil kamu alimlar1 gibi alternatif politika araglarinin gelistirilmesini
saglarlar.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1°deki faydalarinin yaninda g¢evre vergileri; ¢evresel etkinlik
diizeylerinin Ol¢timiiniin zor olmasi, karar alma siirecindeki aksakliklar, idari
maliyetlerin yliksekligi, yeterli tecriibenin kazanilmamis olmasi gibi pek ¢ok
belirsizligi ve eksikligi de biinyesinde tagimaktadir. S6z konusu hususlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in devletler ve uluslararasi kuruluslar ¢esitli ¢aligmalar
yiirlitmektedir. Yine de ¢evre vergilerinin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde énemli
bir mali arag¢ oldugu goz ardi edilemeyecek bir gercektir.

B. AVRUPA BIiRLIGINDE CEVRE SORUNLARI iLE
MUCADELE

Yirminci ylizyildaki hizli sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonucu
artan Uretim ve tiiketim c¢evrenin hizla kirlenmesine ve dogal kaynaklarin
tilkenmeye baslamasina neden olmustur. Sanayilesme ve teknolojik gelismelerde
gelismis iilkeler basi ¢ekmis, gelismekte olan {ilkeler refah seviyelerini gelismis
iilke diizeyine ¢ikarabilmek i¢in bu yarisa ortak olmustur (Mutlu, 2006: 61-62).
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Ozellikle Ingiltere, Avusturya, Almanya, Fransa gibi Avrupa iilkelerindeki
tiretim endiistrisindeki faaliyetlerin artmasi ¢evre sorunlarinin bas géstermesinde
onemli rol oynamistir. 1980°1i yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle
hem Avrupa’da hem de diinyanin geri kalaninda ¢evre sorunlari ciddi boyutlara
ulasmigtir. Cevre sorunlarimi ¢oziime kavusturabilmek, dogal kaynaklari ve
dogay1 koruma altina alabilmek icin ulusal ve uluslararast oOlcekte g¢evre
politikalar1  olusturulmaya baglanmistir. AB de ¢evre politikalarinin
olusturulmasinda ciddi adimlar atmstir.

1957 yilinda AB’nin temellerini atan Roma Antlagsmasinda c¢evre
politikasina yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir (Ferhatoglu, 2003: 2).
1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedine kadar AB’nin ¢evre politikasi
Roma Antlagmasinin rekabeti diizenleyen hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir
(Cokgezen, 2007: 92). Avrupa Tek Senedinin 7. basliginda (130r, 130s, 130t
maddeleri) AB ¢evre politikasi diizenlenmistir (EU, 1986). Bu Antlasmanin 130r
maddesinin 2. fikrasi, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda dikkate alinmasi
gereken tii¢ temel ilkeyi ortaya koymustur. Bu ilkeler:

e  Onleme ilkesi
e  Kaynakta diizeltme ilkesi
e  Kirleten oder ilkesi

AB’de cevre politikasinin diizenlenmesi adina atilan bir sonraki resmi
adim 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi olmustur. Maastricht
Antlasmasi ile daha kapsamli bir ¢evre politikast olusturulmustur. Antlasmanin
16. bagliginda (130r, 130s, 130t maddeleri) ¢evre konusu diizenlenmis olup 130r
maddesinin 2. fikrasinda ¢evre politikasinin {i¢ ilkesinin yaninda bir de
ihtiyatlilik ilkesinin olmasi gerektigi belirtilmistir (EU, 1992).

1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ile ¢evresel korumanin saglanmasi
icin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin 6nemi vurgulanmistir. 2009 yilindaki
Lizbon Antlasmasinda ¢evresel hedefler biiyiik 6l¢lide degismemis; fakat iklim
degisikligi ile miicadele 6zel bir amag haline gelmistir (Langlet ve Mahmoudi,
2016: 34).

AB’nin temel iki antlasmasindan birisi olan ve 2007 yilinda kabul edilen
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin 20. bashiginda (191, 192 ve
193. maddeler) ¢evre konusu diizenlenmistir (EU, 2007). 191. maddenin 1.
fikrasina gore AB c¢evre politikasinin dort temel amaci vardir. Bu amaglar; ¢evre
kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi; insan sagliginin
korunmasi; dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bicimde kullanilmasi ve son
olarak bdolgesel veya diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik
uluslararas1  diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve Ozellikle iklim
degisikligiyle miicadele edilmesidir.
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S6z konusu kurucu antlagmalarda AB ¢evre politikas1 kapsamli bir
sekilde diizenlenmemis; ¢evre politikasinin temel ilkeleri diizenlenmistir. AB
cevre politikasina yonelik ayrintili diizenlemeler ilki 1973 yilinda kabul edilen
Cevre Eylem Programlarinda® yapilmistir (Duru, 2007: 173). Uygulanmakta
olan 7. Cevre Eylem Programi temel vizyonuna dayanarak AB’nin g¢evre ve
iklim degisikligi ile ilgili 2020 ve sonrasindaki degisime rehberlik etmeyi
amaglamaktadir (EU, 2013). Bu vizyonu gergeklestirmek i¢in dokuz alanda 2020
yilina kadar ulasilacak oncelikli hedefler belirlenmistir. Bu alanlardan iicii
sektorel (dogal sermaye; kaynak verimli, yesil ve rekabetci diisiik karbon
salinimli bir ekonomi), dordii imkén saglayan (uygulama; bilgi tabani; cevresel
digsalliklar; tutarlilik), ikisi de yatay Onceliklerdir (siirdiiriilebilir sehirleri;
uluslararas1 c¢evresel koruma). Cevre eylem programlart Oncelikli hedeflerin
yaninda c¢evre politikasinin dort temel ilkesi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi, yerindelik ilkesi, diger politikalar ile biitiinliik ilkesi ve yliksek seviyede
koruma ilkesini de diizenlemistir.

AB’de c¢evre politikas1 mevzuati ve ilkeleri dogrultusunda cevre
politikasinin kapsami sekillenmistir. Tablo 2’de AB’de c¢evre politikasinin
kapsami yer almaktadir. AB c¢evre politikasi iliye devletlerin ulusal cevre
politikalarindan daha kapsamli olmakla birlikte iiye devletlerin ulusal ¢evre
politikalar1 politik ve yasal agidan AB ¢evre politikalari ile uyumludur.

Tablo 2: Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Kapsami

Dongiisel Yeni bir dongiisel ekonomi stratejisi, Avrupa’y1 genis bir ekonomik sektore hitap
ekonomi eden daha rekabetgi ve kaynak verimli bir ekonomiye doniistiirecektir.

Cevreye iligkin mevzuat, ¢evre hava kalitesini, endiistriyel emisyonlari ve

Temiz hava tagimaciliga iligkin hava politikasin1 kapsamaktadir.

Giiriiltii AB mevzuati gevresel giiriiltiiniin zararli etkilerinden kaginmayi, azaltmay1 ve
kirliligi onlemeyi amaclamaktadir.

Kentsel AB politikasi sehirlerin ve kentlerin kendi alanlarini siirdiiriilebilir sekilde
cevre yonetmelerine yardimei olmayir amaglamaktadir.

Su Su kaynaklariin korunmasi, Avrupa’da ¢evrenin korunmasinin temel yap1

kaynaklari taglarindan birisidir.

AB deniz ve kiy1 politikas1 denizleri, okyanuslar1 ve kiyilari temizlemeyi ve
korumay1 amaglamakta ve onlart siirdiiriilebilir sekilde kullanmamizi saglamayi
amaglamaktadir.

Deniz ve
kiy1 ¢evresi

AB’nin kimyasal maddeler politikast kimyasallarin giivenligini saglamakta ve AB

Kimyasallar endiistrisini uluslararas: alanda rekabetci tutmay1 amaglamaktadir.

2 Bugiine kadar siireleri 3 ile 10 yil arasinda degisen 7 Cevre Eylem Programi kabul edilmistir: 1.
Cevre Eylem Programi 1973-1976, 2. Cevre Eylem Programi 1977-1981, 3. Cevre Eylem
Programi 1982-1986, 4. Cevre Eylem Programi 1987-1992, 5. Cevre Eylem Programi 1993-2000,
6. Cevre Eylem Programi 2002-2012, 7. Cevre Eylem Programi 2014-2020.
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Tablo 2’nin devamu...

Toprak AB iilkeleri toprak erozyonunu azaltmay1 ve organik toprak iiriinlerini
kalitesi artirmay1 amaclamaktadirlar.

Atik ve geri  AB atik yonetimi politikalar: atiklarin ¢evresel ve sagliksal etkilerini azaltmayi ve
doniisiim Avrupa’nin kaynak verimliligini artirmayi amaglamaktadirlar.

AB’nin amaci belirli kosullar altinda insanlarin ve hayvanlarin hormonal sistemini
etkileyebilecek kimyasallar1 uluslararasi igbirligi gercevesinde bilimsel
arastirmalarla arastirmaktir.

Endokrin
bozucular

Kaynak: (European Commission [EC], 2019b).

AB ¢evre sorunlari ile miicadele edebilmek igin pek ¢ok ¢evre politikasi
aract kullanmaktadir. Vergiler de son yillarda kullanilan en etkin ve etkili
politika araglarindan birisi olarak kabul edilmektedir. AB ¢evre vergilerini hem
gevre sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi hem de mali agidan gelir elde
edilmesi i¢in kullanmaktadir. Cevre vergilerinin etkinligini artirabilmek i¢in son
yillarda 6nemli reformlar gelistirilmektedir.

C. AVRUPA BIiRLiGINDE CEVRE VERGIiSi REFORMLARI

Avrupa Cevre Ajansina gore cevre vergisi reformu, vergi yikiiniin
isgiicli gibi faaliyet alanlarindan ¢evre kirliligi veya dogal kaynak kullanimi gibi
cevreye zarar veren faaliyet alanlarmma kaydirildigr ulusal vergi sistemi
reformunu ifade etmektedir (EEA, 2019a). Ozellikle, enerji tiiketimi ve
karbondioksit emisyonlart {izerindeki vergilerin artirtlmasi, isgiicii {izerinden
alman vergiler ve sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasini kapsamaktadir
(International Institute for Labour Studies, 2011: 16). Cevre vergisi reformu
ulusal vergi sistemlerinde gergeklestirilmekte olup vergi yikiinin c¢evre
kirliligine yol acan faaliyetlere kaydirilmasini gerektirmektedir. Vergi reformu
kapsaminda kamu harcamalarimin finansmani i¢in gelir elde edilmesi
amaglanmaktayken; ¢evre politikast reformlar1 ile de c¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, doganin tahrip edilmesinin Onlenmesi ve gelecek
nesillere daha temiz bir g¢evrenin birakilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla
cevre vergisi reformlarinin bir ayagini vergi politikasi reformlari; diger ayagini
da gevre politikasi reformlar1 olusturmaktadir.

7. Cevre Eylem Programinda oncelikli amaclar arasinda AB’nin ve iiye
devletlerin vergilendirmeyi emek gelirlerinden ¢evre kirliligine kaydirmak gibi
stirdiiriilebilir kaynak kullanimin1 destekleyen mali 6nlemler almasi gerektigi
belirtilmistir. Bu Onlemlerin almmasinin arka planinda 1990’larda pek ¢ok
Avrupa tlkesinde yasanan issizlik ve istihdam tizerindeki agir vergi yiiki etkili
olmustur (Celikkaya, 2011: 101). 1990 yilindan itibaren pek ¢ok AB iiyesi tlilke
vergi yikiini bir 0Ol¢lide emegin  vergilendirilmesinden  enerjinin
vergilendirilmesine kaydiran vergi reformlar gergeklestirmistir (Andersen,
2007: 6). Cevre vergisi reformlarina ilk yillarda bazi hiikiimetler tarafindan
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ekonomik biiyiimenin 6niinde bir engel olabilecegi diisiiniildiigii icin 6nyargi ile
bakilmistir. Ornegin Isve¢’te 1991 yilinda karbon vergisi yiiriirliige girdiginde
baz1 kesimler ekonomik biiylimenin yavaglayacagini dile getirmislerdir. Fakat
beklenen durum gergeklesmemis, Isve¢ ekonomisi karbon vergisinin yiiriirliige
girdigi yildan 2009 yilina kadar %44 oraninda biiylimiistiir. Ayrica bu siire
icerisinde karbon emisyonlart %20 azalmistir (Kanter ve Saltmarsh, 2009).
Cevre vergisi reformunu baslatan iilkelerin izledigi temel strateji enerji titkketimi
ve karbondioksit emisyonlarina yonelik yeni ¢evre vergileri koymak ve mevcut
cevre vergilerini gézden gegirmek olmustur (Speck ve Jilkova, 2009: 24).

Vergi reform paketlerinin biiyiik bir kismi, enerji sektoriine yonelik
yatirnmlar1 destekleyen programlari icermektedir. Fakat yeni iiye iilkelerdeki
diisiik sermaye vergisi oranlarindan dolay1 son yillarda sermaye vergisi yiikiinii
dengelemek igin yeni vergi reformlart 6nem kazanmustir (Speck ve Jilkova,
2009: 24). Vergi reformlarinin kapsamu iiye tilkeler arasinda farklilik gosterse
de, bu vergi reformlarmin Avrupa’da vergi gelirlerini yilda 25 milyar Euro’dan
fazla artirdigi degerlendirilmektedir (Andersen, 2007: 6). Cevre vergisi
reformlarinin biiylik bir kismi enerji ve tagimacilik vergilerini kapsasa da son
yillarda bazi1 iiye {ilkelerde dogal kaynak ve Kkirlilik vergilerinde yeni
diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin italya ve Litvanya yeni atik vergilerini
vergi sistemlerine entegre etmisler, Macaristan mevcut Onlemlerini uzatmus,
Letonya dogal kaynaklar tizerindeki mevcut vergileri artirmis ve bu alana iki
yeni vergi getirmistir. Ispanya ise florlu sera gazlari igin yeni bir vergi
koymustur (EC, 2014: 23).

D. AVRUPA BiRLiGINDE CEVRE VERGIiSi TURLERI

Cevre vergilerinin genel kabul gérmiis bir taniminin olmamasi g¢evre
vergilerinin smiflandirilmasina  dair tutarli bir sistematigin  kurulmasim
zorlagtirmigtir. Literatiirde ¢evre vergileri farkli sekillerde siniflandirilmistir.
Eurostat, verileri sistematiklestirmek ve vergi sistemlerini uyumlastirmak igin
cevre vergilerini dort kategoriye ayirmistir. Bu vergiler; enerji vergileri (karbon
[CO2] vergileri), tasimacilik vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak
vergileridir. Katma deger vergisi bu siniflandirmanin disinda tutulmus olup
karbon vergisi de enerji vergilerinin kapsamina dahil edilmistir®.

1. Enerji Vergileri

En Onemli ¢evre vergilerinin baginda gelen enerji vergileri Avrupa’da
yeni bir vergi tiirli degildir. Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren Avrupa
iilkelerinde enerji iizerinden alinan vergiler mevcuttu. Ornegin 1917 yilinda

8 Karbon vergileri kirlilik vergileri yerine; enerji vergileri altina degerlendirilmektedir. Ciinkii
enerji vergileriyle biitiinlesik olduklari i¢in karbon vergilerini vergi istatistiklerinde ayr1 olarak
tanimlamak genellikle miimkiin degildir. Ayrica kismen diger enerji vergilerinin yerine gegmistir
ve bu vergilerden elde edilen gelir, kirlilik vergilerinden elde edilen gelirle karsilastirildiginda ¢ok
biiyiik olabilir (EC, 2013: 13).
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Danimarka’da, 1924 yilinda Isveg’te benzin gibi yakitlardan vergi alinmaktaydi.
Isve¢’te 1957 yilindan itibaren mineral yaglar ve komiir gibi tasimacilik
disindaki enerji triinlerinden vergi alinmaya baslanmigtir (Speck, 2008: 32).
Danimarka ve Isve¢’te 1980’lerin sonlarina kadar enerji vergilerinin arkasinda
iki amag var olmustur. Vergiler, ulusal biit¢e i¢in gelir artis1 saglamak ve petrol
ithalatin1 kontrol etmek igin bir arag olarak goriilmistiir (Speck, vd., 2006: 66).
Enerji triinleri tlizerinden vergi alinmasmin temel amaci cevreyi korumak
olmamustir.

1990’larin basinda, Kuzey Avrupa lilkelerinde karbon vergileri ortaya
cikmis ve Finlandiya 1990°da karbon vergisini ilk kabul eden iilke olmustur.
Daha sonra, Hollanda (1990), Norvec (1991), Isve¢ (1991) ve Danimarka (1992)
karbon vergilerini vergi sistemlerine entegre etmislerdir (Sumner, Bird, ve
Dobos, 2011: 922). 1992 yilinda Avrupa Komisyonu AB kapsaminda
uygulanmak tizere bir karbon vergisi Onermistir. Fakat tiye tlkelerin iklim
degisikligi ile miicadelede vergileri bir arag olarak gormelerine ragmen;
vergilendirme yetkilerinin sarsilacagin1 diistinmeleri ve giliclii endiistriyel
lobilerin girisimleri nedeniyle 6neri askiya alinmistir (Burns, 2017: 193). 1997
yilinda enerji iriinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesi i¢in yeni bir Oneri
hazirlanmustir. Bu oneri “Enerji Uriinleri ve Elektrigin Vergilendirilmesine
Iliskin Topluluk Cercevesinin Yeniden Yapilandirilmas: Direktifi (2003/96/EC)”
ad1 altinda 27 Ekim 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. So6z
konusu direktif ile hem i¢ piyasanin igleyisinin diizenlenmesi hem de ¢evrenin
koruma altina alinmasi amac¢lanmistir. Direktif elektrie ve enerji iiriinlerine
uygulanacak minimum vergi seviyelerini ve mali yapilarini belirlemistir®. AB
mevzuat sadece uyumlastirilmis asgari oranlar1 belirlemektedir. Uye devletler,
kendi ulusal gereksinimlerine goére, asgari oranin Ustiindeki tiikketim vergisi
oranlarini uygulamakta serbesttirler.

Ureticileri ve tiiketicileri enerji tasarrufu saglamalar1 ve enerji tasarruflu
alternatifler gelistirmeleri yoniinde tesvik eden (Holzinger, 2003: 205) enerji
vergileri, hem tagimacilik hem de duragan amaglar i¢in kullanilan enerji tirlinleri
ve iretimi iizerinden alinan vergileri igermektedir. Enerji vergilerinin matrah
listesi Tablo 3’te gdsterilmistir. Tasima amagli en énemli enerji triinleri benzin
ve dizeldir. Duragan amagclar icin enerji iriinleri arasinda akaryakitlar, dogal
gaz, komiir ve elektrik bulunur. Ayrica biyoyakit ve diger yenilenebilir enerji

42011 yilinda Direktif’in kapsam ve yapisinda belirli degisiklikler yapilmasi dnerilmis olsa da bir
anlagmaya varilamadig icin &neri 2015 yilinda geri gekilmistir. Onerinin amaci, AB’nin enerji
vergilendirmesi konusundaki kurallarin1 modernize etmekti. Mevcut dengesizliklerin ve
carpikliklarin giderilmesi ve AB’nin daha genis ¢evresel ve enerji hedeflerinin desteklenmesi icin
enerji Uriinlerinin vergilendirilmesini yeniden yapilandirmay1 hedeflemektedir. Teklifin kilit bir
ozelligi, hem karbon emisyonlarini hem de enerji igerigini yansitacak sekilde enerjiyi
vergilendirmektir. Enerji vergileri, yakitin vergilendirilme oranini belirlemek i¢in bu iki bilesene
ayrilacaktir. Teklif ayn1 zamanda ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek icin AB Emisyon Ticaret
Sistemleri kapsaminda olan ve olmayan sektorler arasinda da bir ayrim yapmaktadir (EC, 2019a).
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kaynaklarindan alinan vergiler ve enerji tiriinlerinin stoklar1 tizerindeki vergiler
de enerji vergileri kapsaminda degerlendirilir (EC, 2013: 13).

Tablo 3: Enerji (Tagimacilikta Kullanilan Yakit Dahil) Vergilerinin Matrah
Listesi

Tasima amagli enerji tirlinleri

Kursunsuz benzin

Kursunlu benzin

Dizel

Tasima amach diger enerji {iriinleri (6rnegin, LPG, dogal gaz, kerosen veya akaryakit)

O O O O

Duragan amaglar i¢in enerji tirtinleri

Hafif akaryakit

Agr akaryakit

Dogal gaz

Komiir

Kola

Biyoyakit

Elektrik tiiketimi ve iiretimi

Bolgesel 1s1 tiiketimi ve tiretimi

Duragan kullanim i¢in diger enerji iiriinleri

O O O OO0 O OO0 oo

Sera gazlari

Yakitlarin karbon igerigi
o Sera gazi emisyonlar1 (ulusal hesaplarda vergi olarak kaydedilen emisyon izinlerinden elde
edilen gelirler dahil)

o

Kaynak: (EC, 2013: 12-13).

2. Tasimacihik Vergileri

Avrupa Komisyonuna gore tagimacilik faaliyetleri Avrupa’daki sera gazi
emisyonlariin %25’inden sorumlu olup enerji sektdriinden sonra emisyonlarin
en blylik sebebidir. Ayrica karayolu tasimaciligi tek basina AB’deki sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %20’sini olusturmaktadir (EC, 2019c). Dolayisiyla son
yillarda sehirlerdeki hava kirliligini ve trafik sikisikligini azaltmak; ayrica
yollarin yapim, igletim ve bakimini finanse etmek i¢in pek ¢cok Avrupa iilkesinde
bir gelir ve gevre politika araci olarak tasimacilik/ulasim vergilerine her gegen
giin daha fazla 6nem verilmektedir. Hem ¢evrenin korunmasi hem de kamu igin
bir gelir kaynagi olusturulmasi igin tasimacilik vergilerine bagvurulmaktadir.
Dolayisiyla daha ¢evre dostu oldugu kabul edilen demiryolu tasimaciligi ve
toplu tasima gibi ulagim araglarindan da tagimacilik vergisi alinmaktadir.

Tasimacilik vergileri motorlu tasitlarin miilkiyeti ve kullanimu ile ilgili
vergileri igerir. Diger nakliye ekipmanlarina (6rnegin ucaklar, gemiler veya
demiryolu stoklar1) ve ilgili tasimacilik hizmetlerine (6rnegin, charter veya
tarifeli ucuslardaki vergiler) iligkin vergiler de, genel gevre vergisi tanimina
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uyduklarinda tasimacilik vergisi kabul edilir (EC, 2013: 14). Tasimacilik
vergileri, Tablo 4’te de goriildiigli iizere tek seferlik alinan vergiler olabilecegi
gibi belirli donemler itibariyle tekrar eden vergilerden de olusabilir. Ornegin bir
motorlu kara tasitinin satis1 tek seferlik bir vergi ortaya cikarirken; yillik yol
vergileri her yil tekrar eden vergilerdir. Satig vergisi gibi tek seferlik vergiler
donemsel olarak tekrar eden vergilere kiyasla AB iilkelerinde daha azdir. 28 AB
iiyesi iilkenin tamaminda donemsel olarak tekrar eden vergiler varken; tek
seferlik vergiler sadece 21 AB iiyesi iilkede vardir. Ayrica 6zel tagitlar i¢in tiim
AB iilkelerinde donemsel olarak tekrar eden vergilere bagvurulmamaktadir. 28
AB iiyesi iilkenin sadece 6’sinda bu vergiler uygulanmaktadir (EEA, 2016: 19).

Son yillarda AB iiyesi iilkelerde karayolu kullanim ticretleri/vergileri ve
yol/k6prii gecis licretleri daha yaygin hale gelmis ve bu ticret ve vergiler de
tagimacilik vergisine dahil edilmistir. Ayrica tagimacilik vergisi sadece motorlu
kara tagitlarin1 kapsamamaktadir. Ayni1 zamanda Tablo 4’te de goriildiigii lizere
deniz, hava ve demiryolu araglari da tasimacilik vergisini ortaya gikarabilir.
Ayrica elektrikli araclara uygulanan vergiler ve tasit sigortasi vergileri de
tagimacilik vergilerine dahildir.

Tablo 4: Tasimacilik (Tasimacilik I¢in Yakit Haric) Vergilerinin Matrah Listesi

e  Motorlu kara tasitlar ithalat veya satis1 (vergilerden bir tanesi) (tek seferlik vergiler)

e  Motorlu araglarin tescili veya kullanimu, tekrarlayan (6rnegin yillik vergiler)

e Yol kullanimi (6rnegin otoyol vergileri)

e  Trafik sikisiklig1 iicretleri ve yol/koprii gegis ticretleri (eger ulusal hesaplarda vergi varsa)

e Diger ulagim araglari (gemiler, ugaklar, demiryollari vs.)

o  Uguslar ve ugak biletleri

e Tasit sigortasi (genel sigorta vergileri harig)

Kaynak: (EC, 2013: 12-13).

Bazi iilkelerde motorlu tasitlarin karbondioksit salinimlari iizerine
getirilen vergiler, tescil veya ithalat vergileri ya da yillik motorlu tasit vergileri
olarak kabul edilmistir. Bu vergiler, araglarin fiili kullanimi veya iiretilen fiili
emisyonlarla ilgili degildir. Vergi matrahi, aracin teknik bir ozelligi olup
genellikle ara¢ agirligt veya motor giici gibi benzer teknik o&zellikler ile
birlestirilir. Bu vergiler enerji vergisi olarak degil tasimacilik vergisi olarak
kabul edilir (EC, 2013: 14).

3. Kirlilik Vergileri

Niifusun hizla artmasi, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin artmasi ve
teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi hava ve suyun daha fazla kirlenmesine,
kati ve sivi atiklarin artmasina; dolayisiyla ¢evrenin daha fazla kirlenmesine
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neden olmaktadir. AB de havanin ve suyun korunmasi igin atiklarla miicadele
etmekte ve cesitli yontemler gelistirmektedir. Bu yontemlerden birisi de kirlilik
vergileridir.

Kirlilik vergileri hava, su, kat1 atik ve giiriiltii ydnetiminin dl¢iilen veya
tahmin edilen emisyon miktarlart {izerinden alman vergileri igerir. Kirlilik
vergilerinin matrah listesi Tablo 5’te gosterilmistir. Motor yaglart iizerindeki
vergiler de toprak ve su kirliligine yol actiklar icin kirlilik vergileri kapsaminda
degerlendirilirler. Cilinkii 6zel analiz gerektirebilir ve enerji amaglh
kullanilmazlar (EC, 2013: 14).

Tablo 5: Kirlilik Vergilerinin Matrah Listesi

. Havaya salinan 6l¢iilmiis veya tahmini emisyonlar

o Olgiilmiis veya tahmini NOx emisyonlar

o Olgiilmiis veya tahmini SOx emisyonlari

o Havaya salinan 6l¢iilmiis veya tahmin edilen diger emisyonlar (CO2 haric)

Ozon tabakasina zarar veren maddeler (6rnegin, CFC’ler veya halojenler)

. Suya salinan 6l¢iilmiis veya tahmini atiklar
o Oksitlenebilir maddenin 6l¢iilmiis veya tahmini atiklar1 (BOD, COD)
o Suya salinan diger 6l¢iilmiis veya tahmini atiklar

o Atik su toplama ve isleme, sabit yillik vergiler

. Yayili kaynakli su kirliligi

o Pestisitler (6rnegin kimyasal igerik, fiyat veya hacim temelinde)

o Suni giibreler (6rnegin fosfor veya azot icerigine veya fiyatina gore)

o Giibre

. Atik yonetimi

o Toplama, aritma veya elden ¢gikarma

o Bireysel iiriinler (6rnegin, paketleme, icecek kaplari, bataryalar, lastikler, yaglayicilar)
. Giliriiltii (6rnegin, ugak kalkis ve inisi)

Kaynak: (EC, 2013: 12-13).

Temel  kirlilik  gostergelerinden  birisi  olan  karbondioksit
emisyonlarindan alinan vergiler enerji vergileri icerisinde degerlendirilmektedir.
Ciinkii enerji vergileriyle biitlinlesik olduklari i¢in CO; vergilerini vergi
istatistiklerinde ayr1 olarak tanimlamak genellikle miimkiin degildir. Ayrica
kismen diger enerji vergilerinin yerine gecmistir ve bu vergilerden elde edilen
gelir, kirlilik vergilerinden elde edilen gelirle karsilastirildiginda c¢ok biiyiik
olabilir (EC, 2013: 13).

4. Dogal Kaynak Vergileri

Canli ve cansiz hammaddeler, su ve toprak gibi dogal kaynaklar {iretim
ve tiiketim sistemlerinin vazgegilmez unsurlaridir. Kaynaklarin titkenmesi, iklim
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degisikligi, kiiresel ekosistemin bozulmasi ve diger ¢evre sorunlari kaynaklarin
tiretim, tiiketim ve kullanimindan kaynaklanmaktadir (Bahn-Walkowiak ve
Steger, 2015: 598). Pek c¢ok ¢evre oOrgiitii dogal kaynaklarin iretim ve
titketiminin hizli bir sekilde artmaya devam edecegini ifade etmektedir. Bu hizli
artisin Oniine ge¢cmek icin hiikiimetler dogal kaynak kullamimindan vergi
almaktadirlar.

Dogal kaynak vergileri su, orman, yabani flora ve fauna gibi dogal
kaynaklarin kullanimi ve ¢ikarilmasi ile baglantili vergilerdir (EC, 2013: 14).
Avcilik ve balikgilik gibi faaliyetler de dogal kaynaklarin tiiketilmesi anlamina
geldigi i¢in dogal kaynak vergisi kapsaminda degerlendirilirler. Diger dogal
kaynak vergilerinin matrah listesi Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Dogal Kaynak Vergilerinin Matrah Listesi

e  Su cikarma (kuyudan/herhangi bir kaynaktan)

e Biyolojik kaynaklarm hasadi (6rnegin, kereste ve avlanan tiirler)

e Hammaddelerin ¢ikarilmasi (6rnegin mineraller, yag ve gaz)

e Peyzaj degisiklikleri ve agac kesimi

Kaynak: (EC, 2013: 12-13).

II. AVRUPA BIRLiIGINDE CEVRE VERGIiSIi GELIiRLERINiN
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Cevre vergileri maliyet agisindan en etkin ¢evre politikasi araglar1 olup
vergilerden elde edilen gelirlerin ihtiyathh kullanilmasi vergilerin faydasini
artirmaktadir (Organisation for Economic Co-operation and Development
[OECD], 2017: 19). Cevrenin korunmasi amacinin yaninda g¢evre vergilerinin
ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de devletlere gelir saglamaktir.
Bazen altyap1 ve kentsel donlisiim gibi belirli sektorlere kaynak bulabilmek i¢in
bazen de ¢evreye zararli davraniglart azaltmak igin vergiler kullanilmaktadir. Bu
kisimda AB’de c¢evre vergisi gelirleri Eurostat verileri dogrultusunda
kargilagtirmali sekilde analiz edilecektir.

A. CEVRE VERGISi GELIiRLERININ GELiSiMi

Cevre vergisi gelirlerinin diigiikk olmasi, ya tlkelerin ¢evre vergilerini
aktif olarak kullanamamasindan ya da iretici ve tiiketicilerin davranis
kaliplarinda 6nemli degisikliklere neden olup c¢evre vergilerinin daha fazla
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, c¢evre vergilerinden elde edilen
gelirin toplam vergi gelirindeki pay1, ¢evre ile ilgili olmayan vergi tabanlarinin
vergilendirilmesinden etkilenir (OECD, 2001a: 63). Ulkelerin vergi sistemlerinin
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cevre dostu olup olmadigina dair ¢ikarim yapabilmek igin c¢evre vergisi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payimni ve toplam gevre vergisi
gelirlerinin zaman igerisindeki gelisimini incelemek gerekmektedir.

Grafik 1’de AB-28 ve Euro bolgesi iilkelerinin gevre vergisi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 1998-2017 donemi igin verilmistir. Hem
AB-28 iilkelerinde hem de Euro-19 iilkelerinde cevre vergilerinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 zaman igerisinde azalmistir. 1998 yilinda Euro-19
tilkelerinde toplam vergi gelirlerinin %6,48’ini olusturan c¢evre vergisi gelirleri
2017 yilinda %5,89’unu olusturmustur. 2002 yilinda AB-28 iilkelerinde toplam
vergi gelirlerinin  %6,8’ini olusturan c¢evre vergisi gelirleri 2017 yilinda
%6,14’0nli  olusturmugtur. 1998-2017 doénemi igerisinde g¢evre vergisi
gelirlerinde 2004 yilinda bir azalis baglamis ve bu azalis 2008 yilina kadar
devam etmistir. Bu azalisa 6zellikle nominal tiiketim oranlarinin artmamasi ve
cevre ile ilgili vergi tabanlarini olumsuz yonde etkileyen yiiksek benzin fiyatlar
sebep olmustur. Bazi iilkelerde, daha az vergilendirilmis dizele gecis de gelirleri
olumsuz yonde etkilemistir (OECD, 2017: 20). Ayrica 1 Mayis 2004 tarihinde
AB’ye 10 yeni liye iilkenin dahil olmasi da etkili olmustur. 2008 yilindan
itibaren cevre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 duragan
bir seyir izlemistir.

Grafik 1: Toplam Cevre Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani
(1998-2017, AB-28 ve Euro-19 Ulkeleri)
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Kaynak: (Eurostat, 2019a).

Devletlerin ¢evre ile ilgili vergilerden yiiksek gelirler elde etmesi bir
basar isareti olarak kabul edilmektedir. Ciinkii devletler vergileri kullanarak
cevreye zararli davramglar1 azaltmaya yonelik giiglii bir politik ¢aba
gostermektedirler (OECD, 2017: 19). Cevre vergisi gelirleri Grafik 2’de 1998,
2008 ve 2017 yillar1 itibariyle AB-28, Euro-19, Norveg, Isvigre, Sirbistan ve
Tirkiye baglaminda karsilagtirilmistir. Toplam ¢evre vergisi gelirlerinin GSYH
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icerisindeki payr zaman igerisinde iilkeden {ilkeye farklilik gOstermistir.
Ulkelerin yaklagik {icte birinde c¢evre vergileri zaman igerisinde &nem
kazanmustir. 32 iilkeden® sadece 11 tanesinde 1998 yili ile kiyaslandiginda 2017
yilinda g¢evre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinda artis meydana
gelmistir. 2017 yili itibariyle toplam ¢evre vergisi gelirlerinin GSYH
icerisindeki paymin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Sirbistan (%4,1),
Yunanistan (%4), Slovenya (%3,7) ve Danimarka’dir (%3,7). En diisiik oldugu
iilkeler ise Liiksemburg (%1,7), Isvicre (%1,8) ve Irlanda’dir (%1,8). Toplam
cevre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki payini1 1998-2017 donemi igerisinde
en fazla artiran iilkeler Yunanistan (%1,15) ve Estonya (%0,98) iken; en fazla
azaltan lilkeler ise Danimarka (%1,54) ve Norveg’tir (1,34).

Grafik 2: Toplam Cevre Vergisi Gelirleri (% GSYH, 1998-2017)
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Kaynak: (Eurostat, 2019a).

Grafik 3’te 2016 yili verileri dogrultusunda ¢evre vergisi gelirlerinin
toplam vergiler igerisindeki payt OECD ve AB iilkeleri i¢in gosterilmistir. Sol
eksende cevre vergisi gelirlerinin toplam vergiler icerisindeki payina dair veriler
yer almaktadir. OECD iiyesi Avrupa iilkelerinde cevre vergisi gelirlerinin
toplam vergiler igerisindeki pay1r %6,7 iken; bu oran OECD f{iyesi iilkelerde
%S5,3’e diigmektedir. Benzer sekilde toplam g¢evre vergisi gelirlerinin GSYH’ye
orant da OECD iiyesi Avrupa llkelerinde (%2,5) OECD iiyesi iilkelere (%1,6)
gore daha yiiksektir. Cevre vergisi gelirlerinin toplam vergiler igerisindeki
payinin en yiiksek oldugu tilkeler Bulgaristan (%13,2) ve Romanya’dir (%13,2).
AB igerisinde en diisik orana sahip olan iilkeler ise Belgika (%4,9) ve
Liksemburg’dur (%4,7). OECD iiyesi olup Avrupa’da yer almayan ilkeler

5 Lihtenstayn’a dair veri bulunmadig1 i¢in analize dahil edilmemistir.
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igerisinde ise en yiiksek orana Meksika (%9,5) sahiptir. En diisiik orana ise ABD
(%2,6) sahiptir. AB aday iilke statiisiinde yer alan Tiirkiye’de ise bu oran %13
olup hem AB hem de OECD ortalamasindan daha yiiksektir.

Grafik 3: Cevre Vergisi Gelirlerinin Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki
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Kaynak: (OECD, 2019). *Tahmini degerlerdir.

Grafik 3 ayn1 zamanda 2016 yili i¢in toplam cevre vergisi gelirlerinin
GSYH igerisindeki payi1 da gostermektedir. Cevre vergisi gelirlerinin GSYH
igerisindeki payina iligkin veriler sag eksende gosterilmigtir. Toplam c¢evre
vergisi gelirlerinin GSYH icerisindeki payinin en yiiksek oldugu AB iiyesi iilke
Danimarka’dir (%4). En diisiik iilke ise irlanda’dir (%1,5). OECD iiyesi olup
Avrupa diginda yer alan iilkeler arasinda ise en yiiksek orana Avustralya (%1,8);
en diisiik orana ise ABD (%0,7) sahiptir. Bu oran aday {ilkeler Sirbistan’da
%4,5, Tiirkiye’de ise %3,3 tiir.

Hem cevre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
hem de GSYH igerisindeki payr AB ve OECD iilkelerinde degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla tilkeler arasinda bir model birlikteligi yoktur. AB’de
cevre vergileri konusunda iiye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlagtirilmasinda
uygulanan politikalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

 B. CEVRE VERGISI TURLERI ACISINDAN CEVRE VERGISI
GELIRLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZIi

AB’de enerji ve tasimacilik vergileri en 6nemli ¢gevre vergileri olup gelir
acisindan da devletlere onemli sayilabilecek diizeyde katki saglamaktadirlar.
AB’de uygulanmakta olan ¢evre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve
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GSYH igerisindeki paylar1 1998 ve 2017 yillann agisindan Tablo 7°de
gosterilmistir.

1998 yilinda AB’ye iiye 28 {ilkenin toplam cevre vergisi geliri 225,9
milyar Euro olup; bu rakam toplam 28 iilkenin gayri safi yurtici hasilasinin
(GSYH) %2,6’sm1 ve AB’deki vergi ve sosyal giivenlik katki paylarindan elde
edilen toplam devlet gelirinin %6,8’ini olusturmaktadir. 2017 yilinda ise AB
28’deki toplam cevre vergisi geliri 368,8 milyar Euro’dur ve bu rakam, AB-
28’in GSYH’sinin %2,4’iinii ve AB’deki vergi ve sosyal gilivenlik katki
paylarindan elde edilen toplam devlet gelirinin %6,1’ini olusturmaktadir. 2017
yilinda g¢evre vergilerinin GSYH’ye orani agisindan en yiiksek ¢evre vergisi
geliri diizeyine Yunanistan (%4,0) sahiptir. Yunanistan’i, Slovenya (%3,7),
Danimarka (%3,7), Letonya (%3,5), Hirvatistan (%3,4), Hollanda (%3,3) ve
Italya (%3,3) izlemektedir. 2017 yilinda g¢evre vergilerinin GSYH’ye orani
acisindan en diisiik cevre vergisi geliri diizeyine Liiksemburg (%1,7) sahiptir.
Liiksemburg’u Isvicre, Irlanda ve Slovakya (%]1,8) takip etmektedir (Eurostat,
2019a). Cevre vergilerinin hem GSYH’ye orani (1998-2017) hem de toplam
vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 (2002-2017) zaman igerisinde azalmstir.

Diger taraftan cevre vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek paya enerji
vergileri sahiptir. Enerji vergileri 2017 yilinda toplam ¢evre vergisi gelirlerinin
%76,9’unu olusturmustur. 2017 yilinda tasimacilik vergileri toplam ¢evre vergisi
gelirlerinin %19,8’ini olustururken; kirlilik ve dogal kaynak vergileri enerji ve
tagimacilik vergilerine nazaran toplam g¢evre vergisi gelirlerinin ¢ok kii¢iik bir
kismmi (%3,3) igermektedir. 1998 yilina kiyasla 2017 yilinda enerji ve
kirlilik/dogal kaynak vergilerinin toplam ¢evre vergileri igerisindeki pay1
artarken; tagimacilik vergilerinin pay1 azalmstir.

Tablo 7: Cevre Vergisi Tiirleri Agisindan Toplam Cevre Vergisi Gelirleri (AB-
28, 1998, 2017)

Toplam Cevre Vergisi

.. GSYH’ye R . Toplam Vergi Gelirleri
Cevre Vergisi 5 Gelirleri I¢erisindeki Pay1 s g q * 10
Tiirii Orani (%) (%) I¢erisindeki Pay1™ (%)

1998 2017 1998 2017 2002™ 2017

Enerji Vergileri 2.0 1.8 76.3 76.9 5.3 4.7
Tagimacilik 05 05 207 19.8 13 12
Vergileri
Kirlilik/Dogal
Kaynak Vergileri 0.1 3.0 33 0.2 0.2
Toplam Cevre 26 24 100 100 6.8 6.1

Verqgileri

Kaynak: (Eurostat, 2019a). *Sosyal giivenlik katki paylar1 dahildir. **Eurostat veri tabaninda
1998 yil1 verileri mevcut olmadigi i¢in 2002 yil1 verileri kullanilmustir.
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Grafik 4’te AB-28 iilkelerinde 2002-2017 donemi igin vergi tiirleri
acisindan g¢evre vergisi gelirlerinin gelisimi gosterilmigtir. 2002 yilinda 264,4
milyar Euro olan ¢evre vergisi gelirleri %39,5 artarak 2017 yilinda 368,8 milyar
Euro’ya yiikselmistir. 2007 yilina kadar artan ¢evre vergisi gelirleri 2008 ve
2009 yilinda azalmis, 2010 yilindan sonra tekrar artmaya devam etmistir. 2008
ve 2009 yillarinda cevre vergisi gelirlerinin azalmasinin temel sebebi kiiresel ve
mali krizdir. Kiiresel ve mali kriz AB’deki ekonomik faaliyetlerin daralmasina
sebep olmus ve bu durum hiikiimetlerin ¢evre vergilerinden elde ettigi gelirleri
azaltmigtir. Rekabet giicliniin azalmas1 endisesi ile karsi karsiya kalan birgok liye
iilke, krizin etkilerini hafifletebilmek icin wvergi sistemlerinde reformlar
baglatmiglardir. Reform girisimleri ile ozellikle kiigiik oOlgekli isletmelere
yardimc1 olunmasi ve 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi amaglanmustir.

Grafik 4: Vergi Tiirleri Agisindan Cevre Vergisi Gelirleri, AB-28, 2002-2017
(Milyon Euro)
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Kaynak: (Eurostat, 2019a).

Ayrica cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri ve sosyal giivenlik katki
paylan igerisindeki oram1 da Grafik 4’te gosterilmistir. 2002 yilinda gevre
vergilerinin toplam vergi gelirleri ve sosyal giivenlik katki paylar igerisindeki
orant %6,8 iken; bu oran 2017 yilinda %6,14’e diigmiistiir. Bu diisiis cevre
vergileri konusunda AB’de kaynak verimliligi politikasindan istenen basarinin
elde edilemedigini gostermektedir. Kaynak verimliliginin artirilmasi toplam
malzeme tiiketimini azaltarak cevresel yiiklerin minimuma indirilmesine ve
kaynak arzini gilivence altina alarak ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesine
yardimci olmaktadir (EEA, 2019c).

2017 yihi itibariyle vergi tiirleri agisindan ¢evre vergisi gelirleri Grafik
5’te gosterilmistir. Cevre vergisi tiirleri igerisinde en Onemli vergi tirii tim
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iilkelerde enerji vergileri olup toplam c¢evre vergisi gelirlerinin yarisindan
fazlasin1 olusturmaktadirlar. Bu oran Cekya, Romanya, Liiksemburg ve
Litvanya’da %90’1n iizerindedir. Liiksemburg’da, bu oranin yiiksek olmasinin
temel sebebi yerlesik olmayanlara satilan yiiksek hacimli yol yakitlari tarafindan
desteklenen vergi tabani ile agiklanabilir (Eurostat, 2019b). Enerji vergilerinden
sonra g¢evre vergileri igerisinde en dnemli paya tasimacilik vergileri sahiptir.
Tagimacilik vergilerinin en yiiksek oldugu iilkeler Danimarka (%41,6), Malta
(%40,8), Irlanda (%37,2) ve Avusturya’dir (%36,4). Kirlilik ve dogal kaynak
vergileri ise pek ¢ok iilkede toplam ¢evre vergisi gelirlerinin %5’inden daha
azin1 olusturmaktadir. 2017 yilinda Hollanda (%13,1), Macaristan (%10,7) ve
Estonya (%10,1) ise toplam c¢evre vergisi gelirlerinin %10’undan daha fazlasin
olusturmaktadir.

Grafik 5: Vergi Tiirleri Agisindan Cevre Vergisi Gelirleri, 2017, (Toplam Cevre
Vergisi Gelirlerinin %’si)
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Kaynak: (Eurostat, 2019a). *2016 verisidir.

C. EKONOMIK FAALIYET ALANLARINA GORE CEVRE
VERGILERININ ANALIZI

Eurostat ekonomik faaliyet alanlarina gore cevre vergilerinin verilerini
de olusturmaktadir. Dort ¢evre vergisi tiirii i¢in kimlerin vergi miikellefi oldugu
ve verginin ne kadarmi hangi miikellef grubunun 6dedigi ¢evre vergilerinin
analizi agisindan onemlidir. Ayrica AB’de vergi miikelleflerinin vergi yiikiiniin
dogru sekilde degerlendirilmesi agisindan da dikkate alinmasi gereken bir
husustur.
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Grafik 6’da ekonomik faaliyet alanlarina gore enerji vergilerinin
dagilimi 2016 yili i¢in gosterilmistir. AB’de ekonomik faaliyet alanlarina gore
enerji vergilerinden elde edilen gelirlerin dagilimi iilkeler arasinda biiylik
farkliik gostermektedir. 28 AB iilkesinde hane halkina uygulanan enerji
vergileri, toplam enerji vergilerinin yaklasik yarisimi (%49) olusturmaktadir.
Yerlesik sirketlere uygulanan enerji vergileri, toplam enerji vergisi gelirlerinin
yaklasik olarak %98’ini olusturmaktadir. AB’de kurumlar tarafindan 6denen
enerji vergilerinin payr (%48,3) hane halki tarafindan 6denen enerji vergileri
(%49) ile hemen hemen aynidir. Madencilik ve tas ocakeiligi, imalat, elektrik
temini ve su sebekesi faaliyeti ile ugrasanlar toplam enerji vergilerinin
%18,2’sini, ingaat sektorii ile ugrasanlar %2,9’unu, toptan ve perakende ticaret,
tagimacilik ve depolama isleri ile ugrasanlar %13,3’{inii ve hizmet sektorii ile
ugrasanlarda %11,2’sini olusturmaktadir.

Grafik 6: Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gore Enerji Vergileri, 2016, (%
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Kaynak: (Eurostat, 2019a).

Toplam enerji vergileri igerisinde hane halki iizerinden alinan enerji
vergilerinin payimin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Kibris (%70,4), Slovenya
(%65,1), Litvanya (%63,3), Fransa (%61,7) ve Danimarka’dir (%61,6). En
diisiik oldugu iilkeler ise Liiksemburg (%9,4), Malta (%14,1) ve Cekya’dir
(%22,6). Bu duruma kargin iilkede yerlesik olmayanlarin o6dedigi enerji
vergilerinin en yiiksek paya sahip oldugu iki iilke Liiksemburg (%60,7) ve
Malta’dir (%47,3). Lilksemburg ve Malta’da yerlesik olmayanlarin 6dedigi
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enerji vergilerinin paymin yiiksek olmasinda madeni yag veya petrol tizerindeki
tiiketim vergilerinin etkisi biiytiktiir.

Grafik 7°de 2016 yili itibariye ekonomik faaliyet alanlarina gore
tastmacilik vergilerinin dagilimi yer almaktadir. 2016 yilinda hane halki
tarafindan 6denen tasimacilik vergileri, AB 28’de toplanan toplam tasimacilik
vergilerinin yaklasik ticte ikisini olusturmaktadir. Geriye kalan {icte birlik kisim
ise kurumlar tarafindan Odenmistir. Hane halki, pek ¢ok AB iilkesinde
tasimacilik vergisinin ana miikellefi konumundadir. Bu durumun temel
sebeplerinden birisi bazi iilkelerde kurumlarin motorlu tasitlar vergisinden
istisna olmalaridir (Eurostat, 2019b). Ispanya (%80,8), irlanda (%79,5),
Hirvatistan (%78,4), Avusturya (%75,8) ve ltalya’da (%75), hane halki
tagimacilik vergisi gelirlerinin en az dortte liglinii 6demiglerdir. Tiirkiye’de de
hane halkinin 6dedigi pay oldukca yliksektir (%78,8). Slovakya’da hane
halkindan herhangi bir tasimacilik vergisi alinmamaktadir. Cekya’da hane halk
tarafindan 6denen tagimacilik vergisi toplam tagimacilik vergilerinin %1 ’inden
daha azdir. Buna karsin toptan ve perakende ticaret, tasimacilik ve depolama
faaliyetleri ile ugrasanlar Slovakya (%52,7) ve Cekya’da (%45) tasimacilik
vergilerinin 6nemli bir kismini karsilamaktadirlar. Ayrica insaat sektori ile
ugrasanlarin 0dedigi tagimacilik vergileri de Slovakya (%9,7) ve Cekya’da
(%13,2) AB ortalamasinin (%2,6) oldukga iistiindedir.

Grafik 7: Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gére Tagimacilik Vergileri, 2016, (%)
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AB’de kurumlar tarafindan 6denen tagimacilik vergileri igerisinde en
yiiksek paya hizmet sektorii (%13,9) sahiptir. Madencilik ve tas ocakgiligi,
imalat, elektrik temini ve su sebekesi faaliyeti ile ugrasanlar toplam enerji
vergilerinin  %4,8’ini, insaat sektorii ile ugrasanlar %72,6’sin1, toptan ve
perakende ticaret, tasimacilik ve depolama isleri ile ugrasanlar%10,7’sini
olusturmaktadir.

Grafik 8’de ekonomik faaliyet alanlarina gore kirlilik vergisi gelirlerinin
dagilimi 2016 yih itibariyle gosterilmistir. AB-28’de kirlilik vergisi gelirleri
sektorler arasinda ortalama olarak 2016 yilinda kurumlar (%49,4) ve hane halki
(%50) arasinda esit olarak paylasilmistir. AB-28’de kirlilik vergisinin %27,1°1
madencilik ve tas ocakgiligi, imalat, elektrik temini ve su sebekesi sektorleri,
%13,6’s1 ise hizmet sektorleri tarafindan 6denmektedir.

Grafik 8: Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gore Kirlilik Vergileri, 2016, (%)
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Kirlilik vergisi gelirlerinin faaliyet alanlarmma gore dagilimi AB
iilkelerinde {ilkeden tilkeye farklilik gdstermektedir. Slovenya’da, toplam kirlilik
vergisi gelirinin %94,4’1i, Hollanda’da %75,9’u, Fransa’da %71,6’s1, [rlanda’da
%63,4’ti ve Norveg’te %80,8’1i hane halki tarafindan O6denmektedir. Fakat
Tiirkiye ile birlikte toplam 9 iilkede (Bulgaristan, ispanya, Hirvatistan, Litvanya,
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Letonya, Avusturya, Slovakya ve Birlesik Krallik) kirlilik vergileri yalnizca
kurumlardan tahsil edilmektedir. Kirlilik vergisi ddeyen kurumlarin temel
faaliyet alaninin biiyiik bir kismin1 ise madencilik ve tas ocake¢iligi, imalat,
elektrik temini ve su sebekesi sektorleri olusturmaktadir. Madencilik ve tas
ocakciligi, imalat, elektrik temini ve su sebekesi sektorlerindeki kurumlar,
kirlilik vergisinin Malta’da %97,3’{inii, Slovakya’da %93,7’sini, 1spanya’da
%89,6’s1n1, Tiirkiye’de ise %96,6’sin1 6demektedir.

Grafik 9’da ekonomik faaliyet alanlarina goére dogal kaynak vergisi
gelirlerinin dagilimi 2016 yili itibariyle gosterilmistir. 2016 yili itibariyle 22 AB
iilkesinde ve Norveg, Sirbistan ile Tiirkiye’de dogal kaynak vergisi
uygulanmaktadir (Eurostat, 2019b). AB’de dogal kaynak vergilerinin yaklasik
licte ikisinden fazlasi hane halki tarafindan G6denirken; tigte birlik kismi da
kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. AB-28’de dogal kaynak vergilerinin
%14,40 hizmet sektorleri; %13,1°1 ise madencilik ve tas ocak¢iligi, imalat,
elektrik temini ve su sebekesi sektorleri tarafindan 6denmektedir.

Grafik 9: Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gore Dogal Kaynak Vergileri, 2016,
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Finlandiya, Avusturya ve Macaristan’da dogal kaynak vergilerinin
tamami hane halki tarafindan karsilanmaktadir. Danimarka, Fransa, Irlanda,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Sirbistan’da ise %60’dan fazlasi hane halki
tarafindan 6denmektedir. Isve¢, Romanya, Kibris ve Belgika’daki dogal kaynak
vergisi gelirlerinin %100’1, Estonya’da %97,4’0, Birlesik Krallik’ta %95,1°1 ve
Slovenya’da %93,1°1 madencilik ve tas ocakc¢iligi, imalat, elektrik temini ve su
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sebekesi sektorlerindeki kurumlardan tahsil edilmektedir. Bu sanayi dallar bazi
tilkelerde, belirli bir sanayi kolundan alinan tek bir dogal kaynak vergisini ifade
etmektedir. Ornegin Isveg’teki cakil vergisi yalmzca madencilik ve tas ocakeilig
sektorii tarafindan 6denmektedir (Eurostat, 2019b).

SONUC

Calismada AB’de gevre vergisi reformlarinin incelenmesi ve cevre
vergisi gelirlerinin vergi tiirleri ve ekonomik faaliyet alanlarina gore Eurostat
verileri dogrultusunda karsilastirilarak analiz edilmesi amaglanmigtir. AB’de
cevre vergisi reformlarmin basarili olup olmadiginin tespit edilmesi ve g¢evre
vergisi gelirlerinin iiye iilkeler arasindaki durumunun karsilagtirilmasi, ¢evrenin
ve dogal kaynaklarin ne kadar etkin korundugunun ve mali a¢idan ne kadar gelir
elde edildiginin goriilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

1980°li yillardan itibaren artan kiiresellesme ile birlikte c¢evrenin
korunmasina ydnelik olarak diinyada ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. Bu
girisimin bir ayagr da AB tarafindan gerceklestirilmistir. AB, ilk kuruldugu
yillarda bir ¢evre politikasina sahip olmasa da diinyada ¢evrenin korunmasina
yonelik eyleme gecen ilk orgiitlerden birisi olmustur. Giliniimiizde ¢evrenin ve
dogal kaynaklarin korunmasinda AB o6nemli bir rol oynamakta ve Onciiliik
etmektedir. Cevre politikasin1 ¢evre eylem programlart ile diizenleyen AB,
cevresel sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi igin
cesitli politika araclarini kullanmaktadir. Son yillarda bu amagla en sik
kullanilan araglar arasinda yer alan vergiler, ¢cevre dostu faaliyetleri tesvik eden
ve devletlere gelir saglamak amaciyla c¢evreye zararli faaliyetleri kisitlayan
vergiler olarak dikkat cekmektedir. 1990’larda ¢evre politikasina olan ilginin bir
ayagl da Avrupa’da gerceklestirilmistir. Iskandinav iilkeleri onciiliigiinde
gerceklestirilen ¢evre vergisi reformlan ile vergi yiikiiniin emek vergilerinden
cevre vergilerine kaydirildigi goriilmektedir. Baglangigta biiyiik bir ilgi goren
cevre vergisi reformlarindan istenen basari tam anlamiyla elde edilememistir.
Cevre vergisi gelirleri emek iizerinden alinan vergilere gére zaman igerisinde
azalma gostermistir.

Cevre vergisi reformlar1 kapsaminda Eurostat c¢evre vergisi
istatistiklerini tutabilmek icin vergileri enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal
kaynak vergileri seklinde simiflandirmistir. Cevre vergisi tiirleri arasindan en
onemli paya sahip olan vergi tiirliniin enerji vergileri oldugu; ikinci sirada ise
tasimacilik vergilerinin oldugu goriilmektedir. Diger vergi tiirlerine gore enerji
vergilerinin matrah listesi daha genistir ve hayatin her asamasinda yer
almaktadir.

AB’de gevre vergisi gelirlerinin karsilagtirmali analizi ti¢ farkli agidan
yapilmstir. Birinci asamada c¢evre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve
GSYH igerisindeki paylart 1998-2017 donemi i¢in analiz edilmistir. AB-28
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tilkelerinde gevre vergilerinin toplam vergi gelirleri ve GSYH igerisindeki pay1
zaman i¢erisinde azalmistir. Bu azalista 6zellikle nominal tiiketim oranlarinin
artmamasi, c¢evreye iliskin vergi tabanlarini olumsuz yonde etkileyen yiiksek
benzin fiyatlari, baz iilkelerde, daha az vergilendirilmis dizele gecis ve AB’ye
yeni devletlerin iiye olmasi etkili olmustur. Ayrica ¢evre vergisi gelirleri 2008
yilindaki kiiresel krizden de olumsuz etkilenmis ve vergi gelirlerinde azalma
meydana gelmistir. Bu durum c¢evre vergisi reformlarindan istenen basarinin
elde edilemedigini gostermektedir. ikinci asamada ¢evre vergisi gelirleri vergi
tiirleri agisindan analiz edilmistir. Analiz sonucunda en fazla gelirin elde edildigi
vergi tlirliniin enerji vergileri oldugu tespit edilmistir. Ayrica ¢evre vergilerinin
toplam vergi gelirleri ve sosyal giivenlik katki paylar igerisindeki orani 2017
yilinda 2002 yilina gore %0,7 azalmistir. Bu diisiis ¢evre vergileri konusunda
AB’de kaynak verimliligi politikasinin basarili olamadigini gostermektedir.
Uciincii asamada cevre vergisi gelirleri ekonomik faaliyet alanlarina gore analiz
edilmistir. Analiz sonucunda AB’de enerji ve kirlilik vergilerinin yaklagik
yarisinin hane halki, diger yarisinin ise kurumlar tarafindan 6dendigi; tasimacilik
ve dogal kaynak vergilerinin ise yaklasik {i¢te ikisinin hane halki, {i¢te birinin ise
kurumlar tarafindan 6dendigi tespit edilmistir. Hane halkinin ardindan AB-28
tilkelerinde en biiyiik vergi miikellefleri enerji vergisi ve kirlilik vergisi i¢in
madencilik ve tag ocakeiligi, imalat, elektrik temini ve su sebekesi faaliyeti ile
ugrasanlar; tasimacilik ve dogal kaynak vergisi iginse hizmet isleri ile
ugrasanlardir. Fakat {ilkeler O6zelinde vergi tiirleri acisindan miikelleflerin
dagiliminin oldukga farkli oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak ¢evre vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve GSYH
icerisindeki pay1 lilkeden iilkeye farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica bu
farklilik vergi tiirleri ve ekonomik faaliyet alanlar1 agisindan da gegerlidir.
Farkliligin temel sebebi lilkelerin farkli siyasi, idari, ekonomik, mali, ¢cevresel ve
kiiltiirel agidan farkli olmasidir. Bu sebep AB igerisinde bir model birlikteligi
olusturulmasini olduk¢a zor hale getirse de iiye devletlerin vergi sistemlerinin
uyumlastirilmas: bu farkliligt azaltacaktir. Ayrica AB’de g¢evre vergisi
gelirlerinin artirtlmas1 ve etkin bir ¢evre vergisi politikasinin gelistirilmesi i¢in;

e Uygulamada yasanan zorluklar ve eksiklikler ile birlikte iilkeler
arasindaki farkliliklarin giderilmesi igin tek tip bir ¢evre vergisi uygulamasina
gidilebilir.

e AB, ¢evrenin korunmasia yonelik isbirligine dayanan bir durus
sergileyebilir ve diger iilke ve bdlgeler ile isbirligine gidebilir; faydal ve verimli
¢evre koruma yontemlerinin kullanilmasini tesvik edebilir.

e (Cevreye zararli vergi harcamalart gdzden gegirilebilir ve
iyilestirmeler yapilabilir.

e (evre vergisi reformlarinin yapildigi yillarda vergi yiikiiniin emek
vergilerinden cevre vergilerine kaydigi; fakat bu durumun siirdiirilebilir
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olmadig1 goriilmektedir. Cevre vergisi reformlarinin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesi saglanabilir.
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