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I-GIRI$
Vergi vonetiminde etkinligin iki temeli oldugu
literatiirde genel kabul goérmils bulunmaktadir. Vergi
alacaklisi devletin yonetse: etkinligi ve miikellefin vergi

vasalarina uyumu., Mal ve hizmetler hareketlerinin
globallestigi ve miikellefin vergi vasalarina uyumu. Mal

ve hizmetler hareketlerinin globallestigi ve iletisimde |

devrim vasandigi diinvada. zor vergilenen kesimlerin
sayist artmakta ve bu yiizden de mikellefin uyum

derecesi azalmaktadir. Bir baska ifadeyle vergi
vonetiminde etkinligin gostergesi. mitkellefin vergi

vasalarina uyum derecesi olmaktadir. ‘Gosterge miikellef
uyumu  olunca.  basantt  bir  vergi  reformu

.. uvgulamalarimin temel unsurlar séylece siralanmaktadir.

1)Vergi sisteminin karmagikligr azaltilmalidir.

2)Miikellefin yasalara gonilli uvamu . tegvik
edilmelidir, :

3)MiikeHeflerin vergi rejimi, hazineye sagladiklari
vergi hasilatina gore farklilasurinialidir ve

4)Vergi reformunun etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidar(1). '

Calisma iki boliime ayrilmustir. Once etkinsizligi -
vansitan -vergi a1t kavramundan séz edilecek. ikinci

boliimde de miikellef uyumunda basitlik . konusu ele
aliacaktir. '

1I-VERGI ACIGI VE ETKINLIK

Vergi acigl (tax gap) vergi mevzuatina gore

odenmesi gereken vergi miktan ile fillen 6denen vergi
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu taniuma gore
vergi acgigl biyik olan ilkeler vergi yonetiminde
basarisiz, uyumsuz olarak kabul edilmektedir. Bu
boslugun kaynaklari da, vergi kagak¢iligl, ddenmeyen

vergi borglar, vergi miikelleflerinin yasalari yanlis -

- yorumlamasindan dogan eksik vergi ddemeleri ve
benzeri uyumsuzluk ve etkinsizliklerdir. Bu olgiim kolay
olmamakla birlikte, ‘a¢iiin
reform stratejisi ile biiyiik Slgtide ilintili bulunmaktadir.
Agik bityiidiikce, stratejide uygulanacak degismelerin de
daha koklii ve radikal olmas! gerekmektedir.

Agik derecelerine gore iilkeler dort grupta
toplanmaktadir. :

biiytikligih uygulanacak

1) Vergi acigt % 10w asmayan iilkeler (vergi
yénetimi ¢ok etkin).

2) Vergi ag1g1 % 10 ile % 20 arasinda olan iilkeler
(vergi vénetimi oldukgea etkin),

3) Vergi agign % 20 ile % 40 arasinda degisen
tilkeler (vergi yonetimi oldukga etkinsiz),

'4) Vergi acign % 40 ve fazla olan iilkeler (vergi
vonetimi hi¢ etkin degil) Ulkelerin gogu iiciincii gruba
girmektedir. '

" Birinci * gruba. Danimarka. Yeni Zelanda ve
Singapur gibi iilkeler girmektedir. Ikinci grupta, ABD,
Kanada ve Bati Avrupa ilkeleri ver almaktadar. ¢

Birinci ve ikinci grup ilkelerdeki etkinlik ve agik
konusunda tartisma agmak pek an_lamh degildir. Son
grup icin de vapilabilecek fazla bir sey yoktur. Bu
titkelerde vergi yonetimini tiimiiyle kokiinden yenilemek
gerekmektedir. Vergi reformu ile ilgili stratejiler biiyiik
élgi'\éle_ Tiirkive'nin iginde bulundugu gelismis ve
gelismekte olan iigiincii grup iilkeler icin iiretilmis ve
tartisiimigtir. Bu iilkelerde, vergi ve vergi usul yasalan
iyi ‘diizenlenmis olup, veterli kaynak ve personel de

“mevcuttur. Ancak vergi vonetiminin etkin isleyisini

Onleyici ¢ok sayida sorun mevcuttur, Bunlar arasinda.
vergi Orgiitiiniin zayvif yénetimi. elde mevcut teknolojinin
uygun  bi¢imde kullamilmayigi.  vergi vasalarina
uvumsuzlukla ilgili bilgilerden etkin sekilde istifade
etmeme. bilgi islem sistemlerinin k&t tasanmi. giiglii
olmayan bir vergi tahsilati, vergi idaresi ile diger kamu
kuruluslar: arasinda vergi konusunda kotii esgiidiim ve
isbirligi. yanlis oncelikler (vergi tahsilatinda biiyik
borglarin takibi 6ne alinmamakfadir) ve riigvet ve
volsuzluklarin varligadir.

‘Bu tir lkelerde vergi reformunun hedefleri
stratejik olarak sOylece siralanmaktadir. .

“ I)Vérgi

miikelleflerini . bityiiklitklerine gore
izlevecek farkh sistemler geligtirmek.
2)Odenmeyen vergi: bor¢larinm  tahsilatim
cabuklastirmak, ‘

3)Vergi vargisin1 lnzlandirmak,

4)Vergi bevanname ve bildirim formlari sayisim
azaltmak ve basitlestirmek,
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5)Vergi yonetiminin vergiye tabi olay ve
miikellefler  hakkindaki . elektronik bilgi  agumu
giiglendirmek.

Ozetle, vergi reform stratejisi baslica vergi acig1
% 20-40 arasinda olan ve ilkelerin biiyilkk cogunlugunu
kapsayan iilke grubu icin gelistirilmistir. Diger iilke
gruplan sorunsuz ya da sorunlar1 ¢6ziillemez niteliktedir.
Simdi giriste Ozetledigimiz reform aletlerini daha
vakindan ele aliyoruz.

ITI- BASITLIK VE MUKELLEF UYUMU

Vergi yonetiminde etkinligin saglanmasinda,
vergi sisteminin basitlestirilmesi literatiirde genel kabul
_gérmiistir (Bu konuda Bkz. Bird, Richard, Milka
Casanegra de Jantscher, eds. Improving Tax
Administration in Developing Countries Washington,
IMF. 1992). Basitlikten kastedilen sistem icindeki vergi
sdyisinin, her vergi tiirinde vergi oram sayisinin ve
istisna ve muafiyet sayisimun azhigidir. Ayrica vergi
bildirim form ve usullerinin azlifi ve basitligi .de
onemlidir (Bu konuda basarili olmus oOrnek iilkeler
arasinda Danimarka, FKanada ve Yeni Zelanda
gosterilmektedir).

S6z gelimi, /beyanname miikellefiyeti igin (gelir
vergisi ya da V) bir esik konulmast ve bu simn
asanlara beyan zorunlulugu getirilmesi, ya da kiigiik
isletmelere ii¢ ayda bir KDV beyannamesi verme hakki
taninmasi, defter tutma hadlerinin yiikseltilmesi, nihai
vergileme niteliginde stopaj yapilmasi ve iilkemizde
oldugu gibi defter kayitlarimn disinda tutulmas: ve
diizenlemesi gereken ek formlarin istenmemesi, idarenin
bagka onceliklere yonelebilmesini saglar, ‘miikellefinde
uyum maliyetlerini azaltir (KD V'nde basitlikle ilgili Bkz.
Sjjbren Cnossen, Administrative and Compliance Costs
of the VAT: A Review of Evidence, Tax Notes
International Vol. 8, 1994 ss. 1649-1668).

idare yoniinden basitligin yam sira, vergi
yonetiminde etkinlik i¢in miikellefin vergiye gomiillit
uvumunu artirmak da biiyik 6nem tasimaktadir. Bunun
icin  de miikellefierin, vergi kagakeilarinin
cezalandirildigy, vergi borcunu geciktirenlerin takip
edildigi konusunda genel inang ve kanaata sahip olmasi
gerekmektedir. '

Miikellefin gémiillii uyumunu. zedeleyen bashca
unsurlar,  vergi  sisteminde yik
adaletsizlik, vergi yasalarinin karmasiklig1, vergi ceza
sisteminin  hak¢ca  olmayisi miikellef  egitim
programlarinda ve vergi idaresi personelindeki
vetersizlik zayif denetim ve vergi yonetiminin yargida
tarafsiz olmayis1 gibi etkenlerdir.

Vergiye goniilli uyumun, beyan usulii ile tarh
sistemi ile paralel oldugu da hatirdan ¢ikarilmamahdir.
Ancak bunun da etkinligi artirmasinin sartlarn vardir. Bir

2

dagilimindaki’

defa miikelleflerin vergiye iliskin sorumluluklarini
kolaylastiracak bir egitim sistemi uygulanmalidir.
Ikincisi beyanda basit usuller kullanilmalidir. Ugiincii
olarak etkili ama adil bir ceza sistemi olmalidir. Son
olarak da gigli bir idarece tahkik sistemi
kullamlmalidir. Cagdas vergi yonetimlerinde miikellefin
gontlli wyumu ve beyan wusuli iki temel tast
niteligindedir. (Goniillii uyum konusunda Bkz. James,
Simon. lan G.Wallschutzky, The Shape of Future Tax
Administration, -Bulletin for International Bureaau of
Fiscal Documentation. Vol. 49 No. 5 May 1995, ss. 210-
218).

Vergi yonetiminde etkinlik konusunda, vergi
miikelleflerinin yoklama ve izlenmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Burada -da idareye gelir saglayan biiyik
miikellefler izlenmelidir. Bu konuda yapilan istatistiklere
gore ortalama olarak mikelleflerin % 5, vergi
hasilatinin % 75'ini temin etmektedir. Bu konuda vergi
dairelerinde 6zel birimlerin kurulmast biyikk yarar
saglamaktadir. Bir baska deyimle miikellefler, biiyiik,
orta ve kii¢iik olarak siniflanmali, her bir grup igin farkli
yoklama, inceleme ve tarh usulleri kullamlmalidur.

IV-SONUC

Cesitli iilkelerin edindigi tecriibelere gore, vergi
yonetiminin daha etkin hale getirilmesinin basitlik ve
vergiye goniillii uyumu saglayici 6nlemlere bagl oldugu
aciklanmustir. Bu yonde bir reform hareketinin ise giiclii
bir sivasi kararliiga, vergi miikelleflerinin destegine,

ctkin bir vergi yonetimini tesis etmeyi giiclestiren
sorunlarin dogru bigimde teshisine ve uygun bir stratejiye
ihtiyaci bulunmaktadir.

Aciklamalardan anlasilmistir ki, vergi yonetimi
reformu konusunda 6zetle on temel ilke bulunmaktadir.

1) Siyasi kararlilik,

2) Miikellefin goniilli uyumu,

3) Vergi sisteminin basitlestirilmesi,-

4) Reform stratejisinin agik¢a ortaya konulmas,
5) Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

6) Reform siirecinin etkin bigimde yénetilmesi,

7) Miikelleflerin biiyiikliiklerine gére farkli vergi
rejimine tabi tutulmasi,

8) Vergi tahsilat siirecinin izlenmesi,

9) Onceliklerin ve reform takviminin belirlenmesi
ve

10) Reforma pilot uygulamalarla baslanilinasi.

Bu reformun kapsamli, uzun vadeli oldugu ve
reformun  hizindan ¢ok yoniiniin  S6nem tasidigl
unutulmamalidar.



