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OZET

Geleneksel planlama yaklagimlarindan farkli olarak stratejik planlama yaklagiminda yer alan segicilik 6zelligi, belli bir kentsel
kullanimin tek bagina da degerlendirilerek plan strateji ve politikalarinin olusturulmasima olanak saglamaktadir. Stratejik
planlamanin segicilik 6zelligi iizerinden yola ¢ikan bu ¢aligmada Kayseri ili 6zelinde yapilan saglik tesisi yatirimlarinin yer
secim kararlarinin mekéansal erisilebilirliklerini Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak test etmeyi amaglamaktadir. Stratejik
planlama yaklagiminin {ilkemiz kent planlama yasal mevzuatinda yer bulmasi ile birlikte CBS — Kent Planlama iligkisinin daha
goriiniir hale gelecedi ongoriilmektedir. Calismada kullanilan Istatistiki veri tabanlart TUIK, Kayseri Valiligi ve Saglik Bakanlig
{izerinden olusturulmus, yerlesim alan lekelerinin olusturulmasi icin CORINE Arazi Ortiisii Verisi kullamlmstir. Ag ve Tampon
analiz yontemleri kullanilarak yapilan analizlerin temel sonuglari ise kisaca soyledir: (1) kentsel donati erisilebilirlik ve yer
secimi analizinde A analizi teknigi Tampon analizine oranla daha uygundur; (2) ¢eper alandaki kirsal dokuda erisim degerleri
diistik seyrederken, literatiire de uygun olarak kent merkezinde erisim degerleri yiiksek seviyededir.

Anahtar kelimeler: Stratejik planlama, Erisilebilirlik, Ag analizi, Tampon analizi

ACCESSIBILITY IN THE CONTEXT OF STRATEGIC PLANNING: BUFFER
VS. NETWORK ANALYSIS

ABSTRACT

Apart from the traditional urban planning approaches, the selectivity characteristic of the strategic planning allows the formation
of plan strategies and policies by evaluating a certain single urban facilities. In this respect, with reference to the selectivity
characteristics of strategic planning, this study aims to analyze the spatial accessibility of location decision of health facility
investments in Kayseri province by using Geographical Information Systems. In this respect, the relationship between GIS and
urban planning will become more visible when the strategic planning approach and its intervention tools became a part of our
urban planning system. The study’s statistical databases were established through TURKSTAT, Kayseri Governorship and
Ministry of Health, and CORINE Land Cover Data was used for the establishment of built-up areas. The main results of the
analysis using Network and Buffer Analysis methods: (1) Network Analysis technique is more suitable than Buffer Analysis;
(2) While the accessibility levels in the periphery with rural characteristic are low, in accordance with the literature the value is
high in the city center.

Keywords: Strategic planning, Accessibility, Network analysis, Buffer analysis

1. GIRIS

Kentsel gelisme ile birlikte saglik hizmetlerine kesintisiz erisim-erisilebilirlik-esitlik 6nemli bir problem alani olarak karar
vericilerin karsisina ¢ikmaktadir. Sayisiz ¢aligsma erigilebilirlik kavraminin farkli boyutlari oldugunu ve genel gecer bir taniminin
olmadigim ifade etmektedir (genel bir degerlendirme i¢in bakimiz [1]). Bununla birlikte Penchansky ve Thomas [2] saglik
hizmetlerine erisimin bes ana baglik {izerinden degerlendirilmesi gerektigini ifade eden calismalarinda erisilebilirlik
(accessibility) ve uygunluk (availability) alt bagliklarina 6zellikle fizik mekanla iligki kurarak vurgu yapmuslardir. Buna gore,
erisilebilirlik ve uygunluk- saglik hizmetleri baglaminda da- donatilarin mekandaki dagiliminin bir fonksiyonudur.

Ulkemizde saglik donat1 alanlarim da igeren kentsel donati alanlar1 yer se¢imi karari verilirken sadece kisi basina diisen birim
alan (m? ya da ha. cinsinden) standart olarak tanimlanmustir [3]. Bu durum yapilan yatirrmlarin mekandaki izdiisiimleri hakkinda
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herhangi bir baglayicilik teskil etmemektedir. Donat1 alanlariin yer secim ilkelerine iliskin Ersoy [1] saglik tesis alanlarinin
mimari ilkelerinin bulundugunu ancak kent icinde yer se¢im ilkelerinin doyurucu olmadigini belirtmistir. Buradan hareketle
saglik tesis alanlarinin ulagim aglarina yakin, tasit ve yaya erisilebilirliginin kolay oldugu, toplu tasima olanaklarindan
faydalanilabilecek bir bigimde yer se¢iminin olmasi gerektigini ve bu ilkelerin her dlgekte benimsenmesi gerektigini ortaya
koymustur [3].

Kaplan [4] erisilebilirligi; “belli bir yere/varis noktasina ulagabilme/erisebilme kolayligi veya rahatligi” olarak tanimlamigtir
ve dort kritik unsura deginmistir. Bunlar; yerler, niifus, kullanilan tiir ve baglangi¢ ve bitis noktasindaki baglantilardir. Kuntay
[5] ise “Erisilebilirlik” baglikli ¢aligmasinda “erisim”, “erisilebilir” ve “erisilebilirlik” terimlerinin ¢ok yaygin bir sekilde
karsimiza ¢iktigint belirtmis ve erisilebilirligi: “bir yerden, baska bir yere istenilen siirede, ekonomik, giivenli, konforlu ve
cevresine zarar vermeden gidebilmek, gidilecek yerin yakinina yaklasabilmek” olarak tanimlamistir. Kuntay’in bu tanimu,
okudugunuz ¢alismada da kabul goren erisilebilirlik tanimidir.

Cografyadan planlamaya kadar bircok farkli disiplinden gelen sayisiz arastirmact erisilebilirligi kendi disiplinlerinden
getirdikleri bakig agilari ile incelemisler ve kendi metodolojilerini olusturmuslardir [6]. Arazi kullamim fonksiyonlarini ve
konumlarini, ulagim aglarini, modlarini ve niteliklerini, kullanicilarin profillerini erisilebilirlik analizlerinde kullanilabilecek
degiskenler arasinda siralamaktadirlar [6]. Sehir planlama calismalarinda ise fonksiyonlarin yeryiiziindeki konumlarina
referansla gerceklestirilen konum-temelli erisilebilirlik analizlerinin tercih edildigi belirtilmektedir [7]. Bu anlamda Ertugay’in
[8] “farkli kentsel zorluklar, engeller ve maliyetler goz 6niinde bulundurularak ulasim sistemlerinin uygunlugu, kabiliyeti ve
rahatlig1” olarak ifade ettigi fiziksel erisilebilirlik tanimi, kapsamli ve sehir planlama alaninda son donem yapilan ¢alismalara
referans veren bir ifadedir.

Ozellikle mimarlik ve sehir planlama alanlarinda gergeklestirilen erisilebilirlik ¢alismalarinda, i¢sel ve dissal erisilebilirlik,
tizerinde tartigilan ¢aligma alanlarindan biridir [9]. Kaplan’in [10] tanimlamasina paralel olarak yapi/birim 6lgeginde gergeklesen
i¢ dolasim “igsel”; yapinin cografi konumuna ve yapili gevre ile olan iligkisine baglh olarak gergeklesen ulasilabilirlik degeri de
“digsal” erisilebilirlik olarak tanimlanabilir. Bu ¢aligmada gegen erisilebilirlik fiziksel erisilebilirliktir ve digsal erisilebilirlik
analizlerine referans vermektedir.

Geurs ve Van Wee [7] siklikla atif yapilan ¢aligmalarinda, erisilebilirligin genellikle yanlis anlasildigini, kotii tanimlandigi
ve teorik olarak oldukg¢a zor bir kavram oldugunu belirterek, herhangi bir arazi kullanim aktivitesinde belirli bir ulagim sistemini
kullanarak baska bir yere gidebilme kolayligi olarak tanimlamistir. Erisilebilirligin, ulasim planlamasi, sehir planlama ve
cografya gibi bir¢ok alanda kullanildigini ve 6zellikle karar verme/politika iiretme siirecinde 6nemli bir rol oynadigini belirtmistir
[7]. Kuntay’dan [11], [12] aktaran Ertugay ve Diizgiin’tin [13] de belirttigi gibi, erisilebilirlik analizi mevcut planlarin kontrol
edilmesinde; karar vericilere hizmetlerin yeni konumlarinin tespit edilmesinde; hizmet sunumunda karsilagilan esiklerin
bulunmasinda ve servis alanlarinin mevcut konumlarinin test edilmesinde ve yeni konum onerileri sunulmasinda bir arag niteligi
gostermektedir [13].

Bu noktada kent planlama - plan — erisilebilirlik/ erigilebilir olma kavramlar1 arasindaki degisen iligkinin altim ¢izmekte
fayda gormekteyiz. Kapsamli akilci planlamadan stratejik planlamaya dogru evrilen planlama, bilginin dretimi ve temsili
meselesinde gergeklesen giiglii doniigiimleri bir anlamda yansitmaktadir. Giiniimiizde yasam alanlarinin ihtiyaglarint ve
isteklerini hatta beklentilerini anlamaya ve anlamlandirmaya yonelik daha ¢ok tercih edilen stratejik planlama yaklagimidir.
Albrechts [14] Strateji Mekansal Planlamayi, bir mekanin ne oldugunu ve ne olacagimi sekillendiren ve belirleyen vizyon,
eylemler ve uygulama araglarinin gergeklestirilmesini saglayan kamu sektorii tarafindan yonlendirilen sosyo-mekansal bir siire¢
olarak tanimlamigtir. Tanimina atifla stratejik planlamanin bes temel 6zelligi oldugunu ifade eden Albrechts [14] 6zellikle
secicilik ozelliginin stratejik planlama kurgusu i¢in vazgecilemez oldugunu ifade etmektedir. Segicilik 6zelligi: stratejik
mekansal planlamanin, geleneksel planlamadaki gibi her seyin entegrasyonuna odaklanmadigini ve planlama pratiginde analiz-
sentez-plan eksenindeki karar verme siirecinde daha segici bir tavir gosterdigini ifade etmektedir [14]. Yine Albrechts (2006)
1980’lerde stratejik planlamanin; bir plan degil, belirli siiregleri tarif eden 1limli tutum ve postmodernist siiphecilik yaklagimlari
ile giindeme geldigini, ayn1 donemde yeni arazi kullanimini ve projeleri kapsayan sehirlerde ve bélgelerde yeniden
canlandirmanin giindeme gelmesiyle stratejik planlama ve politik analizlerin gelistirildigini ifade etmistir [15].

Ulkemiz planlama alaninda stratejik planlama “mekansal strateji plan1” olarak ifade edilmektedir. Yasal mevzuata da yine
bu isimle ge¢mistir. Buna gére Resmi Gazetenin 14.06.2014 tarih ve 29030 say1ili sayisinda yer alan Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde Mekansal Strateji Plan1 su sekilde tanimlanmustir:

“... “iilke kalkinma politikalar: ve bolgesel gelisme stratejilerini mekdnsal diizeyde iligkilendiren, bélge planlarinin ekonomik
ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer
tistii kaynaklarin ekonomiye kazandiriimasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirvilmesine, yerlesmeler,
ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekdnsal stratejileri belirleyen, sektorlere iligkin
mekansal politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist ol¢ek haritalar tizerinde sematik ve
grafik dil kullanilarak hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bélgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve
raporu ile biitiin olan plan ...” [16].
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Yukaridaki tanimdan da anlasilacag: iizere, iilkemiz planlama pratiginde bir anlamda boélge planinin yetki, sorumluluk ve
gorevlerinin mekansal strateji planina aktarildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, planlama yaklasimlari agisindan kapsamli
planlama yaklagiminin bir {iriinii olan bolge plani ile stratejik planlama yaklagiminin bir {iriinii olan mekansal strateji planinin
hem dil, hem kapsam hem de iirettigi planlar anlaminda keskin farkliliklar tasidigini burada ifade etmek gereklidir.

Mekéansal Strateji Plan1 daha ¢oziim odakli, esnek, segici, cok aktorlii ve iligkisel bir yap1 gostermektedir. Bu doniisiim
beraberinde planlama ¢aligmalarinda kullanilan verinin niteligini ve verinin elde edilme siireclerini etkilemis, fakat elde edilen
verinin mekan ile olan iligkisinin kurulmasinda yeni yontemlerin gelistirilmesi i¢in de alan olusturmustur. Bilgi
teknolojilerindeki gelisim ile paralel olacak sekilde cografi bilgi teknolojilerinin kent planlama alaninda kullanim alan1 bulmasi
da yine bu esnek ve segici yeni planlama yaklasimimin kent planlama alanina yaptig1 katkilardan biri olarak goriilmesinde
kanimizca sakinca bulunmamaktadir. Kapluhan [17] Cografi Bilgi Sistemlerini, “en genel tanimiyla, her tiirlii veriyi birbirleriyle
ve cografi konumlart ile iliskilendirerek bilgisayar ortaminda toplamak ve bunlari grafik ya da basili olarak izlemektir.” seklinde
tamimlamigtir. Yine bu anlamda, Cografi Bilgi Sistemleri, arazi bilgi, ¢evre izleme ve planlama, dogal kaynak yonetimi, yer
bilimlerine dayali mithendislikler (harita, insaat, jeoloji, jeodezi, maden vb.) sehir ve bdlge planlama, meteoroloji, arkeoloji,
istatistik vb. bir¢ok disiplin i¢erisinde kullanima agik bir sistemdir [17].

CBS kent planlama calismalarinda biiyiik veri setlerinin olusturulmasi, sayisallastirilmast ve mekan ile iliskisinin
kurulmasinda, analiz-sentez-planlama asamalarinda kullanilabilecek etkin bir arag¢ rolii oynamaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri
grafik ve grafik olmayan veriler biitiiniin bir arada incelenebildigi bir aractir. Kent icinde bulunan mekansal kullanimlar ile niifus
verileri iligkilendirilerek etki alanlarinin verileri analiz edilebilmektedir. Kentsel donati alanlarinin “erisilebilirlik” analizinde ag
ve tampon analiz yontemlerinin etkin sekilde kullanildig1 goriilmektedir [18], [19]. Tim bu bilgiler 1s181nda, ¢calismada, Stratejik
Mekansal Planlamanin “segicilik” 6zelligi lizerinden yola ¢ikarak, Kayseri ili 6zelinde yapilan saglik tesisi yatirimlarinin yer
se¢im kararlarinin erisilebilirligi Cografi Bilgi Sistemleri teknolojileri kullanilarak test etmek amaglanmistir. Ertugay’in [8]
Selcuk Universitesi, Mimar Muzaffer Kampiis 6rnek alaninda gergeklestirdigi dikkate deger galismasinda énemle iizerinde
durdugu gibi alt-6l¢ek (micro-scale) erisilebilirlik calismalarinin literatiirdeki yeri azdir ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Okumakta oldugunuz ¢alisma Ertugay’in [8] iist-6l¢ek (macro-scale) olarak siniflandirdigi aragtirmalar arasina girmekte ve bir
model dnerisi sunmamaktadir. Burada hemen belirtmek gerekir ki, tilkemizde mekansal planlar yapim yonetmeligini referans
alan ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde donati alanlarinin mevcut konumlarini test etmeyi amaglayan ¢aligmalardan (6rnegin,
egitim-erisilebilirlik analizi [20] ve acil saghk birimleri-erisilebilirlik analizi [21] ) farkli olarak bu ¢alisma stratejik planlama
yaklagiminin sagladigi esneklik fonksiyonuna dayanarak daha planlama asamasinda donati alanlarinin yer se¢im kararlarinin
verilmesinde bu iki analizin kullanilabilecegine dair farkindaligi arttirmay1 hedeflemektedir.

Kayseri ili 6zelinde gergeklestirilen arastirma, hem sayisal hem de mekansal veriyi birlikte kullanmistir. Istatistiki veri
tabanlar1 TUIK, Kayseri Valiligi ve Saglik Bakanhg iizerinden olusturulmus, yerlesim alan lekelerinin olusturulmasi igin
CORINE Arazi Ortiisii Verisi kullanilmistir. Yol ag semalar1, diigiim ve baglant: noktalar1 Google Earth (2018) goriintiisii
iizerinden gizilmistir. Ozetlemek gerekirse ¢aligmada saglik veri seti (Sayisal + Mekansal), yerlesim alanlar1 veri seti (Sayisal +
Mekansal) ve ulasim baglantilar1 veri seti (Sayisal + Mekansal) olmak {izere {i¢ ana veri seti kullanilmaktadir. Kayseri ilinde
bulunan saglik tesisleri, yerlesim alanlar1 ve ulagim baglantilar1 Cografi Bilgi Sistemleri iizerinden ArcMap 10.3. programi
kullanilarak olusturulmustur. Analiz siirecinde kullanilacak olan erigim mesafelerinin hesaplanabilmesi i¢in gozleme dayali
olarak ortalama hiz verileri olusturulmus ve erisime uygun olan siireler belirlenmistir. Tiim bu veriler Ag (Network) ve Tampon
(Buffer) analiz teknikleri tizerinden analiz teknikleri ile elde edilen bulgular karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Caligma dort boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde, ¢alismanin amag ve kapsamu belirtilmekte, stratejik planlama, CPS-
Kent Planlama iliskisi, saglik donat1 yer se¢imi ve erisilebilirligi kavramlari izerinde durulmaktadir. Calisma alani ile kullanilan
mekansal ve mekansal olmayan veri setlerinin tanimlandigi; Ag ve Tampon analiz yontemleri ile ilgili detayl bilgilerin yer aldig:
Materyal Metod boliimiinii; analiz bulgularinin tartisildigi tiglincti boliim takip etmektedir. Dordiincli ve son boliimde ise
¢alismanin genel bir degerlendirilmesi ve sonug ciimleleri yer almaktadir.

2. MATERYAL VE METOT

Bu boliim iki alt bagliktan olugsmaktadir. Caligmanin 6rnek alanina ve kullanilan veri setlerine iligskin agiklamalarin yer aldigi
materyal alt bagligini; ¢calismanin analiz yontemleri olan tampon ve ag analizlerinin tanimlandig1 ve karsilastirildigi metot alt
baslig1 takip etmektedir.

2.1. Materyal

Kayseri ili i¢ Anadolu Bolgesi yukar1 Kizilirmak Bélgesi’nde bulunup 34 derece 56 dakika ile 36 derece 59 dakika dogu
boylamlari, 37 derece 45 dakika ile 38 derece 18 dakika kuzey enlemleri arasinda yer alan Kayseri ili 16.917 km?’lik yiiz

337



NOHU Miih. Bilim. Derg. / NOHU J. Eng. Sci. 9(1): 335-349

E. Yimaz, E. Kamac: Karahan

Ol¢timiiyle tilke topraklarinin %2,2’lik kismim1 kapsamaktadir Dogu ve kuzeydogusunda Sivas, kuzeyi Yozgat, batis1 Nevsehir,
glineybatisi Nigde ve giineyi Adana ve Kahramanmaras ile ¢evrilidir [22].

Tiirkiye genelinde niifus siralamasinda 15. sirada yer alan Kayseri ili, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2017 yili
verilerine gore 1.376.722 kisidir (Tablo 1). Ankara’nin hinterland1 igerisinde bulunan Kayseri ilinde niifusun biiyiik bir bolimii
Sekil 1 (a).’da goriildiigii gibi cografi olarak orta ve orta-bati boliimlerinde yer se¢mistir. Kayseri ilinde 2017 yil1 ilgelere gore
niifus dagilimina bakildiginda ise merkez il¢eler olan Melikgazi, Kocasinan ve Talas ilgeleri, tablo 1 den de takip edilebilecegi
gibi il niifusunun %80,73 iinii kapsamaktadir. Diger on ii¢ ilge ise niifusun sadece %19,27’sini olusturmaktadir. Il merkezinde
yogunluk en iist seviyelerdeyken ¢eperlere dogru gidildik¢e niifus yogunlugunun azaldig: tespit edilmistir (Bakiniz Sekil 1(a) ve
Tablo 1).

Kayseri il biitiiniinde toplam 35 saglik tesis alan1 bulunmaktadir (Tablo 1). Bunlardan 7 tanesi Kayseri Egitim ve Arastirma
Hastanesine bagli olarak, 3 tanesi ise Develi Devlet Hastanesi bagli olarak hizmet vermektedir. Kayseri Valiligi 2017 yili
verilerine gore, Kayseri ilinde toplam hekim sayis1 2.594 kisi ve saglik hizmeti veren personel sayist 15.883 kisi, uzman hekim
basina diisen hasta niifus 981 kisi olarak tespit edilmigtir. 2018 yil1 Mays ayinda acilan Kayseri Sehir Hastanesi (¢calismamizin
yapildig tarihte giincel istatistiki veriye ulagilamadigi i¢in proje kapsamindaki yatak kapasitesi kullanilmustir) ili birlikte toplam
26 tane hastane bulunmaktadir. Toplamda 5.796 yatak kapasitesine sahiptir [23].

Kayseri ilinde, Saghik Bakanligina bagli hastanelerin Akkisla Ilcesi disinda tiim ilgelerde hizmet verdigi ve beklendigi iizere
hastane yatak kapasitelerinin de ilgelerdeki niifuslara gore farklilik gosterdigi goriilmektedir (Tablo 1). Genel olarak; saglik
hizmetlerine bakildiginda, merkezde bulunan Egitim ve Arastirma Hastanesinin nemli bir hizmet saglayici oldugu; Ozvatan,
Felahiye, Sarioglan ve Sariz ilgelerine ise ayakta muayene diginda hizmet verilmedigi tespit edilmistir. Saglik bakanligina bagl
saglik tesisleri 3.372 yatak kapasiteli olup yatak isgal oram1 %63,7 dir [23].

Kayseri ilindeki saglik tesislerinin mekansal konumlari olarak Sekil 1 (b).’de gosterilmektedir Buna gore Kayseri ilinde
Akkisla ilgesinde saglik hizmeti veren bir saglik tesisi bulunmamaktadir. Saglik Bakanligina bagli olmayan saglik tesislerinin
ise Kayseri il merkezinde kiimelendigi tespit edilmistir.

Calismada, Kayseri ilinde bulunan saglik tesislerinin konumlari, yerlesim alanlari ve ulagim baglantilar1 Cografi Bilgi
Sistemleri yoluyla ArcMap 10.3. programui kullanilarak olusturulmustur. Analiz siirecinde kullanilacak olan erisim mesafelerinin
hesaplanabilmesi i¢in gézleme dayali olarak ortalama hiz verileri ve erisime uygun olan siireler belirlenmistir. Tiim saglik
tesislerinin toplam yatak kapasiteleri, 2017 y1l1 verileri bulunan saglik tesisleri i¢erisinde, y1l boyunca yatan sayisi, toplam yatilan
giin sayisi, yatak doluluk orani, ayakta muayene edilen hasta sayisi, toplam ameliyat sayisi, taburcu olan hasta sayis1 ve dlen
hasta sayisi da bu verilere eklenmistir. Veri tabaninda toplam 35 saglik tesisi bulunmaktadir ve acil servis hizmeti veren 27 saglik
tesisi de veri tabanina islenmistir.

Calisma alanindaki ulagim baglantilari, ag analizi yapilabilmesi igin gerekli olan dncelikli veridir. Calisma alanindaki ulagim
baglantilar1 Google Earth uydu goriintlisii lizerinden yine ArcMap 10.3. programinda ¢izilmistir. Karayollart Trafik
Yonetmeligine gore hiz siirlart kullanilmistir. Belirtilen asgari (50 km/sa) ve azami (otoyollarda 120 km/sa) hiz sinirlar ile
birlikte Kayseri Il Emniyet Miidiirliigii, 17 cadde igin hiz sinirim 70 km/sa olarak belirtmistir [24].

Ulasim baglantilart; kent dis1 ulasim baglantilari, 1. Derece kent i¢i ulagim baglantilar1 ve 2. Derece kent i¢i ulagim
baglantilar1 olmak iizere 3 alt kategoride ele almmustir (Bakiniz Sekil 1 (c)). Ayrica gdzlemsel olarak kent i¢inde ortalama hiz
atamasi yapilmistir ve analiz i¢in gerekli olan ortalama hiz verileri atanmistir. Bdylece, farkli nedenlerle (trafik 1siklar1, kavsak
agizlarindaki vs. bekleme siireleri nedeniyle) bekleme siireleri de analiz hesaplamasina eklenmistir. Buna gore ortalama hiz
verileri olarak 30 km./sa., 50 km./sa. ve 70 km./sa.’lik hiz degerleri analizde kullanilmak {izere hesaplamalara dahil edilmistir.
Baslangi¢ ve bitis noktalar1 arasindaki ulagim tipi hiz sinir1 degiskeni kaldirilarak, hesaplanan ortalama hizlar degisken olarak
kullanilmustir ve analizler bu dogrultuda yapilmustir.

Yaya yiirilylis baglantilar1 da, olusturulan ulasim baglantilar1 {izerinden analizlere dahil edilmistir. Analiz asamasinda, ag
analizi i¢in belirlenen ortalama hizlarin 3 dakika, 5 dakika ve 10 dakikalik kat edilen mesafeleri hesaplanmigtir (Tablo 2).
Tampon analizi i¢in ortalama hiz ve ortalama siire igerisinde kat edilen mesafeler yarigap olarak kullanilmistir. Yiiriime
mesafeleri ise ag ve tampon analizleri igin sabit mesafeler tizerinden yapilmustir. Tiim bu veriler iizerinden tampon ve ag analizi
teknigi ile elde edilen veriler karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 1. Caligmada Kullanilan Mekénsal Olmayan Veri Tablosu

Oncelikli ilce ad1 Niifus Niifus Hastane Yatak Yatak /
Konumu degerleri Yogunluk sayllari sayllari kisi
(2017 y1h Degerleri
itibariyle

N Melikgazi 562598 8.4221 10 1828 0.0032

_é Kocasinan 393844 2.6773 6 3928 0.0099
Talas 155024 3.4915 0

= Develi 64389 0.3303 1 95 0.0014

% Pmarbasi 23014 0.0673 1 25 0.0010

;é Yahyali 35788 0.2255 1 25 0.0006

E Incesu 25852 0.2957 1 20 0.0007
Ozvatan 3992 0.1478 1 10 0.0025
Tomarza 22408 0.1594 1 25 0.0011
Sarioglan 13690 0.2132 1 5 0.0003
Yesilhisar 15735 0.1723 1 25 0.0015
Felahiye 5697 0.1283 1 5 0.0008
Sariz 9335 0.0795 1 5 0.0005
Biinyan 27045 0.2235 1 30 0.0011
Hacilar 12293 0.6573 - - -
Akkisla 6018 0.1622 -- - -

Calisma alani iginde yer alan tiim mahalleler analize dahil edilmistir. Boylece analizler sonucunda saglik tesislerinin hizmet
verdigi niifuslar hesaplanabilmistir. Calisma alani i¢erisinde bulunan yerlesim alanlart CBS ortaminda, Web iizerinden indirilen
CORINE Ulusal Arazi Ortiisii Projesi verisi ArcMap 10.3. ortamina aktarilip, dncelikle ¢alisma alan1 simir1 belirlenmistir (Sekil
1 (d)). Daha sonra mevcut yirmi sinif veri Mekansal Analiz Modiilii (Spatial Analyst Tools), yeniden siniflandirma (Reclass-
Reclassify) islem adimlarindan sonra bes sinifa indirgenip, yerlesim alanlar1 sinifi ¢ekilerek analizlerde kullanilmustir.

2.2. Metot

Erisilebilirligin 6lgiilmesi igin sayisiz teknik olmasina ragmen genel geger olana heniiz ulagilamamistir [13]. Yine Ertugay
ve Diizgilin’tin Makri and Folkesson’dan [25] aktardig1 gibi, farkli durum ve amaglar farkl (analiz) yaklagimlarini gerektirir [13].
Beijing 6rnegi ilizerinden Cin saglik reformunu saglik hizmetlerine erisilebilirlik ekseninde degerlendiren kapsamli ve giincel
caligmalarinda Lu ve arkadaglarinin [26] da belirttigi gibi cografi bilgi teknolojilerinin bu alanda etkinliklerinin artmasiyla
birlikte saglik hizmetleri-erisilebilirlik arastirmalarinda olumlu yonde gelismeler yasanmustir [26]. Niteliksel ve niceliksel
anlamda goriilen bu gelismeler ve derinlesmeler, 6zellikle kent planlama alaninda gergeklestirilen erisilebilirlik arastirmalarinin
analiz-mantiginda da kendine yer bulmustur. Sadece mekéansal veri lizerinden gerceklestirilen ¢calismalara ek olarak dzellikle son
donemde mekansal veri ile sosyo-ekonomik, demografik ve zaman verisi igeren istatistiki veriyi birlestiren sosyo-mekansal
mantik, erisilebilirlik analizlerinde kendini goriiniir kilmaktadir.
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Daha once de ifade edildigi gibi, Cografi Bilgi Teknolojileri destekli erisilebilirlik analiz yontemleri problemin nasil
tanimlandigina ve aragtirmanin amacinin ne olduguna bagli olarak farkliliklar gerektirmektedir (detayl bilgi igin bakiniz [27],
[28], [29]). Saglik hizmetlerine erisilebilirlik 6zelinde gergeklestirilen arastirmalarin analiz metodu olarak —analizin dogasi
geregi- farkhilastig1 goriilmektedir: kusbakisi (Oklidyen) mesafe iizerinden yapilan arastirmalar (6rnegin [30]), cekim (gravity)
modelleri (6rnegin [31],[32]), (floating catchment area or two-step floating catchment area) ([29], [33], [34], [35], [36], [37]).
Bu baglamda iilkemizde yapilan ve farkl erisilebilirlik-analiz yontemleri kullanilan ¢aligmalar i¢in bakimiz ([38], [21], [39],
[13], [20], [40], [41], [8], [42]). Giris boliimiinde net bir sekilde ifade edilen amaca hizmet etmesi adina tampon ve ag analiz
yontemleri, ¢aligmada kullanilmak iizere se¢ilmistir.

2.2.1. Tampon analizi

Tastan ve Bank [43] tampon analizini cografi analiz baghig1 altinda, yakinlik analizi kavrami igerisindeki bir terim olarak
kullanmis ve yakinlik analizini tanimlamistir. Buna gore, cografi detaylar1 her yonden ve istenen uzakliklarda ¢evreleyen yeni
alan detaylar olusturup, olusturulan tamponlar igerisinde kalan detaylarin belirlenmesi igslemine yakinlik analizi demistir. Tecim
[18] cografi varliklar {izerinden yeterli analizler yapilabilmesi i¢in bir noktanin, ¢izginin ya da alanin belli bir mesafe i¢erisindeki
tiim detaylarin belirlenmek istedigini belirtmistir. Buradan hareketle istenen varliklarin tampon bdlgeler olusturularak elde edilen
alanin igerisinde bulunan varliklar1 belirleyerek bunlarin {izerinde analiz yapilabilecegini ifade etmistir.

Tablo 2. Tampon analizi hiz, zaman ve yol ¢izelgesi

Hiz
30 km/saat 50 km/saat 70 km/saat
Zaman
3 dakika 1500 m 2500 m 3500
5 dakika 2500 m 4167 m 5833 m
10 dakika 5000 m 8333 m 11667 m

Tampon analizi i¢in, olusturulan Kayseri ili haritasi, yerlesim alanlar1 ve saglik tesisleri verileri {izerinden nokta detaylari
icin yakinlk analizi yapilmistir. Tampon analizinde, belirlenen ortalama hiz verileri ve ulasimda gecirilen ortalama siireler
tizerinden ulasilan mesafe Tablo 2.’de gosterildigi gibi hesaplanmustir. Bu degerler, daha 6nce olusturulan Kayseri il haritasi,
yerlesim alanlar1 ve saglik tesisleri verileri ile beraber kullanilarak olusturulmustur. Tampon Analizinin uygulama bigimi; Analiz
Modiilii- Yakinlik analizi (Proximity)- Coklu Cember Tampon Bolgeleme (Multiple Ring Buffer) islem adimlariyla her bir hiz
icin belirlenen mesafeler girilerek her bir hiz belirlenen zaman verileri girilerek tampon alanlar1 hesaplanmistir.

2.2. Ag Analizi

Yomralioglu'na [44] gbre ag analizi, “sebeke yapisina sahip, ¢izgi tabanl cografi varliklarin baglanti sekillerinden, karar
vermeye yonelik sonug ¢ikarmaya yarayan konumsal analizler” olarak tanimlamigtir. Tecim [10] ise Yomralioglu’ndan [44]
farkli olarak, “6zellikle Sehir ve Bolge planlama alaninda oldukga sik kullanilan ag analizi yol, su ve kanalizasyon, elektrik ve
telefon hatlar1 gibi gizgisel detaylar iceren cografi varliklar birer ag meydana getirir.” seklinde tanimlamistir.

Biike ve Erturag [39] Ag Analizini, “birbirine baglanan ¢izgiselliklerin bir ag sistemi” olarak tanimlamistir. Ayrica Cografi
Bilgi Sistemleri iglemleri igerisinde kullanim alani en genis olan uygulamadir ve bu sayede sorgulanan veya belirlenen iki nokta
arasindaki en kisa yolu matematiksel olarak hizl bir sekilde olusturulabilecegini belirtmistir. Erkal ve Degerliyurt [42] ise yapmis
olduklar1 ¢aliymada ag analizini, acil olaylara en kisa siirede miidahale edilmesini saglayan ve bu amagla kullanilabilecek bir
karar destek mekanizmasi olarak tanimlamislardir.

Uygulama safthasinda ag analizleri {i¢ farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlar; Optimum Giizergah Belirleme (Route
Optimization), Adres Belirleme (Address Matching), Kaynak Tahsisi (Resourse Allocation) dir [44]. Optimum giizergdh
belirleme; Yomralioglu'na gore, “iki nokta (node) arasinda birden ¢ok baglanti (arc) var ise, bu baglantilardan hangisinin en
uygun ¢6zliim olduguna karar vermek i¢in yapilan islemler” olarak tanimlamistir. Ayrica Tecim’e gore, optimum giizergah
belirleme en hizli giizergahi belirlemek ile beraber ayn1 zamanda en hizli giizergahi da belirleme imkanina sahiptir [18]. Adres
belirleme; Yomralioglu’na [44] gore, harita tizerinden klasik bir bi¢imde yapilan adres bulma islemi, Cografi Bilgi Sistemlerinde
otomatik olarak yapilabildigini ve sayisallastirilmis katman haline getirilen haritanin diiglim-¢izgi topolojisinin bilindigini
belirtmistir. Buradan yola ¢ikarak, “ag iizerinde tanimlanmis bir nokta veya ¢izgi kolayca bulunabilir. Ag iizerinde, 6znitelik
bilgisi bilinen bir noktay1 tespit islemi adres belirleme” olarak tanimlamaistir.

Kaynak tahsisi; planlama ve yatirimlar agisindan yapilacak yer tespitleri igin birgok parametre oldugunu belirtmis ve “ag
yapisindaki cografi varliklarin ayni1 anda analiz edilerek en optimum merkezin noktasal olarak tespit edilmesi islemleri cografi
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bilgi sistemlerinde kaynak tahsisi analizi” olarak tanimlamstir [44]. Ag analizlerinin uygulamasina Tecim [18] yapmis oldugu
calismada “servis alani belirleme” adinda bir uygulama eklemistir.

Bu ¢aligmada Ag analizinde kullanilmak tizere olusturulan Kayseri ili haritasi, yerlesim alanlari, ulasim baglantilar1 ve saglik
tesisleri verileri izerinden “servis alan1” secenegi kullanilarak analizler yapilmustir.

2.3. Tampon ve Ag Analizleri: Karsilastirma

Daha 6nce de ifade edildigi gibi iilkemiz donati alanlar standartlari, donatinin erisilebilirlik degerlerini kisi basina m? ya da
ha olarak tanimlamaktadir. Mekansal etki alanina referans verme noktasinda da kullandig1 teknik, tampon analiz teknigi olarak
yorumlanmaktadir. S6yle ki; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi/ Dordiincii Bolim (Mekénsal Planlarin Yapimina Dair
Esaslar) Madde 12/2 ‘de;

“Imar planlarinda; ¢ocuk bahgesi, oyun alani, acik semt spor alani, aile saglik merkezi, kres, anaokulu ve ilkokul
fonksiyonlar: takriben 500 metre, ortaokullar takriben 1.000 metre, liseler ise takriben 2.500 metre mesafe dikkate alinarak
yaya olarak ulasiimasi gereken hizmet etki alaninda planlanabilir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.

Ersoy [5] da siklikla referans verilen galismasinda De Chiara ve Koppelman’dan [45] yararlanmis ve komsuluk birimleri
Olgeginde egitim tesis alanlarina yiirliyiis mesafelerini gostermistir. Bu gosterimde yararlanilan yontem yine tampon analizidir.
Bundan dolayidir ki okumakta olan analiz yontemi olarak tampon ve ag analiz yontemlerini tercih etmis, bdylece donati alanlar1
yer se¢ciminde mevcut planlama pratiklerine de girdi saglamay1 hedeflemistir.

Ag Analizi rota, optimum giizergah, adres ve servis alani belirleme gérevlerini icra ederken; tampon analizi nokta, ¢izgi veya
alan iizerinden mesafe belirleme gorevini icra etmektedir. Her iki analiz yonteminde de uzakligin belirlenmesi esastir. Tampon
analizi yontemi ile yapilan erisilebilirlik analizleri, basit ve sezgiseldir. Fiziksel Cografi sartlarin g6z 6niine almamasindan dolay1
gerceklikten uzaktir. Ag analizi yontemi ile yapilan erisilebilirlik analizleri ise nesneldir. Ciinkii fiziki cografi sartlar gergeklik
boyutunda analize dahil etmektedir (Bakimz Sekil 2 a ve b) .

Her ne kadar iki analiz yontemi de cografi bilgi teknolojileri tabanli erisilebilirlik analiz yontemleri arasinda siralansa da
ikisinin de zayif ve istiin yanlari bulunmaktadir. Tampon analizinin en biiylik dezavantaji olan cografyanin topografik
uygunluguna uyum saglayamamasidir. Ag analizinde ise topografik uygunluk ve mevcut giizergahlar iizerinden yapilan analiz
yontemi olmasindan dolayi, yapilan analizler dogru ve gercek sonuclari ortaya koymaktadir. Kun ve arkadaglarinin kentsel yesil

| Kms M Kms
o 23 S 0 25 5
(@) (b)

Sekil 2. Tampon Analizi (a); Network Analizi (b) / Olgeksizdir Kaynak: [46]
alanlar [47], kentsel itfaiye istasyonlar1 [46] ve Ghanat Bari [48] kentsel saglik tesisleri i¢in yaptiklari ¢aligmalarda, sosyal donati

alanlarina erisilebilirlikte tampon analizi ve ag analizi yontemleri karsilagtirmali olarak kullanmislardir. Bu analizlerin
sonuglarinda elde edilen verilerde ise niifusun donati alanlarina erisimlerinin veya hizmetin etki alanlar1 incelendiginde tampon
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analiz yonteminde elde edilen rakamsal verilerin her zaman ag analizi ydntemine gére daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Kun ve
arkadaglar1 [47] kentsel yesil alanlarin tampon analiz ve ag analizi yontemleri ile niifusun erisilebilirligini analiz ettikleri
calismada, tampon analiz yonteminin basit ve sezgisel oldugunu; ag analiz ydonteminin ise nesnel oldugu sonucuna varmiglardir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Caligmanin bu boliimiinde Kayseri il biitiiniinde yer alan saglik tesislerinin Tampon Analizi ve Ag Analizi teknikleri ile st
kademe saglik tesisleri ve acil servis hizmeti veren saglik tesislerinin erisilebilirlik analiz bulgular1 asagidaki basliklar altinda
tartisilmaktadir. Erisilebilir olma kirsal ve kentsel yerlesmelerin tamami i¢in bas edilmesi gereken 6nemli bir sorundur [20].
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Sekil 3. Tiim Saglik Tesislerinin Ag Analizi (a) Ortalama 30 km./sa. Hiza Gore; (b) Ortalama 50 km./sa. Hiza Gore; (¢) Ortalama 70 km./sa.
Hiza Gore; (d) 1000 metre, 2000 metre ve 3000 metrelik Mesafelere Gore

Kent merkezinde saglik donatilarina erisim en yiiksek degerde:

flgili yazin incelendiginde Ghanat Bari’nin [48] Ankara kent merkezinde bulunan saglik tesisleri ve Balasubramani ve
arkadaslarinin [46] kentsel alanda gergeklestirdikleri itfaiye istasyonlar1 6zelinde yapnus olduklari analiz sonuglarina benzer
olarak, Kayseri ilinde saglik hizmetlerine en yiiksek erisim degerlerinin kent merkezinde oldugu goriilmektedir. Kayseri de bu
anlamda bir istisna degildir (Sekil 2 ve Sekil 3). Melikgazi ilge sinirlari iginde yer alan kent merkezinde saglik tesislerinin
kiimelendigi goriilmektedir (Bakiiz Sekil 1(b)). [lgenin merkezinde diiseyde gok katli imar diizeni olmasindan dolay1 yogunluk
degerleri yiiksektir. Dolayistyla bu bolgelerde yapilan analizlerde etki alanlari igerisinde kalan niifus oranlari da yiiksek
¢ikmaktadir (Bakiniz Sekil 4). Ilgenin dogu sinirina gidildikge ise niifus yogunluk degerleri azalmakta ve yol-zaman-hiz degerleri
artmasina ragmen erisilebilirlik degerlerinin azalarak artmasina neden olmaktadir (Bakimz Sekil 3 ve Sekil 4, Sekil 5).
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Sekil 4. Tiim Saglik Tesislerinin Tampon Analizi (a) Ortalama 30 km./sa. Hiza Gore; (b) Ortalama 50 km./sa. Hiza Gore; (¢ )
Ortalama 70 km./sa. Hiza Gore; (d) 1000 m. 2000 m. ve 3000 m.’lik yiirime mesafelerine Gore

Biiyiik kentsel donatilar erigim degerlerinde diistise neden olmakta:

Mevcut saglik tesislerinin Melikgazi ilge sinirlari igerisinde yer alan kent merkezinde kiimelenmesi ve merkez ilge ¢eperlerine
gidildikce askeri bolge, sanayi sitesi ve seker fabrikasi gibi biiylik arazi kullanimi gerektiren alanlari etki alanina giren niifus
oranini diigiirmektedir. Melikgazi ilgesine oranla biiyiik kentsel donati ve kullanim alanlarinin Kayseri merkez ilgelerinden olan
Kocasinan ilge siirlari igerisinde bulunduklar1 gériilmektedir. Bu durum, Kocasinan ilgesi-erigilebilir-etki alanina giren niifus
oraninin diismesine neden olmakla birlikte; yol-zaman- hiz degerleri arttikca bahsi gegen oranlarin yiikseldigi goriilmektedir
(Bakiniz Sekil 2-4).

Kayseri Sehir Hastanesinin Kocasinan il¢e sinirlar igerisinde yer almasy, ilge erisim degerlerini olumlu yonde etkiledigine
burada deginmek gerekliligi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Kayseri sehir hastanesinin yer se¢im ve etki alan, erisilebilirlik
degerlerinin tespitinde daha gelismis analizlerin, ¢ok degiskenli karar verme ydntemleri gibi, uygulanmasi daha saglikli
degerlendirmelerin Oniinii agacaktir.

Merkez ilgelerdeki yeni gelisme alanlarinin dokusu ervisim degerlerini diigiirmekte:

Yapilan analizler incelendiginde Kayseri merkez ilgelerindeki saglik donati erigsim degerlerinin ilge merkezlerinden ilge ¢eper
alanlarina dogru azaldig1 goriilmektedir. Yeni gelisme alanlarinin konumlari ile 6rtiisen bu sonug, yeni gelisme alanlarinin yogun
olarak bulundugu Talas 6zelinde detayli olarak incelenmistir. Talas ilgesi 0zelinde erisilebilirlik degerlerine / yiizeylerine
bakildiginda, ilge sinirlar1 igerisinde yer alan Erciyes Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesi’nin etkisi agiktir. Tlgede iki kademeli
yerlesim bulunmaktadir: eski dokunun goriildiigii merkez-yeni yapilasmanin goriildiigii ¢ceper. Anayurt Mahallesi, Atasehir
Mabhallesi gibi 6grenci yogunluklu mahalleler, ilgenin ikinci kademe yerlesimi olusturmaktadir. Yol-zaman-hiz degerleri arttik¢a
ve diiseyde ¢ok katli imar diizeni etki alam igerisinde kalan niifus oranini arttirsa da, Erciyes Universitesi kampiis alan1 ve yeni
gelisme alanlar1 bu degerleri diisiirmektedir.
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Bu veriler dogrultusunda ag analiz verilerine gore, niifusun en ¢ok %68,2’si hizmet alabilmektedir. Niifusun %31,8’ine hizmet
verilememektedir. Bu ylizden etki alani igerisine giren niifus oraninin diistiigii tespit edilmistir.

Periferi (Ceper) ilcelerinin yerlesme dokusu erigsim degerlerini diisiirmekte:

Sekil 3, 4 ve ilgeler 6zelinde etki alanina giren niifus degerleri tizerinden gergeklestirilen karsilagtirmalarin yer aldigi Sekil 5
den de izlenebilecegi gibi, kentin ¢eper ilgelerinde saglik hizmetlerine erisim diisiik ¢ikmakta ve fakat zaman/hiz ve tampon ¢ap
degerlerini arttirdik¢a erisim degerlerinin dikkati ¢ekecek olgiide bir ivme ile arttig1 goriilmektedir. Bu durumun agiklanmasinda
kirsal yerlesim dokusunun erigim ile kurdugu iliskiden yararlanmilmigtir. Kirsal alanlar 6zelinde gerceklestirilen erisilebilirlik
analizlerden elde edilen sayisal degerlerin kentsel alanlardaki analiz degerleri ile karsilagtirmasinda problemler oldugu
bilinmektedir [49]. Yapilan degerlendirmede bu tespit dikkate alinmaktadir. Bu anlamda Kayseri ¢eper ilgelerinden olan Biinyan
ilgesi kirsal yerlesimin ¢ok oldugu ilgelerden birisidir. Bu yiizden yapilan ilk analiz degerlerinde etki alani igerisinde kalan niifus
oranlar diisiik oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte yol-zaman-hiz degerleri arttikga kirsal yerlesim alanina olan etkinin artmasi ile etki alani i¢erisinde kalan
niifus oraninin artmasi beklenirken, kent merkezinin cografi olarak ilgenin batisinda konumlanmasindan dolay, etki alanlar
Melikgazi ilgesi ile paylasilmistir. Bu yiizden etki alani igerisinde kalan niifus orani azalarak artig gostermistir ve bu veriler ile
birlikte tiim ilgeler arasinda en diisiik seviyede kalmistir. Sarioglan, Felahiye ve Ozvatan ilce merkezleri, kirsal yerlesim 6zelligi
gostermektedir. Bu yilizden yapilan ilk analizlerde etki alani igerisinde kalan niifus oran1 en diigiik sevide ¢ikan ilgeler oldugu
tespit edilmistir. Ancak yol-zaman-hiz degiskenleri arttik¢a, ilgelerin yiizolglimlerinin kii¢iik olmasi, diisiik niifus ve kirsal
yerlesim alanlarinin da etki alanlariin igerisine girmesiyle etki alani igerisinde kalan niifus oranlarinin hizla arttig1 ve en yiiksek
erisilebilirlik seviyesinde olduklar1 gézlenmistir.

Kirsal dokunun yaygin oldugu Ceper ilgelerde ozellikle tampon analizler ag analizlerine oranla daha fazla erigim degeri
sunmakta:

Yapilan analizler dogrultusunda etki alani igerisinde kalan niifus oranlarinin ilk bulgulari su sekildedir (Bakimiz Sekil 4).
Tampon analizinden elde edilen erisim degerlerinin, Ag analizinden elde edilen verilerden her zaman daha yiiksek ¢iktig tespit
edilmistir. {1 genelinde en yiiksek degerler iizerinden bakildiginda tampon analizlerinin ortalama %70-%75 seviyelerinde oldugu
gozlenmistir. Bunun en biiyiik sebebi, hem analizin kendi karakterinden kaynaklanmakta hem de merkez ilgelerdeki saglik
tesislerinin kiimelenmesi oldugu gézlenmistir. flgelerde ise Akkisla ilgesi disinda tiim ilgelerde saglik hizmetlerine ulasim
miimkiindiir.

flgelerin yiiz lgiimleri, niifuslari, niifus yogunluklari ve kirsal yerlesim alanlari, yapilan analizlerde bu anlamda etkilerini
gOstermistir. Benzer sekilde Ghanat Bari [48] yapmis oldugu ¢alismada da tampon analiz degerleri ag analiz degerlerine gére
yiiksek ¢ikmuistir.

4. SONUCLAR

Bu caligma ii¢ farkli hiz ve zaman degeri iizerinden iki farkli analiz teknigi ile Kayseri il biitiinii 6zelinde 1. Derece saglik
tesislerine ulagimi test ettigimiz bir arastirmadir. Arastirmada Kayseri il biitiiniinde yapilan analizler mevcut durum {izerinden
yapilmig ve Cografi Bilgi Sistemleri yardimiyla Ag igerisinde servis alani analizi ve Tampon analizleri yapilmistir. Yapilan
analizler sonucunda etki alani igerisinde kalan niifuslar, Tampon analiz verilerinde daha yiiksek ¢ikmistir. Bunun temel nedeni,
yollar1 ve kavsaklarin bu analiz tekniginde bir parametre olarak kullanilmayip sadece kus ugusu mesafe hesaplamasindan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir degisle Ag analizinin yol ve kavsak noktalarini1 kullanmasindan dolay: etki alani igerisinde kalan
niifusun diistiigl seklinde de yorumlanabilir.

Ag ve Tampon analizleri sonucunda Kayseri ilindeki ilgelerin Akkisla ilgesi disinda, tiimiinde farkli yol-hiz-zaman
degiskenleri igerisinde etki alanlar1 igerisinde kaldig: tespit edilmistir. Akkisla ilgesi hem saglik tesisinin bulunmamasi hem de
en yakin saglik tesisine olan mesafenin analiz verileri kapsaminda etki alana igerisine girmedigi ve bu ylizden saglik hizmeti
alamadigi tespit edilmistir. Kayseri ili merkez ilgelerinden olan Melikgazi ve Kocasinan ilgeleri saglik tesis alanlarinin Merkezi
Is Alanlarinin bulundugu bélgelerde kiimelenmistir. Ancak Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin merkezin
giineydogusunda bulunmasi, Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesini merkezin orta bolgesinde bulunmasindan dolay1 kent
merkezinin batisinda yetersizlik tespit edilmistir. Merkezi yonetimin en onemli saglik politikalarindan biri olan Sehir
Hastaneleri’nin Kayseri ilindeki yer seciminin bu yetersizligi gidermek yoniinde basarili oldugu gézlenmistir. Ayrica Kayseri
ilinin artalani (hinterland) i¢erisinde bulunan Nevsehir, Nigde ve Kirsehir illerinden gelen hastalar1 da kent merkezine sokmadan
hizmet verdigi gorillmektedir. Saglik tesislerinin kiimelenmesine karsgi 6nemli bir 6rnek olan Develi ilgesinde, saglik tesislerinin
cok ayakl yer sec¢imi, etki alan1 igerisinde kalan niifus oranlarin1 6nemli bir 6l¢iide arttirmistir ve bu 6rnek saglik tesislerinin yer
seciminde 6dnemli bir emsal olusturmaktadir.

Genel olarak Kayseri ilinde saglik hizmetleri incelendiginde, devlet eliyle verilen hizmetin bir ilge harig tiim ilgelere verildigi
ancak ozellikle kent merkezinde yogunlastigi, 6zel saglik sektoriiniin de kent merkezinde yogunlastig: tespit edilmistir. Bu
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yiizden g¢evre ilgelerden saglik hizmeti alanlarin merkezdeki saglik tesislerini kullanmakta oldugu anlasilmistir. 2018 yilinda
acilan Kayseri Sehir Hastanesinin sadece yatak kapasitesi bilinmektedir. Bu yiizden kullanimryla ilgili bir yorum yapilamamustir.
Ancak Sehir Hastaneleri toplayict 6zelligi olan bir tesistir. Dolayisiyla ilerleyen zamanlarda Kayseri ilinde saglik hizmetinin
merkezdeki aktivitesinin daha da ¢ok artacagi diistiniilmektedir.

Karar vericiler, 6zellikle donat1 alanlar1 planlamasi siirecinde, sadece hizmet almas1 dngoriilen niifusun niceliksel degerlerine
gore degil, ayn1 zamanda ilgili hizmete erigim igin gegen siireyi ve mesafeyi de dikkate alarak siireci tanimlamalidirlar. 3194
Sayili imar Kanunu ve Yénetmelikleri, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Cevre Diizeni Planlaria Dair Yonetmelik
ve son olarak ¢ikarilan Mekansal Planlar Yapim Yd&netmeliklerine gore, sosyal donati alanlarinin sadece kisi basina ayrilan alan
iizerinden standart belirlemesi, donat1 alanlarinin yer se¢imi ile ilgili bir baglayici hitkkmiin bulunmamasi ise donati alanlarinin
plan kararlari igerisinde erisilebilirligi konusunda goz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Calismamizin altini ¢izdigi hususlar sdyledir: oncelikle lilkemizdeki ilgili kanunlara, kentsel donati alanlarinin (6ncelikle
saglik tesis alanlari, egitim tesis alanlar1 ve itfaiye) ve diger alan kullanimlarin yer se¢imleri ve erigilebilirlikleri i¢in mekansal
analizlerinin yapilmasina yonelik, Cografi Bilgi Sistemlerinin aktif olarak kullanilacagi maddelerin eklenmesi gerekmektedir.
Cografi Bilgi Sistemleri, birgok sosyal donatry1 daha verimli bir sekilde analiz etme, degerlendirme ve planlama yetenegi saglar.
Ve yine mevcut yasa ve yonetmelikler uyarinca ilgili kurum ve kuruluglarmn iilkemizdeki tiim illerin kendi sosyal ve mekansal
analizleri yapip veya yaptirip, bu analizler sonucunda elde edilen verilere gore o ile ait yol-hiz-zaman standartlari olusturularak
donati alanlarinin ve diger alan kullanimlarinin yer se¢imi i¢in alinacak kararlarda daha saglikl, kaliteli ve erisilebilir mekanlarin
olusturulmasi saglanabilecektir.

Kent planlama ve Cografi Bilgi Sistemleri’nin bir arada kullanilmasi, planin analiz, sentez ve plan uygulama siire¢lerinde
gerceklesebilmektedir. Bu siireglerde Cografi Bilgi Sistemleri, planciya hem siire tasarrufu hem de saglikli ve dogru veri
kazanimi saglamaktadir. Béylece planin bu agamalarinda Cografi Bilgi Sistemleri’nin arag etkisindeki degeri, planlama disiplini
i¢in 6nemli bir noktaya ¢ikmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri’nin analiz ve sentez asamalarindaki rolii plan yapim siirecinde de
etkisini gostermektedir. Merkezi yonetimlerde alinan iilke capindaki sehircilik politikalar1 ve yerel yonetimlerin Kent Bilgi
Sistemlerini kullanmasi ile kent planlarinda seffaflik, siirdiiriilebilirlik, koruma ve kullanma ilkeleri dogrultusunda planlarin
hazirlanmasi da saglanabilecektir; ayrica kentler igin siirekli glincellenen bir veri bankasi da olusturulmus olacaktir. Stratejik
Planlama Yaklagiminin iilkemiz kent planlama yasal diizenlemeleri arasinda kendine yer bulmasinin ise, yukarida ifade edilen
biitiinlesik yaklasimin hayata gecirilmesinde bir firsat penceresi actig1 goriilmektedir.
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