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FIFA Transfer Sisteminde Cocuk Haklarinin Korunmasi

Feyza Basar*

Oz

Cocuklarin korunmasi hem hukuki hem de sosyal yonden biiylik énem tasimakta ve toplumdaki her aktéri yakindan
ilgilendirmektedir. Son yillarda tim spor dallarinda ancak 6zellikle futbolda gocuk sporcularin yiiksek hareketlilige sahip
olmalari, onlarin haklarinin yeterince korunup korunmadigi yoniinde kaygilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum, basta Fédération Internationale de Football Association (FIFA) ve Union of European Football Associations (UEFA)
olmak uzere uluslararasi, bolgesel ve ulusal futbol otoritelerini gocuk korumasina yonelik gerekli hukuki diizenlemeleri
yapmaya yoneltmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi (BMCHS) gibi gocuk haklarini koruyan uluslararasi sézlesmeler ve bu
sozlesmelere taraf olan devletlerin kendi ulusal diizenlemeleri, gocuk sporcularin futbol Gzerinden duygusal ve fiziksel
zarara, ekonomik istismara ve insan kagakgiligina maruz kalmalar gibi sorunlarla basa ¢ikmakta yetersiz kalmistir. Bu
uygulamalarin gocuklar lizerinde yarattigi zararl etkiyi bertaraf etmeyi amaclayan FIFA, futboldaki diger ilgililerle birlikte,
uluslararasi futbolcu transferlerine yonelik kati kurallar gelistirmis ve uygulamaya koymustur. ilk olarak 2001 yilinda
yururltge giren FIFA Futbolcularin Statii ve Transferleri Talimati (FSTT) 2005, 2009 ve 2015 yillarinda geng oyuncularin
koruma kapsaminin genisletilmesi amaciyla degisiklige ugramistir.

Bu ¢alismada, ¢ocuk futbolcularin korunmasina iligkin FIFA uluslararasi transfer yasaginin ve bu yasaga getirilen istisnalarin
gelisimi ve nasil uygulandigi 6rnek Court of Arbitration for Sports (CAS) kararlari 1siginda degerlendirilecektir. Bunun
nedeni CAS’in sadece bu hukuki dizenlemelerin ilgililer tarafindan ihlal edilmesi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiini
saglayan en ylksek tahkim otoritesi olmakla kalmayip ayni zamanda belirli htikiimleri inceleyerek ve yorumlayarak aldigi
kararlar ile uygulamaya yon veriyor olmasidir. Bu anlamda CAS, FIFA'nin ortaya koydugu hukuki ¢ergevenin ayrilmaz bir
pargasidir.

Anahtar Kelimeler
Cocuk haklari, futbol, FIFA Futbolcularin statileri ve transferleri talimati, Uluslararasi transfer, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sézlesmesi

The Protection of Child Rights Under the FIFA Transfer System

Abstract

The protection of minors is an important legal and social issue which concerns all stakeholders. Recently, the high mobility
level of minors within the football industry has raised questions about their welfare and rights. Particularly, the exposure
of young players to emotional and physical harm, financial exploitation, and human trafficking through engaging with
football are the most crucial subjects in this field. This fact has been motivated international, regional and national
football authorities like the Fédération Internationale de Football Association (FIFA) and the Union of European Football
Associations (UEFA) to develop a necessary legal framework for the protection of children.
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International agreements such as the United Nations Convention on the Rights of the Child and the national
legislations of the States that are parties to these agreements have not been adequate to provide child athletes
with enough protection from emotional and physical harm, economical exploitation and human trafficking.
With a view to protecting minors from the detrimental impacts of such practices, FIFA, together with other
stakeholders in football, has developed and implemented strict regulations for international transfers.
Originally adopted and introduced in 2001, the Regulations on the Status and Transfer of Players (RSTP) that
govern the international transfer of minors, went through modifications in 2005, 2009, and 2015 to expand its
scope to improve the protection given to young players.

In this paper the protection of child rights shall be considered and reviewed under the FIFA and UEFA rules
and regulations in the light of the CAS decisions. This is because the CAS has been an integral part of this
regulatory regime for not only being a supreme arbitral authority resolving disputes related to the violations of
the framework by football stakeholders but for also clarifying its practical operation through its jurisprudence
by examining and interpreting its specific provisions.

Keywords
Child rights, football, FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players, international transfer, United
Nations Convention on the Rights of the Child

Extended Summary
The protection of minors is very significant from a social and legal perspective and

concerns everyone in society. However, the protection of minors is relatively a new
topic since the professional training of coaches in this regard started during the mid
90’s. On the other hand, the increase in cross-border movements due to economic,
political, social and environmental reasons has revealed the vulnerability of children
who are affected by this fact more than anyone else. The children and their families
who have not been able to find sufficient education, care, health services and social
opportunities in their own or host countries consider sport, and especially football,
as a means of breaking away. As the commercial value of football and competition
among the clubs has increased in Europe, scouting and transferring young talents
from the countries in Africa, Latin America and Asia with low cost and less effort has
become more profitable for the European clubs. There has been a growing concern
linked to the transfer of minors that larger football clubs are attracting young overseas
talents to their academies and this is undermining the efforts of many smaller clubs to
invest in the education and training of such talents.

Realising the graveness of the situation, the European Union (EU) took the
initiative to raise awareness for more effective protection of minors in sport. The
2000 Nice Declaration on Sport expressed “concern about commercial transactions
targeting minors in sport, including those from third countries, inasmuch as they
do not comply with existing labour legislation or endanger the health, and welfare
of young sportsmen and women.” By the same token, in 2007, the European
Commission issued a White Paper on Sport which states that “whilst the movement
of minors in sport across frontiers may fall short of the legal definition of trafficking,
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the exploitation of young players continues to be a problem in the EU.” In this White
Paper, the Commission refers to the reports that an international network managed
by agents takes very young players to Europe especially from Africa and Latin
America and the children who are not selected by the clubs are then abandoned
in those foreign countries all alone, subject to further exploitation. The European
Parliament also shared similar concerns through the Belet and Mavrommatis Reports.
The EU institutions’ approach was supported by the political commitment of the
EU Member States, which culminated in the drafting of Article 165 of the Treaty
on the Functioning of the European Union, which grants a supporting competence
in the field of sport. The wording of Article 165 (2) is as follows: “The Union shall
contribute to the promotion of European sporting issues, while taking account of the
specific nature of sport, its structures based on voluntary activity and its social and
educational function.”

In 2010, the European Sports Forum held in Madrid discussed a number of issues
related to the use of young people in sport including overtraining and exploitation,
missed education opportunities, the use of doping substances, and sexual abuse and
harassment. Although the UN Convention on Rights of the Child does not have any
provisions directly related to sport, many provisions of this Convention may still be
considered as the legal basis of the protection of minors in sport. The Convention’s
ultimate objective is to guarantee the sound development and progressive
empowerment of children and adolescents, and it provides a wide range of safeguards
to ensure their protection from all forms of abuse, neglect, violence and exploitation.
These safeguards are directly relevant to minors in sport. Under the Convention,
the States are responsible for taking all appropriate legislative, administrative, social
and educational measures to protect the child from all forms of physical or mental
violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation,
including sexual abuse, while in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other
person who has the care of the child.

Having realised the intense movement of minors across borders to play football in
foreign counties endangering their health and welfare, the Fédération Internationale
de Football Association (FIFA) started to establish basic principles to protect them in
1990.1n2001, FIFA developed a regulatory framework composed of a set of provisions
within its Regulations on the Status and Transfer of Players (RSTP) which govern the
international transfer of minors. This framework went through modifications in 2005,
2009, and 2015 to expand its scope and to improve the protection provided to minor
players. The Court of Arbitration for Sport (CAS) is an integral part of this regulatory
regime as a supreme arbitral authority, which clarifies its practical operation through
its jurisprudence by examining and interpreting its specific provisions. In this respect,
the Midjylland Case, the Elmir Muhic Case, the Vada I and Vada II Cases, Barcelona,

749



istanbul Hukuk Mecmuasi 77/2

Real Madrid and Atletico Madrid Cases are main cornerstones in the implementation
of the substantive and procedural rules of the RSTP.

Article 19 of the FIFA RSTP provides that international transfers of players are
only permitted if the player is over the age of 18. Three exceptions to this rule
apply. First, if the player’s parents move to the country in which the new club is
located for reasons not linked to football. Second, the transfer takes place within
the territory of the EU or EEA and the player is aged between 16 and 18, subject to
the new club fulfilling a number of minimum obligations including the provision
of education, training and accommodation. Third, the player lives no further than
50 km from a national border and the club which the player wishes to be registered
in the neighbouring association is also within 50 km of that border. The rule takes
effect only if there is a maximum distance between the player’s domicile and the
club’s headquarters and the minor must continue to live at home. FIFA has accepted
two further exceptions with regard to unaccompanied refugee players, and exchange
students. The prohibition on the transfer of minors also extends to first registrations
of non-national minors. Besides the substantive provisions laid out in Article 19 and
19bis, a key procedural requirement for any international transfer is the issuance of
the International Transfer Certificate (ITC) by the player’s former association within
whose territory his/her new club is based. The FIFA Players’ Status Committee
(PSC) is authorised to inspect and approve every international transfer and every
first registration of minors in football. National associations are required to submit an
application to the Sub-Committee appointed by the PSC to seek an approval before
registering any minor. In addition, FIFA has also developed a Transfer Matching
System (TMS), the web-based information processing system for international
transfers. The system has been proven very successful so far and the CAS decisions
in Barcelona, Real Madrid and Atletico Madrid Cases, with the Chealsea decision
on its way, shed further light on the effective implementation of the system despite
certain contradictions.
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Giris

Cocuklarin' korunmast hem hukuki hem de sosyal yonden biiyiik 6nem tagimakta
ve toplumdaki her aktorii yakindan ilgilendirmektedir. Bununla birlikte sporda ¢ocuk
korumasi aslinda yeni bir konu sayilmaktadir. Nitekim bu alandaki profesyonel
egitim, 6zellikle antrendrlere yonelik olarak ancak 90’11 yillarin ortalarinda verilmeye
baglanmistir.> Ancak son yillarda ekonomik, siyasi, sosyal ve gevresel nedenlerle
iilkeler arasindaki go¢ hareketlerinin artmasi, bu durumdan en ¢ok etkilenen ¢gocuklarin
hassasiyetlerini de gézler oniine sermistir. Kendi {ilkesinde veya gittigi lilkede yeterli
egitim, bakim, saglik imkanlar1 ve sosyal olanaklardan yararlanamayan ¢ocuklar
ve aileleri kurtulusu sporda ve 6zellikle de futbolda gormeye baslamistir. Nitekim
Avrupa iilkelerinde futbolun ekonomik degeri ve kuliipler arasi rekabet arttikca,
Afrika, Gliney Amerika ve Asya iilkelerindeki yetenekli ¢ocuklar1 daha diisiik bir
maliyetle ve daha az rekabet¢i bir ortam i¢inde kesfedip kendi iilkelerine getirmek de
Avrupali kuliipler agisindan daha karli bir hale gelmistir.

Ozellikle Afrikali futbolcularm Avrupa’daki profesyonel futbol kuliiplerince
istthdam edilmelerinin ge¢misi kolonyal doneme kadar gitmektedir. Afrika’da
kolonileri olan Avrupali devletlerin futbol kuliipleri, Afrikali geng yeteneklerden en
¢ok yararlanan kuliipler olmuslardir. Gergekten de 1938 yili itibariyle 140°tan fazla
Afrikali oyuncunun Fransiz birinci ve ikinci liglerinde oynadigi tespit edilmektedir.?
Yine Afrikali oyuncularin Portekiz futbolunda boy gdstermeye baglamalar1 gec-
kolonyal déneme dayanmaktadir. Bu donemde Sporting Lisbon, Benfica ve Porto
kuliipleri Afrika’daki kuliipler ile iliskiler gelistirmis; kesfetmek, gelistirmek ve
sonunda kendi kuliiplerine kazandirmak i¢in izleyici-secici antrenorliik (scouting)
aglar1 olusturmuslardir.* Ancak Afrika kitasindan Avrupa’ya dogru olan g¢ocuk
futbolcu akimi kolonyal donem sonrasinda da devam etmis, hatta Paul Carlier
1990’11 yillarin baslarinda, kuliipler ve menajerler tarafindan Afrika’dan Belgika’ya
deneme amacli getirilip basarili olamayinca terk edilen gocuklarin korunmasina
yénelik olarak “Spor ve Ozgiirliik” isimli bask1 grubunu kurmustur. S6z konusu grup,
Belgika’daki herhangi bir kuliiple sézlesme imzalayamayan ¢ocuklarin bu denemeleri
ayarlayan Kkisiler tarafindan evlerine geri gotiiriilmeyip yasa dis1 gégmenler olarak

! Bugcalismada “gocuk” BMCHS 'nin 1. Maddesi ile uyumlu olarak, erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasini doldurmamus

her insan anlaminda kullanilmaktadir. FIFA’nin hukuki diizenlenmelerinde ise yine 18 yasini doldurmamus sporcular igin
“kii¢tik (minor)” ifadesi kullanildigindan “gocuk” ve “kii¢iik” ifadeleri ¢alisma boyunca 18 yasini doldurmamuig bireyler
anlaminda kullanilacaktir.

Kristin Malkin, Lynne Johnston and Celia Brackenridge, ‘A Critical Evaluation of Training Needs for Child Protection in
UK Sport’ (2000) Managing Leisure 5(3), <https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13606710050084847?needAcce
ss=true> Erisim tarihi 3 Mayis 2019.

3 Bill Murray, The World’s Game- A History of Soccer (University of Illinois Press 1998) 55.

4 Gary Armstrong, ‘The Migration of the Black Panther: An Interview with Eusebio of Mozambique and Portugal’ in G.

Armstrong and R. Giulianotti (eds), Football in Africa: Conflict, conciliation and community, (Basingstoke and New York:
Palgrave Macmillan 2004) 229.
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Belcika sokaklarina terk edildiklerini ve pek ¢ogunun hayatta kalabilmek i¢in cinsel
istismara g6z yumduklarmi saptamistir.’ Benzer olaylara Ispanya’da, Giiney Amerika
iilkelerinden gelen ¢ocuklar bakimindan da rastlanmistir.

Aslinda biitiin spor otoritelerinin ¢ocuk istismar1 sorununun farkinda olup, bu
sorunun ¢dziimii i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri yapmalar1 ve davranis kilavuzlar
olusturmasi gerekmektedir.® Nitekim pek c¢ok tilkenin ulusal hukuklarinda gocuk
haklarin1 korumaya yonelik 6nemli degisiklikler de yapilmistir. Buna ragmen ¢ocuk
istismar1 konusu, Avrupa futboluna damgasini vurmaya devam etmistir. Bu konuda
duyulan endiseyi en iyi yansitan ilk 6rneklerden biri Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu’nun, menajerler tarafindan satin alinip kuliiplere teklif edilmek
iizere Kuzey Avrupa iilkelerine getirilen geng Afrikali oyuncularin sorunlarina iligkin
sorusturma baglatmasi olmustur. Komisyon tarafindan 1999 yilinda yayimlanan
rapor, geng¢ Afrikal futbolculardan etkin olarak modern zaman kdleligi yaratilmasi
tehlikesine dikkat cekmektedir.”

Bu alanda yasanan yogun hareketlilik basta Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) ve Union of European Football Associations (UEFA)
olmak {tizere uluslararasi, bolgesel ve ulusal futbol otoritelerini ¢ocuk korumasina
yonelik gerekli hukuki diizenlemeleri yapmaya yéneltmistir. Ozellikle FIFA, 1990
yilinda durumun farkina varip temel ilkeleri olugturmaya baglamig ve 2001 yilinda
FIFA, UEFA ve Avrupa Birligi Komisyonu arasinda varilan anlasma sonucunda
Futbolcularin Statii ve Transferleri Hakkindaki Talimata kiigiiklerin korunmasina
iligkin hiikiimler eklenmesine karar verilmistir. Bunun yaninda yine FIFA tarafindan
Transfer Eslestirme Sistemi gelistirilmistir.

I. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi

Spor, disipline iliskin kiiltiirel normlarin ve yogun bedensel faaliyetlerin
vurgulandigi bir alandir ve bu durum ¢ocuk sporcularin duygusal ve fiziksel siddete
maruz kalmalar tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.® Cocuk Haklarina iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (BMCHS), rekabetci sporlar ve bunlarin cocuk haklari tizerindeki
etkisi bir yana, cocuklarin sporda korunmasina iliskin dogrudan herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Uzmanlara gore bu durum, sporun toplum igindeki pozitif imajindan,
yonetim kadrolarindaki biling eksikliginden ve bu alandaki savunma gruplarimin

Peter Donnelly and Leanne Petherick, ‘Workers’ Playtime? Child Labour at the Extremes of the Sporting Spectrum’ (2004)
7 (3) Sport in Society 301.

¢ Michael Turner and Paul McCrory, ‘Child protection in sport’ (2004), British Journal of Sports Medicine, <https://bjsm.
bmj.com/content/bjsports/38/2/106.full.pdf> Erigim Tarihi 15 Ekim 2019.

7 Paul Darby, ‘Out of Africa: The Exodus of Elite African Football Talent to Europe’ (2007) 10 Working USA: The Journal
of Labor and Society, 451.

8 Inger Eliasson, ‘The Gap Between Formalised Children’s Rights and Children’s Real Lives in Sport’ (2015) 52 International
Review for the Sociology of Sport 3.
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yoklugundan veya eksikliginden kaynaklanmaktadir.” Bagka bir ifadeyle spor, gocuk
korumas: baglaminda siklikla giindeme geldigi halde BMCHS nin hiikiimlerinde
dogrudan diizenlenmemis bir konudur. Bununla birlikte, temel amaci ¢ocuklarin
bedensel ve zihinsel olarak saglikli gelisimlerini garanti altina almak oldugundan
BMCHS, onlarin her tiirlii taciz, ihmal, siddet ve istismardan korunmasina yonelik
tedbirler getirmekte ve bunlar ¢cocuk sporcular1 da dogrudan ilgilendirmektedir.

BMCHS diinyanin en fazla iilkesi tarafindan kabul edilmis insan haklar1 sézlesmesi
olarak giiciinii, neredeyse her durumla baglanti kurulabilecek hiikiimler icermesinden
almaktadir. S6zlesme igerigindeki 42 hiikiimden 37’sinin ¢ocuk sporcularla dogrudan
iliskilendirilmesi miimkiindiir. Ornegin BMCHS’nin 32. maddesinde, Taraf
Devletlerin “cocugun ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararll olabilecek nitelikte ¢alistiriimasina karsi korunma hakkini”
kabul ettiklerini diizenlenmigtir. Ayn1 hiikiim 2. parafinin son bendinde sdzlesmeye
taraf olan devletlere bu maddenin etkili bi¢imde uygulanmasini saglamak i¢in ceza
veya bagka uygun yaptirimlar dngdrmeleri ylikiimliiligiinii de getirmistir. Bu hiikiim
¢ocugun egitimine zarar verecek, ailesinden ve/veya aligkin oldugu sosyal ¢evreden
uzak kalarak zihinsel, ruhsal ve hatta bedensel biitiinliigline zararli olabilecek ve
ekonomik olarak somiiriilmesine yol agabileceginden kii¢iik futbolcularin uluslararasi
transferlerini yasaklayan kuralin temel dayanagini olusturmaktadir. Benzer sekilde,
BMCHS nin 28. maddesinde diizenlenen egitim hakkinin yansimalarint kiigiik
futbolcularin uluslararasi transfer yasagi kuralina getirilen istisna hiikiimlerinde
bulmak miimkiindiir.! Yine yasadisi uyusturucu madde kullanimindan korunma
hakki (madde 33), her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimalden korunma hakki (madde
34), kacirilma, satilma ve fuhusa konu edilmekten korunma hakki (madde 35), ¢ocuk
sporcular bakimindan da uygulama alanina sahip olacaktir. Ayni sekilde, magdur
¢ocugun rehabilitasyonuna iliskin bakim hakki (madde 39) ve adil yargilanma hakki
(madde 40) da yine ¢ocuk sporcular1 dogrudan ilgilendiren haklardandir.

BMCHS c¢ocuk haklarmna iliskin hemen hemen her konuyu kapsamakta olan
uluslararas1 bir insan haklar1 sdzlesmesidir. Insan haklari, “bireyleri ve gruplar
temel ozgiirliikler, haklar ve insanlik onuruna miidahale eden eylem ve ihmallerden
koruyan evrensel hukuki teminatlar” olarak tanimlanmaktadirlar.!! Bu haklarin
gerceklestirilmesi sorumluluk sahibinin- ki bu genellikle devlettir- insan haklarina
sayg1 duyulmasi, bunlarin korunmasi ve uygulanmasi i¢in siirekli ¢caba gdstermesini
ve hak sahiplerinin de bunlari talep etmesini gerektirir. Insan haklarinin da sporla

> Paulo David, Human Rights in Youth Sport, (Routledge 2004) 26.

10 Gerek kiigiik futbolcularina uluslararasi transfer yasagi kuralina gerekse bu kuralin istisnalarina makalenin 2. boliimiinde
ayrintili olarak yer verilecektir.

" United Nations (UN), Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation (2012) United Nations
Human Rights Office of the High Commissioner New York.
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iliskili kabul edilemez istismar halleri ile miicadelede ve bunlarin 6nlenmesinde
¢ok Onemli bir rol oynadif1 siiphesizdir. Hatta insan haklar1 kapsaminda ¢ocuk
haklarinin gittikce daha fazla 6n plana ¢ikmasi, cocuk sporculara verilen destegin
kalitesinin artmasina da katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, ¢ocuk haklarini
koruyan uluslararasi sozlesmeler ve bu sozlesmelere taraf olan devletlerin kendi
ulusal diizenlemeleri, ¢ocuk sporcularin futbol iizerinden duygusal ve fiziksel
zarara, ekonomik istismara ve insan kagakeiligina maruz kalmalar1 gibi sorunlarla
basa c¢ikmakta yetersiz kalmistir. Bu uygulamalarin ¢ocuklar iizerinde yarattigt
zararll etkiyi bertaraf etmeyi amaclayan FIFA, futboldaki diger ilgililerle birlikte,
uluslararasi futbolcu transferlerine yonelik kat1 kurallar gelistirmis ve uygulamaya
koymustur.

[1k olarak 2001 y1linda yiiriirliige giren FIFA Futbolcularin Statiileri ve Transferleri
Talimat1 (FSTT) 2005, 2009 ve 2015 yillarinda geng oyuncularin koruma kapsaminin
genigletilmesi amaciyla degisiklige ugramistir. FIFA’nin yayinladigi 2018 yilina ait
Kiiresel Transfer Pazarina Iliskin Rapor’da'? yer alan verilere gore 2018 yilinda
tescil i¢in bagvurusu yapilan 18 yasin altindaki kiigiik futbolcu sayis1 bakimmdan
3754 ile yeni bir rekora ulagilmistir. Toplamda 3754 olan bagvuru sayisinin %12’si
reddedilmis, %88’1 ise kabul edilmistir. S6z konusu raporda yayimlanan veriler,
futbolcularim statii ve transferlerine iligskin hukuki diizenlemelerin ilk kez yiiriirliige
girdigi 2011 yilindan itibaren tescil ig¢in basvurusu yapilan kiigiik futbolcularin
sayisinin her sene artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

IL. FSTT Altinda Cocuk Futbolcularin Korunmasina iliskin Hukuki
Cerceve

FIFA’nin 1990 yilindan itibaren cocuk futbolcularin korunmasina yonelik
baslattig1 calismalar, 2001 yilindan itibaren somut seklini almaya baglamistir. 2007
yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nun geng¢ futbolcularin istismar edilmesine
iliskin endiselerini iceren bir rapor yayimlamasi ise bu alandaki ¢aligmalara ivme
kazandirmigtir.”* Sonug olarak, 2005 ve 2009 yillarinda FSTT degisiklige ugramis ve
kiigiiklerin korunmasia iliskin hiikiimler genisletilmistir. FIFA’nin bu ¢abalar1 CAS
tarafindan da desteklenmis ve 2009 yilinda verdigi F'C Midtjylland Kararinda'* FIFA
diizenlemelerinin hukuka uygun olduguna karar vermistir.

FSTT’nin 19. maddesi, ¢ocuk futbolcularin korunmasina iliskin olarak FIFA
tarafindan gelistirilen hukuki ¢er¢evenin merkezinde yer alan hiikiimdiir ve asagidaki
diizenlemeyi icermektedir:

12 FIFA, Transfer Matching System, Global Transfer Market Report 2018, Men’s Football, A Review of All Football Transfers
in 2018 (2019) 41, <https://www.fifatms.com/wp-content/uploads/dlm_uploads/2019/01/fifa_tms gtm men A4 online
f01.pdf> Erisim Tarihi 30 Eyliil 2019.

3 Commission of the European Communities, White Paper on Sport, COM (2007) 391 final.
14 CAS 2008/A/1485 FC Midtjylland v FIFA.
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“Madde 19- Kiigiiklerin Korunmas

1.

2.

Futbolcularin uluslararasi transferlerine ancak futbolcunun yasi 18’in iizerinde ise izin

verilecektir.

Bu kurala asagidaki ii¢ istisna uygulanacaktir:

a) Futbolcunun anne ve babasinin yeni kuliibiin bulundugu iilkeye futbolla ilgisi olmayan
bir nedenle tasinmis olmalar halinde.

b) Transferin Avrupa Birligi (AB) ya da Avrupa Ekonomik Alani (EEA) simirlart icinde
gergeklesmesi ve futbolcunun 16 ile 18 yas arasinda olmasi halinde. Bu durumda yeni
kuliip asagida yer alan minimum yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir:

i. Futbolcuya, en yiiksek ulusal standartlar ¢izgisinde antrenman ve yeterli futbol
egitimi saglamasi.

ii. Futbolcuya, profesyonel futbol oynamayr birakmast halinde futboldan farkli bir
kariyer takip etmesini saglayacak akademik ve/veya okul ve/veya mesleki egitim ve/
veya antrenman teminati vermesi.

iii. Futbolcunun en iyi sekilde bakimi (ev sahibi aile ile birlikte veya kuliibiin konaklama
yerinde en uygun standartlarda yasama olanagi saglanmasi, kuliip tarafindan bir
mentor atanmast, vb.) igin gerekli biitiin diizenlemeleri yapmast.

iv. Béyle bir futbolcuyu tescil etmesi halinde, ilgili federasyona yukarida sayilan
yiikiimliiliikleri yerine getirdigine dair kanit sunmast.

c) Futbolcunun ulusal simirina 50 km. 'den daha uzun olmayan bir mesafede ikamet etmesi
ve komsu iilke federasyonuna tescilli kuliibiin ulusal sinira 50 km. ’lik bir mesafe i¢inde
kalmast halinde. Futbolcunun ikamet yeri ile kuliip merkezi arasindaki mesafenin 100
km.’yi asmamasi gerekmektedir. Bu durumda, futbolcu ailesi ile birlikte yasamaya
devam etmeli ve her iki federasyon da buna agik rizalarini gostermelidirler.

. Bu maddede yer alan hiikiimler daha once hi¢bir kuliibe tescil edilmemis, ilk kez tescil

edilmek istedigi iilkenin vatandasi olmayan ve ilgili iilkede araliksiz en az beg yil yagamig
olan futbolcu hakkinda da uygulanir.

. 2. paragraf kapsamindaki her uluslararasi transfer ve 3. paragraf kapsamindaki her

ilk tescil ile tescil edilmek istedigi iilkede araliksiz en az bes yil yagsamis her kiiciik
yabanct futbolcunun ilk tescili, Futbolcu Statiileri Komitesi’'nin bu amagla atadigi
Alt Komite'nin onaywma tabidir. Onay igin basvuru, futbolcuyu tescil etmek isteyen
federasyon tarafindan yapilacaktir. Bir onceki federasyona da kendi durusunu bildirmek
iizere olanak tamnacaktiv. Alt Komite 'nin onay, bir federasyonun Uluslararast Transfer
Sertifikasi ve/veya ilk tescil talebinden énce temin edilmis olmalidir. Bu hiikmiin herhangi
bir sekilde ihlal edilmesi halinde Disiplin Komitesi tarafindan, FIFA nn Disiplin Kodu
uyarmca yaptirim uygulanacaktir. Alt Komite 'ye basvurmayr ihmal eden federasyonun
yaminda, Alt Komite 'nin onayt olmaksizin Uluslararas1 Transfer Sertifikasi ¢ikaran
onceki federasyon ile kii¢tigiin transferi iizerinde anlagmaya varan kuliipler hakkinda da
yaptirim uygulanabilecektir.

. Kiigiiklerin ilk tescil ve uluslararasi transferlerine iligkin prosediirler bu talimatlarin 2.

Ekinde yer almaktadm:

Madde 19bis- Kiigiiklerin Akademilere Tescili ve Bildirilmesi

1.

Kendisiyle hukuki, mali veya fiili baglantilari olan bir akademi isleten kuliipler, akademiye
istirak eden kiigiikleri, kuliibiin faaliyette bulundugu bolgedeki federasyona bildirmekle
yiikiimliidiirler.
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2. Her federasyon, herhangi bir kuliibe hukuki, mali ve fiili baglantisi olmaksizin biitiin
akademilerin asagidakileri yapmasini saglamakla yiikiimliidiir:

a) ligili ulusal sampiyonalara istirak eden bir kuliip yonetmek; biitin futbolculart
akademinin faaliyet gésterdigi bolgedeki federasyona bildirmek ya da kuliibiin
kendisine tescil ettirmek; ya da

b) Akademiye yetistirme amaciyla istirak eden biitiin kii¢iikleri faaliyette bulunduklart
bélgedeki federasyona bildirmek.

3. Her federasyon, kuliipler ve akademiler tarafindan kendisine bildirilen kiiciiklerin dogum
tarihleri ve isimlerinden olusan bir sicil tutacaktir.

4. Bildirim yapmak yoluyla, akademiler ve futbolcular futbolu FIFA Statiileri nde éngériilen
sekilde futbol oynayacaklarini ve organize futbolun ahlaki prensiplerini gézeteceklerini
ve tesvik edeceklerini taahhiit ederler.

5. Bu hiikmiin herhangi bir sekilde ihlal edilmesi halinde, FIFA Disiplin Kodu uyarinca
Disiplin Komitesi tarafindan yaptirim uygulanacaktir.

6. 19. madde, bildirilmek istedikleri iilkenin vatandasi olmayan biitiin kii¢iiklerin
bildirimlerine uygulanacaktir.”

FSTT’nin 19. maddesi, uygulama agisindan tek basina yeterli degildir. Bu hiikiim,
madde 5, madde 9, Ek 2,3, ve 3a gibi daha ¢ok idari yiikiimliiliikkleri kapsayan ve tiim
futbolcularmn transferlerini ve dolayisiyla kiigiikleri de ilgilendiren diger hiikiimlerle
birlikte diisiiniilmelidir. Esasa iliskin hiikiimler FSTT nin temel prensiplerini ortaya
koyarken, digerleri ise daha ¢ok futbol otoritelerinin esasa iligkin hiikiimlere uyulup
uyulmadigimi denetleyebilmesine olanak saglayan idari hiikiimleri olusturmaktadir.
Bu ayrim, ¢ocuk futbolcularla ilgili tarafin yaptig1 ihlalin ciddiyeti ile uygulanacak
yaptirimin seviyesi ve orantililigi hakkinda karar vermek yoniinden 6nem tagimaktadir.

A. Esasa iliskin Hiikiimler

1. Genel Kural

FSTT’nin 19.1. maddesi, kiigiik futbolcularin uluslararasi transferini kesin
olarak yasaklayan genel kurali olusturan hukuki g¢er¢evenin esasa iligkin temel
hiikmiidiir. Kiicik futbolcularin uluslararasi transferinin yasaklanmasinin amaci,
cocuklarin ruh ve beden sagliklarmin korunmasi, kendileri i¢in egitim ve sportif
faaliyetlerinin aksamayacagi bir ¢evre olusturulmasi, ekonomik somiirii ve insan
ticareti dahil gegmiste maruz kaldiklar1 her tiirlii istismarin miimkiin oldugunca
oniine gegilmesidir.'”” Bu anlamda FIFA, yasagin en kati bicimde uygulanmasini
savunmakta, ancak FSTT de sayilan istisnai hallerde kii¢iik futbolcularin uluslararasi
transferine izin vermektedir.

FSTT’nin 19.2. maddesi kiigiik futbolcularin transfer yasagina iliskin istisnalar
diizenlemektedir. Bu istisnalarin ebeveyn kurali, Avrupa Birligi (AB)- Avrupa

5 FIFA, Circular No. 769 (2001) <https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/ps_769 en_68.pdf >
Erisim Tarihi 5 Agustos 2019.
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Ekonomik Alan1 (AEA) kurali, 50+50 kurali olarak {i¢ ayr1 kategoride incelenmesi
miimkiindiir. Uluslararas1 transferin gergeklesmesi icin bu ii¢ kategoride yer alan
istisnalardan birine iliskin sartlarin gergceklesmesi gerekir.

2. Ebeveyn Kural

Kiigiik futbolcunun ebeveyninin (anne, baba ve/veya kanuni temsilcilerinin)
transfer olunacak kuliibiin bulundugu iilkeye futbolla ilgisi olmayan bir sebeple
taginmig olmalart halini diizenlemektedir. Diger istisnalarin iginde en hassas olani
ebeveyn kurali olup bu kural kuliip ve menajerlere transfer yasagini dolanabilmeleri
icin en fazla imkan1 verendir. Nitekim ¢cogu olayda, kii¢iik futbolcunun ailesi yabanci
bir iilkeye gercekten is bulmak ya da benzeri bir amagla taginmamaktadir. Tersine,
anne veya baba, kiiglik futbolcunun halihazirda kararlastirilmis transferini mesru
gostermek i¢in sahte bir is teklifi almaktadirlar.

19. madde ile ilgili olarak 2015 yilinda ortaya ¢ikan ilk dava bu istisna ile ilgili olan
Caballero Davasi’dir.'* Bu davada 16 yasindaki Paraguayli futbolcu Carlos Javier
Acuna Caballero, Club Olympia de Paraguay’da oynarken Ispanyol kuliibii Cadiz
C.F. ile kontrat imzalamis, bundan bir hafta sonra ise futbolcunun annesi Ispanya’daki
bir restoran ile hizmet sozlesmesi imzalamigtir. Paraguay Futbol Federasyonu,
futbolcunun yasmin kigkligii ve 19. maddenin sartlarinin karsilanmadigi
gerekgesiyle Ispanyol Futbol Federasyonu igin Uluslararasi Transfer Sertifikas
(UTS) ¢ikarmay1 reddetmistir. Bunun iizerine Ispanyol Futbol Federasyonu, Cadiz
C.F. kuliibii adina FIFA’nin Futbolcu Statiileri Komitesi’ne basvuruda bulunmustur.
Temyiz asamasinda CAS, Komite'nin verdigi karari hakli bularak, oyuncunun
Ispanya’ya gitme kararinin daha 6nce alindigini, annesinin Ispanya’ya tasinmasinin
ise tamamen futbolcu ile kuliip arasinda imzalanan sézlesmeyle baglantili oldugu
yoniinde karar vermistir.'” Boylece 19. maddenin 2 (a) paragrafinda yer alan ebeveyn
istisnasi bu olaya uygulanmamustir.

Bu istisna hitkmii kapsaminda 6n plana ¢ikan davalardan biri de Elmir Muhic
Davasidir'®. Elmir Muhic, 16 yasinda bir Bosna Hersekli futbol oyuncusu olarak
Almanya’nin OFC Kickers Offenbach kuliibliine katilmistir. Futbolcu Statiileri
Komitesi tarafindan atanan Alt Komitenin red kararini takiben dava CAS’1n Oniine
gelmistir. Panel, 19. maddenin 2. paragrafinda diizenlenen {i¢ istisnadan hig¢birinin
bu davaya uygulanamayacagi yoniinde karar vermis'® ve ozellikle de 19(2)(a)

¢ CAS2005/A/955 Cadiz C.F, SAD v. FIFA en Associacion Paraguaya de Futbol & CAS 2005/4/956 Carlos Javier Caballero
v FIFA en Asociacion Paraguaya de Futbol.

17" ibid., para. 7.3.1.
18 CAS 2011/A/2354 E. v FIFA, award of 24 August 2011.

Elmir Muhic ayn1 zamanda Frankfurt’ta, havaalan1 yoneticisi olarak is bagvurusu yapmasina kendisini hazirlayacak olan 3
yillik bir egitim/staj programina istirak etmistir. Alman ulusal futbol federasyonu, Muhic ve Kickers Offenbach adina bu
transferin gergeklesmesine yonelik 6zel izin vermesi i¢in FIFA’ya talepte bulunmustur. S6z konusu talebi ise, oyuncunun
annesi ve babasi yaninda olmadan ancak onlarmn agik rizalarina dayali olarak, dogrudan futbolla ilgisi olmayan insani
sebeplerle Almanya’ya gelmis olmasi 6zel sartlarina dayandirmigtir.
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maddesinde yer alan “ebeyn” kuralinin kat1 bigcimde uygulanmasi gerektigine dikkat
cekmistir. Her ne kadar bu hiikiimde yer alan ebeveyn ifadesi “zimnen biyolojik
anne ve babanin étesine gecen durumlart da kapsiyor olsa da”, bu davadaki durum
farklidir.® Nedeni bilinmemekle birlikte Muhic’in anne ve babasi halen Bosna
Hersek’te yasamaktadir ve kiigiik futbolcu halasinin evinde kalmaktadir. Panel bu
durumda hala ve benzeri akrabalarin anne ve babanin yerini alamayacagina ve bu
nedenle davaya bu istisnanin uygulanamayacagina karar vermistir.

Bu istisna hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in kii¢iik futbolcunun anne ve babasinin
tamamen futbolla ilgisi olmayan bir nedenle bagka bir iilkeye taginmis olmasi ¢ok
6nemlidir ancak bunun dogru diizgiin tespit edilebilmesi her zaman kolay degildir.
Bu baglamda John Kenneth Davasi’nda*' CAS, bazi durumlarda ailenin taginmasinin
farkli nedenlerin bir araya gelmesinden kaynaklanmis olabilecegini, boyle durumlarda
her bir nedenin mesru oldugu kanitlanmis olsa bile istisna hitkmiiniin uygulanmasina
“futbol faktdriiniin” biitin bu nedenler arasinda ne kadar agir bastigmma gore
degerlendirme yapilip karar verilecegini belirtmistir. Ornegin, biitiin ailenin tasinip
tasinmadi1, ailenin tasindigi yerin se¢iminde kiigliglin futbol faaliyetlerinin ne
Olciide rol oynadigr gibi faktdrlerin hepsi dikkate alinmaktadir.

3. AB-AEA Kurah

Bu kural yas1 16 ile 18 arasinda olan kiigliklerin Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Ekonomik Alan1 (AEA) icinde transfer olabileceklerini kabul etmistir. Ancak
istisnadan yararlanabilmek i¢in yeni kuliibiin, su kosullar1 karsilamasi gerekmektedir:

i. Kii¢iik futbolcunun, ulusal standartlarin en {ist seviyesinde yeterli futbol egitimi almalarini
ve antrenman yapmalarini saglayacaktir.

ii. Kii¢iik futbolcunun futbol egitiminin yaninda, futbolu birakmasi halinde ona alternatif
kariyer imkani saglayacak diizeyde akademik ve/veya okul ve/veya mesleki egitim
almasini garanti edecektir.

iii. Kii¢iik futbolcunun en iyi sekilde bakiminin saglanmasi i¢in (ev sahibi aile yaninda ya
da kuliibiin konaklama mekaninda en uygun sartlarda barinma, kuliip tarafindan mentor
atanmasi gibi) gerekli her tiirlii diizenlemeyi yapacaktir.??

iv. Boyle bir futbolcunun tescilinin yapilmasi {izerine, ilgili oldugu federasyona yukarida
sayilan yiikiimliiliikleri yerine getirdigine dair delil sunacaktir.

Bu kapsamda ortaya c¢ikan en onemli kararlardan biri CAS’in Midtjylland
kararidir.”® 2006 yili Haziran ayinda Danimarka kuliibli Midtjylland, daha once
Nijerya’nin F.C. Ebedei kuliibiine tescilli ii¢ Nijeryali cocuk oyuncuyu, Danimarka

2 CAS 2011/A/2354 E. v. FIFA, award of 24 August 2011, para.17.
2l CAS 2015/A/4312 John Kenneth Hilton v FIFA, award of 9 August, 2016, para. 78.

2 FSTT’nin 19.2(b)’de diizenlenen bu kuralda, BMCHS nin ¢ocugu ilgilendiren her durumda gocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi gerektigi ilkesini ongoren hitkmiiniin bir yansimasi goriilmektedir.

2 CAS 2008/A/1485 FC Midtjylland v FIFA.
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Futbol Federasyonu’na amatdr olarak kaydettirmistir. Nijeryali bu oyunculara,
Danimarka Go6¢ Biirosu tarafindan, calisma iznini kapsamayacak sekilde ikamet
izni verilmis ve Danimarka’da lise egitimi saglanmistir. 2007 yilinin Subat ayinda
Federation Internationale des Associations de Footballeurs Professionels (FIFpro), F.C.
Midtjylland’in sistematik olarak FSTT nin 19. maddesinin birinci fikrasini ihlal ettigi
gerekeesiyle FIFA’ya sikayet etmistir. Baslattig1 sorusturmadan sonra FIFA Futbolcu
Statiisii Komitesi (FSK) FIFPro ile mutabik olmus ve F.C. Midtjylland ve Danimarka
Futbol Federasyonu hakkinda ihlal karar1 vermistir. Bu kararinda FIFA FSK, geng
futbolcularin istismar ve kotii muameleden korunmalar icin FSTTin 19. maddesinin
kati, istikrarli ve sistematik bir bicimde uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.>

Midltjylland kararinin Avrupa Birligi hukuku agisindan da 6nemli bir yonii mevcuttur.
CAS’a yaptigi temyiz basvurusunda Midtjylland, Avrupa Birligi ile Nijerya’y1 da
icine almak iizere, Afrika Ulkeleri arasindaki ‘Cotonou Anlasmas1’® denilen ortaklik
anlagmasina referansta bulunmustur. Kuliibiin savunmasina gore bu anlagma uyarinca
Danimarka’da hukuki olarak ikamet etmekte olan bir Nijerya vatandasi, Cotonou
Anlagmasinin 13.3. maddesinde yer alan, bir Danimarka vatandagi ile esit muamele
gorme hakkindan yararlanabilmelidir.?® Ayrica F.C. Midtjylland, o tarihte Avrupa Birligi
Adalet Divam tarafindan goriilmekte olan Simutenkov Davasina?’ atifta bulunarak 19.
maddesinin 2(b) paragrafinda yer alan istisnanin “Avrupa Birligi ile ikili anlagma yapmis
olan t¢iincii {ilkelerin vatandaslarinin da ¢alisma kosullar1 bakimindan vatandasliktan
kaynaklanan ayrimciliktan korunmalarini saglayacak sekilde yorumlanmasi gerektigini”
iddia etmistir.?® Ancak CAS, Danimarkali kuliibiin bu iddialarin1 reddetmistir. CAS,
oncelikle FSTT nin 19. maddesinin amatdr ve profesyonel oyunculara esit sekilde
uygulanacagini vurgulamustir. Avrupa Birligi ve Cotonou Anlagmasi bakimindan CAS,
kuliibiin iddialarinda gecen ayrimeilik yasagimi diizenleyen hiikiimlerin sadece iscilere
uygulanabilir oldugunu, égrencilere ya da Avrupa Birligi Uye Devletleri’nde istihdam
edilmek isteyen diger kisilere uygulanamayacagini belirtmistir.?

Genel bilinen adiyla Vada II Davast®®, FSTT nin 19(2)(b) maddesinde yer alan istisna
hitkmiiniin uygulanmasina 6nemli katkilarda bulunmustur ve fiili olarak kapsamini

2 ibid. para.2.8.

25 2000/483/EC: Partnership agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group of States of the one
part, and the European Community and its Member States, of the other part, signed in Cotonou on 23 June 2000.

2 Article 13.3. of the Cotonou Agreement: “The treatment accorded by each Member State to workers of ACP countries

legally employed in its territorry, shall be free from any discrimination based on nationality, as regards working conditions,
remuneration and dismissal, relative to its own nationals. Further in this regard, each ACP State shall accord comparable
non-discriminatory treatment to workers who are nationals of a Member State.”

27 Case C-265/03 Igor Simutenkov v Ministerio de Education y Cultura and Real Federacion Espanola de Futbol, [2005]
E.C.R. 1-02579.

2 CAS 2008/A/1485 FC Midtjylland v FIFA, para.3.3.

?  Rob Simmons, ‘Protection of Minors vs. European Law’ (2010) 1 European Sports Law and Policy Bulletin-The Bernard
Case-Sports and Training Compensation, Sports Law and Policy Centre 170, 171.

0 TAS 2012/A/2862/ FC Girondins de Bordeaux v FIFA, 11 January 2013 (Vada II); TAS 2011/A/2494 FC Girondins de
Bordeaux v. FIFA, 22 December 2011 (Vada I).
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genisletmistir.>' Davaya konu olan kiiciik futbolcu Valentin Vada, Arjantin ve Italyan
vatandasliklarma sahip olarak Arjantin’de yasamaktadir. 16 yasindaki futbolcu, AB-
AEA istisnasindan yararlanarak Fransa’nin Girondins de Bordeaux Kuliibii’ne transfer
olmak istemig ancak FIFA s6z konusu istisna hitkmiiniin tiim sartlarinin karsilanmadigina
karar vererek talebi reddetmistir. Karar1 veren hakem, bu hiikmiin vatandaghig1 degil,
yasanan yeri/bolgeyi esas aldigina hitkmetmis, bu nedenle de transferin ancak AB-AEA
siirlart iginde gergeklesmesi halinde bu istisnadan yararlanilabilecegine hitkmetmistir.
CAS Paneli de daha kapsamli tartismak suretiyle ayni sonuca varmis ve hiikmiin
uygulanabilmesi igin vatandashgin degil bolgeselligin esas alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Bununla birlikte CAS, FIFA/UEFA ile Avrupa Komisyonu arasinda
imzalanan 2001 tarihli anlasma da Avrupa Birligi i¢indeki dolasim serbestisi kuralina
saygl gosterilmesi amacin giidiildigiinii ve bunun goz ardi edilmeyecegini de ifade
etmistir. Buna ilave olarak CAS, Midtjylland karan ile de uyumlu olarak FSTT nin
19(2) maddesinde yer alan istisnalarin simrh sayida olmadigimi vurgulamigtir.?
Nitekim Girondins de Bordeaux Kuliibii’niin, Futbolcu Statiileri Komitesi’'ne baglh
Alt Komite’nin kararlarma iligkin olarak CAS’a sundugu belgeler de bu yonde bir
uygulamay1 ortaya koymaktadir. Buna gore, eger bir kuliip FSTT nin 19(2) maddesinde
yer alan istisnalarin hi¢birine girmeyen 6zel sartlarin olduguna inaniyorsa, séz konusu
kuliibiin bagl oldugu federasyon, kuliibii adina FIFA Alt Komitesi’ne resmi bir yazili
talepte bulunarak ilgili olay1 bu 6zel sartlara gore degerlendirerek bir karara varmasin
isteyebilecektir.** Alt Komite’nin verdigi pek ¢ok kararda bir AB ya da AEA iilkesinin
vatandashgma sahip futbolcularin baska bir AB veya AEA iilkesine transfer olmak
istemesi halinde serbest dolasim ilkesini dikkate aldigi goézlenmektedir. Bu nedenle
CAS Paneli, aslinda yazili olmayan bir istisnay1 uygulayarak, bir AB veya AEA
iilkesinde yasamayan ama bdyle bir {ilkenin vatandagligina sahip olan Vada’nin 19(2)
(b) maddesinden yararlanmasina izin vermistir. CAS’1n bu karar1 daha sonra verdigi
panel kararlar1 ve 6zellikle Atlético Véléz Sarsfield karari** ile de tekrar onanmustir.

4. 50+50 Kurah

FSTT’nin 19. maddesinin 2(c) paragrafina gore kiiciik futbolcunun ulusal smnirdan
50 km’den daha yakin bir mesafede ikamet etmesi ve tescil olmak istedigi, komsu
iilke federasyonuna bagl kuliibiin bu simira 50 km’den daha kisa bir mesafede olmasi
halinde uluslararasi transferi yapilabilecektir. Bu istisnadan yararlanabilmesi i¢in kii¢lik
futbolcunun ikamet ettigi yer ile katilmak istedigi yeni kuliibiin arasindaki uzaklik toplam
100 km.”yi gegemeyecek ve cocuk kendi ikamet ettigi yerde yasamaya devam edecektir.

31 Despina Mavromati and Jake Cohen, ‘International transfer of minors in football- key takeaways and procedural issues
from Chelsea & the FA v. FIFA’ (2019) lawinsport.com, <https://www.lawinsport.com/topics/item/international-transfer-
of-minors-in-football-key-takeaways-and-procedural-issues-from-chelsea-the-fa-v-fifa> Erisim tarihi 14 Ekim 2019.

2 TAS 2012/A/2862/ FC Girondins de Bordeaux v FIFA 11 January 2013 (Vada II) para.94-95.
¥ ibid., para.90.
3 CAS 2016/A/4903 Club Atlético Véléz Sarsfield v The Football Association Ltd., Manchester City FC & FIFA.
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5.19. Madde Hiikmiiniin AB A¢isindan Degerlendirilmesi

Yukarida sayilan istisnalara ragmen FSTT’nin 19. maddesi aslinda AB’nde gegerli
olan serbest dolasim ilkesini ¢ocuklar agisindan sinirlamaktadir. BMCHS nin g¢ocuk
haklarm ilgilendiren diger hiikiimlerinin yaninda 3. maddesinde yer alan ve diger
biitiin maddelerin uygulanmasina 11k tutan ‘cocugun yiiksek yarari ilkesinin’ bu
sinirlamay1 hakli kilan bir gerekge olarak yorumlanmasi miimkiindiir.* Nitekim
s0z konusu diizenlemeye gore: “I. Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslar,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar: tarafindan yapilan ve ¢ocuklar
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir” 3

Aslinda AB’nde devrim yaratan tinlii Bosman Kararini®” takiben profesyonel futbol
piyasasi ciddi olc¢lide liberallesmis ve kiigiik futbolcularin saglhik ve refahlarinin
korunabilmesi icin uluslararasi transferlerinin en uygun ne sekilde sinirlanabilecegi
konusu tartigilmaya baslanmigtir.®® Kiiglik futbolcularin uluslararasi transferlerine
getirilecek smirlamalarin, iscilerin serbest dolasimina iliskin AB hiikiimleri ile
celisecegi cok aciktir. Ancak AB, sporda kiiciiklerin korunmasinit mesru bir ihtiyag
olarak ¢ok Onceden tespit etmistir. Nitekim 2000 tarihli Spor Hakkindaki Nice
Deklarasyonu’nda, “igiincii iilkelerden gelenler de dahil olmak iizere, sporda
kiigiikleri hedef alan ticari iglemlerin, mevcut is hukuku ile celistikleri ve geng
sporcularin saglik ve refahini tehlikeye diistirdiikleri 6l¢iide endiseye sebep olduklarr”
ifade edilmistir.*® Benzer sekilde Avrupa Komisyonu, 2007 tarihli Spor Hakkindaki
Beyaz Raporunda “sporda kiiciiklerin sinir-otesi hareketlerinin, insan kag¢ak¢iliginin
hukuki tanimi i¢inde yer almasa bile, geng oyuncularin istismarinin AB 'nde bir sorun
olmaya devam ettigini” belirtmistir.** Avrupa Komisyonu’nun bu endigesi Avrupa
Parlamentosu tarafindan yayimlanan Belet ve Mavrommatis Raporlari’nda da dile
getirilmistir.*!

3 BMCHS’nde yer alan dort temel ilke, S6zlesme’nin biitiin diger maddelerinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda yol
gosterici olmakta ve ¢ocuk haklarinda korumaci yaklagimin da temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Feyza Basar, ‘Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararast Hukukta Cocuklarin Gog ve Ilticaya iligkin Haklar1’, Tiirkiye
insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, say1: 2, y1l:2, Temmuz 2019, s. 13.

% BMCHS’nin 3. maddesinin devami su sekildedir: “2. Taraf Devletler, ¢ocugun anne babasimin, vasilerinin ya da
kendisinden sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz oniinde tutarak, esenligi igin gerekli bakim ve korumayi
saglamayi Ustlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar. 3. Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya
korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve
yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan dlgiilere uymalarini taahhiit ederler.”

37 Case C-415/93 Union Royale Belge Sociétés de Football Association and others v Bosman and others [1995] ECR 1-4921.
38 Paul Minderhoud and Helen Oosterom-Staples, ‘Obstacles to free movement of young workers’, European network on

free movement of workers’ (2011) 4, <https://www.ru.nl/publish/pages/714304/obstacles_to_free_movement_of young_
workers.pdf > Erisim Tarihi 11 Ekim 2019.

Declaration 29 to the Treaty of Amsterdam (2000) Presidency Conclusions, ‘Declaration on the specific characteristics of
sport and its social function in Europe, of which account should be taken in implementing common policies’, Nice European
Council Meeting.

40 Commission of the European Communities (2007), ‘White Paper on Sport’, COM (2007) 391 final.

4 European Parliament, ‘Resolution of the European Parliament on the Future of Professional Football in Europe’ (2007), A6-
0036/2007 (the Belet Report); European Parliament, ‘European Parliament Resolution of May 6 2008 on the White Paper
on Sport’ (2007) 2007/2261 (INI), (The Mavrommatis Report).
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AB kurumlarmin endiseleri, iiye devletlerin siyasi taahhiitleri ile birleserek
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin 165. maddesinde viicut
bulmustur. AB’ne spor alaninda yetki taniyan 165. maddesinin 2. paragrafina gore:
“Birlik, sporun kendine ozgii niteligini, goniilliiliik esasina dayali yapisini ve sosyal ve
egitsel islevini goz ontinde tutarak, sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesine katkida
bulunur.” Bunun yaninda ABIHA’nin 45. maddesi ise is¢ilerin belirli bir ekonomik
faaliyette bulunmak iizere Birlik i¢inde serbestce dolasabileceklerini diizenlemektedir.
AB Adalet Divani kararlari 1s18inda isci-isveren iliskisinin temel 6zelligi, belirli bir
zaman dilimi igerisinde bir kisinin bir bagka kisinin emir ve direktifleri altinda hizmet
gbrmesi ve bunun karsiliginda bir ticret almasidir.* Buna gore futbolcularin da AB
hukuku ¢er¢evesinde isci statiinde olduklar1 kabul edilmektedir.

FSTT’ninkapsamailiskin 1. maddesinin 3. paragrafi, diger bazi maddelerin yaninda
19. maddenin ulusal diizeyde baglayic1 oldugunu ve biitiin {iye federasyonlarin
diizenlenmelerine hi¢ degistirilmeden aktarilmast gerektigini diizenlemistir. Bu
nedenle 19. madde hiikmii, FIFA’ya {iye olan diger iilkelerin yaninda AB {ilkelerinin
federasyonlar tarafindan da i¢ hukuklarina oldugu gibi aktarilmistir. FSTT nin 19.
maddesinde yer alan hiikmiin Avrupa Birligi hukuku bakimindan gecerliligi daha
once bahsi gecen Cabellero Davasinda® sorgulanmigtir. Bu davada CAS, 18 yas
alt1 futbolcularin uluslararas: transferlerini kisitlayan FIFA kurallarinin asagidaki
sartlar1 sagladiklar siirece Isvigre hukuku icindeki kamu diizeni veya diger herhangi
bir ulusal ya da uluslararasi hukuku ihlal etmedigi sonucuna varmistir. Bu sartlar
sunlardir:

i) Bu kurallarin kiigiik futbolculari, siklikla karsilasildigi tizere, futbol kariyerlerinin
basarisizliga ugramasi veya umuldugu kadar basarili olmamasi durumlarinda hayatlarinin
zarar gormemesi icin uluslararasi transferlerden korunmalart seklinde bir mesru amag
giidiiyor olmalari,

i) Genel yasaga getirilen makul istisnalar sayesinde 6lgiiliiliik ilkesinin saglanmig olmasi*

AB Adalet Divani tarafindan verilen Bernard Karan® ile birlikte kiigiiklerin
transferine uygulanan siirlamalar serbest dolagimin sinirlanmasi olarak kabul edilse
de mesru bir amaci oldugundan ve orantililik ilkesine uydugundan AB hukukuna
uygun oldugu kabul edilmistir. Yukarida belirtildigi gibi, s6zkonusu ilkelerin
yansimalarina FIFA organlar1 ve CAS kararlarinda da rastlamak miimkiindiir. Kural
olarak FIFA’nin Disiplin ve Temyiz Komiteleri ile CAS, daha dnce verilen emsal
kararlarla bagl degillerdir. Bununla birlikte usule iligkin temel konularda yargisal
istikrarin saglanmig olmasi, biitiin ilgililere adil davranilmasi agisindan biiylik nem

42 Case 66/85 Lawrie Blum v Land Baden-Wiirttemberg [1986] ECR 2135, para.17-21.

 CAS 2005/A/955 Cadiz C.F,, SAD v FIFA en Associacion Paraguaya de Futbol & CAS 2005/A/956 Carlos Javier
Caballero v FIFA en Asociacion Paraguaya de Futbol.

4 ibid.para.7.2.2.
4 Case C- 325/08 Olympique Lyonnais SASP v Olivier Bernard and Newcastle United 16 March 2010.

762



Basar / FIFA Transfer Sisteminde Cocuk Haklarinin Korunmasi

arz etmektedir. CAS o6zellikle 19. maddeyi ilgilendiren davalarda yargisal istikrar
ihtiyacinin altin1 ¢izmis ve John Kenneth Davasinda da bunu su ifadeyle teyit
etmistir: “Panel, kiigiik futbolcularin menfaatlerini korumak icin tasarlanmis temel
ilkeleri ortaya koyan FIFA FSTT nin 19. maddesinin ¢ok énemli bir hiikiim oldugu
kanaatindedir. Bu nedenle Panel, cocuklarin korunmasina iliskin kurallarin kati, titiz

ve istikrarlt bir bigimde uygulanmasi ihtiyact oldugu konusunda hemfikirdir.”*

i. Kiiciiklerin i1k Tescil Kural

Kiiciik futbolcularin uluslararasi transfer yasagi, vatandas olmayan kiiciiklerin
ilk tescillerini da i¢ine almaktadir. FSTT nin 19 maddesinin 3. paragrafi uyarinca
eger bir kiiciik futbolcu daha 6nce herhangi bir kuliibe kaydedilmemisse ve ilk kez
tescil olmak istedigi kuliibin bulundugu iilkenin vatandasi degilse, 19. maddenin
2. paragrafinda yer alan istisnalardan birinin sartlari karsilanmadikca ilk tescil
yasaklanacaktir. Bunun sebebi, her geng futbolcunun erken yasta mutlaka bir kuliibe
tescilli olmasi gerekmediginden, 19.3 hiikmii kii¢iiklere saglanan korumanin bagka
bir iilkedeki kuliibe ilk kez tescil olmak istemeleri durumunu kapsayacak sekilde
genigletilmesini amag¢lamistir. Bu hiikiim, aym1 zamanda, halihazirda herhangi bir
iilkedeki bir kuliibe tescilli olan kiigiik futbolcunun bagka bir iilkeye yerlesmesi
anlamina gelen uluslararasi transfer ile daha 6nce hig tescil olmamis kiigiigiin tescil
edilmesine iligkin ilk tescil arasindaki farki da ortaya koymaktadir.

ii. Diger Istisnalar
2016 yilindan itibaren gegerli olmak iizere, FSTT nin 19/2 hiikmiinde yer alan
¢ istisnaya kiigiiklerin ilk tescillerine uygulanmak {izere yeni bir istisna eklendi.
1 Haziran 2016’da yiiriirlige giren ve 5 yil kurali denilen bu istisnaya gore kiigiik
futbolcu, tescil olmak istedigi kuliibiin bulundugu {ilkenin vatandasi olmamasina
ragmen amaglanan tescil tarihinden hemen onceki 5 sene iginde o iilkede araliksiz
ikamet etmisse ilk kez tesciline izin verilecektir.*’

FSTT’nin 19.2. maddesinde diizenlenen ii¢ istisna ile 19.3. maddesinde yer alan
5 yil kurali disinda, kiigiik futbolcularin uluslararas: transfer yasagina iliskin olarak
FIFA Alt Komitesi* ve CAS’in kararlari ile gelistirilmis iki istisna kurali daha
mevcuttur. Alt Komite, her olaymn &zelliklerini dikkate almak suretiyle, refakatli ve
refakatsiz miilteci futbolcular ile degisim Ogrencilerinin uluslararasi transferlerini

4 CAS 2015/A/4312 John Kenneth Hilton v FIFA, award of 9 August, para.78.

47 FIFA Circular No.1542, Amendments to the Regulations on the Status and Transfer of Players. 1 June 2016, <https://
resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/79/97/47/circularno. 1 542-amendmentstotheregulationso
nthestatutsandtransferofplayers neutral.pdf> Erigim Tarihi 18 Ekim 2019.

42009 yilinda FIFA, kiigiiklerin uluslararasi transferleri i¢in Futbolcu Statiileri Komitesi tarafindan atanan yeni bir denetim
organt kurmustur. Bu Alt Komite, kii¢iik futbolcularin dahil oldugu her uluslararasi transfer ve ilk tescillerini incelemekle
sorumludur. Bir usul kurali olarak, Alt Komite’nin onayi olmadan uluslararasi bir transferin gergeklesmesi miimkiin
degildir.
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veya ilk tescillerini kabul edebilmektedir. Bu baglamda refakatsiz miilteci, kendisine
eslik eden velisi, vasisi veya herhangi bir yasal temsilcisi olmaksizin bagka bir lilkeye
insani sebeplerle yerlesen ve hayati ya da temel 6zgiirliikleri 1rki, dini, tabiiyeti, belirli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya belirli bir siyasi goriisii nedeniyle tehdit altinda
oldugu igin kendi iilkesine dénemeyen kisidir.* Diger yandan degisim &grencileri
ise, yine velisi kedisine eslik etmeksizin daha ¢ok egitim amaciyla bir basgka tilkeye
giden, ilgili kuliipteki tescil siireleri bir yili agsmaksizin egitim programlarinin
bitiminde hemen evlerine donecek ya da program bitmeden 18 yasimi dolduracak
olan kisilerden olusmaktadir.*

C. Usule lliskin Temel Kurallar

1. Kiiciiklerin Uluslararasi Transfer ve ilk Tescillerine iliskin idari
Kurallar

FSTT’nin 19.4. maddesi kii¢iik futbolcularin korunmasimi giiclendirmekte ve usule
iliskin mekanizmay1 kurmaktadir. FIFA, ¢ocuklarin bir sozlesmeye taraf olabilmeleriyle
ilgili hukuki sartlar1 ise tiye devletlerin i¢ hukuklarina birakmustir.’! FIFA Futbolcu
Statiileri Komitesi tarafindan atanan Alt-Komite ¢ocuklarin dahil oldugu her bir
uluslararasi transferi ile ilk tescilleri arastirmak ve onaylamak yetkisine sahiptir. Bu
baglamda ulusal federasyonlar, herhangi bir kiicligiin transferini gerceklestirmeden
once Alt Komite’ye bir bagvuru yaparak onayini almakla yiikiimliidiir.

Buna ilave olarak, usule iliskin mekanizma FIFA’nin, kiigiiklerin uluslararasi
transferi ve ilk tescilleri i¢in olusturulan uluslararasi transferlere yonelik web tabanli
bilgi isleme sistemi olan Transfer Eglestirme Sistemi (TES) kullanimini zorunlu
kilmigtir. TES, 2007 yilinda toplanan 57. FIFA Kongresi’nin uluslararas: futbol
transferlerinde i¢in bir on-line sistem olusturulmasi konusunda FIFA’nin ilgili
¢alisma grubunun Onerisinin oylama yoluyla kabul edilmesi {izerine kurulmustur.
TES’in amaglari, her islemde futbol otoritelerinin erisimine agik mevcut veri sayisini
arttirarak piyasadaki uyum ile seffaflig arttirmak ve kiigiiklerin korunmasina yonelik
kurallar1 uygulamaktir.®

Bu tamim, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme™nin 1. maddesinde yer alan
‘miilteci’ tanimi ile uyumludur.

Bu konuyla ilgili daha fazla bilgi almak igin bkz. FIFA Minor Player Application Guide (2017) <.https://resources.fifa.com/
mm/document/affederation/footballgovernance/02/86/35/28/protectionofminors%E2%80%93%E2%80%9Cminorplayera
pplicationguide%E2%80%9D_neutral.pdf >Erisim Tarihi 15 Eyliil 2019.

St Ornegin bu konu Tiirk hukukunda fiil ehliyetini diizenleyen Medeni Kanun hiikiimlerine tabidir. Buna gore 18 yas altindaki
oyuncularin imzaladiklar sozlesmeler, ancak yasal temsilcilerinin imzalartyla birlikte gegerlilik kazanabilmektedir. Ingiliz
sozlesme hukukuna gore de sozlesme ile hukuki yiikiimliilik altina girebilmek igin yas sinir1 18’dir ve bu yasin altinda
yasal temsilcinin onay1 gerekmektedir. Ancak 18 yasini dolduran bir oyuncu sozlesmeyi feshetme yetkisi kazanmaktadir.
Bu konudaki ingiliz hukuku diizenlemeleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Thomas Barnard ‘Legal and regulatory
considerations of minors in sport” (2015) lawinsport.com <https://www.lawinsport.com/topics/item/legal-and-regulatory-
considerations-of-minors-in-sport> Erigim Tarihi 15 Aralik 2019.

52 Daha fazla bilgi i¢in bkz. <https://www.fifatms.com/about-us/> Erisim Tarihi 18 Ekim 2019.
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2. Akademilerdeki Kiigciiklerin Tescil Edilmesi ve Bildirilmesi

FSTT’in 19bis maddesi uyarinca hukuki, finansal ya da filli baglantilar ile akademi
isleten kuliipler akademilerine katilan biitiin kiiglikleri, akademinin faaliyet gosterdigi
bolgedeki federasyona bildirmek zorundadirlar. Diger yandan, federasyonlar da herhangi
bir kuliiple hukuki, finansal ya da fiili baglantis1 olmaksizin kendi bolgelerindeki
biitiin akademilerin biitiin futbolcularin1 ve idman amagh akademiye katilan biitlin
kiigtikleri federasyona bildirdiklerinden emin olmalidirlar. Ayrica, federasyonlar
kendi bolgelerindeki kuliipler ve akademiler tarafindan kendilerine bildirilen kiigiik
futbolcularin isim ve dogum tarihlerinden olusan bir sicil tutmak zorundadirlar.

3. Uluslararasi Transfer Sertifikas1 (UTS)

Biitiin uluslararasi transferleri¢in en temel gereksinim futbolcunun eski federasyonu
tarafindan yeni kuliibiiniin i¢inde yer aldigi bdlgenin bagl oldugu federasyona
¢ikarilan Uluslararasi Transfer Sertifikasidir (UTS). FSTT nin 9.1. maddesi uyarinca
UTS ¢ikarilmadan yeni kuliibiin futbolcuyu kaydetmesi miimkiin degildir. UTS,
kiiciik futbolcularin uluslararas1 transferinde de aranan bir belgedir. UTS’nin
fonksiyonlarindan biri 12 ile 23 yas arasindaki gen¢ futbolculara, ilk profesyonel
sozlesmelerini imzaladiklarinda ve daha sonraki her profesyonel transferlerinde
23 yagin1 dolduruncaya kadar ddenen yetistirme tazminatinin hesaplanmasina ve
ayarlanmasina yardimci olmasidir.

Onceleri, yetistirme tazminati 6demeye iliskin sorumlulukta minimum yas
limiti oldugu i¢in 12 yas altindaki futbolcularin uluslararasi transferlerinde UTS
cikarilmiyordu.® Bununla birlikte, 12 yas altindaki ¢ocuk futbolcularin uluslararasi
transferlerinde ciddi bir artis gézlemlenince FIFA, 1 Mart 2015’ten itibaren gegerli
olmak tizere UTS gerekliligi i¢in yas simirint 10 yasa indirmistir. Bu degisiklik
FSTT’nin 9.4. maddesindeki sozel ifadeye de yansimistir. Sonug¢ olarak, UTS nin
yeni yas limiti yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ulusal federasyonlar, 10 yas ve
iizerindeki ¢ocuk futbolcularin uluslararas: transferleri ve ilk tescilleri icin Alt-
Komitenin onayini almakla yiikiimlii hale gelmislerdir.

Kural degisikligi ile ilgili olarak lizerinde durulmasi gereken diger bir nokta,
FIFA'nin degisiklik bildirisinde ulusal federasyonlarin kiiglik futbolcularin
korunmasina iligkin diizenleyici kurallara saygi gosterilmesini saglamakla gorevli
olduklarini yeniden vurgulamis olmasidir. Ayrica, 10 yas altindaki kiigiikler i¢in
UTS ve Alt Komite onay1 gerekmedigi halde, uluslararasi transfer ve ilk tescillerinde
FSTT’nin 19.2. maddesindeki istisnalarin gerektirdigi sartlarin karsilanmig olmasi
gerektigini agikliga kavusturmustur.

3 Serhat Yilmaz ‘Protection of Minors: Lessons About the FIFA RSTP from the recent Spanish Cases at the Court of
Arbitration for Sport’ (2018) The International Sports Law Journal < https://doi.org/10.1007/s40318-018-0126-y> Erisim
Tarihi 11 Agustos 2019.
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4. Futbolcularin Tescili

Usule iliskin olarak kii¢iik futbolculara uygulanan son énemli kural, FSTT’ nin 5.1.
maddesi uyarinca profesyonel veya amatdr olarak bir kuliibe bagli oynayabilmeleri
icin tescil kosulunu gerceklestirmeleri gerekmektedir. Tescil, her futbolcunun
organize futbola katilabilmesi i¢in bir 6n kosuldur. FSTT nin tanimlar bdliimiinde
organize futbol “FIFA’nin, konfederasyonlarin, federasyonlarin veya onlar tarafindan
yetkili kilinmis diger kuruluslarin gozetim ve denetimleri altinda diizenlenen altinda
diizenlenen kurumsal futbol olarak tanimlanmistir. Bu baglamda kiigiikler de organize
futbola katilabilmek i¢in bagl olduklar1 kuliiplerin ya da akademilerin iginde yer
aldig1 bolgedeki federasyona tescil edilmek zorundadirlar.

i. Barcelona, Real Madrid, Atletico Madrid ve Chealsea Davalari

2013 yilindan itibaren FIFA’nin Barcelona, Real Madrid ve Atletico Madrid
kuliiplerine kars1 agtigi sorusturmalar, devamindaki hukuki siire¢ ve sonrasinda
gelen CAS kararlari™, hem yukarida bahsi gegen usule iliskin kurallarin hem de
esasa iliskin kurallarin nasil yorumlanip uygulandigi konusunda biiyiik 6neme
sahiptir. FIFA’nin s6z konusu ii¢ Ispanyol kuliibii ve bagli olduklar1 Ispanyol Futbol
Federasyonu- The Real Federacio Espanola de Futbol (RFEF)’a actig1 sorugmay1
FSTT’nin 5,9, 19, 19.1, 19.3, 19 bis.1, 19 bis.6, 19.4 maddeleri ile 2. ve 3. eklerinde
yer alan hiikiimlerin ihlal edilmesine dayandirmistir. Barcelona Davasinda 31, Real
Madrid Davasinda 70, Atletico Madrid Davasinda 221 ¢ocuk sorusturma konusu
olmus ve kuliipler FIFA Disiplin Komitesi tarafindan iki transfer sezonunda ulusal ve
uluslararasi diizeyde oyuncu tescil etme yasagi ve yiiksek para cezasi yaptirimlarina
maruz kalmislardir.

Barcelona, Real Madrid ve Atletico Madrid, FIFA Disiplin Komitesi tarafindan
verilen cezai yaptirim kararlar1 hakkinda CAS’a temyiz bagvurusunda bulunmuslardir.
Futbolcularinfederasyonlarnezdindetescilihakkindaki 5. maddeilekuliiplerlebaglantili
akademilerde oynayan kiigiiklerin tescili hakkindaki 19bis hiikiimleri, her {i¢ kuliibiin
iddialarma temel olusturan iki ortak husustur. Bu iddialar ispanya’nin anayasal sistemi
ve yiiriirliikteki spor diizenlemeleri ile ilgilidir. Kuliiplerin iddiasmna gore Ispanya’da
lisans ¢ikarma prosediirii devletin bolgesel organizasyonuna gore yapilmaktadir.
Gergekten de RFEF ile birlikte 17 bolgesel federasyon sisteme entegredir ancak
her birinde RFEF’in bir temsilcisi bulunmaktadir.> Bu anlamda Ispanya her birinin
ayr federasyonu olan 17 otonom bélgeye ayrilmigtir. Ornegin, Katalonya Bolgesi
i¢in Federacion Catalan, Madrid Bélgesi icin Feceracion Madrilena gibi. Ispanyol

3 CAS 2014/A/3793 Futbol Club Barcelona v FIFA; CAS 2014/A/3813 Real Federacion Espanola de Futbol v FIFA; CAS
2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v FIFA.

53 Enric Ripoll Gonzales, ‘The Transfer of minors and the need for legal certainty- Analysis of the Barcelona, Real Madrid &
Atletico Madrid CAS Awards’ (2018) lawinsport.com, 5 <https://www.lawinsport.com/topics/item/the-transfer-of-minors-
and-the-need-for-legal-certainty-analysis-of-the-barcelona-real-madrid-atletico-madrid-cas-awardsffreferences>  Erigim
tarihi: 15 Ekim 2019.
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hukuk sistemi kuliiplere takdir yetkisi birakmadigi i¢in kuliipler, kendi biinyelerindeki
kiiciiklerin tescil islemlerini ilgili olduklar1 bdlgesel federasyonlara yaptirmiglardir.
RFEF temsilcileri Barcelona’nin iddialarimi destekleyerek, 19bis hitkmii kapsaminda,
ulusal diizeyde futbol oynamayan futbolcular tescil etmediklerini, kiigiikler i¢in bir
sicil dahi tutmadiklarmi ifade etmistir. Nitekim 19bis maddesi bir kuliiple baglantili
akademilere devam eden kiigiiklerin akademinin bulundugu bdlgedeki federasyona
bildirilmeleri gerektigini belirtmis ancak bunun nasil yapilacagi konusunda herhangi
bir diizenleme getirmemistir. Ispanyol kuliipleri de kendi akademilerine katilan
kiigiikler i¢in kendi bolgesel federasyonlarina lisans basvurusu yaptiklarinda 19bis
hiikmiinde yer alan bildirim sartin1 da yerine getirdiklerini sanmislardir.

CAS, kuliiplerin 5. madde baglaminda yaptiklari itiraz1 hakli bularak Ispanya’nin
siyasi ve hukuk sisteminin, oyuncularin dogrudan RFEF’e tescil edilmelerini
engelledigini ve hukuki yiikiimliiliiklerine uygun davranan kuliiplerin bundan
sorumlu tutulamayacaklarina karar vermistir. Bununla birlikte CAS, FSTT nin 19bis
hiikmii bakimindan ayni yolu takip etmemistir. Barcelona Davasindaki CAS Paneline
gore “FSTT 'nin 19bis maddesinde akademilerine katilan kiiciikleri federasyonlarina
bildirme yiikiimliiliigii, tescil yiikiimliiliigiinden farkhdw. Bu nedenle de bir oyuncuyu
tescil ettirmekle kuliip otomatik olarak ‘bildirim’ yiikiimliliigiinii yerine getirmis

sayilmayacaktir.”*®

FSTT’nin UTS hakkindaki 9. ve yabanct oyuncularin tescili hakkindaki 19.
maddelerinin ihlali konusunda ise daha farkli bir durum s6z konusudur. Yukarida
deginildigi {izere 2015 yilina kadar 12 yasin tstiindeki kiigiikler i¢in talep edilen
UTS, 2015 yilindan itibaren 10 yas iistli ¢ocuklar i¢in talep edilmeye baglanmistir.
Ancak bu degisiklikten once, 2005 yilinda, FSTT nin uygulanmasma yonelik
olarak resmi bir yorum metni yayinlayan FIFA, bu metinde FSTT nin igeriginin 12
yas alt1 kii¢iiklere uygulanmayacagina dair bir ifadeye yer vermistir. Her ne kadar
bu yorum metni hukuki baglayiciliga sahip degilse de resmi bir metin oldugu i¢in
uygulamada karigikliga neden olmus, bunu uluslararasi transfer yasaginin 12 yas alti
¢ocuklara uygulanmayacagi seklinde yorumlayan kuliipler, FIFA’ya gore 9. maddeyi
ihlal etmislerdir. Oysaki 2014 yilinda Real Madrid Kuliibline bir mektup génderen
RFEF, 12 yag altindaki kiigiiklerin transferi ve tescili i¢in ne kendisinin ne de
FIFA’nin onayinin gerekli oldugunu belirtmistir. CAS, Barcelona ve Atletico Madrid
Davalarinda 12 yas altindaki kiiciik futbolculardan UTS istenmemesinin, uluslararasi
transfer yasagimin bu oyunculara uygulanmayacagi anlamina gelmeyecegini
belirtmistir. Real Madrid Davasi’ndaki tek hakem ise sunulan degiller ve iddialar
karsinda 12 yag alt1 kiiclik futbolcular i¢in gerek FIFA gerekse ulusal federasyonlar
bakimindan herhangi bir prosediir olmadigina karar vererek Real Madrid hakkindaki
kararin buna gore diizeltilmesi gerektigine hiikmetmistir.

% CAS 2014/A/3793 Futbol Club Barcelona v FIFA, Award of 24 April 2015, para.100.
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Bu baglamda Vada Davasi’nin®’ yeniden hatirlanmasinda fayda vardir. Yukarida
AB-AEA istisnasiin uygulanmas:t bakimindan degerlendirilen bu davada 15
yasindaki Valentin Vada’nin anne ve babasinin, futbolla ilgisi olmayan bir sebeple
yabanci bir {ilkeye tasindigi tam olarak kanitlanamadigindan FIFA Alt Komitesi,
FC Girondins de Bordeaux kuliibiine transfer olmasini reddetmisti. Oysaki FIFA,
Valentin’in 12 yasindan kiigiik olan erkek kardesinin tesciline kargi ¢ikmamigtt.>®
Bu baglamda ayni usul hiikiimleri hakkinda, yaklasik ayni tarihlerde goriilen
Barcelona, Real Madrid ve Atletico Madrid Davalarinda celiskili kararlar ¢ikmasi
spor otoriteleri, kuliipler ve hukukgular nezdinde hukuki giivenlik acisindan endise
yaratmistir. Aslinda CAS da hukuki giivenlik ve istikrar ilkesini onemsemekte, bunu
kararlarinda sik stk vurgulamaktadir. Ornegin, Fenerbahge Spor Kuliibii ile ilgili bir
kararinda hukuki giivenligin, digerlerinin yaninda, uygulanacak hiikmiin, igerigi ve
yer yoniinden uygulama kapsami bakimindan yeterince agik olmasini gerektirdigini
belirtmistir.*

Barcelona, Real Madrid ve Atletico Madrid Davalarm takiben, FIFA basta 19.
madde olmak tizere kiiclik futbolcularin korunmasina iliskin FSTT hiikiimlerini
ihlal ettigi iddias1 ile Ingiliz Chelsea Futbol Kuliibii ve ingiliz Futbol Federasyonu
(The Football Association)’na kars1 sorusturma baslatmistir.®® Uzun bir sorusturma
stirecinin sonunda, 22 Subat 2019 tarihinde FIFA Disiplin Komitesi, FFTS’ nin 19,
5, 9 ve 18bis®! maddelerinin 29 kiigiik futbolcu bakimindan ihlal edildigine karar
vermistir. Chelsea Davasi’n1, Ispanyol Kuliiplerine kars1 agilan onceki davalardan
ayiran temel farklardan biri 5. maddenin uygulanmas: bakimmdandir. Hatirlanacagi
iizere 5. madde sadece tescilli futbolcularin organize futbola katilabilecekleri
hakkindadir. Oysa Chelsea Davasinda haklarinda 19. maddenin ihlal edildigi iddia
edilen kiiciiklerin ¢ogunlugu kuliip tarafindan deneme siirecinde tutulan ve bu
nedenle tescil ettirilmeyen oyunculardir. Ancak FIFA, deneme siirecinde olsalar da
bu futbolcularin dahil olduklar1 durumun organize futbol kapsaminda oldugu ve hatta
bu oyuncularin resmi maglara katildiklar1 kanaatine varmistir. Barcelona Davasi’nda
ise aynt durumda olan kiiciik futbolcular i¢in ihlal karar1 ¢ikmamistir. Chealsea
Futbol Kliibii'niin 7 Temmuz 2019 tarihinde FIFA Temyiz Komitesi’nin kararina
karsi CAS’a yaptig1 bagvurunun sonucu merakla beklenmektedir.

57 TAS 2012/A/2862/ FC Girondins de Bordeaux v FIFA 11 January 2013 (Vada II).
58 CAS 2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v FIFA, para.55.
% CAS 2013/A/3256 Fenerbahge Spor Kuliibii v UEFA, award of 11 April 2014.

0 Siiregle iligili ayrintili bilgi i¢in bkz. Despina Mavromati and Jake Cohen, ‘International transfer of minors in football- key
takeaways and procedural issues from Chelsea & the FA v. FIFA’ (2019), lawinsport.com, <https://www.lawinsport.com/
topics/item/international-transfer-of-minors-in-football-key-takeaways-and-procedural-issues-from-chelsea-the-fa-v-fifa>
Erisim Tarihi 14 Eyliil 2019.

61 FSTT 18bis maddesi, ti¢iincii kisilerin kuliipler tizerindeki etkisi hakkindadir. Bu maddenin 1. paragrafinda yer alan ifade
sOyledir: “Higbir kuliip, diger kuliip veya kuliiplerle veya tiglincii kisilerle is ve transfer iligkisi ¢ercevesinde bagimsizligini,
politikasini ve takimlarinin performansini etkileme imkani tantyacak sekilde bir s6zlesmesel iligkiye giremez.”
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Sonug¢

Toplumun kendisi gog, kiiresellesme, teknoloji gibi farkli ekonomik ve sosyal
nedenlerle hizla evrilirken “cocuk haklar” kavrami da, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde bir evrim gecirmekte, her gecen giin bu haklara
yenileri eklenmektedir. Bu baglamda basta BMCHS olmak {izere, ¢ocuk haklarini
koruyan ve diizenleyen uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin spor hukuku
alaninda da etki ve yansimalarmin goriilmesi siirpriz degildir. Ozellikle FIFAnin
2000’11 yillarin bagindan itibaren gosterdigi ¢aba giiniimiizde meyvelerini vermeye
baslamis, cocuklarin uluslararasi transferleri ve ilk tescilleri ile ilgili getirilen hukuki
diizenlemeler ve bu alanda TES’in de devreye girmesi ile birlikte artan seffaflik
cocuk istismarlarinin azalmasinda dnemli rol oynamuistir.

FSTT kapsaminda, ¢ocuk korumasina yonelik olarak kuliiplere, akademilere
ve ulusal federasyonlara yiiklenen ciddi gorev ve sorumluluklar FIFA tarafindan
olusturan kurallarin kagit tizerinde kalmayip etkin bi¢imde uygulamaya ge¢mesine
katkida bulunmustur. Ancak, kasten, ihmal sonucunda ya da i¢ hukuklarindaki farkl
diizenlemeler nedeniyle hala bazi futbol kuliiplerinin ve ulusal federasyonlarin
FSTT’nin 19. maddesindeki yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedikleri ya
da 19.2 maddesinde yer alan istisnalar1 dolanmaya ¢alistiklar1 vakalara rastlanmasi
miimkiindiir. Nitekim yakin zamanda Ispanyol kuliiplerinden Barselona ve Real
Madrid ile Ispanyol Futbol Federasyonu’na verilen agir cezalar bu durumun en
carpici Orneklerindendir.®?

Her seye ragmen ozellikle kiigiik futbolcularin uluslararas: transferlerinin ve ilk
tescillerinin FIFA Alt-Komitesinin denetim ve onayina tabi tutulmasi bu alanda
goriilen davalarin sayisinda onemli bir azalmaya sebep olmustur. Afrika, Latin
Amerika ve Asya iilkelerindeki yetenekli gencler daha iyi bir yasama kavusmak ve
daha biiyiik firsatlar elde edebilmek i¢in Avrupa kitasina akmaya devam edeceklerdir;
ancak biitlin bu akimin i¢inde ¢ocuklarin daha iyi ve etkin korunuyor olmalar1 futbolun
her zaman “iyi oyun” olarak kalmasina hizmet edecektir. Unutulmamalidir ki yeterli
koruma tedbiri alinmadigi i¢in bir cocuk zarar gordiigiinde, bundan sadece ¢ocuk ve
yakin ¢evresi degil biitiin spor diinyasi yara almaktadir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almamustir.

0 CAS 2014/A/3793 Futbol Club Barcelona v FIFA; CAS 2014/A/3813, Real Federacion Espanola de Futbol v FIFA; CAS
2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v FIFA.
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