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ABSTRACT: Social security is a svstem to protect
individuals against both physiologic and vocational and socio
economical visks. Social security is the goal and services such
as social insurance, social aids and social services are
instruments 1o reach the goal. The most important purpose of
the social security systems is to give individuals a feeling of
security and let them save themselves from anxiety of future. In
time, the coverage of social security has been considerably
expanded. The expansion has been realized in rerms of both
individuals and the risks compensated which resulted in an
increase in the expenditures of social security svstems.

Qur sociul - security  svstem  has  faced  imporiant
problems and has entered into an economical crisis in 1990s.
The annual revenues of social security foundations are not
enough 10 cover the expenditures and the deficits are
increasing day by day.

The deficits of the svstem has become an imporiant
reason of the public deficits. The reform of our social security
system shall be one of the elements that will secure stability in
CCOHOMICS.

I-GIRIS

Sosyal giivenlik bireyleri gerek fizyolojik gerekse
mesleki ve sosyo-ckonomik risklere karst koruvan bir
sistemdir. Sosyal giivenlik her fert ve toplum icin mutlak
olarak- karsilanmasi gereken bir sosyal ihtivactir. Bu
ihtivaglar vapisi itibariyle tiniverseldir. Sosyal giivenlik

uygulamalari,  giiniimiizde  dlkelerin  gelismislik
diizeyinin 6nemli gostergelerinden birisidir. insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesi. ~Herkes
toplumun tiyesi olarak sosval giivenlik hakkina sahiptir”
ilkesini koymussa da ne diinvada. ne de iilkemizde
istenilen hedefe ulasilabilinis degildir. Ulkemizde hala
tartm kesiminin ve bagimsiz ¢alisanlarin énemli bir
boliimii sosyal giivenlikten yoksundur.

Ulkeler sosyal sigortalar. sosval hizmetler ve
sosyal yardimlar olarak bilinen baslica ii¢c—voldan
bireylerin sosyal giivenliklerini saglamaya calisirlar.
Sosyal giivenlik bir amag olup sosval sigortalar. sosval
vardimlar ve sosyal hizmetler ise bu amaca ulasilmasini
saglayan birer aragtirlar. Sosyal sigortalarin sosyal
giivenligi saglama bakimindan biraktign bosluklar ise

sosval hizmetler ve sosval vardimlarla doldurulmakiadir.
Burada sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin iilkelerin
genel  ckonomik  durumunun  olanaklan  lgisinde
gelisecegi gergegini de goz ardr etmemek gerekir.

Sosval giivenlik agisindan icinde  biilunulan
durum. gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
farkliliklar arzetmektedir. Sovie ki: gelismekte olan
iilkeler sosyal sigortalar agirlikli kurumlar olusturma ve
kapsamu genisletme cabalan iginde kavnak
vetersizliginin stkintilarint asmava calisirken: gelismis-
iilkeler ise ileri bovutlara ulasmis sosval giivenlik
harcamalarimin  iktisadi gelismeyi engelleven olumsuz
etkilerini vasamaktadirlar. Ciinkii. bu iilkelerde artan
igsizlikle birlikte vaslanan niifus ve artan’ saghik

harcamalari sosval giivenlikic bunalim yasanmasing
neden olmaktadir,
Tiirkive ekonomisinin. temel problemlerinden

birisi de 1980°li yillardan itibaren artis trendi gosteren
kamu agiklari veya tcknik karsihigt ile Kamu Kesimi
Borglanma Geregidir. 1980 éncesinde kamu aciklarini
KiT lerin ve konsolide biitgenin - agiklart olustururken.
1980 sonrasinda vercl yénetimlerin. sosyal glivenlik
kurumtarinin ve fonlarinda ctkisi goriilmeve baslanusur,
Yerel vonetimlerin 1980 yilima kadar kamu aciklarina
ctkisi olmamustir. Bu vila kadar fazla veren verel
vonctimler. bu vildan sonra acik verir hale gelmislerdir.
Sosval giivenlik kurumlart biitceleri de  1984-1990
déneminde fazla verdigi halde. 1991 vilindan itibaren
actk  vermeve  baslanuslardir. 1984 vilinda  kamu
dengesine dahil edilen fonlar da. 1989 vilindan itibaren
kamu agtklarma ctki eder hale gelmislerdir| 1].

II-SORUNUN GELISIMi

Sosval giivenlik sistemimiz 1990l villarda
onemli sorunlarla karst karsiya kalmis ve finansal bir
kriz icine girmistir. Sosval giivenlik kurumlarinin villik
gelirleri giderlerini karsrlavamamakta ve agiklart her
gegen giin artmaktadir,

1995 yilinda konsolide biitge gelirleri 1 katrilyon -
409 trilyon lira olarak gergeklesirken. konsolide biitce
giderlert 1 katrilyon 724 trilyon lirava yiikselmistir.
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Konsolide biitce harcamalarindaki bu artista bir ¢nceki
yila gore % 103.9 oraninda artan i¢ borg faiz demeleri
ile % 213.8 oraninda artan sosyal giivenlik kurnmlarina
yapilan transferler etkili olmustur. 1995 yilinda faiz
6demeleri hari¢ tutuldugunda kamu kesimi acgik degil
fazla vermektedir. 1995 yilinda kamu kesimi finansman
agigainin % 65’1 konsolide biitge. % 7.9°u kamu iktisadi
tesebbiisleri. % 9.5°1 de sosval giivenlik kurumiar
aciklanindan kaynaklanmaktadir[2]. Gelir-gider

dengesizligini gidermek igin biitceden bu kurumlara |

yapilan yardimlar arttirlmigtir.

Sistemin aciklart kamu agiklarinin 6nemli bir
nedeni haline gelmistir. Sosval giivenlik sistemimizin
reformu ekonomide istikrar1 saglayacak unsurlardan
birisi olacaktir.

Emekli sayisindaki  hizli  artisa  karsilik,
sigortalilagma orammmn yeterli diizeye ¢ikarilamamast
sonucu aktif-pasif dengesi bozulmustur. Aktif sigortalilar
ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi gelir-
gider dengesini ¢nemli olgide etkiler hale gelmistir.
1995 wvilinda aktif sigortali sayis1 % 4.1 oraminda
artarken, pasif sigortali sayis1 % 7.1 oraninda artmustir.
1994 yilinda ortalama 2.4 aktif sigortaliya 1 pasif
sigortali diiserken. 1995 yilinda aktif sigortali sayis1 2.3°e
gerilemistir. 1995 yilimda bu sayr Emekli Sandifi’nda
16. SSK'da 2.4 wve Bag-Kurda 3.0 olarak
gergeklesmistir[3].

Emeklilik yas1 1950 yilinda kadin ve erkek igin 60
iken, arttk emeklilikte yas sarti aranmamaktadir. Bu
degisiklik 20.02.1992 tarih ve 3774 no’lu kanun ile
saglanmustir. Kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet yilint
doldurmalarinin yeterli goriilmesi neticesinde, emeklilik
vasi kadinlarda 38, erkeklerde ise 43’e kadar diigmiistiir.
Tirkiye diginda hi¢ bir OECD iilkesinde emeklilik 60
yasin altinda degildir. Emeklilikte yas sarti yalmzca
gelismis iilkelerde degil, iigiincii diinya iilkelerinde dahi
aranmaktadir[4]. Oy kaygisi bulunan siyasal iktidarlarin
popiilist bir uygulamasi olan erken emeklilik, kurumlarin
gelir-gider dengesini bozmaktadir. |

Karsiliginda prim- alinmadan emeklilere her ay
yapilan sosyal yardum zammu 6demeleri. SSK i¢in biiyiik
bir yiik haline gelmistir. Biitgeden karsilanmas: gerektigi
halde. 1977 yilindan beri primli sosyal sigorta rejimine
avkiri olarak kurumun ‘kendi 6z kaynaklariyla finanse
edilmektedir[5]. 1987 yilinda ¢ikarilan 3395  sayili
kanunla, sosyal yardlm zamlarnm. kamu kurum ve
kuruluslarindan emekli ola 51g011ahlar igin . ilgili
kuruluslar tarafindan odenmem hiikmii - getirilmistir.
Buna ragmen, alacaklarin biiyiilk  kismu  tahsil
edilememekte ve bu yik fiilen SSK’'min tizerinde
kalmaktadir. Agustos 1987 - Nisan 1992 doneminde
tahakkuk ettirilen 5.5 trilyon TL’nin, ancak 600 milyar
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TL’si tahsil edilebilmigtir. Daha sonra, kurum alacaklari
31.12.1991 tarihinde c¢ikarilan 3836 sayih Tahkim
Kanunu kapsaminda hazinece iistlenilmistir[6].

Prim gelirleri kurum hizmetlerinin finansmaninda
en onemli kaynag teskil etmektedir. Bunlarin tahsilinde
karsilasilan giiclitkler SSK ve Bag-Kur'un mali krize
girmesine neden olan o6nemli sebeplerden birisini
olusturmaktadir.

Sosyal sigorta primlerinin zamamnda kurumun
kasasina girmesi. sosyal sigorta kuruluslarimin aktiieryal
dengelerini korumalar1 agisindan hayati éneme sahiptir.
Buna karsin kamu kesimi isverenleri sigortalilarin
(iscilerin) ticretleri iizerinden kestikleri ile kendilerinin
ddevecekleri isveren paylarim ya hi¢ 6dememekte ya da
eksik veya ge¢ ddemektedir[7]. '

SSK’y1 mali yonden rahatlatmak amaciyla, prim
oranlar1 zaman zaman yikseltilmektedir. Halbuki,
iilkemizde % 14.5 is¢i ve 19,5-27 arasinda ise isveren
hissesi olmak iizere % 34-41,5 oraminda uygulanan
sigorta prim oranlar1 oldukca yiiksektir[2]. Bu konuda,
isveren Kkesiminin goriigii su sekildedir[8]: “Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun finansman sorununu asabilmek
i¢in, sosyal giivenlik prim oranlarmin arttirilmasi son
derece tehlikeli bir yoldur. Bu yola bagvurulmas: halinde
zaten ¢ok diisiik olan net iicret/isgiicii maliyeti orani daha
da azalacak. bunun dogal sonucu olarak uyusmazliklar
artacak: kayitlt igyerlerinin kayitdisi igyerleri ve yabanci
sirketler karsisinda rekabet giicii azalacak; ayrica
caliganlarn dicretlerinin asgari ticret olarak gosterilmesi
uygulamasi hizla artacak, kagak is¢i istihdamu ¢ogalacak
ve diisiik istihdam diizevine bagli olarak prim ve vergi
azalacaktir.” Yiiksek oranli sosyal sigorta
primleri, isgiicii maliyetlerini yikselterek igverenin ek
isci - istihdamum engellemektedir. Prim oranlarinin
yitksek olmasi, kacak is¢i calistirma, prim matrahlarinin
diisiik gosterilmesi gibi uygulamalarin artmasina neden
olmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarnimn zaman zaman
karsilastiklart  finansman stkintilart - yukarida . -da
belirttigimiz gibi sorunun temeline inilmeden icretler
tizerinden alinan prim oranlarinun artt1r11m351 veya
biitceden yapilan transferlerle glderllmeye caligilmmgtir.

:Sosyal giivenlik  sistemine. sosyal yardimlar adi, altinda. "~
- aktileryal hesaplara dahil edilmeyen yiiklerin getmlmem S
! de kurumlarin finansman yapllarml bozmaktadir[9].

Sosyal gﬁvenhk kurumlarl, mevcut fonlarlm -
gelismis iilkelerde sermaye piyasasinda degerlendirirler..
Sermaye piyasasimn yeterince gelismedigi iilkemizde
fonlann kisa vadeli olarak devlet tahvillerine yatirilimast -
vapilan yasal diizenlemelerle zorunlu hale getirilmistir.
Devlet bir ‘yandan sosyal giivenlifin finansmanina




Oneri, Adnan Tezel Anisina Ozel Sayis1 1997.

katilmazken, bir yandan da fonlarim diisiik faizli devlet
tahvillerine yoneltmektedir. Bu durum kurumlart iflasin
esigine dogru hizla yaklastirmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarmmin  kamu  kesimi
agiklarimi  olusturan bir unsur oldugunu daha once
belirtmistik. Devlet kamu kesimi finansman ihtiyacini
gidermek i¢cin  bu  kurumlarin  fonlarimi  da
kullanmaktadir. Bu durumda kamu kesimi agiginin da
sosyal giivenlik kurumlarimn agik vermesinde etkili
oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir. Ciinkii kamu
kesimi finansman agiklarim gidermek icin bu kurumlarin
fonlar1 yillarca wucuz finansman kaynagi olarak
kullanimigtir. Erken emeklilik, iktisaden faal olan
niffusun yeterince aktif sigortal: haline getirilememesi,
karsiiginda prim alinmadan yapilan sosyal yardim
zammi Odemeleri. yeterli diizevde prim tahsilat
yapilamamas: sosyal gilivenlik kurumlarim  ciddi
finansman darbogazina iten sebepler arasimnda yer
almaktadir.

II-SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yillardir izlenen yanlis sosyo-
ckonomik politikalarin ve siyasal iktidarlarin popiilist
uygulamalarinin sonucunda sosyal giivenlik
kurumlarmin mali yapilart 6nemli élgiide bozulmus ve bu
nedenle kamu agiklarim etkileyen unsurlardan birisi
haline gelmislerdir. Sosyal giivenlik bir kamu hizmetidir.
Sosyal giivenlik hizmetinin ;amusal y6niiniin bulunmasi,
6zel sektoriin iretmesini engelleyen digsal faydalarin
bulunmas: anlammna gelmektedir. Dissal faydalarin
fiyatlandirilamamasi nedeniyle, 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilecek bir sosyal giivenlik hizmetinin seviyesi
eksik veya fiyati viiksek olacaktir[10]. Bu nedenle, sosyal
giivenlik sistemimizin Ozellestirilmesi yerine
ozerklestirilmesi daha isabetli olacaktir.

Sosyal giivenlik sistemimizin igine diistiigit
bunalum asabilmesi ic¢in yapilmas: gerekenleri soyle
siralayabiliriz:

* Sosyal sigortalarin finansmammna devletin
katkis1 saglanmalidir.

*  Emeklilikteki  yas  smur1  uygulamasi
(Erkeklerde 60, Kadinlarda 55) yeniden
saglanmalidir.

*  Sosyal sigorta teknigine avkiri diisen erken
emeklilik, sosval vardim zammi  gibi
uygulamalara son.verilmelidir.

*  Sosyal giivenlik kurumlarimin fonlart verimli
sekilde nemalandirilmali ve 6zellikle «Fon
Yonetimi Sistemi» 'ne gecilmelidir.

* Sosyal giivenlik sistemimizde «Norm Birligi»
saglanmalidir. Ciinkii SSK, Emekli Sandigi,
Bag-Kur ve §zel sandiklar kapsamina aldiklar
kisilere degisik haklar tanimakta ve farkhi
hizmetler sunmaktadir.

% Ozel sigortalar tesvik edilmeli ve kisilerin 6zel
sigortalara giivenini  saglayacak denetim
hizmetleri arttirilmalidir.

* Sosyal giivenlik kurumlannin idari ve mali
agidan ozerkligi saglanmalidir.

* Kalkinma planlarinda siirekli ifade edilen
igsizlik  sigortasimin  hayata  gegirilmesi
saglanmalidir.

*  SSK ve Bag-Kur'da zaman zaman giindeme
gelen gecikme zammi aflarindan
vazgegilmelidir. Clink{ prim 6deme egilimini
olumsuz yonde etkilemektedir.
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