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Aşağı yukarı 1964 yılından b u yana bütün hoş ve nahoş ta ra f la r iy le 
Türkiye y e n i b i r mesele, daha yer inde b i r i fade i l e , b i r meseleler k o m p 
leksi i l e karşı laşmış bulunmaktadır . B u p r o b l e m şudur : Türkiye 'den ça 
lışmak ve kazanmak maksadiyle yabanc ı ülkelere ve b u arada bilhassa 
A l m a n y a ' y a g i d e n insanlarımız. B u hâdiseyi " i ş g ü c ü akımı" , "emek i h 
r a c ı " g i b i t e r i m l e r l e vasıf landıranlar da vardır. 

A n c a k b u münasebet le şu noktayı b e l i r t m e k isteriz k i , bahis konusu 
o lan sadece y u r d u m u z değiMir. H e m e n bütün A k d e n i z ' i n Kuzey şeridi 
üzerinde b u l u n a n ülkeler, Portekiz , İspanya, Yugoslavya ve Yunanis tan 
bugün emek ihracı bakımından b i r yarış h a l i n d e bulunmaktadır lar . 

B u arada i t a l y a Çal ışma Bakanl ığı taraf ından yapılan açıklamada^ 
G ü n e y İ ta lya 'da t e k n o l o j i k işsizlik ve diğer t a r a f t a n kadın işgücünün 
emek piyasasına daha fazla alâka göstermesi yüzünden b u ülkede orta 
ve u z u n vadede b i r işsizliğin m e y d a n a gelebi leceği i f a d e edilmiştir. F i l 
hakika halen yapı endüstrisinde konjonktürün gerilemesi, emek arzım 
artt ırıcı b i r faktör o larak d ikkate al ınmaktadır . Ö t e yandan lise, hattâ 
üniversite diplomasına sahip b i r çok kimse çal ışmak üzere B a t ı A l m a n 
ya'ya g i t m e k is temektedir . 

D i ğ e r t a r a f t a n İ ta lya Çalışma Bakanl ığ ı Yugoslav, Türk, Yunan , İ s 
panyol v<e Portekiz işçilerinin ça l ışmak üzere adı geçen ülkeye tehacüm
l e r i yüzünden, i t a l y a n işçilerinin sahip oldukları önceliğin zedelendiğini 
i l e r i sürmüştür 1 . H a t t â A k d e n i z ' i n G ü n e y şeridi üzerindeki memleket ler , 
b u arada Fas, Cezayir , T u n u s vesaire g i b i ülkeler de, m u a y y e n şartlar a l 
tında ve b e l i r l i sahalara emek ihraç e tmektedir ler . B u d u r u m u n bahis 
konusu ülkelerde nüfusun bünyesi , is t ihdam, seviyesi, işsizlik, ücret ge-

1) Bk . Der Arbeitgeber , 24.10.1971. 
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l i r i kifayetsizliği vesaire g i b i meselelerle yakın i l g i s i olduğu aşikârdır. 
H a t t â yı l lardan b e r i b i r m i l y o n a yakın işsizin bulunduğu İngil tere i l e 
beş m i l y o n civarında b i r işsizler ordusuna sahip b u l u n a n A m e r i k a B i r l e 
şik D e v l e t l e r i d a h i , imkânlar elverirse b i r kısım insanlarını devamlı o la
rak emek ta lep eden ülkelere göndermek isteyecektir . A n c a k ne var k i 
hususiyle A m e r i k a Birleşik D e v l e t l e r i bahis konusu olunca y o l masrafları , 
ücret seviyeler i arasındaki büyük fark lar , işsizlik ivazlarının bazı hal ler
de A v r u p a ' d a elde edi lecek ücre t kazancına eşit olması vesaire g i b i se
bepler dolayısiyle b u m e m l e k e t işsizlerin k e n d i y u r t l a n dışında çal ışma
ğ a p e k rağbet etmemelerine y o l açmaktadır . B u n a m u k a b i l son zamanlar
da İngil iz işsizlerinin Ba t ı A l m a n y a ' y a akımlarının hız kazandığı anlaşıl
maktadır . 

Konferansımıza başlarken Türkiye 'den Ba t ı ülkelerine emek akımı
nın faydalı ve hoş karşı lanabi lecek olan taraf lar ına karşı, hoş o l m a y a n c i 
h e t l e r i n i n de bulunduğunu söylemiştik. B ü t ü n b u n o k t a l a n yı l larca önce 
yürüttüğümüz geniş b i r araşt ırmada tesbit etmiş ve ne t i ce le r i dört k i t a p 
h a l i n d e neşretmişt ik 2 . B u n u n l a beraber, yıllar geçt ikçe y e n i p r o b l e m l e r i n 
doğmakta olduğu ve doğmağa d e v a m edeceği meydandadır . B inaenaleyh 
b u konferansımızda b u n l a r d a n b i r kısınma temas e tmek i s t iyoruz . Bize 
göro emek ihracının Türkiye bakımından arz ett iği e h e m m i y e t l i mesele, 
diğer b i r çok e h e m m i y e t l i mesele ler in yanında, döviz g e l i r l e r i p r o b l e m i 
d i r . B u hususta b i r az sonra sizlere b i l g i vermeğe çal ışacağız . Diğerleri 
hakkında b u r a d a u z u n izah larda b u l u n m a k i s t e m i y o r u m . Çünkü bunlar 
bahis konusu araşt ırmamızda etrafl ı şekilde incelenmiştir . 

B u n u n l a beraber, b u konferansımızda b i r yabanc ı müşahidin mese
le hakkındaki görüşünü k a y d e t m e d e n geçemiyeceğim. F i l h a k i k a b u m ü -
Şahid " . . . A t a t ü r k ' t e n b u yana en b e l i r l i kalkınma h a r e k e t i n i z i n A v r u p a ' 
ya g i d e n işçilerin d u r u m u olduğu muhakkaktır . B u sizin için Önemli olmı-
y a b i l i r . A n c a k dışarıdan b a k a n b i r insan, hele Türkiye 'yi seven b i r i için 

2) Bk . Türkiye'den Federal A l m a n y a işgücü akımı ve meseleleri, b i r i n 
c i k i t a p ; O r h a n Tuna - Nusret E k i n - T u r a n Yazgan (Federal A l m a n y a ve 
Türkiye'nin emek arz ve ta lebi bakımından t e t k i k i ) , 1966. İkinci k i t a p : 
Orhan T u n a - Nusret E k i n - T u r a n Yazgan (Federal A l A m a n y a ' y a işgücü 
akımı i le i l g i l i organlar ve meseleleri) , 1966. Üçüncü k i t a p : Orhan Tuna -
Bengü Öktem. (Federal Almanya 'da çalışan Türk işçilerinin işledikleri suç
ların t a h l i l i ) , 1986. Dördüncü k i t a p : Orhan Tuna - Nusret E k i n - Turan 
Yazgan (Dönüş ve meseleleri) . 

î lk üç k i t a p İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi , Dördüncü ki tap, 
Devlet P lânlama Teşkilâtı yayımlarındandtr. Ayrıca Sosyal Siyaset K o n 
feransları ser is inin 18. i n c i c i l d i aynı meseleye tahsis edilmiş olup, bu cilc' 
yıl içinde v e r i l e n onbeş konferansı i h t i v a etmektedir . 
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müthiş b i r şey. Yazma o k u m a b i l m e y e n b i r Türk çocuğunun gittiği m e m 
l e k e t i n d i l i n i öğrenip vatanına dönmesinden daha i y i ne olur? B e n son 
m a k a l e m i b u k o n u hakkında y a z d ı m " 3 , demek suret iyle meselenin T ü r 
k iye bakımından ehemmiyet ine işaret etmiştir . 

B i raz önce de işaret e t t iğ imiz g i b i , Türk iye de " E m e k i h r a c ı " yarı
l m a arzu ve istekle katılmış, diğer ülkelerin yanında yer almıştır. A n c a k 
b u arzu ve isteğin B a t ı ülkelerindeki emek t a l e b i i l e kayıtlı ve sınırlı o l 
duğunu k a y d e t m e k gerekir . B u n u e l i m i z e geçen son b i l g i l e r l e aşağıda be
l i r tmeğe çal ışacağız. B u i t i b a r l a şimdilik Türkiye 'nin d u r u m u n a kısaca 
göz gezdirmekte f a y d a -olduğu kanaat indeyiz . 

Türkiye bil indiği g i b i ge l işmekte o lan b i r ülkedir, böyle b i r d u r u m 
d a b u l u n a n her m e m l e k e t g i b i emek a r z m d a k i artış hızı çok yüksektir 
ve vatandaşlarının ist ihdamı meselesi büyük b i r kaygı ve endişe m e v z u u 
h a l i n e gelmiş bulunmaktadır . F i l h a k i k a u m u m i y e t l e "ge l i şme h a l i n d e k i 
ülkelerde işsizlik öyle b i r genişlik kazanmaktadır k i , gel işmeyi h a n g i yön
d e teşvik e tmek gerektiği hususunda tereddüde düşülmektedir. O E C D 
Gel i şme M e r k e z i taraf ından b u k o n u d a yapılan geniş b i r araşt ırmanın 
n e t i c e l e r i ha len açıklanmış bulunmaktadır . B u n a göre meselâ, gelişme ha
l i n d e k i m e m l e k e t l e r i n çoğunda görülen şehirlere doğru kütle ha l inde köy
l ü akını, şehir dışı. bölgelerdeki işsizliğin kesafet ini göstermeğe yarayan 
bir m i y a r d ı r " 4 . 

B u vakıadan hareket edildiği t a k d i r d e , Türkiye 'den Ba t ı ülkelerine 
ve b u arada bilhassa F e d e r a l A l m a n y a ' y a vâki "emek g ü c ü " nü b u r a d a 
r a k k a m l a r a göz gezdirmek suret iyle or taya koyalım. A n c a k 1961 de baş la
y a n cmok akımının 1964 den i t i b a r e n kesafet gösterdiğini de u n u t m a 
yal ım : 

S ır f Federal A l m a n y a ' y a Giden İşçilerimiz 5 

1961 Yıl ında 1207 1964 " 54913 1968 " 41450 
1962 " 11024 ÎS65 " 45553 1969 " 98142 

1963 " 2343(; 1966 " 35513 1970 " 124310 
1967 " 723.-1 

3) Bk . N e w Y o r k Times, Cyrus Sulzberger, Gazetenin baş yazarı, M i l 
l i y e t Gazetesine beyanatı, 5.9.1971. 

4} Bk. Gelişme h a l i n d e k i memleket lerde i s t ihdam sorunu, Türkiye 
İkt isat Gazetesi, 1.7.1971. 

5) Bk . H e r m a n n Henke, Türk işçilerinin Almanya 'ya gönderilmeleri 
rile i l g i l i aktüel meseleler. 

B u konferans Yakın ve Orta Doğu Çalışma Enstitüsü tarafından dü
zenlenen "Türkiye'de İş ve İşçi B u l m a Meseleler i" semineri için hazırlan
mışt ı r . İstanbul 1970. 
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B u r a k k a m l a r , işaret ettiğimiz g i b i , sırf B a t ı A l m a n y a ' y a g iden T ü r k 
işçilerinin sayısını göstermektedir . Diğer ülkelere g i d e n l e r i de d i k k a t e a l 
dığımız t a k d i r d e , meselâ, sırf îg ve İşçi B u l m a Teşki lâ t ı kana l iy le y a b a n 
cı memleket lere gönderi len işçilerimizin sayısı 1964 de 66176, 1965 de 
51520, 1966 da 34412, 1967 de 8963, 1968 de 25331 ve 1969 da ise 85000 
d i r . 

İş ve İşç i B u l m a aracıl ığı i le yabanc ı ülkelere g i d e n l e r i n dışında, 
k a f i rakkamları malûm o l m a m a k l a beraber, tur is t pasaportu i le g iden le 
r i n de b i r h a y l i yekûna ulaştığı t a h m i n e d i l m e k t e d i r . Bunlar ın arasında 
" b e y i n g ö ç ü " tâbir e d i l e n vasıfl ı ve yüksek vasıflı vatandaşların b u l u n 
duğunu söylemek isteriz. B u g r u b a d a h i l insanların sayısı t a h m i n l e r e g ö 
re oldukça fazladır . B a ş t a hekimler , eczac ı ve dişçiler, k i m y a g e r l e r ve 
mühendisler , hemşireler, m i m a r l a r ve teknis iyenler o l m a k üzere daha b i r 
çok ihtisas erbabından mürekkep büyük b i r g u r u p yıllardan b e r i B a t ı 
A v r u p a ve A m e r i k a Birleşik D e v l e t l e r i n d e ve dünyamızın diğer ülkele
r i n d e serpilmiş şekilde çal ışmaktadırlar . B u n l a r d a n m u h t e m e l e n b i r çoğu 
çalıştıkları m e m l e k e t l e r d e yerleşmiş ve b i r daha y u r d a dönmemek üzere 
tab 'a d a h i değiştirmiş bulunmaktadır . 

Son yıl larda b u b e y i n göçü g u r u b u n a türlü t a l i m ve t e r b i y e derece 
ler ine d a h i l öğretmenler de d a h i l olmuştur. Gazete haber ler ine göre 6 , 
on b i n kadar Öğretmen çal ışmak ve kazanmak maksadiy le A l m a n y a ' y a 
gitmiştir. Şüphe y o k t u r k i , gel işmekte olan b i r m e m l e k e t t e n yabanc ı ül
kelere k a y a n emek içinde vasıfsız emeğin büyük b i r payının olması, h a t 
tâ dışarıya kaçan emeğin sırf vasıfsızlardan mürekkep bulunması , iktisadî 
gel işme bakımından b i r m a h z u r o l m a k şöyle dursun, aksine b i r çok b a 
kımlardan faydal ı net icelere y o l açabilir . A n c a k her sahada ve seviyede 
yetişmiş vatandaşların yabanc ı ülkelerde çalışmayı t e r c i h etmesi, h u s u 
siyle b u g u r u b a d a h i l olanların sayısının büyük r a k k a m l a r a ulaşması, h ı z 
lı gel işme zorunda o lan b u memleket ler ve devlet ler için çok endişe v e 
r i c i b i r m a h i y e t göstermektedir . B u i t i b a r l a günümüzde " b e y i n g ö ç ü " ne 
engel olunması meselesi bütün aktüalitesini muhafaza e tmektedir . D ü n y a 
Bankas ı pro je ler bölümü müşaviri George B. B a l d w i n , kalkınmakta o lan 
ülkelerin eğit im görmüş meslek sah ip ler in in gelişmiş ülkelere göçlerini 
azal tabi lmesi hususunda şu f i k i r l e r i i l e r i sürmektedir 7 : " B u göçün, g i 
dişlerin serbestçe h a r e k e t i n i n kısıt lanması y o l u i l e değil, meslekî ç a l ı ş m a 

6) Bk . 20.10.1971 t a r i h l i gazeteler. 
7) Bk . George B. B a l d w i n , B e y i n Göçü mü?, U f a k kültür ve f i k i r 

dergisi , c i l d 5, sayı 2. (Birleşik A m e r i k a Büyük Elçiliği Haberler M e r k e z i ) , 
İstanbul 1971. 
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şartlarının daha çekic i d u r u m a ge t i r i lmes i i l e önlenmesi k a b i l olabi lecek
t i r . B e y i n göçünün, a i t olduğu ülkede elverişli b i r şekilde kullanı lamayan 
e h i l insan g ü c ü fazlalığı olduğu i d d i a e d i l e b i l i r . H e r yıl A m e r i k a B i r l e 
şik D e v l e t l e r i n e , gel işmekte olan ülkelerden 1 5 - 2 0 b i n civarında b i l g i n , 
m i m a r , mühendis ve h e k i m gelmektedir . F i l h a k i k a "eği t im ve dünya so
runları k o m i t e s i " taraf ından yapılan b i r inceleme, b e y i n kaybına uğrayan 
ü ke ler in başta gelen görevinin, kaçabi lecek seçkinlerin çal ışma şartları
nı gelişt irmek olduğunu b e l i r t m e k t e d i r . B e y i n kaybına uğrayan ülkelerin 
geleneksel kültürleri ve maaş ce tve l ler i b u ihtiyaçlara u y g u n oüşmedİğı 
t a k d i r d e , "ka lk ıp g i t m e " is tekl is i yüksek k a d e m e l i insangücü "kalkıp g i 
decek" dır. Gerçeklen k e n d i ülkelerindeki çal ışma şartları, mese lâ t a m 
mesaiye imkân verecek asgari maaş , şahsî k a b i l i y e t ve yaratıc lığın tanın
ması, mesleğinde i ler leme imkânları , iş sahasında hareket k a b i l i y e t i n i n 1 

artması ve dış ülkelerdeki meslekdaşlarla teması gelişt irme ve devam et
t i r m e imkânlarının t e m i n i g i b i t emel ihtiyaçlar karş ı lanamadığı t a k d i r 
de, önemli personel kaybı d e v a m e d e c e k t i r . . . " . 

Öte t a r a f t a n Türkiye 'den çal ışmak ve kazanmak maksadiy le yabancı ' 
ülkelere g i t m e k is t iyen işçilerin sayısı her türlü t a h m i n i geçecek ölçüde' 
büyüktür. İş ve İşçi B u l m a K u r u m u sa lah iye t l i l e r in in söylediklerine göre, 
b u sayı b i r m i l y o n a ulaşmakta ve 1970/1971 döneminde yabanc ı m e m 
leketlere g i t m e hakkım kazanan vasıfsız, yarı vasıflı ve vasıflı işçiler an
cak 1564 yılında K u r u m a kaydını yaptırmış olanlardır. B u hale göre, son' 
senelerde m e m l e k e t i n türlü bölgeler inde konten jan esaslarına göre Ktiy 
r u m a kayıtlarını yaptıranların daha b i r h a y l i zaman sabretme d u r u m u n 
da kalacaklar ı anlaşılmaktadır. Adı geçen K u r u m kaynaklarına nazaran, 
sadece 1967 - 1970 döneminde dış ülkelerde çal ışmak için müracaat ederi 
işçi sayısı 8545C6 o l u p , bunların 575881 n i sıra işçisi, 278645 i n i ise vasıflı ' 
işçiler teşki l e tmektedi r . T o p l a m işçi sayısının aşağı yukarı üç te i k i s i va
sıfsız, ü ç t e b i r i ise vasıfl ı işçi lerden ibare t b u l u n m a k ' adır 8 . 

B u r a k k a m l a r d a n şöyle b i r temayülü tesbit etmek mümkündür : G e 
lişmiş yabanc ı ülkelerden kâfi emek t a l e b i olduğu faraziyes inden hareket 
edil irse, Türkiye 'den harice g i t m e k için baş vuracakların sayısı m i l y o n 
ları bu lab i l ecek t i r . N i t e k i m daha bugünden " g u r b e t ç i l i k " yüzünden A n a 
d o l u ' d a erkeksiz k a l a n b i r çok köye ras t lamak k a b i l d i r . F i l h a k i k a , işsizli
ğin kesif ve yıllık aile g e l i r i n i n k i fayets iz olduğu bölgelerden ö tedenbe-
r i y u r d u n diğer mınt ıkalar ına vâki g ö ç hareket i , ş imdi dış göçlerle geniş
lemiş bulunmaktadır . 

8) Bk . İstanbul Sanayi Odası Dergis i , yıl 6, 15.5.1971. 
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Diğer t a r a f t a n mesele emek t a l e b i cephesinden ele alındığı t a k d i r 
de, gelişmiş B a t ı ülkelerinin k e n d i iç kaynaklarından t e m i n e d e m e d i k l e 
r i iş gücünü, yabancı ülkelerden ve b u aradan bilhassa "emek haz ines i " 
d u r u m u n d a o lan gelişme safhasındaki m e m l e k e t l e r d e n sağlad İdari, b u 
şekilde emek arz ve t a l e b i arasında b i r muvazene kurmağa m u v a f f a k o l 
dukları meydandadır . 

F i l h a k i k a , b u sahada yapılan araştırmalar, yabanc ı iş gücünden f a y -
dalanı lmasa i d i , meselâ, Ba t ı A l m a n y a e k o n o m i s i n i n bugünkü b ü y ü m e 
hızına ve iktisadî kalkınma seviyesine ulaşamıyacağını göstermiştir. Ger
çekten B a t ı ülkelerinde y e r l i işgücü, sanayiin kapasitesinden t a m o l a r a k 
faydalanı lmasına imkân v e r m e m e k t e d i r . B u i t i b a r l a ekonomide âtıl k a 
pasite b ı rakmamak için, yabanc ı emekten f a y d a l a n m a k zarure i hâsıl o l 
makta , net icede insan baş ına daha fazla b i r sosyal hâsıla t e m i n i m ü m k ü n 
bulunmaktadır 0 . Aynı d u r u m Fransa, H o l l a n d a , İsviçre, Be lç ika ve İsveç 
g i b i memleket ler için de v a r i t t i r 1 0 . Meselâ, ha len Fransa'da B a t ı A l m a n -
y a d a k i n d e n daha fazla yabanc ı işçi m e v c u t t u r . F i l h a k i k a bugün Fransa 
yabanc ı emek i t h a l eden memleket le r arasında İsviçre 'den sonra i k i n c i 
sırayı işgal e tmektedir . H a l i hazırda bahis konusu ülkede üç küsur m i l 
y o n y a b a n c ı işçi çal ışmakta, b u n l a r bütün Fransa nüfusunun % 6,2 s in i 
ve sırf ücret karşılığı çalışanların % 8 i n i teşkil e tmekte , sanayi b i r baz 
olarak alındığı t a k d i r d e , b u sektörde çalışan ücret 7 i 1 e r i n % 20 si y a 
bancı lardan mürekkep bulunmaktadır . H a t t â ik t i sa t eksper ler in in y a p 
tıkları t a h m i n l e r e göre, 1975 yıl larında b u nisbet daha da a r t a c a k t ı r 1 1 . 

H a l e n Türk işçilerinin çok sayıda çalıştıkları B a t ı A l m a n y a ' d a t o p l a m 
yabanc ı işçi sayısı i k i m i l y o n u aşmış bu lunmaktadı r 1 3 . Y e t k i l i merc i l e r t a 
raf ından yapılan t a h m i n l e r e göre b u sayı, bahis konusu m e m l e k e t i n o r t a 
seviyede b i r ekonomik gelişme göstermesi h a l i n d e d a h i 1985 yıl ında 2,5 
m i l y o n a u laşacakt ı r 1 3 . H a t t â diğer b i r t a h m i n e göre, 1972 y i 7 m a kadar 
460000 y e n i iş y e r i a ç ı l a c a k t ı r 1 4 . B u n u n sebebini , b i r defa z iraat la m e ş 
g u l 160000 kadar insanm çal ışma hayat ından çekilmesi ve ğe ' iş t i r i lmeğe 
m u h t a ç bölge lerde işgücüne vâki iht iyaç teşkil e tmektedir . 

9) Bk . Ausländische Arbei tnehmer , Der Arbeitgeber , 7.5.1971. 
10) Bk . I m m i g r a n t Labour aids i n d u s t r i a l g r o w t h , The Times, L o n 

don, M a y 6, 1971. 
11) Bk . A y m kaynak. 
12) B k . F r a n k f u r t e r Neue Press, 6 Oktober 1971. 
13) B k . Ausländische Arbe i tnehmer , Der Arbeitgeber , 7.5.1971. 
14) Bk . Frankfuster Al lgemeine Zei tung, 1.7.1971. 
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Ö t e t a r a f t a n Federa l İş ve İşç i B u l m a Teşki lât ının açık iş y e r l e r i ve 
işsizler hakkında yapt ığı araştırmalarla, t u t u l a n kayıt lar aşağıdaki t a b 
loda açık b i r şekilde görülmektedir . 

Federal Almanya 'da İşsizlerin sayısı 

30 H a z i r a n 1971 31 Temmuz 1971 Artıg ve azalış 
( B i r e v v e l k i yıl) (B i r evve lk i yıl) ( B i r e v v e l k i yıi) 

Erkekler 63400 69400 + 6000 
(50000) (52100) ( + 2100) 

Kadınlar 7170O 72500 ( + 800) 
(44800) 46500 ( + 1700) 

135100 141900 + 6800 
(94800) (98600) ( + 3800) 

İşsizler nisbeti 

30 Hazi ran 1971 31 Temmuz 1971 
( B i r e v v e l k i yıl) (B i r e v v e l k i yıl) 

% 0,6 % 0,7 
(% 0.4) ( % 0.5) 

" Açık! İŞ y e r l e r i 

30 HRziran 1971 . 31 Temmuz 1971 Artıg ve azalı> 
( B i r e v v e l k i yıl) (B i r evve lk i yı l ) ( B i r evve lk i yıl) 

Erkekler 451300 441700 — 9600 
(551200) (545300) (— 5900) 

Kadınlar 276900 266600 — 10300 
(340500) (326900) (— 13600) 

728200 708300 — 19900 
(981700) (872200) { — 19500) 

T e m m u z 1971 t a r i h i n d e Federa l Almanya'nın alâkalı m e r c i l e r i aracıl ı 
ğı i l e 24700 y a b a n c ı işçi ce lp edilmiştir. B u r a k k a m , T e m m u z ' d a n önceki 
i k i ay zarf ında çal ışmak üzere adı geçen ülkeye gelen y a b a n c ı işçi sayı-
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smdan b i r m i k t a r fazladır (Mayıs 1971 de 21400 ve H a z i r a n 1971 de ise 
21100 i şç i ) . A n c a k geçen yılın T e m m u z ayında A l m a n y a ' y a celp edi len > 
yabanc ı işçi sayısı 33100 dür. Buna göre 1971 yıl ının T e m m u z u n d a yaban
cı işçi sayısında b i r azalma müşahede e d i l m e k t e d i r . 

D i ğ e r t a r a f t a n 1971 yılının baş ından T e m m u z a kadar t o p l a m 141500 
yabanc ı işçi B a t ı A l m a n y a ve B a t ı B e r l i n ' d e i s t i h d a m imkânına kavuş
muştur. B u r a k k a m , geçen yılın aynı devresinde adı geçen memlekete ge
len işçi sayısından 49900 daha az o l m a k l a beraber, 1969 yılının aynı dev
resinde ge lenler in sayısından da b u kadar fazladır . 

T e m m u z 1971 sonunda B a t ı A l m a n y a ' d a yabanc ı işçilerin çalışabi
lecekler i açık iş y e r l e r i n i n sayısı 50900 civarındadır. B u n a karşı geçen 
yılın aynı devresinde yabanc ı işçilerin i s t i h d a m edi lecekler i açık iş yerle
r i n i n sayısı 104800 ve 1969 u n aynı devresinde ise 113300 i d i . 

B u r a k k a m l a r Ba t ı A l m a n y a ' d a emek piyasasındaki gevşemeyi gös
termesi i t i b a r i y l e d i k k a t i çekmektedir . 

D i ğ e r t a r a f t a n Bat ı A l m a n y a ' d a çal ışan yabanc ı işçiler arasında Türk 
işçileri üçüncü sırayı işgal e tmektedir ler . B i r i n c i sıra Yugoslavlarda, i k i n 
c i sıra î ta lyanlardadır . B u d u r u m " İ t a l y a ve Yugoslavya g i b i ülkelerde 
hızlı sanayileşmenin işsizlik sorununa b i r çare getiremediğini göstermek
tedir . B a t ı A l m a n y a ' d a çalışan Yugoslav işçilerinin sayısı Türk işçilerin
den fazladır . Ülkemizde önümüzdeki yıl larda gitt ikçe artacak ve yüzeye 
ç ıkacak işsizlik d u r u m u , O r t a k Pazar i l e i l g i l i hazırlık ve pazarl ıklarımız
da en önemli faktör olarak ele a l ı n m a l ı d ı r " 1 5 . B u arada B a t ı A l m a n y a ' d a 
çal ışan k a d m işçiler arasında sonuncu sırayı Türkler in teşkil e t t i k l e r i n i 
k a y d e d e l i m . K a d m işçilerin t o p l a m Y u n a n işçi lerine n isbet i % 42,4 o l 
duğu halde , Türklerde b u nisbet % 21,9 d ı r 1 6 . 

S i m d i gelişmiş Ba t ı ülkelerinin ve b u arada Federa l Almanya 'n ın 
geçmişte , ha lde ve gelecekte yabanc ı i şgücüne o l a n ihtiyacının sebeple
r i n i b u konferansımızda kısaca gözden geç i rmekte f a y d a vardır. B i r de
fa b u memleket le rde gayet hızlı b i r gel işme yanında, nüfusun bünyesi
n i n ve emek piyasasındaki i s t i h d a m şartlarının d u r u m u , yabanc ı emeğe 
olan iht iyacı devamlı o larak t a h r i k e t m e k t e d i r 1 7 . Aslında yabanc ı işçi is-

15) Bk . Oktay Yenal, Dış Ticaret Siyasetimiz, Türk T a r i h Dergisi 
E k i m 1970 ve Bundesarbeitsblatt März 1969. 

16) Bk . Hannoversche Presse, 17 Februar 1970. 
17) Bk . F r a n k f u r t Al lgemeine Ze i tung , 4.3.1971 ve F r a n k f u r t e r New 

Presse, 18.8.1970. 
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tihd&mınm İkinci C i h a n Savaşı sonrasına ai t b i r f e n o m e n olduğunu san
mak asla doğru değildir. Mese lâ A l m a n y a , İsviçre, i n g i l t e r e ve Fransa 
g i b i memleket ler daha geçen yüz yıl ın sonlarından i t i b a r e n yabancı işçi 
i s t i h d a m edegelmişlerdir . Ancak , l ü r k i y e i l k defa I 9 6 0 l a r d a n ber i ya 
bancı emek piyasalarına d a h i l olmuş b ir ü lkedi r 1 8 . B u n u n l a beraber, İkin
c i C i h a n Savaşından sonra adı geçen ülkelerin y a b a n c ı emek iht iyacı
nın, daha önceki devrelere nazaran şiddetlendiğini de u n u t m a m a k gere
kir . Z i r a büyük b i r savaşın bilhassa erkek nüfusta y o l açLğı te.eiat , b u 
n u n yanında nüfus artışının yavaşlaması ve her şeyden Önce tie 14 yaşın
dan küçük olanların t o p l a m nüfus içindeki payının % 1,7 g i b i çok dü
şük b i r nisbet teşkil etmesi g i b i sebepler, yukarıda bahis konusu ett iğimiz 
İhtiyacı i z a h eder m a h i y e t t e d i r . Esasen b i r m e m l e k e t t e k i emek arzını, p 
m e m l e k e t t e k i nüfus mikdarı, nüfusun bünyesi ve nüfus artış hızı tayın 
e tmektedir . B ü t ü n b u vakıalar karşısında B a t ı A v r u p a n ı n b i r nüfus k r i 
zine düşeceğini i d d i a edenler d a h i v a r d ı r 1 9 . 

Öte y a n d a n bir az önce işaret ett iğimiz g i b i , emek piyasasında c a r i 
o l a n i s t i h d a m şartlarında vâki değişmelerin de yabanc ı e m e ğ e olan i h t i 
yacı kamçı ladığı muhakkaktır . B u arada günlük ve haftal ık iş müddetle
r i n i n gitt ikçe kısalmakta, b u n a karşı yıllık ücret l i i z i n süresinin uzamak
ta olması yanında, eğitim d e v r e l e r i n i n de uzaması, Ba t ı ülkelerinde işgü
cü arzında geri lemelere m e y d a n v e r m e k t e d i r 2 0 . 

Ş imdi dört yüz kusur b i n Türk işçisinin yabancı b i r ülkede yaşamak 
ve çal ışmak m e c b u r i y e t i n d e olmasından dolayı, b u kütlenin karşılaştığı 
bazı müşküllerden kısaca söz e^mek isteriz. B u müşki'İlerin başında m u ^ 
hite i n t i b a k g e l m e k t e d i r 2 1 . Söylemeğe lüzum y o k t u r k i , m u h i t e i n t i b a k 
zorluklarının ana sebeplen baş ında da yabanc ı di le âşinâ o l m a m a k var 
dır. Mesken meselesi, Ba t ı ülkelerinde çalışan Türk işçileri için y e n i l m e 
si adetâ imkânsız b ir müşkül teşkil e tmektedir . B a t ı A l m a n y a i^çi sendi
kalarından b u hususta b i t m e z tükenmez şik. ye tier gelmekte ve b ir çok 
mesken sah ip ler in in kiracı Türkleri b u y o l d a n kötü şekilde istismar e t t i k 
l e r i i l e r i sürülmekte ve mese lâ Türk işçi lerinden yüzde üç yüz g i b i fahiş 
k i r a bedel i t a l ep e d i l m e k t e d i r 2 2 . 

18) Bk . Orhan Tuna, Nusret E k i n , T u r a n Yazgan, Batı Almanya 'ya 
işgücü Akımı ve Meseleleri, B i r i n c i k i tap , İstanbul 1966. 

19) Jean - Pierre Dumont , Le Monde yazarı, M i l l i y e t Gazetesi '14 
Eylül 1971. 

20) Bk . Bundesarbeitsblatt , Ju i -August 1971. 
21) Bk. Robert A v e r y , Türkisch Workers i n Germany, İstanbul 27 

March 1970. 
22) Bk. W e l t der Arbe i t , 20.3.1970, F r a n k f u r t Rundschau, 24.8.1971. 
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İş kazaları bakımından T ü r k işçileri maalesef ön sırayı işgal e t 
mektedir ler . Meselâ , B a t ı A l m a n y a ' d a 1969 da b i n işçiden 88 A l m a n , 198 
İspanyol, 203 Yunanlı , 232 Yugoslav, 237 İ talyan işçisi iş kazasına m a r u z 
kalmış iken, 285 T ü r k işçisi iş kazasına uğramıştır 2 : 1 . B u arada T ü r k i ş 
çilerinin karşı laştıkları b i r çok müşküllerin ve nahoş durumların sebeple
rinin baş ında cehalet in geldiği muhakkaktır . Ba t ı ülkelerinde çalışan iş
çilerimizin küçümsenemiyecek b i r kısmı kâfi derecede b i r eğit im gör
mediği g i b i , hususiyle bunların yanlarına g e t i r d i k l e r i çocukları b ü y ü k 
ölçüde o k u y u p y a z m a d a n m a h r u m durumdadır. F i l h a k i k a B a t ı A l m a n y a ' -
d a k i Türklerin % 16 sim bunlar ın çocukları teşkil e t m e k t e 2 4 , b u çocuk
la rdan mühim b i r kısmı da tahs i l imkânlarına kavuşamamış d u r u m d a b u 
lunmaktadır . B a t ı A l m a n y a Sendikaları Konfederasyonu ( D G B ) b u n d a n 
şikâyet e tmekte ve y i r m i n c i yüz yılın son çeyreğinde yabanc ı işçilerin ç o 
cuklarından t a k r i b e n 250 b i n i n i n o k u y u p yazmadan t a m a m i y i e m a h r u m 
olduğundan, diğer 250 b i n i n i n ise yar ım yamalak o k u y u p yazma b i l d i 
ğinden bahsetmektedir 2 * . 

Aslında T ü r k işçilerinin m u h i t e intibaklarını kolaylaşt ırmada olduğu 
g i b i 3 6 , hususiyle küçük iş letmelerin işverehlerince ist ismar'arına mâni o l 
m a k bakımlarından da sendikalaşmalarında büyük faydalar bulunduğu 
muhakkaktır . İşç i ler imiz arzuladıkları sosyal m u a d e l e t e 2 7 büyük ölçüde 
kavuşabi lmek için, sendikalardan is t i fade e tmel id i r ler . B u n u n ' a beraber, 
m e m n u n i y e t l e k a y d e t m e k gerekir k i , T ü r k işçileri arasında türlü meslek 
sendikalarında Üye olanların n i s b e t i % 3 1 i b u l m a k t a d r 2 8 . B u m ü n a s e b e t 
le 27 Eylü l 1971 t a r i h i n d e I G M E T A L L ' i n son kongresinde b u sendikanın 
i k i n c i başkanı H e r r L o d e r e r ' i n yaptığı konuşmayı z i k r e d e l i m 2 9 . Loderer , 
yabanc ı işçiler bakımından sadece d i l güçlüklerini yenecek gayre t l e r in k â 
f i o lmadığım, b u n u n yanında yabanc ı işçilerin k e n d i ülkelerinde, yerleş
miş o lan sendikacıl ık m a n t a l i t e s i n i n de bertaraf edi lmesi z a r u r e t i ü z e 
r i n d e durmuştur. A n c a k bütün b u müşküllere rağmen I G M E T / A L L ' i n 
ha len 250 b i n kadar yabanc ı işçiyi üye olarak çatısı alt ına aldığını, üye 
sayısının yükselmesi için yabanc ı işçi lere mahsus, bunların vatandaşları 

23) B k . Hamburger Abendblat t , 29.4.1971. 
24) B k . Telegraf, 4.7.1971. 

, 25) Bk . Wel t der A r b e i t , 16.4.1971. 
26) Bk . M E T A L L Haberler, Agustos 7191. 
27) Bk . Peter Nichols I m m i g r a n t s i n search of social equal i ty , T h e 

Times, M a y 5.1971. 
28) Bk . I G M E T A L L i n Zahlen - Aus dem Geochäftsbericht des V o r s 

tandes für die Jahre 1968, bis 1970. 
29) Bk . I G M E T A L L Nachrichten, 28.9.1971. 
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o lan uzmanlar i s t i h d a m edi lmekte ve her millî g r u p için I G M E T A L İ , 
adlı gazeteler çıkarı lmaktadır . B ü t ü n b u n l a r a rağmen, yabanc ı işçi lere 
türlü şekil lerde farklı muamele ler yapılmaktadır . B u arada kölelik dev
r i n i hat ır latan kiralık işçi tatbikat ı yürütülmekte, i l l e g a l düşürme ve is
t i h d a m u s u l l e r i yerleşmiş b u l u n m a k t a , sahte çal ışma a k i d l e r i , k i r a i n t i -
kârı ve utandırıcı mesken münasebet ler i sürüp g i t m e k t e d i r 3 0 . 

B u suretle k o n u m u z u n en mühim meselesine gelmiş o l d u k : 

Bat ı m e m l e k e t l e r i n d e ve b u arada tahsisen Federa l A l m a n y a ' d a ça 
lışan işçilerimizin adı geçen m e m l e k e t i n b a n k a l a r m d a vesair tasarruf 
sandıklarında müterakim mevduatının plân hedef ler ine u y g u n şekilde 
Türkiye 'ye c e l b i ve memleket te yatır ıma sevk edilmesi . 

B u k o n u y u izaha başlarken Büyük M i l l e t Mec l i s inde son H ü k ü m e 
t i n Çal ışma Bakanı Seyfi Öztiirk i le , eski Çal ışma Bakanlar ından B ü l e n t 
Ecev i t arasında geçen b ir konuşmayı sizlere okumak i s t e r i m 3 1 : " M i l l e t 
Mec l i s inde dün gündem dışı b i r konuşma y a p a n C H P Genel Sekreteri 
B ü l e n t Ecev i t , A l m a n y a gezisi sırasında gördüklerini ve işçilerle öğren
c i l e r i n şikâyetlerini d i l e getirmiş, " T ü r k işçileri çalışkanlıkları ve dürüst
lükleri i l e A l m a n y a ' d a büyük i t i b a r kazanmışlardır. Övünebi leceğimiz b i 
ç i m d e Türkiye 'y i temsi l e t m e k t e d i r l e r " demiştir . 

Ecevi t , dışarıya gidecek işçilerin sayısının arttırılmasını isteyerek or
tak pazar ülkelerinin işçilerimiz yararına b i r çal ışmada bulunmadıklarını 
bi ldirmiş, Türkiye 'den gönderi len vasıfl ı işçi lerin vasıfsız işçi i le b i r t u 
tulduğunu anlatmış , özetle şunları söylemiştir : 

İşç i ler Türkiye 'ye resmî y o l l a r d a n kazançlarını döviz o larak gönder
m e k i s t iyor lar , fakat b u 2 - 3 ay g i b i gecikmelere uğruyor. 

Y u r d a t a t i l için o tomobiTer iy fe donen işçilerimiz, o t o m o b i l l e r i n i ge
r i götürmelerini garant i lemek için b i n m a r k depozite yat ırmak zorunda 
o luyor lar , işçi lerimiz k e n d i kurdukları veya kuracakları ortaklıklar e l i y 
le Türkiye 'de sınaî yatırımlar y a p m a k i s t iyor lar . A n c a k kendi ler ine akıl 
ve garant i verecek müessese yok . B i n b i r türlü aksi l ik çıkartıl ıyor. 

B u d u r u m d a n şimdi b i r A m e r i k a n yat ır ım müessesesi yarar lanmaya 
çalışıyor. Kurduğu geniş örgüt aracıl ığı i le b u A m e r i k a n müessesesi başka 
ülkelere yapı lan yatır ımlar için, y u r t dışındaki Türk işçilerinin tasarruf-

30) Bk . I G M E T A L L i n Zahlen - Aus dem Geschäfts bericht den 
Vorsttandes für die Jahre 1968 bis 1970. 

31) Bk . 22.1.1970 t a r i h l i gazeteler. 
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larmı toplamağa uğraşıyor. Türk işçileri b u n a d i ren iyor la r , a m m a k e n d i 
d e v l e t i m i z i n ilgisizliği karşısında b u direnişin u z u n sürmesi beklene
m e z " . 

Ecevit , ayrıca Öğrencilerin d u r u m u n a değinmiş, bazılarının siyasal 
kanıları yüzünden ağır baskılara m a r u z bırakıldığım, birçoklarının pasa
portlarının alındığını söylemiştir. 

Çal ışma Bakanı Seyfi Öztürk, E c e v i t ' i cevaplandırmak üzere kürsü
ye gelmiş, dış ülkelerde çal ışan işçilerin her türlü haklarının korunması 
için gereken çal ışmaların yapıldığını, 1989 yılında 105 b i n işçinin dışa
rıya gönderildiğini bel i r terek, " A l m a n y a ' d a b i r A m e r i k a n şirketinin Türk 
işçilerinin tasarruflarını t o p l a m a k üzere harekete geçt iği eski T i c a r e t Ba 
kanı A h m e t Da l l ı taraf ından b i r rapor h a l i n d e hükümete i le ' i lmiştir . B u 
k o n u üzerinde hassasiyetle d u r u l m a k t a , en kısa ve en âcil t e d b i r l e r alın
m a k t a d ı r " demiştir. 

Bülent E c e v i t ' i n , konferansımızın b u kısmında söz konusu etmek is
tediğimiz meseleye haklı olarak p a r m a k basmış olmasına karşı, sabık Ça
lışma Bakanının verdiği cevabın hiç b i r zaman tatminkâr bulunmadığı , 
bahsedilen en kısa ve âci l t e d b i r l e r i n bugüne kadar alınmadığı b i r ger-
-çektir. Aslında hükümetimizin işçi tasarruflarının t ransfer i meselesini sa
dece m e m l e k e t i n ve h a z i n e n i n âcil döviz ihtiyacı, dış ödemeler dengesi
ne yardımcı b i r unsur, yâni dış t i caret b lânçosundan doğan açıkları ka
pamağa yarayan b i r döviz kaynağı gözüyle bakmışlar , ancak b u transfer 
edi len dövizleri, y a b a n c ı b a n k a l a r d a k i mevduat ı da celp etmek suret iyle 
hayatî yat ır ımlara sevk etmek meselesi asla b i r p lâna bağlanmamış , p r o b 
l e m rasyonel şekilde işlenmemiştir . N i t e k i m , eski başbakanlardan Süley
m a n D e m i r e l de b i r gazeteciye verdiği b e y a n a t ı n d a 3 2 , dış Ödemeler ba
kımından dışarıya daha çok sayıda işçi gönderi lmesine ve b u işçilerin 
tasarruf t r a n s f e r l e r i n i n b u maksat için kullanılmasına ehemmiyet v e r i l d i 
ğini i fade etmiştir . 

F i l h a k i k a son yıllarda ve tahsisen 1970 yıl ından i t i b a r e n , yabancı 
ülkelerde çalışan T ü r k işçilerinin ücret tasarruflarından y u r d a yaptıkları 

32) Bk . 19.1.1970 T a r i h l i M i l l i y e t Gazetesi. D e m i r e l bu beyanatında iş
çi dövizlerinin sene sonuna kadar 250 m i l y o n Dolara varması beklenmek
tedir . Öngörülenle gerçekleşen rakkarmar arasındaki f a r k 110 m i l y o n Do
lardır. Yâni Konsors iyumdan aldığımız b i r yıllık program k r e d i s i kada-
"Demek k i b u ge l i r l e r imiz arttıkça p r o g r a m kredis i alma diye b i r d u r u m 
da giderek ortadan kalkacaktır . Proje k r e d i l e r i n i ise her Devlet almakta
dır. Biz dış tediye dengesini düzeltmek için artık p r o g r a m k r e d i s i almak 
is temiyoruz. B u n u öz kaynaklarımızla kapatmak i s t iyoruz . " 
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döviz t ransfer ler inde çok e h e m m i y e t l i artışlar olmuştur. Türkiye 1970 se
nesinde b u y o l d a n 247 m i l y o n dolar elde etmiştir . Buna karşı "1971 yılı
nın y e d i n c i ayı sonunda yapılan tesbit neticesi işçi döviz g e l i r l e r i m i z d e 
açık b i r artış olduğu görülmüştür. Ödemeler dengemiz yönünden m u t l u 
olay olarak işaret edeceğimiz işçilerimizin gönderdikleri dövizlerin d u r u 
m u geçen yıl aynı devredeki yekûnla mukayese edilecek olursa : 

Aşağı yukarı b i r buçuk m i s l i b i r artış kaydettiği söylenebilir . B u dö
v iz artışını, işçi lerimizin daha faz la kazanç sağlamağa başlamaları , b i r ba-
kuna da i thalât ve i h r a c a t t a n y e n i dış t icaret r e j i m i i le a l m a n t e d b i r l e r i n 
neticesi olarak da müta lâa e tmek m ü m k ü n d ü r " 3 3 . 

F i l h a k i k a B a t ı A l m a n y a ' d a F e d e r a l Bakanın, yaptığı araşt ırmalara 
göre 3 4 , b u ülkedeki y a b a n c ı işçiler k e n d i memleket ie ı ine 1970 yıl ında 4,6 
m i l y a r M a r k göndermişlerdir . B u m i k t a r b i r önceki yıla nazaran % 50 
nisbet inde fazladır . Y a b a n c ı işçilerin 1970 yılındaki kazanç 1 arının 19 m i l 
yar M a r k olduğu d ikkate alınırsa, b u miktarın t a k r i b e n dlr te b i r i n i n , 
menşe ülkelere transfer edildiği anlaşılmaktadır. B u r a k k a m l a r y a b a n c ı 
işçilerin F e d e r a l A l m a n y a ' d a son derece mütevazi b i r h a y a t sürdüklerini 
göstermekte ise de, transfer e d i l e n paraların dışında A l m a n bankalar ın
d a k i tasarruf mevduat ı hakkında sağlam b i r b i l g i vermemektedi r . B u 
n u n l a beraber, ayda o r t a l a m a 850 M a r k kazanan b i r yabanc ı işçinin her 
ay k e n d i m e m l e k e t i n e 215 M a r k gönderdiği malûm olunca, ger iye k a l a n 
miktarın h e p s i n i sarfetmediği , b u n u n b i r kısmını türlü sebep erden d o 
layı çalıştığı m e m l e k e t t e ala koyduğu, yapılan sondaj lardan ortaya ç ık
maktadır. B u " tür lü sebepler" arasında, k e n d i m e m l e k e t i n d e k i iktisadî 
d u r u m a ve millî paraya it imatsızlığı y a h u t tasarrufunu değerlendirme h u 
susunda henüz b i r f i k i r sahibi o lamadığı veya A l m a n bankalar ında öde
nen f a i z i n döviz o larak değerlendiri lmesine ehemmiyet verdiği, n i h a 
yet avdet ine kadar parasını yanında, yâni çalıştığı memleket te ala k o y 
mak isteği g i b i hususlar hatıra ge lebi l i r . 

33) Bk . Dış E k o n o m i k İl işkiler Bakam Özer Derbü'm Kırkıncı Ulus
lararası İzmir Fuar ı açılış konuşması, Ağustos 1971. 

34) Bk . 15.4.1971 Al lgernine Zei tung. 

İşçi Döviz G e l i r i 

1970 
m i l y o n dolar 

100.9 

1971 
m i l y o n dolar 

234.3 
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B u arada y i n e Federa l Bankanın yaptığı , hesaplara göre, 1970 de b u 
ülkede çal ışan 385 b i n Türk işçisi Türkiye 'ye b i r m i l y a r M a r k transfer 
etmiş , buhınipaktadır . 

Ö t e y a n d a n ü ç ü n c ü beş yıllık plân için hazır lanan r a p o r a gÖTe 3 3, dış 
Ülkelerde çal ışan işçi lerimizin yabanc ı b a n k a l a r d a k i tasarruf mevduatı 
geçen yıl sonunda 350 m i l y o n dolara ulaşmış bulunmaktadır . Kaldı k i , 
1971 yı l ında işçi sayısının büyük ölçüde artmış olması neticesinde, gerek 
döviz t ransfer ler inde , gerek tasarruf mevduat ında yükselmeler o lacağı 
hesaplanmışt ır . N i t e k i m yukarıda da işaret ett iğimiz g i b i , 1971'in i l k ye
d i ayındaki % 132 i l k artış, işçi dövizi g e l i r i n i , ihracat g e l i r i n i n % 75,9 
u n a ulaştırmış bulunmaktadır . 1970 de ise ihracat g e l i r i 585 m i l y o n D o 
lara bal iğ olmuş, b u n a karşı aynı yıl işçi dövizi g e l i r i tüm ihracat g e l i 
r i n i n % 44 ünü teşkil etmiştir. B u söylediklerimizi b i r t a b l o h a l i n d e i f a 
de e d e l i m 3 6 : 

İhracat, işçi döviz g e l i r l e r i ve ithalât 

1970 1971 

(Ocak-Temmuz) (Ocak-Temmuz) 
( M i l y o n Dolar ) ' ( M i l y o n Dolar ) 

631.4 İ thalât 726.0 
293.7 İhracat 308.6 
100.9 İşçi G e l i r l e r i 234.3 

B u d u r u m , T ü r k işçilerinin memlekete transfer e t t i k l e r i döviz m i k 
tarının önümüzdeki yıllarda da artış göstermesi ha l inde , dış t i caret aç ı 
ğının t a m a m i y l e y a h u t büyük ölçüde kapanacağı ümit ve i h t i m a l i n i orta 
y a ç ıkarmaktadır . 

Ş imdi b i z Türkiye 'ye transfer edi len döviz meselesini b i r tarafa b ı r a 
karak, t a h m i n l e r e göre tasarruflarının mühim b i r miktarını çalıştıkları 
ülkenin bankalar ında muhafaza eden ve netice i t i b a r i y l e çok mühim b i r 
tasarruf potansiyel ine ulaşan işçileriimzin mevduatının ne şekilde değer
lendirildiğini ve değerlendiri lmesi gerektiğini kısaca ele alal ım. 

Ö n c e bugüne kadar tasarruf mevduat ının asla rasyonel ölçüde kıy-
metlendir i lmediğini söylemek mümkündür. F i l h a k i k a b u m e v d u a t gü-

35) Bk . 5.7.1971 t a r i h l i gazeteler. 
36) Bk . Türkiye İktisat Gazetesi, 26.8.1971. 
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nümüze kadar u m u m i y e t l e k o n u t yapım ve tedakir ine , sigara, süt, u n 
fabrikaları k u r m a teşebbüslerine, uçak işletmesi tesisine, kurşun kalem, 
duvar kâğıdı ve ç imento fabrikalar ı vücude get i rme i s t ikamet ine sarfe-
dilmiş veya e d i l m e k için harekete geçilmiştir . B u n u n dışında yabancı ban
kalar b u mevduat ı ist ismar için türlü y o l l a r d a n faa l iye t te bulunmuşlar 
ve bulunmaktadır lar 3 7 . Sözün kısası Türkiye 'de plân hedef ler ine ulaşa
b i l m e k için ciddîı ve çok e h e m m i y e t l i b i r kaynak vasf ını haiz b u l u n a n 
b u paralar küçük, plânsız, dağınık, perakende ve i rrasyonel hedefler , he
vesler ve gayret ler sonunda büyük ölçüde heder ed i lmekte , Türkiye 'deki 
i l g i l i m a k a m ve merc i ler de b u meseleye karşı günümüze kadar, esefle 
be l i r tmek gerekir k i , c iddî b i r alâka göstermemiş bulunmaktadır lar . 

H a l b u k i b u m e v d u a t , esaslı i lmî hazırlıklara dayanı lmak suret iyle A l 
manya 'n ın tanınmış sanayi kuruluşlarının k a p i t a l iştiraki ve t e k n i k yar
dımı t e m i n e d i l m e k ve y ine tanınmış Türk f irmalarının. katı lmalarını sağ
lamak suret iyle m a k i n e ve motor , demir ve çelik sanayiler i tesisine yÖnel-
t i l e b i l i r , b u suretle h e m avdet eden işçilerin görgü ve b i l g i l e r i n i n değer
l e n d i r i l m e s i , bunlar ın i s t i h d a f l a r ı n ı n t e m i n i m ü m k ü n o lur , h e m de 
memleket hasret kaldığı hayat î ve ciddî tesislere sahip b u l u n a b i l i r . 

Gerç i son yı l larda T ü r k makamlar ının " İ ş ç i Yat ır ım B a n k a s ı " k u r m a 
hususunda baz ı hazırl ıklara geçt iği gazete haber le r inden anlaşı lmakta 
ise de, b i r defa b u hazırl ıklara çok g e ç başlanılmış olduğu meydandadır-
Diğer t a r a f t a n f i i l i y a t a ne z a m a n geçi leceği de b i l i n m e m e k t e d i r . Öte 
yandan Ba t ı ülkelerinde çal ışan Türk işçilerinin tasarruf mevduatının 
memlekete ce lb i hususunda, m e v d u a t sahip ler in i ürkütecek davranışların, 
hedeflere ulaşma bakımından büyük mahzur lar doğuracağını k a y d e t m e k 
gerekir . B u arada D e v l e t i n b u k a b i l teşebbüslere or tak olarak katı lmasın
d a n çok, garantör sıfatiyle yer alması üzerinde de c i d d i y e t l e d u r m a k lâ
zımdır. 

Şimdi konferansımızın sonunda meseleyi hülâsa e d e l i m ve b u k o n u 
da 1970 yıl ında T ü r k Dış İşleri Bakanl ığ ına verdiğimiz b i r muhtırayı siz
lere okuyalım : 

Hülâsa yabanc ı ülkelerde ve b u arada tahsisen Ba t ı A l m a n y a ' d a ça 
lışan Türk işçileri ücret g e l i r l e r i n d e n yaptıkları tasarrufların b i r kısmını 
döviz o larak Türkiye 'ye göndermektedirler . Transfer e d i l e n b u dövizle
r in miktarını art t ırmanın ve bunlar ı işçilerimizin de katı lacakları yatırrm-

37) Bk. B o n n Büyük Elçiliği b u hususta Türk işçilerini ikaz etmişse 
de, bu ikazın k u l a k l a r a ulaşıp ulaşmadığı ve her şeyden önce de müessi-
r i y e t i endişe konusu olabi l i r . 5/1/1870 t a r i h l i gazeteler. 
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(ar olarak değerlendirmenin Türkiye 'nin kalkınması bakımından büyük 
bir e h e m m i y e t taşıdığı meydandadır . B i r az Önce de sölyediğimiz g i b i , 
işçilerin transfer e t t i k l e r i dövizlerin miktarı yüz m i l y o n l a r c a dolara v a r 
makta ve memlekete en büyük döviz g i r d i s i sağlayan tek k a l e m d u r u 
m u n d a bulunmaktadır . Aslında bunca gayret ve masrafa m a l o lan t u r i z m 
den elde e d i l e n gel i r ler le mukayese edilemeyecek kadar fazladır . A n c a k 
Türkiye .ye gönderi len b u dövizlerin çok büyük b i r kısmı esas i t i b a r i y l e 
istihlâk mallar ına sarfedilmekte, b u n a m u k a b i l m a l ve h i z m e t ist ihsal 
eden ve i s t i h d a m imkânları doğuran yatır ımlar şekline inkılâp edeme
mektedi r . 

B u n u n dışında B a t ı A l m a n y a ' d a n Türkiye 'ye ce lb i i c a p eden m i l y o n 
larca, ha t tâ m i l y a r l a r c a Marklık işçi tasarrufları vardır. Meseleye b u yön
den bakıldığı t a k d i r d e , Türkiye için son derece kıymetl i o lan döviz ha
l i n d e k i b i r k a y n a k israfı bahis konusudur . F i l h a k i k a m e m l e k e t i m i z i n b i r 
takım küçük A v r u p a ülkeleri i l e b i r kaç m i l y o n dolarlık k r e d i an laşma
ları yapt ığı d i k k a t e alınırsa, b u döviz kaynağımızı rasyonel şekilde de
ğerlendiremediğimiz gözlerde daha i y i tecessüm eder. 

Kaldı k i , b u büyük döviz kaynağının yatırım p r o j e l e r i şeklinde de
ğerlendiri lmesinin mühim e k o n o m i k faydaları dışında işçileri sermayeye 
ortak y a p m a k g i b i sosyal f a y d a l a n da vardır. 

B i r sınaî kuruluşa b e l l i b i r ölçüdeki hisse i l e ortak olan işçinin dünya 
görüşü zamanla değişmekte ve yapıc ı i s t ikamet tek i temayüllerin doğma
sına imkân hâsıl olmaktadır. B u usuller artık d e m o k r a t i k r e j i m i n kökleş-
tiği Ba t ı A v r u p a ülkelerinde yaygın b i r t a t b i k a t sahası bulmuştur. 

İ şç i dövizlerinin değerlendiri lmesi için baz ı çal ışmalar yapıldığı m a 
lûmdur. A n c a k b u n l a r ç a p ve h a c i m i t i b a r i y l e k i fayets izdir ve çok dağı
nık b i r manzara göstermektedir . Husus iy le Dış İşleri ve Sanayi Bakan
lıkları kanalları i le arzu edi len ne t i ce le r in elde edilebi leceğini t a h m i n et
mek zordur . F i k r i m i z c e b u hayatî k o n u y u P lânlama Teşki lâ t ı müstakil 
b i r pro je olarak ele almalıdır. N e t i c e i t i b a r i y l e b u kaynağı harekete ge
t i r m e k iç in k u r u l a c a k rasyonel b i r m e k a n i z m a sayesinde yatırımlar arta
cak ve c iddî i s t ikamet lere yönelecek, döviz g e l i r l e r i daha da çoğalabi -
lecek, i s t i h d a m imkânları genişleyecek ve b u k a b i l c iddî yatır ımlara or
tak olacak işçilerin dünya görüşleri daha müsbet b i r şekil ve mahiyet: 
alacaktır . 
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1970 Y I L I N D A D I Ş İ Ş L E R İ B A K A N L I Ğ I N A V E R D İ Ğ İ M İ Z 
M U H T I R A 

Federal A l m a n y a ' d a k i Türk İşçilerinin Tasarruflarını 
Değerlendirme Araştırması Hakkında Ön Muhtıra 

I . Ba t ı A v r u p a ' d a ve özellikle Federa l A l m a n y a ' d a b u l u n a n ve sa
yı lan 400.000 c ivarında olan Türk işçi k i t les i çözüm bekleyen bazı p r o b 
l emler or taya ç ıkarmakla b i r l i k t e , aynı zamanda T ü r k e k o n o m i k ve sosyal 
hayatına önemli katkı larda bulunmuşlardır . Bat ının en faz la sanayileşmiş 
ve i l e r i b i r t e k n o l o j i k u l l a n a n ülkelerinden b i r i o lan F e d e r a l A l m a n y a ' y a 
çok faz la sayıda T ü r k işçisi göçü b i r t a r a f t a n T ü r k işçisinin meslekî v e 
t e k n i k nitel iğini yükseltirken, diğer t a r a f t a n da Türkiye 'deki i s t i h d a m so
r u n u n u n h a l l i ve dış tediyeler bi lançosunun ıslahı alanlarında müsbefc 
gelişmeler husule g e t i r m e k t e d i r . 

I I . Y u r t dışındaki T ü r k işçilerinin Türkiye .ye transfer e t t i k l e r i dö
vizler bilhassa 1968 yıl ından b u yana büyük m i k t a r l a r a ulaşmış ve 1963 
yılında 140.000.000 D o l a r o lan işçi dövizleri 1970'de 250.000.000 D o l a n 
bulmuştur. 1970 yıl ında or taya çıkan b u büyük artışta 10 Ağustos develü-
asyon kararı i l e 1969 y u r t dışına 103.000, 1970 de 120.000 işçimizin g i t 
mesi en büyük etkenler olmuşlardır. Öneml i seviyeye v a r a n işçi döviz
l e r i n i n e k o n o m i üzerindeki o l u m l u tes i r ler i yıllık kalkınma programların
da gösteri lmektedir . 1971 yıl ında, b e k l e n m e d i k o lumsuz gel işmeler or 
taya ç ıkmazsa, iht iyatkâr b i r t a h m i n l e 130.000 Türk işçisinin y u r t dışına 
ç ıkacağı ve y u r d a transfer e d i l e n döviz miktar ının 350.000.000 Dola? 
olacağı t a h m i n e d i l e b i l i r . 

I I I . Y u r t dışındaki T ü r k işçilerinin ve bunların en büyük kısmının 
bulunduğu B a t ı A l m a n y a d a k i l e r i n tasarruflarının tümünü Türkiye 'ye ak
tarmadıkları ve A l m a n y a ' d a tuttukları b i l i n m e k t e d i r . T ü r k işçilerinin A l 
manya 'da tuttukları tasarruflarının miktarları h a k k m d a kaba t a h m i n l e r 
yapı lmakta ve b u n u n b i r k a ç yüz m i l y o n dolara ulaştığı i l k ön hesaplama
l a r d a n anlaşı lmaktadır . Türkiye 'nin son yıl larda yat ır ım p r o j e l e r i n i f i 
nanse .edebi lmek iç in konsors iyum çerçevesinde ve diğer k a y n a k l a r d a n 
sağlayabildiği dış k r e d i l e r i n b u r a k k a m m çok alt ında kaldığı düşünülür
se, dışarıda b u l u n a n işçi tasarruflarının nisbî önemi daha i y i görülür-
Dışar ıda t u t u l a n işçi tasarruflarının önemli b i r özelliği bunları yat ır ım
lara yönlendiri lebi l ir n i t e l i k t e olmasıdır. Çünkü b u tasarruf lar işçinin 
y u r t t a b a k m a k l a mükel le f olduğu kimselere gönderilen miktarın dışmda 

Sosyal Siyaset Konferansları — 9 
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k a l a n kısımdan teşekkül e tmektedi r . B u tasarrufların seviyesi her geçen 
yıl T ü r k işçisinin sayısı ve g e l i r i n i n artmasına m u v a z i olarak yükselmek
tedir . A l m a n f inans ve yatırım kurumları da b u tasarruf lar la git t ikçe da
ha fazla i l g i l e n m e temayülleri göstermektedirler . İşçi lerimizin tasarruf
larını y u r d a bilhassa yatırımlar şeklinde aktarmak zarure t i âci l iyet kazan
maktadır . İşçi lerimizin tasarruflarını y a b a n c ı k u r u m l a r d a değerlendir
mek alışkanlığını kazanırsa b u dövizlerin Türkiye 'ye ge t i r i lmes i daha da 
zorlaşacaktır. 

I V . Federa l A l m a n y a ' d a t u t u l a n Türk işçi tasarruflarının Türkiye ' 
de değerlendirilmesi baz ı önemli hususların araştırılıp aydınlatı lması i le 
isteni len seviyede gerçkeşebi l ir . B u k o n u d a k i b i r araşürmayı zarurî kı
l a n başl ıca p r o b l e m sahaları şunlardır : 

A . Federa l A l m a n y a ' d a k i Türk işçi tasarruflarının miktarı , m a h i 
y e t i , dağılımı, b u tasar rufun halihazır değerlendiriş şekilleri, tasarruf la
rın A l m a n y a ' d a tutulmasına y o l açan ana s e b e p l e r i : 

B. A l m a n y a ' d a birikmiş tasarrufların y u r d a aktarı lmasında t a k i p 
edilecek baş l ıca yol lar , b u k o n u d a işçilerin eğil imleri ve, b u n u n l a i l g i l i 
sorunlar : 

C. M e v c u t işçi şirketlerinin işçi tasarruflarını değerlendirmedeki 
müessiriyetleri, daha faz la m i k t a r d a döviz ce lbetmeler inde karşılaştıkla
r ı , güçlükler, faa l iye t alanları , işçi şirketleri örneğinin sınırlı İcalma se
b e p l e r i : 

D . i şç i dövizlerinin Türkiye 'de yatır ı lacağı ekonomik faa l iyet d a l 
lar ı ve bölgelerin tanımlanması . B u yatır ımların büyüklük skalalarının 
tesb i t i başl ıca t e k n o l o j i k seçimler. Yat ır ımların gel i r ve i s t i h d a m netice
l e r i n i n işçi için o p t i m a l o lan k r i t e r i n i n yatırım alan ve t e k n o l o j i l e r i n d e 
ve kuruluş şekillernide be l i r lenmesi . 

E . i şç i tasarruflarım yatır ımlar o larak değerlendirecek ortaklıkla
rın kuruluş şekilleri, bünyeleri , Türk , A l m a n özel ve k a m u şirketleriyle 
b i r l i k t e y e n i ortaklıklar k u r m a d a t a k i p edilecek usul ve şartlar ve b u or
taklıklarla i l g i l i diğer sorunlar , A l m a n yat ır ım k u r u m l a n i le olabi lecek 
ilişkiler. 

F . D ı ş ülkelerde t u t u l a n işçi tasarruflarının Türkiye 'de yatırım ola
r a k değerlendiri lmesinde kullanılan başl ıca teşvik t e d b i r l e r i n i n tanım
lanması ve b u teşvik ve t e k n i k yardım f o n k s i y o n u n u yürütecek mekaniz 
m a n ı n Türk k a m u idares indeki y e r i ve ça l ışma şeklinin tesb i t i . Ba t ı A l 
manya 'da ve genel l ikle y u r t dışmda birikmiş işçi tasarruflarının Türkiye ' -
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ye ce lbedi lerek yat ır ımlar h a l i n d e değerlendirilmesinin önemli Ölçüde 
gerçekleştiri lmesi yukarıda kısaca işaret edi len p r o b l e m alanlarının sis
temat ik , tutarlı ve t a t b i k e d i l e b i l i r t e d b i r l e r e yönelmiş b ir şekilde aydın
lat ı lması i le imkân d a h i l i n e g i r e b i l i r . B u net ice b i z i b u konuları kapsa
y a n şümullü b h araşt ırma y a p m a k zaruret ine götürmektedir. Dışar ıda 
Önemli b i r seviyeye ulaşmış ve gi t t ikçe ar tan işçi tasarruflarımızın y u r d a 
yatırımlar şeklinde aktarılmasının ekonomik gelişmemizde husule g e t i 
receği müsbet e t k i , ortaya ç ıkaracağı i s t i h d a m imkânları ve y u r d a döne
cek yatırım sahibi , işçilerin gelişen ve değişen Türk t o p l u m u n a i n t i b a k l a 
rının kolaylaşt ır ı lmış ında oynayacağı müsbet r o l gözönüne alınırsa böy
le b i r araşt ırmanın gerekliliği b u yönden de t e y i t edilmiş olur . 

V . İ s tanbul Üniversitesi İktisat Fakültes i ik t i sa t ve İçt imaiyat Ens
titüsü yukarıda kısaca i z a h e d i l e n k o n u y a ilişkin alanlarda ve diğer sosyal 
siyaset meselelerinde şimdiye kadar yoğun b i r araştırma faa l iye t inde b u 
lunmuş ve çal ışmalar ı i le bütün i l g i l i çevrelerde tanınmıştır. Enst i tünün 
Federa l A l m a n y a ' d a k i Türk işçilerinin tasarruflarının Türkiye 'de değer
lendir i lmes i konusunda b i r araşt ırma y a p m a isteği vardır. B u n u yürütecek 
araştır ıcı lar kadrosuna sahipt ir . K o n u yüksek makamınızca o l u m l u karşı
landığında gerekl i diğer ayrıntıları görüşmenin b e n i m için b i r zevk ve 
h i z m e t imkânının baş langıc ın ı teşkil edeceğini arzetmekle şeref duyarım. 

Prof. D r . O r h a n T u n a 
İkt isat ve İ ç t imaiyat Ensti tüsü 

Müdürü 

Prof. D r . Nusret Ek*n 





İŞÇİ H A R E K E T L E R İ N D E E N T E L L E K T Ü E k E E r V 

Doç. Dr. Toker DERELİ 
1. Ü. İktisat Fakültesi 

B u incelemede genel l ik le günümüzün gel işmiş 'ülkeler inin işçi hare
ket ler inde, entel lektüellerin rolü i l e i l g i l i b i r değerlendirme yapmaya- ç a 
l ışacağız. B u r a d a k i gözlemler esas i t i b a r i y l e B a t ı ' ^ İ k i tarihî gelişmele-, 
i r i i lg i l endi rmekteyse de, b i r kısmı günümüzün gel işmekte o l a n ülkeleri 
İçin de geçerl i bulunmaktadır . 

I . E N T E L L E K T Ü E L L E R İ N İŞÇİ H A R E K E T L E R İ Y L E İ L İ Ş K İ 
K U R M A L A R I N I N B A Ş L I C A S E B E P L E R İ 

B a z ı düşünürlere ve b u arada W e r n e r Sombart 'a göre, entel lektüelle
r i n işçi hareket ine kat ı l ıp ona b i r yön vermek üzere harekete geçişleri , 
b u r j u v a hayat ında m u v a f f a k olamayışlarından i l e r i ge lmektedir . Çoğt' 
"burjuvaziye m e n s u p b u l u n a n b u entellektüeller , a i t oldukları smıfin değer 
sistemi iç inde yükselmeyi başaramadıklar ı için ona cephe a lmak lüzu
m u n u hissetmişlerdir. A n c a k , Rober to Miche ls , b u görüşdeki gerçek p a 
yını k a b u l e tmekle beraber, sebep - ne t i ce münasebet inin b i r b i r i n e karış
tırı lma i h t i m a l i n i n bulunduğu hal lere d i k k a t i çekmektedir . N i t e k i m bazı 
ha l lerde , entel lektüel , b u r v u j a hayat ı m u v a f f a k olmadığı için işçi hare
ket ine kat ı lmamakta , daha çok k e n d i s i n i işçi dâvasına hasrett iği için b u r 
j u v a hayat ında başarısızl ığa uğramaktadır . B u i k i n c i ka tegor idek i şahıs
ların k e n d i l e r i n i işçi dâvasına veya daha geniş b i r d e y i m l e sosyal mese¬

/ 

*) B u yazıda entellektüellerin işçi hareket ler indeki rolü, gelişmiş Ba
tı memleket le r i bakımından incelenmektedir . Aynı k o n u n u n günümüzün 
gelişmekte olan ülkeleri yönünden b i r değerlendirmesi için şu kaynağa ba
kınız: Toker Dere l i , "Gelişmekte Olan Ülkelerin İşçi Hareket ler inde En
tellektüellerin Rolü, "Sosyal Siyaset Konferansları, Ci l t 21, İstanbul 1970. 
ss. 155-168. 
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leye v a k f e t m e l e r i , daha çok şahsiyet yapılarında m e v c u t b i r idealizm so

n u c u d u r 1 . 

B u d u r u m d a , i l k plânda akla gelen ve entel lektüellerin söz konusu, 
davranışlarına esas teşkil eden i k i sebep, (1) b u r j u v a hayatının m u v a f f a k 
olamayışı, dolayısiyle mensup o l u n a n sınıfa karşı d u y u l a n ne f re t ve o 
sınıftan k o p m a i le , (2) idealizm d i r . 

İdealizm, mensup o l u n a n sosyal sınıfın değer s is temini benimseme-
yiş sonucunda o sınıfa yabancı laşma ve b u n d a n ötürü " p r o l e t a r y a " i le 
özdeşlik ( i d e n t i t y ) k u r m a süreci i l e b i rarada b u l u n a b i l i r ; yâni daha çok 
b i r yaradılış ve şahsiyet yapısı meselesi o larak tezahür edebi l i r . G e r ç e k 
ten, kapi ta l i s t sınıfın ve b u r j u v a hayatının sayısız n i m e t l e r i n d e n f a y d a l a 
nabilecek b i r d u r u m d a oldukları ha lde k e n d i l e r i n i işçi sınıfına adayan b i r 
çok entellektüel m e v c u t t u r . Ya doğrudan doğruya orta sınıfın değer sis
t e m i n i benimsememe, ya da (bazan b u n u n l a b i r l i k t e ) r e f a h iç indeki b i r 
hayatı yoksul kütlelerin d u r u m u i le mukayese e d i p b i r çeşi t suçluluk, 
kompleks i d u y m a g i b i faktörler böy le b i r i d e a l i z m yaratmış o l a b i l i r . B u 
hükmü destekleyecek birçok somut örnek v e r i l e b i l i r 2 . A n c a k b u entel lek
tüellerin hiç olmazsa b i r kısmında, söz konusu i d e a l i z m i n gerisinde, ba
zan açık, bazan de g i z l i b i r m o t i f olarak y e n i k u r u l a c a k b i r düzende, me
selâ gerçekleşt ir i lmesine çalışı lan sosyalist b i r re j imde statü elde etme 
arzusu m e v c u t o lamaz mı? Bizce, " s t a t ü " arama endişesi b u k o n u d a çok 
önemli b i r davranış sâikidir. N i t e k i m } . S a l w y n Schapiro, b u noktayı şu 
i fadesiyle bel ir tmiş olmkatadır : 

M e v c u t düzeni r e d d e t m e espir is i , protesto hareke t l e r i 
n i n ve b u hareket le r i i l h a m edenler in tâ rûhuna yerleşmişti . 
O n l a r da 19. c u yüzyılda hâkim k u v v e t l e r i n yaratt ığı sosyal 
düzenin kurbanları i d i l e r . M e v c u t düzeni reddeden ve " e n 
te l l ek tüe l " olarak b i l i n e n b u kişiler i l e r i derecede öğrenim 

1) B ü hususta, bakınız: O r h a n Tuna, Sosyal Siyaset, Sermet Matbaa
sı, İstanbul, 1966, ss. 161-162. 

2) "Siyasî sosyalizmin büyük önderleri ve felsefî sosyalizmin önde ge
len temsi l c i l e r i St. Simon, Fourier ve Owen; siyasî sosyalizmin k u r u c u l a r 
Louis Blanc, B l a n q u i ve Lassale; ekonomik ve ilmî sosyalizmin babaları 
M a r x , Engels ve Rodbertus hep b u r j u y a entellektüelleriydiler. Buna m u k a -
biLişçi sınıfına mensup sosyalist l ider ler istisnaî denecek kadar azdır. Be¬
noi t Malon , A u g u s t Bedel ve Eduard Anseele g i b i işçilikten gelme l ider ler 
de vardır. B u n l a r p r a t i k sahada başarılı b i re r teşkilâtçı olmalarına rağmen, 
hiçbiri sosyalizmin yaratıcı teor isyenler i arasında yer alamazlar." Roberto¬
Michels, Political Parties, Coll ier Books, N e w Y o r k , 1962, s. 231. 
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görmüş, varlıklı ailelere mensup, ancak t o p l u m d a gidecek 
başka y e r i o l m a y a n ( t a t m i n olmamış) k i m s e l e r d i . İster F o u r i 
er g i b i b i r hayalperest olsun, ister K r o p o t k i n g i b i b i r i l i m 
adamı , Sorel g i b i b i r f i lozof , ya da W e b b g i b i i d a r e c i ölsün, 
en faz la işadamlarını mükâfatlandıran b i r t o p l u m d a ente l -
lektüel k e n d i s i için u y g u n b i r yer bulamıyordu. B u yüzden, 
entel lektüeî îer m e v c u t düzeni k e n d i rüyalarındaki i y i topîu-
m u n t a m ters i b i r düzen olarak görüyorlar ve o n u reddetmek 
yönünde p s i k o l o j i k olarak şartlandırılmış bulunuyorlardı . B u 
sebeple, yoksulları sevdikler i için değil, fakat yoksul kütle
lerde, m e v c u t düzeni yıkmak ve k e n d i l e r i n i n , hâkim unsur 
olacakları y e n i b i r düzen k u r m a k hususunda gerek l i b i r gücün 
varl ığını sezdikler i için, yoksulların dâvasının şampiyonlu¬
ğunu yapmışlardır . "İdealist" te, gelecekteki hâkim - idareci 

.. sınıfın tohumlan yolmaktaydı3'. 

Ö t e y a n d a n , b i rçok ehtel îektüelin sınıf bağlar ı k e n d i l e r i n e r e f a h ve 
maddî imkânlar la m ü c e h h e z b i r hayat sağlamış olsa da, enteîlektüel ka 
pas i te ler in in çök gelişmiş olması b i r çeşi t p s i k o l o j i k tatminsizl iğe y o l 
aç ıp , k e n d i l e r i için t o p l u m d a y e n i l ider m e v k i l e r i arama eğil imini doğur
muş o l a b i l i r . B u n u n g i b i , statüye kavuşma, o tor i te ve l i d e r l i k m e v k i l e r i 
elde e tmek sâiki, günümüzün az gelişmiş ülkelerindeki b i rçok enteî lek
tüel için herhalde daha fazla söz konusu olmaktadır. Bunlar ın büyük 
kısmı, k e l i m e n i n 19. c u yüzyıldaki dar an lamiy le " b u r j u v a z i " ye m e n s u p 
kimseler o lmayıp orta sınıfın çeşit l i kes imler inden ve ar tan eği t im i m -
kânlariyle a l t - o r ta sınıf tabakalar ından gelen " i d e a l i s t " l e r d i r . N e var k i , 
söz konusu entel lektüellerin çoğunda m e v c u t o lan psişik b i r m o t i f , i k t i 
dar arzu ve ihtirası da k e n d i l e r i n i işçi meselesine v a k f e t m e l e r i bakmam
d a n önemli b i r r o l oynamaktadır . Türkiye g i b i b u bak ımdan kendine öz
gü şartları haiz ülkeler hariç , az gelişmiş m e m l e k e t l e r i n büyük çoğunlu
ğunda sendika l i d e r l i k l e r i işçil ikten yetişmiş kimseler t a r a f m d a n değil, 
entel lektüeîîer t a r a f m d a n işgal edi lmektedir . . B u entel lektüeî îer de sendi
kaları genel l ik le p o l i t i k ve statü bakımından daha yüksek birtakım mev
ki lere ge çmek için basamak olarak kullanmaktadırlar. D o l a y is iyle , ente l 
lektüellerin b u d u r u m l a r d a sendikacıl ığı ve işçi hareke t in i k e n d i l e r i için 
çal ışma sahası o larak seçişlerinde b u çeşi t b i r yükselme, arzusu önemli 
ölçüde r o l oynamaktadır . 

3) J. S a l w y n Schapiro, Movements of Social Dissent i n M o d e r n Europe 
D . V a n Nostrand Company, Inc., Princeton, New Jersey, 1962, ss. 83-84. 
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"Sosyal s ın ı f " ve " s t a t ü " kavramları arasında gene l l ik le b i r korelâs
y o n u n m e v c u t olduğu b i l i n i r . A n c a k , b u i k i değişkenin her z a m a n aynı 
yönde hareket e t m e d i k l e r i de muhakkakt ır . "Sosyal s ını f " kavramının, 
bil indiği üzere, "servet ve g e l i r " , "mes lek î p r e s t i j " , " t a h s i l ve b i l g i " , " a i l e 
vî ve e t n i k d u r u m " g i b i çeşitli boyutlar ı m e v c u t t u r . Meselâ , servet ve 
g e l i r i n "sosyal .sınıf" bakımından önemli b i r k r i t e r teşkil ettiği hal lerde, 
bazı f e r t veya g r u p l a r fakirieşseler d a h i , statü bakımından üstün d u r u m 
larım muhafaza edebi l i r ler . Yâni , bunların çeşit l i e tkenler le "sosyal s ını f " 
durumlarında b i r düşme olduğu halde, statüleri yüksek k a l a b i l i r . Statü 
çok defa siyasî e t k i ve nüfuzla b i r arada b u l u n u r . Ente l lektüe l kapasite, 
sahip o l u n a n b i l g i ve görülen i y i b i r eğitim, genel l ik le yüksek b i r statü 
Sağlar.. Yüksek statüye ve siyasî nüfuza sahip b u l u n a n l a r , b u n l a r d a n m a h 
r u m yeni zenginler üzerinde siyasî k a n a l l a r d a n etkide b u l u n u r l a r . B u ba
kımdan Fransız b u r j u v a z i s i n i n 1789 ihti lâl inde oynadığı r o l i l g i çekicidir . 
B u r j u v a z i e k o n o m i k hak ve i k t i d a r elde e t m e k için mücadele e tmemiş 
t i r ; çünkü e k o n o m i k güce zaten sahip b u l u n u y o r d u . B u r j u v a z i monarşi 
ve ar istokrasiden siyasî haklar elde ederek statüsünü yükseltmek için mü
cadele etmiştir . B u n u n g i b i , Rober to Miche ls de, I . c i D ü n y a H a r b i n d e n 
önce , b i rçok zengin Avrupalı Y a h u d i ' d e görülen siyasî bakımdan r a d i -
kalleşmenin, bunların t o p l u m d a k i sınıf seviyelerine u y g u n b i r statüye 
sahip olmayışlarından ve böyle b i r statüyü elde e t m e arzularından i l e r i 
geldiğini b e l i r t m e k t e d i r 4 . 

Entel lektüeî ler in daha çok " d e v r i m c i - r a d i k a l " kategor is i üzerinde 
değerl i t a h l i l l e r yapmış b u l u n a n Roberto Miche ls , incelediğimiz m o t i f 
l e r le i l g i l i ipuçları sağlayan şu aç ıklamayı yapmaktadır : 

Entel lektüel sosyalistler esas i t i b a r i y l e şu ana kategor i le 
re ayrılırlar : Sosyal v i c d a n a sahip ahlâkçı lar ; sosyal izmin lü
z u m u n a veya p r a t i k yönden elverişliğine inanmış i l i m adam
ları ; demagoglar ; muğlâk i d e o l o j i k akımların t i c a r e t i n i y a p a n 
şarlatanlar ; şahsî ta l ihs iz l ik le r ine karşı i n t i k a m isteyen Co-
r io lanus t i p i şahıslar k i , b u n l a r a g a y r i şahsî, sınıf açısından 
entel lektüel proletarya , yâni sınıfından kopmuş b u r j u v a en-
tel lektüelleri de d a h i l d i r ; t a t m i n olmuş zenginler, f i l a n t r o -
pis t ler veya grand senyörler. B u t i p l e r i k i ana kategoriye a y 
rıl ırlar : " m i s y o n e r l e r " ve "çeş i t l i sebeplerle sosyalizme i l g i 
gösteren çevre ler . " Şüphesiz, b u n l a r i ç inde sayısız denecek 

4) Roberto Michels, Political Parties, (1915 ed i t ion) , ss. 260-261. 
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kadar çok k a r m a t i p l e r m e v c u t t u r . Bazen b e l i r l i entellektüel 
g r u p l a r , k e n d i özel tecrübeler i dolayısiyle sosyalizme daha 
ç a b u k kayar lar . Meselâ, sosyal izmi benimsemiş entellektüel 
Y a h u d i l e r i n n i sbe t i yüksektir. B u , sosyal D i a s p o r a tecrübesi 
n i n Y a h u d i l e r e aşıladığı tahlilî ve t e n k i d i vasıflarla i z a h e d i 
l e b i l i r . Ayr ıca h a r p - Öncesi devrede merkezî ve D o ğ u A v r u 
pa 'da Y a h u d i l e r i n üniversitelerdeki başarı imkânlarının sınır
landırılması, üzerlerindeki ( sosyal baskının artması v.s. g i b i 
sebepler, k e n d i l e r i n i iş hayat ına i tmediği hal lerde, entel lek
tüel a landa sisteme m u h a s ı m b i r d u r u m a sokmuştur 5 . 

D i ğ e r ta ra f tan , M i c h e l s Siyasi Partiler i s i m l i ünlü eserinde, e n t e l e k 
tüellerin b u r j u v a z i y i t e r k e d i p işçi p a r t i l e r i n e g i r m e l e r i n e esas teşkil eden 
m o t i f l e r i baş l ı ca i k i kategor iye ayırmaktadır . Düşünür b i r i n c i k a t e g o r i y i 
§u • sözlerle b e l i r t m e k t e d i r : 

Herşeyden önce b i l i m adamlarının d u r u m u söz konusu
d u r . B i l i m adamının izlediği gayeler o b j e k t i f b i r karaktere 
sahipt i r , f a k a t i l k bakışda alelâde kimselere p r a t i k f a y d a d a n 
y o k s u n , hat tâ hayal î ve mübalâğa l ı görünebil ir . K e n d i s i n i 
teşvik eden uyarıcı b u bakımdan idealist b i r özelliğe sahip
t i r , yâni b i l i m adamı bütün diğer çıkarları i l i m için fedaya 
hazırdır . B ö y l e hareket e tmekle i l i m adamı k e n d i e g o i z m i n i n 
hâkimiyet i a l t m a girmiş olmaktadır . B u n u n l a beraber, söz 
konusu egoizm, t o p l u m u n asil olarak k a b u l ettiği hedeflere 
yönelmiştir . î lmî bakımdan herşeyde b i r " u y g u n l u k " sağla
m a y a çalışmak, tabiat ında doğuştan getirdiği b i r ihtiyaçtır . 
Ps iko lo j i b i l i m i n i n bize öğrett iğine göre, insanlarda k a b i l i y e t 
l e r i n i serbestçe ortaya k o y m a k imkânı haz doğurur. B u n u n 
g i b i , sosyalist b i r b i l i m adamının p a r t i için yaptığı fedakâr
lıklar, yaptığı işten duyduğu t a t m i n i artt ırmaktadır. B i r b u r 
j u v a olarak Sosyalist Part ı 'ye g i r m e k l e marûz kaldığı maddî 

5) Bakınız. Michels , " Intel lectuals , " Encyclopédie of the Social Scien
ces, V o l . V I I - V I I I , The Mac M i l l a n Co., 1932, s. 120. 

" B u arada birçok Y a h u d i n i n de başka ülkelerde tahsil yapmak zorunda 
kalışı, Yahudi 'erde k e n d i millî ve kültürel geleneklerine bağlı yaşamak eği
l i m i n i zayıflatmış ve beynelmile l ideoloj iye bağlılığın duygusal t emel le r in i 
atmıştır. Benzer b i r ırk ayırımı (discr iminat ion) vakıası i le karşılaşan d i 
ğer entellektüel gruplar da, çeşitli derecelerde r a d i k a l i z m b e l i r t i l e r i göster
mişlerdir . " t b i d . , s. 121. 



26 Toker Dere l i 

kayıplara karşılık, daha büyük b i r iç t a t m i n ve gönül rahat
lığı elde e t m e k t e d i r 6 . 

Şu halde, Michels 'e göre, b i l i m s e l muhakeme sonucu sosyalist o lan
lar i l k k a t e g o r i y i teşkil e tmektedir . Düşünüre göre, i k i n c i ka tegor i daha 
çok his ler iy le hareket edenlerden teşekkül e tmektedir : 

i k i n c i kategor i , sosyalizme şiddetli b i r duygusal bağlı l ık
la i l g i gösterenlerden, tâbir câizse kutsa l ateşle yanıp t u t u 
şanlardan m e y d a n a gelmektedir . B u kategor ideki b i r şahıs 
genel l ik le genç yaşlarda, maddî endişeler ateşl i ve hareket i ) 
yaradılışını henüz engellemeden, sosyalist o lur . O n u hare
kete geçiren ana m o t i f l e r , adaletsizl ik karşısmda duyduğu 
asil b i r isyan duygusu , zayıf lara ve f a k i r l e r e duyduğu sevgi 
ve büyük f i k i r l e r i n gerçekleşmesi için kendis in i f edâ etmek
ten duyduğu hazdır. B u n l a r e n çekingen ve hareketsiz karak
terlere d a h i cesaret ve m ü c a d e l e sevgisi veren m o t i f l e r d i r . 
Sosyalist inanç aynı zamanda ve birçok hal lerde estetik k a b i l i 
yet ler le de bes lenmektedir . E d e b î k a b i l i y e t l e r l e ve ateşli b i r 
tahayyül gücüyle m ü c e h h e z olanlar beşerî ızdıraplarm büyük
lük ve derinliğini daha kolay sezip kavrayab i l i r l e r . Ayrıca , 
tahayyül e t t i k l e r i obje ler le k e n d i aralarındaki sosyal mesafe 
ne kadar fazla olursa, h a y a l l e r i n i o kadar geniş t u t a b i l i r l e r . 
İ şç i dâvâsı için mücadele edenler in saflarında çok sayıda şair 
ve tahayyül gücü geniş yazarlara , ateşl i ve ihtiraslı karaktere 
sahip kimselere rastlayışımızın sebebi b u d u r 7 . 

Görüldüğü g i b i , Michels , daha çok psişik - idealist sebepler üzerinde 
durmaktadır . Gerek m u h a k e m e y o l i y l e sosyal izmin geçerli ve lüzumlu o l 
duğuna inanan b i l i m adamları , gerek duygusal yönden k e n d i l e r i n i işçi 
dâvasına adayan e n t e l e k t ü e l l e r için ana m o t i f i d e a l i z m olmaktadır. D ü 
şünüre göre, genç yaşta sosyalist olanlarda, duygusal sâiklerle hareket 
edenler çoğunluktadır ; b u n a karşılık olgunluğa eriştikten sonra sosyaliz
me bağlananlarda ise, ilmî kanılar ön plânda r o l oynamaktadır . Fakat , 
çoğu hal lerde k a r m a m o t i f l e r i n varlığı söz konusudur . 

Üzer.inde genel l ik le d u r u l a n görünür m o t i f , i d e a l i z m d i r . Oysa, b u 
i d e a l i z m i n arkasında çok defa g i z l i , ya da açık, b e l l i , ya da bel irsiz şe -

6} B a k ı n ı z : Raberto Michels, Political Parties, Collier Books, N . Y . r 

s. 241. 
7) İbİd., ss. 241-242. 
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k i l d e otor i te ve i k t i d a r a yönelmiş başka m o t i f l e r yer almaktadır . B u k o 
nuda , özellikle m e m l e k e t i m i z d e b u yöndeki bazı davranışları izahda yar
dımcı olabi lecek b i r başka ölçü mensup b u l u n u l a n a i le ler in tarihsel fonk
siyonlarının gösterdiği özelliklerdir. G e ç m i ş d e siyasî ya da idarî i k t i d a r 
ve o tor i te m e v k i l e r i işgal etmiş aileler daha sonraları çeşitli etkenlerle b u 
durumlarını kaybetmiş o l a b i l i r l e r . B u çeşi t sosyal g r u p l a r a mensup genç 
nesiller, şuur alt ında da olsa artık sahip b u l u n u l m a y a n eski i k t i d a r ve oto
ritenin Özlemini d u y m a k t a ve k u r u l u düzenin değişmesini b i r bak ıma bu . 
özlemin gerçekleştir i lmesi için b i r araç olarak görmektedirler. 

B u k o n u d a b i r başka husus da, " b a ş a r ı " k r i t e r i o lab i l i r . Ancak , b u 
rada kastett iğimiz, yukarıda " b u r j u v a hayatının başarıl ı o l m a m a s ı " sö-
z iy le at ı fda bulunduğumuz hususdan b i raz daha geniş b i r kavramdır. B u 
rada, genel l ik le " h a y a t t a meslekî yönden b a ş a r ı " kas tedi lmektedir . Mese¬
lâ, kapi ta l i s t s istemin müessese ve imkânları iç inde başarı kazanamayan 
ve yükselemeyen şahıslar, başarısızlıkları gerçekte k e n d i kabiîiyetsizlik-
le r inden veya hâtâ larmdan i l e r i gelse d a h i , m e v c u t düzene karşı .. cephe 
a l m a k t a ve b u düzeni değiştirmek için işçi h a r e k e t i n i idea l b i r a raç o la
rak görmektedir ler . Yân i m e v c u t düzeni tümüyle reddetmek ve b u ga
yeyle, meselâ "sosyalist o l m a k " , işçi dâvasına sahip ç ıkmak v.s., ye ter in 
ce meslekî başarı gösterememiş olmayı g iz lemek için b i r araç rolü oyna
maktadır . 

B u r a y a kadar saydığımız m o t i f l e r , sübjektif b i r k a r a k t e r d e d i r l e r . 
D i ğ e r b i r deyişle, f e r d i n veya f e r d i n mensup olduğu sosyal g r u b u n sahip 
olduğu ps iko lo j ik b i r vasıf veya karşılaştığı e k o n o m i k ya da sosyal b i r 
vakıanın k e n d i üzerinde yaptığı psişik e t k i söz konusudur . Meselenin, 
b i r de f e r d i n ps ikolo j ik varlığı dışında k a l a n ob jekt i f yönleri m e v c u t t u r . 
Aslında sübjekt i f faktörlerin b i r kısmını, meselâ başarı faktörünü tâyin 
eden de bazen bu o b j e k t i f faktörler olmaktadır . 

O b j e k t i f faktörlerin başında kapi ta l i s t düzenin entellektüeller i n yetiş
mesi ve istihdamı i le i l g i l i yönleri yerahnaktadır . B u k o n u y a özel olarak 
d i k k a t i çekmiş düşünür, Schumpeter 'dir* . Schumpeter 'e göre, k a p i t a l i z 
m i n o lgunlaşma safhalarında Öğretim mekanizmasının önemli ölçüde ge
nişlemesi ve özellikle yüksek öğrenim iç in imkânların artması b u bakım
dan Önemli b i r r o l oynamaktadır . B u gelişme, k a p i t a l i z m i n büyük sarfa-
y i iş letmeleri doğurması g i b i z o r u n l u b i r sonuç olarak or taya ç ıkmakta , 
ayr ıca k a m u o y u ve k a m u o t o r i t e l e r i taraf ından da teşvik e d i l m e k t e d i r . 

8) Joseph A . Schumpeter, Capital ism, Socialism and Democracy, N e w 
Y o r k ; Harper and Brothers, Publishers, 1950, ss. 152-153. 
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Net icede şayet b i r teşvik olmasaydı ortaya ç ıkacak d u r u m d a n çok daha 
geniş ölçüde b i r öğret im ve eğit im imkânı doğmaktadır . B u n d a n şu so
nuç çıkar : Yüksek öğrenim bugünkü ekonomi d i l i y l e her çeşit g i r d i - çıktı 
( i n p u t - output ) mülâhazalar ın ı aşan b i r hac imde meslek adamlarının ve 
bütün f i k i r işçilerinin arzını arttırdığından, özellikle b u ka tegor i l e rdek i 
işgörenler için kısmî b ir işsizlik yara tab i l i r . 

İk inci olarak, yüksek Öğrenim imkânlarının artması, böyle b i r işsiz
liğin söz konusu olmadığı hal lerde de, çok defa t a t m i n e d i c i o l m a y a n 
i s t i h d a m imkânlarını beraber inde ge t i r i r . Tâ l i işlerde i s t i h d a m veya be
den işçilerine kıyasla daha düşük ücretlerle çal ışmak m e c b u r i y e t i b u ka
tegor ide z i k r e d i l e b i l i r . 

Ü ç ü n c ü olarak, yüksek öğrenimin genişlemesi ve gelişmesi, n o r m a l 
durumların çhşında, Schumpeter i n d e y i m i y l e , özel b i r işsizlik i h t i m a l " 
y a r a t a b i l i r . Üniversite m e z u n u , bedenî emek gerekt i ren işler için fizikî 
o larak i s t i h d a m edi lemez hale ge l i r ; kaldı k i , yüksek öğrenim y a p m a k l a 
her zaman fikrî mesleklerde i s t i h d a m e d i l m e y i de garanti lemiş o l m a z . 
Üniversite imtihanlarını rahatl ıkla vermiş olsa d a h i , ya yaradılıştan ka
b i l iye ts iz olduğu için, ya da gördüğü öğretim yetersiz bulunduğundan 
i s t i h d a m imkânından m a h r u m k a l a b i l i r . Y i n e Schumpeter ' in d e y i m i y l e , 
b i r yandan her geçen yıl daha fazla kimse yüksek öğrenime k a y d o l m a k t a 
ve öğrenim süresi uzayıp öğretimin kal i tes i a r t a n t e k n o l o j i k gereklere 
göre yükselmek zorunda ka lmakta , diğer yandan, öğretim üyesi sayısı 
sınırlı bulunmaktadır . B u i k i h a l , h e m m u t l a k , h e m de nisbî olarak daha 
sik meydana gelecektir . " B u temayülü görmemezl iğe ge lmek ve yüksek 
o k u l l a r l a üniversitelerin sadece b i r para meselesi olduğu görüşünden h a 
reket etmek, yanlıştır . Böyle hareket edildiği içindir k i , iş hayat ında b i r 
boş yer için b i r düzine müracaat l ı m e v c u t olduğu halde, gerekl i vasıf
lara sahip b i r tek kişinin d a h i bulunamayışı g i b i g a r i p hal ler le karşılaşıl
m a k t a d ı r . " 

B u şekilde işsiz kalan, t a t m i n e d i c i o lmayan işlerde i s t i h d a m edilen 
veya potansiyel a n l a m d a işsiz o larak vasıf landırı labileeek b u kimseler 
standartların en bel i rs iz olduğu, farklı k a b i l i y e t ve vasıfları gerekt i ren iş
lere alınırlar. B i r bakıma t o p l u m d a entellektüellerin sayısı artmıştır . A n 
cak b u entellektüeller çeşit l i mesleklere, k e n d i l e r i n e u y g u n o l m a y a n işle
re t a t m i n olmamış b i r r u h h a l i y l e girer ler . Bazı lar ı da i s t i h d a m imkânını 
h iç b u l a m a y a b i l i r l e r . T a t m i n s i z l i k , i çer leme ve t e n k i t doğurur. B u t e n 
k i t zamanla sosyal düzeni t e n k i t şekline dönüşür ve gitt ikçe şiddetlenir. 
Entel lektüel ler arasında " p r o l e t a r y a " nın meselelerini di le get iren b e l i r -
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i l g r u p tavırları ve b u tavırlara şekil veren g r u p m e n f a a t l e r i teşekkül eder-
B u tenki t , i çer leme v e husûmet, Schumpeter 'e göre kapi ta l i s t gel işme
n i n elde et t iği her başar ı sonunda azalacağı yerde artmaktadır. 

Henüz p r a t i k a n l a m d a meslek sahibi o lmamış gençler ve özellikle 
üniversite öğrenci leri de dış ortak elverişli olduğu t a k d i r d e ihti lâlci -
İdeolojik p o l i t i k a y a atı l ırlar. B e l l i b i r meslek sahibi o l u p özellikle şahsî 
ve ailevî s o r u m l u l u k l a r yüklenmeye başladıktan sonradır k i , b u şahısla
rın çoğu değişmekte, b i r kısmı yumuşayarak " i l e r i c i - l i b e r a l " - entel lektüeî 
(sosyal d e m o k r a t v.s.) şekline bürünürken, bazıları t a m a m e n p o l i t i k a -
dışı (apo l i t ik ) b i r karakter kazanmaktadır . Şüphesiz, i l e r i yaşlarda hayat 
ları meslekî ve i k t i s a d i yönden i s t ikrara kavuştuğu halde, b i l i m s e l , ya d a 
duygusal ve ahlâkî yönden ihtilâlci - i d e o l o j i k hareket in t o p l u m iç in lü 
z u m u n a inanmış k imseler de m e v c u t t u r . 

Öte y a n d a n , ik t i saden ger i kalmış ülkelerin sosyal ve e k o n o m i k şar t 
l a n da birçok entel lektüel i ihti lâlci - i d e o l o j i k p o l i t i k a y a i t m e k t e d i r . K a 
p i t a l i s t sistemle kalkınmanın gerek b u ülkelerin sosyal ve e k o n o m i k yapı
larının elverişsizliği dolayısiyle caz ip olmayışı, gerek süratli b i r b ü y ü m e 
sağlayamaması sebebiyle, az gelişmiş ülke ente lektüel ler in in çok büyük 
b i r kısmı k a p i t a l i z m dışı a l ternat i f kalkınma m o d e l l e r i a ramak peş inde
dir ler . B u entel lektüellerin öneml ice b i r kısmı için M a r k s i z m - L e n i n i z m 
başl ıca i l h a m kaynağını teşkil e tmektedir . B u ülkelerde hâkim sınıfların 
(e l i t ler in) davranışları da çok kere entellektüelleri ve işçileri r a d i k a l a k ı m 
lara itecek n i t e l i k t e d i r . Ayrıca, bütün iktisadî güçlüklere rağmen b u ü l 
kelerde de yüksek öğret im imkânları gel işmekte ve genişlemektedir . N e 
ticede, ülkenin e k o n o m i k v e idarî kapasitesinin massedilebi leceğinden çok 
daha faz la sayıda entel lektüeî or taya ç ıkmakta ve b u n l a r huzursuz, ta t 
m i n olmamış b i r küt le teşkil e tmektedir . M e m l e k e t i n " b u r j u v a " e l i t l e r i 
taraf ından değil de, mese lâ "mi l le tç i l i d e r l e r " tarafından yönelti ldiği h a l 
lerde dahi , söz konusu t a t m i n olmamış kütle yönetici ler için h e m e n her 
k o n u d a b i r h u z u r s u z l u k kaynağı teşkil e tmektedir , ö ğ r e n c i hareket ler i 
m o d e r n çağımızın h e m e n her devresinde A v r u p a ' d a m e v c u t olagelmiş-
d i r . Yakın zamanlarda b u hareket le r in az gelişmiş ülkelerde de önemli b i r 
hacme vardığını görmekteyiz . 

Bizce, entel lektüel in yetişmesi sırasında çektiği maddî ya da manevî 
sıkıntılar, o n u n m e v c u t düzeni değişt irmeye yönelmiş b i r t u t u m a sahip 
olmasına sebep teşkil etmez. î ş ç i sınıfına mensup o l u p , öğretim görme 
imkânına kavuşan ya da or ta sınıfın al t tabakalarından ge l ip çok sıkıntı
lı b i r öğrenim gören b irçok kimse, hayat ta arzuladıkları başarıyı elde et -
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t i k l e r i t a k d i r d e , k e n d i sınıflarına ve işçi dâvasına kolayca sırt çevirebi l 
mektedi r le r . B u n l a r arasında muhafazakâr işveren çevrelerinin değer sis
t e m i n i benimseyenlere, hattâ çeşitli işveren teşekkülleri için çal ışanlara 
ras t lanabi l i r . İ şç i dâvasını benimsemek herşeyden önce b i r ideal mese
lesidir , " i d e a l " i t a k i b e n de yukarıdan b e r i sıraladığımız çeşit l i m o t i f l e 
r i n varlığı söz konusudur . 

Entel lektüel ler i sosyal meseleyle i lg i l enmeye ve özellikle işçi ve sen
dikacıl ık hareke t l e r in i benimseyip bazen b u harekete f i i l e n kat ı lmaya 
sevkeden genel sebepleri yukarıdaki paragraf larda b e l i r t m e y e çalışmış 
b u l u n u y o r u z . Bunlar ı özetleyecek olursak, başta sübjekt i f birtakım sâik-
lerle karşılaşırız. Entel lektüel b u r j u v a z i y e mensupsa, bazı hal lerde b u r 
juva hayatının başarı l ı olmayışı, kendis in i b u r j u v a - dışı a lanlarda f a a l i 
yet göstermeye sevketmektedir . Öte yandan, b u r j u v a z i n i n değer sistemi
n i benımsemeyiş veya r e f a h için büyüyüp yetişmiş o l m a k t a n dolayı d u 
y u l a n b i r çeşit suçluluk kompleks i g i b i kişisel yaradıl ışa özgü karakter is 
t ik ler , entel lektüel i n yoksul kütlelerin dâvâsmı benimsemesine y o l aça 
b i l i r . B u faktörlere bağl ı olarak veya o lmayarak tezâhür eden b i r idea
lizm, çok kere İşçi hareke t i içinde gördüğümüz entellektüelin davranış 
sâikini teşkil e tmektedir . Burada dinî inançların da bazı entellektÜelle
r i n işçi hareket ler ine karışmaları yönünden i t i c i b i r k u v v e t teşkil e t t i k 
l e r i n i b e l i r t m e l i y i z . Ancak, birçok entellektüel için b u i d e a l i z m arkasında 
temelde yatan, " s t a t ü " kazanma, " i k t i d a r " ve " o t o r i i e " ye kavuşma sâik-
îeri önemli b i r r o l oynamaktadır . Öte yandan, geçmişte siyasî veya idarî 
otor i teye sahip b ir sosyal g r u b a veya aileye mensup genç nesiller, kay
bolmuş b i r o t o r i t e y i yen iden y a r a t m a k arzusiyle, m e v c u t düzene karşı 
cephe a l a b i l m e k t e d i r l e r . 

B u n u n g i b i , genel o larak hayat ta meslekî b i r başarı sağlayamayan 
entel lektüeller de ya m e v c u t düzeni suçladıkları için, ya da başarısızlık
larını gizleyecek entellektüel b i r a lan bulduklarından r a d i k a l akımların 
bayraktarl ığını yapmaktadır lar . Başar ı k r i t e r i , b i z i ister istemez bazı o b 
jekt i f faktörlerin incelenmesine götürmektedir . B e l i r l i sebeplerle ente l 
ek tüe l le r in işsiz kalışı, veya k e n d i l e r i için t a t m i n e d i c i o l m a y a n işlerde 
i s t i h d a m e d i l m e l e r i , çok defa siyasî radikal lcşmelerin başl ıca sebebi o l 
maktadır . B u n u n g i b i , ik t i saden ger i kalmış m e m l e k e t l e r i n sosyal ve eko
n o m i k şartları, e l i t l e r i n o lumsuz davranışları, b u ülkelerin yüksek öğre
n i m görmüş helkes i massedebilecek b i r ekonomik ve idarî ist ihdam, ka
pasitesinden m a h r u m oluşu v.s. g i b i faktörler de, aynı yöndeki r a d i k a l -
îeşmeleri izahda yardımcı olmaktadır. 
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Şüphesiz, bahsett iğimiz sebepler genel m a h i y e t t e d i r . Entel lektüel le
r i n isçi h a r e k e t i n i n b e l i r l i ve özel yönlerine, meselâ sendikacıl ığa veya: 
siyasi aksiyona yönelmelerini gerekt i ren daha tahsisi sebepler söz konusu 
o l a b i l i r . Diğer t a r a f t a n , hiçbir entellektüelin davranış sâikleri yukarıda 
sıraladığımız k a t e g o r i l e r i n sadece b i r i n e t ıpatıp u y m a k zorunda değildir. 
B e l i r l i t ip ler için b i r d e n faz la sebep, bazen i ç - i ç e geçmiş b i r d u r u m d a 
m e v c u t o l a b i l i r . 

I I . E N T E L L E K T Ü E L L E R İ N İ Ş Ç İ H A R E K E T L E R İ N İ N DOĞUŞ V E 
G E L İ Ş İ M İ N D E K İ R O L L E R İ İ L E İ L G İ L İ B A Z I ÖNEMLİ 

M Ü Ş A H E D E L E R 

Kütlelerin harekele geçmesi kolay olmaz. E k o n o m i k a landa çok b ü 
yük değişme ve bazen de d e v r i m l e r olmasına rağmen, kütleler y e n i şart
ların etkisine çok ağır b i r t e m p o y l a cevap ver i r ler . M i c h e l s ' i n d e y i m i y l e , 
"ekser i hal lerde m e v c u t ya d a gelecekteki iktisadî, düzeni t emsi l eden sı
nıflar k e n d i güçlerinin, siyasî ve e k o n o m i k önemlerinin ve t o p l u m d a n 
gördükleri kötülüklerin henüz farkına varamadıkları için, geçmişteki b i r 
iktisadî düzeni t e m s i l eden sınıfların hâkimiyet i alt ında yaşamaktadır lar . " 
Baskı ve haksızl ığa mâruz b j r sınıf çok kere k a d e r c i b i r z ihniyete sahip
t i r . Smıf mücadeles ine t a r i h b o y u n c a şekil ve hız v e r e n faktör, sadece 
baskı ve haksızlık doğuran şartların m e v c u d i y e t i değil, b u şartların bas
kı ve haksızlığa mâruz kalanlar taraf ından farkına varılmasıdır. M o d e r n 
a n l a m d a "pro le taryanın" m e v c u d i y e t i "sosyal b i r p r o b l e m " teşkil etmez. 
S ını f mücadelesinin muğlâk b i r t e o r i ha l inde kalmaması isteniyorsa, o n 
d a k i potans iye l e n e r j i n i n "s ın ı f şuuru" sayesinde harekete geçiri lmesi 
gerekir . İşte, p r o l e t a r y a d a b i r sınıf şuuru yaratmak, b u r j u v a z i n i n görevi
d i r . B u r j u v a z i b u görevi gayriiradî b i r şekilde yapar ve yaratı lan sınıf 
şuuru yine — tabiî genel l ik le " b u r j u v a " e l i t l e r i n i n önderliğindeki b i r t o p 
l u m d a — b u r j u v a z i n i n k e n d i gücünü zayıflatır , ona karşı b i r silâh olarak 
kullanılır. Pro le tarya i le yaptığı temaslar sonucunda orta smıfdan b i r kı
sım aydınlar e n e r j i l e r i n i çal ışan sınıfların h i z m e t i n e arzederler; işçi sı
nıfını m e v c u t düzene karşı mücadeleye hazırlar, işçilerin m e v c u t ekono
m i k ve sosyal r e j i m i n " e k s i k l i k " ve " k ö t ü l ü k " l e r i n i anlamalarını sağla
maya çahşnîar . K a b u l e tmek gerekir k i , b u şekilde b u r j u v a z i d e n k o p u p 
k e n d i s i n i işçi dâvâsma adayan entellektüellerin sayısı hiçbir zaman faz
la değildir. Fakat , Michels 'e göre, " b u n u yapanlar da b u r j u v a z i n i n en 
i y i , en k a l i t e l i k e s i m i n i teşkil ederler. O n l a r k e n d i sınıflarının orta lama 
seviyesinin üstüne çıkabilen k i m s e l e r d i r . " B iz , diğer düşünürlere de atıf 
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yaparak belirttiğinizi g i b i , entellektüellerin işçi dâvasını d a i m a pür idea
l i z m sonucu benimsemiş olmadıklarım, birçok aydın için g i z l i ya da açık 
statü ve i k t i d a r a r z u l a r m m önemli b i r r o l oynadığını bel irtmiş b u l u n u 
yoruz . " B u r j u v a z i n i n en k a l i t e l i k ı smı" d e y i m i n i kullanırken, i d e a l ya da 
b i l i m s e l yönden sosyal izmin geçerli ve lüzumlu olduğuna inanma, " k a l i t e " 
ye " ü s t ü n l ü k " k r i t e r i olarak düşünülüyorsa, b u izah tarzı eksik kalacak 
d e m e k t i r ; çünkü, işçi dâvâsını benimseyen b u r j u v a ente lektüel ler inin 
hepsi, söz konusu ideal ist m o t i f l e r e sahip kimseler değillerdir. Araların
da ideal ist ler de o l m a k l a beraber, şahsî nüfuz ve i k t i d a r arzularını ön 
plânda t u t a n l a r ve b u arzularını t a t m i n edecek başka kaynaklar b u l d u k 
larında " işç i dâvâs ın ı " tereddüt e tmeden f e d â edebilecek kimseler de 
m e v c u t t u r . Fakat , gneel o larak ve M i c h e l s ' i n kastett iği anlamda, i ç i n d e 
doğdukları sınıfı t e r k e d e b i l m e k cesaretini gösteren b u burjuvaların istis
n a i yaradıl ışda, üstün kimseler olduklarını söyleyebiliriz. Onlar , " r a d i k a l " 
entel lektüeller olarak, işçi sınıfında m e v c u t potans iye l içgüdülere yön 
ver i r l e r ve işçi lerde sınıf şuurunun yarat ı l ıp ihtilâl ya da r e f o r m ortamı
nın hazır lanmasına h izmet ederler. B u r a d a i l m i n oynadığı önemli rolü: 
de b e l i r t m e l i y i z . A n c a k i l i m k e n d i s i n i işçi sınıfının h i z m e t i n e hazır b i r 
d u r u m a g e t i r d i k t e n sonradır k i , " p r o l e t e r " hareket "sosyal is t " b i r hareket 
h a l i n e gelebilmiş, içgüdülerle, şuursuz ve gayesiz hareket ler in , y e r i n i , 
nisbeten açık, şuurlu ve b e l i r l i hedeflere yönelmiş hareketler almıştır. 

Aşağ ıda birkaç nokta hal inde , baş ta Michels o l m a k üzere çeşit l i d ü 
şünürlerin f i k i r l e r i n d e n faydalanarak k o n u m u z i le i l g i l i bazı genel m ü -
şahadeler i özet lemeye ça l ışacak ve b u arada gerektikçe k e n d i görüşleri
mize de yer vereceğiz . 

1 . î şç i hareke t in in b i r siyasî p a r t i h a l i n d e teşki lât lanmasında b u r 
j u v a entellektüelleri da ima önemli b i r r o l oynamışlardır. Sosyalist hare
k e t i n millet lerarası yönünde de b u r j u v a z i d e n kopmuş entellektüellerin 
fonksiyonları d a i m a ön plânda gelmiştir. B u r j u v a entellektüelleri sadece 
siyasî işçi p a r t i l e r i n d e yerahnakla kalmamışlar, aynı zamanda b u hare
kette önderlik rolünü i fa etmişlerdir. B u husus, tarihî bakımdan çok önem • 
l i b i r gerçeğin i fadesidn - . Aslında, gerek genel o larak işçi hareket inde, ge
rek sendikacıl ıkta entellektüellerin önderliğine; daima. . iht iyaç duyulmuş
t u r . 

2. Miche ls b u k o n u d a i l g i çekici b i r sual sormaktadır. İşçi hare
k e t i içinde, gerek siyasî par t i l e rde , gerek sendikalarda çok sayıda b u r j u 
vaziye mensup entellektüelin m e v c u t oluşu acaba sınıf mücadelseinin şid
d e t i n i azalmaz mı? H e m e n bütün sosyalist dokt r in le r , r e f o r m peşinde k o 
şan çeşit l i hareketler, anarşistler, neo - H r i s t i y a n l a r , v.s. hep sınıf f a r k l a -
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rmın o r t a d a n ka lkacağ ım söylememişler m i y d i , B u r j u v a z i n i n , da ima ar tan 
b i r bızia , yaptığı haksızlıkların şuuruna er ip p r o l e t a r y a y a katılması, b i r 
çeşit harakiri yaparak k e n d i k e n d i s i n i yoketmesi sonucunu doğurmaya
cak mıdır? B i r bak ıma b u r j u v a t o p l u m u n u n varlığını ve dayandığı p r e n 
s ip ler i k o r u m a k için son f e r d i n e kadar mücadele edeceği i d d i a e d i l e b i l i r . 
Ancak, P a r e t o ' m m da belirtt iği g i b i , hâkim b i r sınıfa hümaniter f i k i r l e r i n 
nüfuz etmesi , b u sınıfın k e n d i m e v c u d i y e t i n i ahlâkî bakımdan şüphe i l e 
karşılamasına, mensuplarının m o r a l i n i ve dolayısiyle savunma gücünü 
zayıf latmasına sebep o l a b i l i r . N e var k i , b u n u n da çok defa sınırları 
m e v c u t t u r . T a h r i k ve münakaşalara girişerek hasımlarımızın kendi ler ine 
o lan güvenini sarsmaya, k e n d i görüşlerimizin daha geçerli olduğu husu
sunda onları iknâ etmeye çalışırız. Kütleleri veya sınıfları k e n d i k u r t u 
luşları için b i r harekete kat ı lmaya çağırdığımızda o l u m l u sonuçlara var
m a k nisbeten kolaydır. Ancak , hâkim sınıfları t o p l u m u n bütününün ya
rarına olarak sahip oldukları i m t i y a z l a r d a n ve. işgal e t t i k l e r i üst m e v k i 
l e rden feragat e t m e l e r i hususunda iknâya çal ışt ığımız t a k d i r d e , başarı 
şansımız hemen t a m a m e n sıfıra i n m e k t e d i r . T a r i h , b u başarısızlığın ör 
nekler iy le d o l u d u r . Sosyalist d o k t r i n i n b u r j u v a a i l e le r in in birçok çocuk
larını kendis ine kazandığı muhakkaktır . B u idealist ler , h içbir pişmanlık 
ve tereddüt d u y m a d a n a i l e l e r i n i ve m e v k i l e r i n i terketmişler ve inandıkla
rı sosyalizm y o l i y l e insanlığın kurtulması için çalışmışlardır. Ancak, b u 
rada y ine de b i r sınıfın bütüniyle, hattâ o sınıfı t emsi l eden b e l i r l i g r u p 
lar la değil, az sayıda vâkıa i le karşı karşıya bulunduğumuz hat ır lanmalı 
dır. Burada entel lektüellerin b u r j u v a z i d e n k o p u p ayrılması i le b u r j u v a 
z i zayıflamış o lmamaktadır . Hiçbir sınıf k e n d i isteğiyle sahip olduğu i k 
t i d a r d a n vazgeçmez. Herşeyden Önce sınıf ego izmi b u n a mânidir . B u n u n 
l a beraber, Michels 'e göre, b u r j u v a z i y i h a y a t tarzının ve dayandığı p r e n 
s ip ler in geçerl i o lmadığı hususunda iknâya çal ışmak faydal ıdır ; çünkü b u 
y o l d a n b u r j u v a z i n i n k e n d i n e güveni ve m ü c a d e l e gücü zayıf lat ı labi lmek-
te ve net icede işçi dâvasına h izmet edeb i lme imkânları artmaktadır . A n 
cak, düşünüre göre, b u r j u v a en t e l i ektüelî e r i n i n b i r işçi par t i s ine g i r i p işçi 
saflarında y e r a l m a l a n ps iko lo j ik m o t i f l e r l e o lmaktadır ve b u hareket i 
b u r j u v a z i n i n kendil iğinden ve t o p t a n çözülüp dağılmasında b i r i l k adım 
olarak y o r u m l a m a k yanlış olur . Yakın t a r i h t e k i gelişmeler, M i c h e l s ' i n gö
rüşünün i sabe t l i olduğunu göstermiştir. B u r j u v a z i zayıf lamak şöyle d u r 
sun, t e k n o l o j i k gelişme, otomasyon ve başka çeşit l i gel işmeler sonucun
da işçi sınıfından k e n d i bünyesine Önemli m i k t a r d a unsurlar katmış ve 
büyümüştür. B u süreç d e v a m e t m e k t e d i r 9 . 

9) Gerçekte, M a r k s ' m iddia ettiği g i b i k a p i t a l i z m i n gelişmesiyle " p r o 

Sosyal Siyaset Konferanstan — 10 
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Michels , ayrıca çeşitli örnekler vermek suret iyle siyasî işçi teşekkül
l e r i n i n p a r t i kana l iy le az sayıda da olsa, b e l i r l i k imse ler i işçilikten küçük 
b u r j u v a statüsüne soktuğunu b e l i r t m e k t e d i r 1 0 . 

3. İ ş ç i hareke t in in i l k devre ler inde b u r j u v a ente lektüel ler in in işçi 
dâvâsmı benimseyişlerini İşçiler hoş karşılamışlar, b u hususta o l u m l u b i r 
tavır takınmışlardır. A n c a k hareket geliştikçe, proletaryanın takındığı tas

vir t e n k i d e dönüşmüştür. B u a n t i p a t i Miche l s 1 e göre b i r b i r i n e zıt i k i v a r 
sayıma dayanmaktadı r 1 1 . B i r i n c i k a t e g o r i d e k i t e n k i t l e r r a d i k a l l e r d e n ge l 
m e k t e d i r . Bunlara göre, e n t e l e k t ü e l l e r işçi h a r e k e t i n i n r a d i k a l yönlerini 
yumuşatmak, tel ifçi çözüm tarzları üzerinde d u r a r a k b u hareket i b u r j u -
valaşt ırmak temayülündedirler . İk inci ka tegor idek i tenkitler ise, ente l 
e k t ü e l l e r i haya l peşinde koşan, "fosi l leşmiş profesörler, işçi h a r e k e t i n i n 
gerçek ihtiyaçlarından habersiz, sağlam f i k i r l e r d e n yoksun k imse ler " o la
rak n i t e l e m e k t e d i r . B u i k i n c i çeşi t t e n k i t l e r i yapanlar re formist ler ve re
v izyonis t l e rd i r . B ö y l e c e b i r i n c i g r u p t a k i eleştiriciler ente lektüe l ler i esas 

l e t a r y a " nın alabildiğine büyümediğine, aksine otomasyon, artan refah, ve 
eğitim • imkânla r i y l e f i k i r işçilerinin ve sevk ve idareci ler in sayı ve önemi
n i n arttığına çeşitli düşünürler tarafından değinilmiştir. Özellikle bakınız: 
Clark K e r r , .et. al. İndustrialism, and Industıial Man, Cambridge, Mass. : 
H a r v a r d Univers i ty Press, 1960. 

10) İtalya'da olduğu g ib i , işçi p a r t i s i n i n geniş ölçüde b u r j u v a unsur
la r i h t i v a etmesi halinde, p a r t i m e v k i l e r i n i n çoğu entellektüellerin elinde^-
d i r . " Netice olarak p a r t i hiyerarşisine dahi l olmak, birçok işçinin başda ge-
d i r . B u ülkelerde sosyalist hareket için gerekl i elemanlar, esas i t i b a r i y l e 
işçi saflarından t e m i n edi l i r . P a r t i l iderliği de daha çok işçilerin el inde
d i r . " Nştice olarak p a r t i hiyerarşisine,dahil olmak, birçok işçinin başda ge-

J e n gayeleri arasında yer almıştır. İngiltere ve Almanya 'da sosyalist p a r t i 
l e r i n gelişmesinde entellektüeller önemli b i r r o l oynamışlarsa da, siyasi 
işçi hareket in in kuruculuğu ve Önderliği işçilerden gelmiştir. Böylece, par
t i idarec i l ik ler ine geçmek sosyal m o b i l i t e fonks iyonu i f a etmiştir. B u de
ğişme, işçide aynı zamanda p s i k o l o j i k b i r değişmenin de doğmasına y o l aç
maktadır. Aslında işçilikten gelen b u l ider ler , yaşama tarzı ve zevkler i i t i 
bar iy le işçilerden kopmakta ve b i r çeşit burjuvalaşma eğilimi göstermek
tedir ler . Michels, tahl i l inde sendika l i d e r l e r i için de aynı sonuca varmak
tadır. 

Burada b ir nokta i l g i çekici görünmektedir. Daha Önce işçi sınıfına 
mensup olan l i d e r l e r i n çocukları sınıf menşelerini kolayca unuttukları h a l 
de, smıflariyle bağlarını koparmış b u l u n a n b u r j u v a unsurlarının çocukla
rı sınıf menşelerini genell ikle hatırlarlar. Ancak, her i k i sınıfa ait unsur
ların b i r b i r l e r i y l e kaynaşması, sınıf çatışmasının şiddetini zayıflatmaz; çün
kü b u unsurlar nihayet b e l i r l i azınlıkları t emsi l etmektedir . 

11) Michels, Political Parti es, op. cit., s. 293. 
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•itibariyle re formis t sosyal izmin daha çok b u r j u v a y a yakın ve sağcı t e m 
s i l c i l e r i olarak gördükleri halde, i k i n c i g r u p t a k i eleşticiler e n t e l e k t ü e l 
l e r i aşırı ihti lâlci ve aşırı solun "anarşist sosyalistler" i olarak n i te lemek
tedi r le r . Entel lektüel ler b u şekilde her i k i kes imin de hücumuna mâruz 
kalmışlar , p a r t i ve sendikacıl ıkta yapılan çeşitli hâtâlardan s o r u m l u t u 
tulmuşlardır . Gerçekten her i k i taraf da i d d i a l a r m d a haksızdırlar. B i r ke
r e e n t e l e k t ü e l l e r i n siyasî işçi h a r e k e t i n i n sağ kanadında yeralmalarını ge
r e k t i r e n sebepler b u l m a k güçdür. O n l a r olsa olsa reformist (sosyal de
m o k r a t - " i l e r i c i " ) o l a b i l i r l e r . B u n d a n ötede, daha fazla sağa k a y m a i h 
t i m a l l e r i (işçi h a r e k e t i iç inde) pek söz konusu olamaz. Ps ikolo j ik ve t a 
rihî açıdan daha k u v v e t l e desteklenebilecek o lan , b u n u n aksini teşkil 
eden tezdir ; yâni en te lek tüe l l e r in daha büyük b i r i h t i m a l l e işçi hareke
t i iç inde solu ve aşırı solu temsi l e t m e l e r i d i r . A n c a k b u da her h a l ve 
.kârda geçerl i b i r hüküm o l m a y a b i l i r . 

4. ICautsky'ye göre sosyalizmi benimseyen bîr b u r j u v a , aynı şeyi 
y a p a n b i r işçiye kıyasla daha sağlam b i r karaktere, daha k u v v e t l i ihtilâl
c i eğil imlere ve daha büyük b i r inanca sahip olmalıdır. E n t e l e k t ü e l i n 
b u r j u v a hayatının n i m e t l e r i n d e n ı ızaklaşabilmesi için kendis inde, b u k u v 
v e t l i m e t o f i l e r i n m e v c u t olması gerekir , öze l l ik le b u r j u v a z i n i n üst taba
kalarından gelen en te lek tüe l l e r için, b u d u r u m daha da faz la söz k o n u 
sudur . Net icede , b u r j u v a z i y e karşı girişilen mücadelede sosyalist ente l 
ektüel, çok defa en ihti lâlci eğil imleri benimsemek d u r u m u n a girer . Ö t e 
y a n d a n , aslı işçi o lan bü' sosyalistin b u r j u v a z i n i n gücünü ve mücadele va 
sıtalarını doğru olarak t a h m i n edebi lmesi imkânsızdır. Oysa, b u r j u v a en
t e l e k t ü e l i , içinden çıktığı sınıfı yakından tanımaktadır . İşç i , işverenlerin 
bazen sosyal r e f o r m adı alt ında işçilere v e r d i k l e r i tâvizleri hayranlıkla 
"karşılar. Oysa, b u r j u v a entel lektüeli bunların işçi sınıfının m ü c a d e l e gü-
e ü n ü kırmak iç in b i r çeşit " y u t t u r m a c a " olduğu iddiasını or taya atar. 

Entel lektüel sosyalist i le işçi sosyalist arasmda aynı vakıâların f a r k 
l ı şekilde algı lanmasının mant ıki b i r t e m e l i vardır. İşçi sosyalist, gerek 
p a r t i , gerek sendika iç inde m e y d a n a gelen gelişmeleri çok kere iy imser 
B i r gözle değerlendirir ; p a r t i n i n gelişmesi , işverenlerle yapılan m ü c a d e l e 
sonucu ücretlerin artması işçiyi t a t m i n eder. A v r u p a ülkelerinin b i r ç o 
ğunda işçi h e m par t iye , h e m de sendikaya üyedir ; çok kere aynı zaman
d a b i r koopera t i fe de üyedir. B u g i b i bağlar , b u r j u v a d a n k o p u p sosya
l i z m i benimsemiş b i r entel lektüel için, m e v c u t olsalar d a h i , b i r t a t m i n 
k a y n a ğ ı teşkil etmezler . 

B u yüzden, siyasî f o n k s i y o n i f a eden entellektüeli er in büyük b i r kıs
amı, da ima en r a d i k a l , sosyalist prensiplere en sâdık çözüm tarzlarına i l t i -
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fa t e tmiş lerdir 1 2 . B u n u n l a beraber, işçi sınıfı t a r i h i n d e b ir çok ülkelerde 
" i l e r i c i - r e f o r m i s t " ente lektüe l ler in de önemli ro l ler oynamış o l d u k l a 
rını görmekteyiz . A l m a n r e f o r m i z m i gerçekte B e r l i n ' d e " D e r Sozialistiche 

1 S t u d e n t " etraf ında toplanmış küçük b i r g r u p taraf ından yarat ı lmamış 
olsa d a h i , r e formis t eğil im tâ baş langıc ından i t i b a r e n entel lektü eli e r i n ç a 
l ışmalarından geniş ölçüde faydalanmıştır . B u n u n l a beraber, d i k k a t l i 
b i r t e t k i k , A l m a n y a ' d a re formis t eği l imin sendika l i d e r l e r i n d e n , yâni o r i 
j i n i işçi o lan k imselerden doğduğunu göstermektedir . Oysa entel lektüel-
îer " r a d i k a l " karakter le r iy le b e l i r g i n hale ge lmiş lerdir 1 3 . Aynı husus, h i ç 
olmazsa işçi h a r e k e t l e r i n i n teşekkülü süresince Fransa ve İ ta lya için de 
böyledir . 

B u r j u v a o r i j i n l i sosyalistlerin çoğunluğunun re formis t ( i l er ic i ) d e ğ i l 
de, ihti lâlci ( radikal ) olduklarını istatistikî olarak i spat lamak güçtür. B a 
tı A v r u p a ülkelerinde ve daha sınırlı ö lçüde o l m a k üzere A m e r i k a B i r l e 
şik D e v l e t l e r i n işçi h a r e k e t i n i n teşekkül çağ ı o lan baş langıç safhalarında 
ente lek tüe l l e r in de daha r a d i k a l b i r t u t u m a sahip oldukları görülür; son
radan hareket yerleşip işçiler gerek siyasî t emsi l , gerek sendikacıl ık y o -
l i y i e menfaat ler elde et t ikçe söz konusu ente lek tüe l l e r in de hiç o l m a z 
sa b i r kısmında d u r u m u kanıksama, sınaî münasebet ler s is temini esas 
i t i b a r i y l e benimseyerek daha çok İlerici ( reformist ) b i r tavır takınma e ğ i 
l i m i n e ras t lanabi l i r . 

12) B u husus, gerek aristokrasiye, gerek b u r j u v a z i n i n üst tabakasına 
mensup entellektüeller için v a r i t t i r . Her i k i s i de Rus asi l ler i olan B a k u n i n 
ve K r o p o t k i n , ya da bur juvaziye mensup Frederick Engels ve K a r l M a r k s 
b u kategori lerde zikredilebiîecek örneklerdir. 

13) Roberto Michels, b u konuda diğer ülkelere de atıf yaparak şu 
misa l l e r i vermektedi r : , 

F r i b o u r g ve T o l a i n ' i n etrafında toplanan Milletlerarası İşçiler Derneğ"» 
nâmmdaki Fransız grubu; İngiliz sendikacıları; daha önce işçi olan B e 
noît M a l o n ' u n nâşirliğinİ yaptığı "Revue Socialiste" den doğan, Fransa'da-
k i "bir l ikçi ler , " ; İşçi Temsi l Komites i i le b i r l i k t e , İngiltere'deki Bağım
sız İşçi Part is i ; Pietro Chieara 'nm önderliğindeki Cenova sosyalistleri ; Reg-
gio Emillia 'nın köylüleri. İşçilerin daha yumuşak, re formcu b i r tavır t a 
kınma eğilimleri modern işçi hareke t in in tâ başından ber i k e n d i s i n i hisset
tirmiştir . E d w a r d Bernstein, İngiltere'deki Şartizm hareketinde, entellek-
tüellerin önemli ölçüde ihtilâlci eğil imlere sahip olraalariyle d i k k a t i çek
t i k l e r i n i be l i r tmektedir . Reformist ( i ler ic i ) hareket in işçi smıfı için i y i ve
ya kötü mü olduğu sual ini b i r tarafa bırakarak, işçi sınıfından yetişen l i 
d e r l e r i n genell ikle reformist atitüdü benimsemek temayülünde o l d u k l a n 
iddia edi leb i l i r . B u iddiayı desteklemek gayesiyle Belçika'dan Anseele'yk 
Almanya 'da Legien' i ve İtalya'da Rigola'yı z ikretmek kâf idir . " 

Michels , op. cit . , ss. 296-297. 
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5. Sosyalist hareket iç inde enteîlektüeHere karşı girişilen mücade le 
n i n veya gösterilen şüphelerin çeşit l i kaynakları m e v c u t t u r . B u m ü c a d e l e 
önce entelleküteller arasında b i r l i d e r l i k çat ışması olarak başlamıştır . L i 
d e r l i k çatışmasını t a k i b e n (çok kere de b u n u n l a karışık olarak( çeşitli 
görüşlerin mensupları arasında f i k i r çat ışmaları k e n d i s i n i göstermiştir . 
Meselâ , A l m a n y a ' d a teor iye sıkı sıkıya bağlıl ık yanısıra tenkide ve ç e 
şitli sosyalist görüşlere müsamahayı savunan çevreler ; tarihî m a d d e c i l i 
ğe bağl ı olarak işçi hareket inde d o k t r m e l M a r k s i z m ' i n savunulması, b u 
na karşılık i n g i l i z tarzında siyasî sendikacıl ık görüşünün benimsenmesi ; 
r e f o r m i z m anlayışına karşılık sendika l izm öncülüğünün yapılması g i b i 
hareketler, b u k o n u d a k i f i k i r münakaşalar ına ver i lebi lecek örneklerdir. 

i şç i hareketi , p a r t i ve sendikalar içindeki diğer sosyal o r i j i n l e r d e n 
gelmiş unsurlara karşı d a i m a şüpheci davranmıştır . Entel lektüel ler i ş ç i 

ler taraf ından k a b u l e d i l e b i l m e k için, onlara hoş görünmek, b u gayeyle 
de bazı fedakârlıklar y a p m a k zorundadırlar. Entel lektüel b i r an lamda 
h e m Öğretim ve hayat tarzı i l e bağlı olduğu, fakat ilişkilerini kestiği ve 
koptuğu orta smıfdan, h e m de dâvâsmı benimsemek iddiasında olduğu 
işçi sınıfından uzaktır ; her ik is ine de i n t i b a k d a güçlük çekmektedir . Ra 
d i k a l sosyalizmi ve komünizmi t a k b i h eden b i r düzende, b u çeşit f i k i r 
akımlarının öncülüğünü ve sözcülüğünü yapıyorsa, bağl ı bulunduğu sı
nı f tarafından aforoz e d i l i r 1 4 , ö l e y a n d a n , kendis in i işçilerin arasında da 
yalnız hisseder. Ancak, entel lektüellere karşı i l k saldırıya geçenlere dar 
a n l a m d a beden işçileri olmamışlardır . Gene l l ik le işçi sınıfının b i raz daha 
raf ine, üst tabakası i le e n t e l l e k t c e l l e r i k e n d i l e r i için potansiyel b i r r a k i p 
olarak gören işçilikten yet işme p a r t i ve sendika l i d e r l e r i entel lektüel ler 1 

küçümseyip onlara hasmı b i r a tmosfer in doğmasında r o l oynarlar . 

14) "Zengin b i r k a p i t a l i s t i n veya yüksek b i r deVet m e m u r u n u n oğlu 
yahut da toprak sahibi aristokrasi mensubu için sosyalistlerle birleşmek b i r 
takım felâketleri beraberinde getirecektir . Böyle b i r şahıs müphem ve 
hümaniter hayallere sahip olabi l i r , hattâ özel konuşmalarında kendis in
den b i r 'sosyalist' olarak bahsedebilir. Bunlar zararsız kabul edi l i r . F a k a l , 
Sosya 7ist P a r t i ' n i n akt i f b i r üyesi olmak, p a r t i için hizmet etmeyi kabul 
etmek, kendis ini ' ihtilâl ' ordusunun fiilî b i r mensubu olarak ilân temek 
d u r u m u n a girer gü'mez, k e n d i sınıfı tarafından ya b i r uşak, ya da aklî den 
gcsi bozuk olarak telâkki ed i l i r . Sosyal p r e s t i j i sıfıra düşer; kendisine gös
te r i l en düşmanlık o kadar büyüktür k i , ailesiyle olan bütün ilişkilerini kes
mek zorunda kalır . E n y a k m bağlar dahi âniden koparıhr. A k r a b a ^ r ı ken
disine sırt çevirirler. O artık g e m i l e r i n i yakmış ve geçmişle i l g i s i n i kes
mişt i r . " 

İbid., s. 240. 
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Ente l lektüel in girdiği y e n i çevrede soğuk karşılanışı kendis i için b i r 
çok bakımlardan güçtür . Özell ikle i d e a l i z m m o t i f i y l e işçi hareket ine k a 
tılmış entel lektüel ler çok geçmeden b i r ez ik l ik d u y a r , h a y a l kırıklığına 
uğrarlar, i şç i kütleleri de entellektüelin kendis in i işçi dâvasına adarken 
yaptığı fedakârl ıkların büyüklüğünü t a k d i r d e n âcizdir. İdeal izm dışı şah
sı çıkarlarla aynı şeyi y a p a n başka aydın t i p l e r i n i n varlığı, " ideal is t" ' ay
dın için büyük b i r dezavantaj olmaktadır. B irçok çevreler, sosyalist e n 
te lektüe l ler in " f edakâr l ık " yaparken aslında işçi dâvâsını değil, k e n d i 
çıkarlarını düşündüklerini i d d i a e tmiş lerdir 1 5 . Gerçekte , birçok k o n u d a 
olduğu g i b i , burada da, entel lektüellerle işçiler karşılıklı olarak b i r b i r l e 
r i n i an lama yeteneğinden yoksun kalmışlardır. " İ ta lya 'da , Fransa'da ve 
B a l k a n d e v l e t l e r i n i n bazı larında, entelîektüellere karşı çok şiddetli i t h a m 
larda bulunulmuştur" ' * . 

B u r j u v a z i d e n kopmuş ve kendis in i işçi dâvasına hasretmiş entel lek-
tüel, kendisine yönelti len t e n k i t l e r sonucunda h e m ekonomik, h e m de-
sosyal yönden zarara uğrar. Aslında, entellektüel olmayanların entel îek
tüellere karşı gösterdikleri şüphe ve bazen de nefret , çok kere yersiz ve 
haksızdır. B e l i r l i b i r yüksek öğrenim seviyesini elde e t m e n i n büyük b i r 
hüner olmadığı muhakkaktır . O r t a l a m a zekâya sahip her işçi, gerekl i v a 
sıtalara kavuştuğu t a k d i r d e , vasat b i r b u r j u v a kadar kolaylıkla b i r ün i 
versite diplomasına sahip o l a b i l i r . A n c a k , burada önemli olan, basit b i r 
üniversite diplomasının ve b u n u n beraber inde getirdiği b i l g i l e r i n m e v -

15) B u k o n u d a k i i t h a m l a r zaman zaman sosyalist o lmayan b i l i m 
adamlarından da gelmiştir. B u hususda W. Röpke'nin de b i r yazısını an
mak gerekir . Röpke d iyor k i . "Bazı işçi hareket ler in in ümitsiz ve proleter 
durumîarilye t a h r i k edilmiş ve yine onîar kadar ümitsiz münevverler ta
rafından gök'ere çıkarılmış olan sosyalizm kütlelerin menfaa ' ler inden z i 
yade b u münevverlerin menfaatlerine u y g u n düşmektedir. Gerçekten, sos
yalist devlet, b u f i k i r yobazlarına hiç çalışmadan rahat b i r Ömür sürecek 
bir takım y i y i m imkânlarıyla par lak idareci mevki le r vaad etmektedir 
Sosyalizm sanayi prole ter ler inden değil, entellektüel ve akademik pro le 
ter lerden doğmuştur. İşte, en büyük sosyal tehl ike de budur ve müdahale 
edilmesi zarurî olan nokta da buradadır." 

Profesör Orhan T u n a ' n m özel notlarından. 
16) " A l m a n sosyalizmi t a r i h i n d e p a r t i n i n aydın mensuplarının t o p -

yekûn t a h k i r edildiği zamanlar olmuştur. Bütün bu karmaşık ' t a k t i k ' mese
les inin, 'entellektüeîlerin p r o b l e m i d i r ' diye küçümsendiği 1903 Dresden 
Kongres in i b u hususta hatır lamak kâfidir. Bugün dahi, entellektüeller şüp
he i le karşılanmaktadır. Hâlâ, mensup oldukları sosyal sınıfa ve üstün öğ
r e n i m durumlarına rağmen kütlelere i y i b i r sosyalist olduklarım ispat et
meye çalışan entellektüeller m e v c u t t u r . " 

Michels , Political Paı'ties, op. cit., ss. 299-300. 
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c u d i y e t i değil, e n t e l e k t ü e l i n b u vasıtalara sahip b u l u n m a y a n igçi k i t l e 
l e r i için k e n d i s i n i f edâ etmesi, sınıfı i le bağlar ını kopararak b i l g i ve tec
rübelerini kendisine yabanc ı b i r sınıfın emrine vermes id i r . Yukarıda be
l irt t iğimiz g i b i , " i d e a l i z m " dışı, kişisel çıkar endişeleriyle, işçi dâvasını 
benimsemiş görünen oportünistler m e v c u t o lab i l i r . A n c a k , b u çeşit mün
fer i t durumların varlığına rağmen, sosyalist p a r t i l e r d e ve işçi hareket ler i 
iç inde çal ışan entel lektüelleri t a m olarak suçlamak veya şüphe i le karşı
lamak haksızlıktır. Onlar ın bertaraf edi lmesi h a l i n d e işçi h a r e k e t i n i n can
l ı l ığından ve etkenl iğinden çok şeyler kaybedeceği m u h a k k a k t ı r 1 7 . 

6. Entel lektüel ler in işçi hareketine ve sendikacı l ığa asıl faydaları 
teor ik a l a n d a k i çal ışmaları i l e olmaktadır . A k s i y o n ve sınıf mücadelesi 
n i n u y g u l a m a yönü bakımından birkaç yüz entel lektüelin işçi saflarında 
yeral ışmm, entellektüelleri işçilere sevdirme, işçilerin gönlünü kazanma 
dışında h içb ir p r a t i k faydası olamaz. Buna m u k a b i l , smıf şuurunun g e l i 
şebilmesi için gerek l i teor ik ortamı hazırlamak, "s ın ı f m ü c a d e l e s i " ka v r a 
mını b i l i m s e l yönden gelişt irmek ve b u n u n l a i l g i l i sloganlar or taya a tmak 
ve işçi h a r e k e t i n i n siyasî aksiyon yönü için gerekl i s t ra te j i ve t a k t i k l e r i 
hazır lamak entel lektüel ler in görevidir. Ancak , k a b u l e tmek gerekir k i , ge
n e l l i k l e siyasî işçi h a r e k e t l e r i n i n gelişmiş olduğu B a t ı A v r u p a ülkelerin
de işçilerin siyasî a landa önemli fonks iyonlar i f a e t t i k l e r i görülmektedir . 
Gerçekten , işçi sınıfı iç inden daha ra f ine ve seçkin b i r zümre sosyalist 
p a r t i l e r i n gel işmesinde ve fonksiyonlarının ifasında Önemli ro l l e r oyna
mışlardır. N e var k i , işçi h a r e k e t i n i n milletlerarası yönünü hazırlayanlar, 
o n u b i r dünya - h a r e k e t i olarak gösterenler veya göstermeye çal ışanlar 
ente lektüe l lerd i r . G e r ç i işçiler sendika ve k o o p e r a t i f l e r i n baş ında idare 
c i olarak, sosyalist gazete ve d e r g i l e r i n neşriyat ım idare ederek, v . b . g i b i 
yo l la r la d a önemli ro l l e r i f a etmişlerdir. B u k o n u l a r d a elde e t t i k l e r i b a 
şarılar da çok defa b irçok b u r j u v a teşekkülü için örnek teşkil edecek ka
dar yüksek olmuştur. B u n u n g i b i , m o d e r n üretim metodlar ı da zihnî ka 
pasi te ler i b e l l i Ölçüde gelişmiş işçilere iht iyaç göstermektedir . A n c a k 
sendika ve k o o p e r a t i f l e r i n de, siyasî p a r t i l e r i n de n ihayet m o d e r n i s t i h 
sal ve dağı t ım f a a l i y e t l e r i n i n de ente lektüe l le re , yâni zihnî k a b i l i y e t l e r e 

17) "Hattâ A l m a n işçi hareket i dahi t e k n i k teşkilât bakımından ulaş
mış bulunduğu üstün seviyeye rağmen, entellektüellerden vazgeçemez. Ge
nel k a r a k t e r i n i n esas i t i b a r i y l e proleter olmasına ve August Bebel, Igna", 
Auer , Johannes T i m m , M a r t i n Segitz, A d o l p h v o n E l m , Otto Hué, v.s. gib"!. 
proleter or i j ine sahip otor i ter l ider lere sahip bulunmasına rağmen, entel 
lektüelleri bertaraf ettiğ.i t akdi rde Alman sosyalizminin prestijinin bü
yük kısmını kaybedeceği iddia e d i l e b i l i r . " 

İbid., s. 301. 
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sahip, resmî ya da g a y r i resmî b i r öğrenim görmüş kimselere iht iyacı 

vardır. 
î şç i sınıfının bütün a r t a n re fah imkânlarına rağmen öğrenim imkâ

nından hâ lâ geniş ölçüde m a h r u m bulunduğu b i r gerçektir . Bugün ente l 
e k t ü e l l e r i n Önemlice b i r kısmı yine de iktisadî ve siyasî nüfuza sahip sı
nıf lardan ge lmektedir ler . B u sınıfların öğretim ve öğrenim kapı ve i m 
kânlarını işçi sınıfına alabi ldiğine açmalar ı p e k düşünülemez. B u r j u v a 
entel lektüel i siyasî yönden yet işebi lmek için gerek l i z a m a n ve imkânlara 
sahip olmuştur; ya tay ve d i k e y m o b i l i t e s i ve maddî yönden bağımsızlığı 
vardır. Esasen maddî yönden bağımsızl ığa sahip olamasaydı gerçek an 
l a m d a siyasî faa l iyet lerde b u l u n a b i l m e k imkânlarını da elde e d e m e z d i 1 8 . 
Bütün b u sebeplerden dolayı, işçiler, b u r j u v a z i i l e bağlar ını koparıp k e n 
d i dâvalarını benimseyen, b u n u n g i b i fikrî ve siyasî a landa üstün imkân
lara sahip b u l u n a n entel lektüellere muhtaçt ır lar . 

7. î ş ç i p a r t i l e r i y l e sendika ve k o o p e r a t i f l e r i n yönetiminde, işçi l i d e r 
l e r i n entel lektüel lere ihtiyacı , t e k n i k ihtisas isteyen k o n u l a r d a entel lektü
ellere d u y u l a n i h t i y a c a kıyasla daha az o l a b i l i r . B u i k i n c i çeşit konular 
da, mese lâ hukukî, iktisadî ya da felsefî - siyasî yönden teknik ihtisas is
teyen meselelerde yüksek Öğrenim yapmış entel lektüel lere özellikle i h t i 
yaç vardır . F o r m e l b i r yüksek Öğrenim görmeden k e n d i k e n d i n i yetiştir
miş entel lektüel t i p l e r i n b u çeşit fonksiyonların i fasında yetersiz kaldıkla
rı sık görülen ha l le rdendir . D e ğ i l sadece günümüzün az gelişmiş ülkele
r inde , işçi l i d e r l e r i n i n b e l i r l i b i r b i l g i ve olgunluğa ulaşmış bulundukları 
Ba t ı dünyasında dahi , b u k a t e g o r i d e k i t e k n i k fonksiyonların ifası için 
özel ihtisas görmüş e lemanlara gerek p a r t i , gerek sendikalarda ihtiyaç 
duyulmaktadır . 

8. Entel lektüel i e r i n r a d i k a l " d e v r i m c i " kategoris ine g iren bütün 
t i p l e r i , k a p i t a l i s t düzeni ahlakî bakımdan tasvip e tmemekte ve b u düzene 
karşı az ya da çok Ölçüde hasmâne b i r tavır takınmaktadır . Schumpe-
ter 'e göre, gerçekte ente lektüe l le r in husûmeti yanısıra, kapi ta l i s t meka-

18) İngiltere'de Parlâmento üyeliğinin uzunca b i r müddet b i r maa:; 
karşı ' ığı o lmadan yapılan b i r görev oluşu, değil sadece işçilerin, birçok 
orta sınıf mensuplarının d a h i p o l i t i k a y a g i r m e l e r i n i önlemiştir. Po l i t ika 
bu d u r u m d a sadece toprak ve rant sahibi ar is tokrasinin tekelinde kalmış 
tır. " C h a r t i s m " hareket i geniş Ölçüde işçilerin siyasî alanda temsi l edi l 
m e l e r i n i temine yönelmiş b i r hareket t i r . Chart ism 1830'larm sonlarında 
b u maksatla İngiliz b u r j u v a z i s i n i n işbirliğini ve desteğini sağlamaya çalış
mıştır. Bakınız : M . Beer, A History of Bri t ish Socialiam, V o l . 2, Londort. 
George A i l e n and U n w i n L t d . , 1948, s. 113. 
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nizrnayı saran genel b i r hasım atmosfer m e v c u t t u r ve asıl önemli o lan 
vakıa da b u d u r 1 " . B u atmosfer, enteîlektüelin husûmetinden değil, başka 
bağımsız kaynaklarda!n doğmaktadır . E n t e l e k t ü e l l e r i n işçi hareket ine 
yaklaşırken sahip bulundukları m o t i f l e r i n ise çok çeşitli o labi leceğine 
y u k a r d a değinmiş b u l u n u y o r u z . N e var k i , k a p i t a l i z m i n bünyesinden ve 
İçendi mant ığ ından doğan b ü hasmâne atmosfer enteîlektüelin üzerinde 
çal ışacağı b i r h a m m a d d e teşkil eder. Öte yandan, k a p i t a l i z m i saran ve 
ona karşı hasmâne b i r tavır t a k m a n b u genel atmosfer, devlet organları
nın da kapi ta l i s t ç ıkarları sınırlayıcı b i r p o l i t i k a iz lemesini gerekt i rmek 
tedir . B irçok Ba t ı ülkeler inde ve hat tâ A . B . D . ' d e k a m u politikası k a p i 
tal is t mekanizmanın gerek ler in i hesaba katmayı reddedecek ve o n u n 
işlemesine c iddî b i r engel teşkil edecek kadar İleri g i tmekted i r . B u n d a 
entel lektüellerin de önemli b i r rolü olmaktadır . Entel lektüeller işçi 
hareket inde oynadıkları r o l kadar d i r e k t o l m a m a k l a beraber, k a m u p o 
litikasına vasıtalı y o l d a n tesir ederek kapi ta l i s t çıkarların sınırlandırılma
sı yönünde b i r baskı yaratır lar . Entel lektüel ler profesyonel p o l i t i k a y a 
n a d i r e n g i r e r l e r 2 0 ve p o l i t i k a d a s o r u m l u l u k gerekt iren m e v k i l e r i daha 
nâdir olarak işgal ederler. E n t e l e k t ü e l l e r i özell ikle Bat ı 'da daha çok si
yasî bürolarda i s t i h d a m edi len , p a r t i broşürlerini ve nutuklarını hazırlı-
yan, sekreter ve müşavir olarak çal ışan ve k e n d i eğilimlerine u y g u n p o l i 
t ikacıların propagandasını yapan kimseler o larak görürüz. B u g i b i y o l l a r 
dan entellektüel g r u p h e m e n her alanda ve b u arada özellikle sınaî m ü 
nasebetler sistemi ve sendikacıl ığın şekil lenmesinde polit ikacıların u y g u 
lamalarım etk i ler ler . 

9. Çeşit l i ülkelerde ve değişik kültürlerde ente lektüe l ler in işçi ve 
sendikacıl ık hareket i bakımından oynadıkları r o l ne kadar farklı olursa 
olsun, her h a l ve kârda fonksiyonlarının d a i m a büyük b i r önem taşıdığı 
muhakkakt ır . Onlar işçi hareke t in in edebiyatını yapmışlar, b u hareket 
için teor i ler kurmuşlar, sloganlar ortaya atmışlardır. Entel lektüel ler işçi 
hareketine şuur kazandırmışlar ve b u n u yaparken de işçi h a r e k e t i n i n an
lamını değiştirmişlerdir. B u görevi k e n d i açılarından i f a ederken sendi
ka h a r e k e t i n i radikalleştirmişler ve en b u r j u v a k a r a k t e r l i sendika f a a l iye t -

19) Schumpeter, op. cit . , s. 153. 
20) Burada daha çok Bat ı ülkelerindeki d u r u m ve bu ülkeler için SÖÎ. 

konusu olabilecek daha dar b i r entellektüel kavramı kastedi 'mektedir . Ge
l işmekte olan diğer ü 1 kelerde ise, biraz daha geniş açıdan yapılacak b i r 
tanım i le , entellektüelîerin d i rekt olarak p o l i t i k a y a g i r d i k l e r i h a l l e r i n çok 
daha fazla olduğu söylenebilir. 
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l e r ine d a h i ihtilâlci b i r t a r a f g i r l i k aşılamışlardır. (Bu husus tabiî , sen
d i k a l a r d a çalışan, fakat sendika politikasına ve ideolo j is ine karışmayan 
u z m a n t i p i entellektüeller için her zaman geçerl i o l m a y a b i l i r . ) Ente l l ek -
ütel o l m a y a n ve daha çok işçi saflarından gelen sendikacılar b u t a r a f g i r 
l iğe geniş ölçüde m u k a v e m e t etmişlerdir. D a h a önce de belirtt iğimiz g i 
b i , işçil ikten yet işme l ider ler , entellektüeller e kıyasla daha muhafazakâr 
olmaktadırlar . Ancak , entel lektüellere karşı b u davranışın başka sebep
l e r i de m e v c u t t u r . Şöyle k i , işçi entel lektüele karşı —entel lektüel ler in 
yüksek statüye ve presti je sahip bulunduğu kültürlerde d a h i — b i r çeşi t 
şüphe ve güvensizlik duyar . B ö y l e olmasa dahi , kendis iy le entellektüel 
arasında çok kere kapatı lması imkânsız b i r mesafenin farkına varır, i ş 
ç iye sahip ç ıkmak ve entellektüel o lmayan l i d e r l e r l e rekabet e d e b i l m e k 
için, entellektüel , onların k a t l a n m a k zorunda olmadıkları şeylere k a t l a n 
mak zorundadır. Resmî o tor i teden m a h r u m bulunduğu ve işçi meselele
r i n e karışmaması hususunda devamlı olarak ikaz edildiği için, işçinin sa
dâkatini kazanmak, ona hoş görünmek, baz ı vaadlerde b u l u n m a k , gere
kirse azınlık gruplarını desteklemek ve k e n d i s i n i d a i m a i t taate hazır gös
te rmek m e c b u r i y e t i n d e d i r . Böylece , kendis iyle işçi sınıfı arasında b i r öz
deşlik k u r a n ve özellikle " r a d i k a l " b i r i d e o l o j i n i n temsilci l iğini yapan 
entellektüeller , b i r y a n d a n koptukları sosyal sınıfa karşı yabancı laşmakta 
ve çok kere b u n u n katlanılması güç meselelerine marûz ka lmakta , öte 
y a n d a n da d e r t l e r i n i paylaşmak i s ted ik ler i sınıfın güvenini t a m manasiyle 
kazanamamakta , b u n u n doğurduğu ps ikolo j ik baskıdan k u r t u l m a k için 
çeşit l i fedakârl ıklarda ve tâvizlerde b u l u n m a k zorunluluğunu d u y m a k 
tadırlar. B u n u n l a beraber, işçilerin güvenini kazanıp siyasî işçi p a r t i l e 
rinde veya sendikalarda l i d e r l i k d u r u m u n u elde eden entellektüellerin es
k i d e n bağlandıklar ı ideallere ve d e m o k r a t i k prensiplere sırt çevirdikleri 
de sık görülen ha l le rdendir . B u n u n l a beraber, işçilikten yetişme l i d e r l e 
r i n d a i m a daha idealist ve işçi sınıfının değerlerine bağl ı kalacaklar ı da 
i d d i a edi lemez. D a h a önce de belirtt iğimiz g i b i , l i d e r l i k m e v k i i n e yükse
l e n b irçok işç ide süratli b i r bur juvalaşma eğil imine t a r i h boyunca çok sık 
rastlanmıştır . 

10. Michels 'e göre, entel lektüel ler işçi hareket i için kaçını lmaz d e 
recede gerek l id i r ler : 

Sosyalist işçi p a r t i l e r i n d e k i b u r j u v a unsurları ne zorla 
yokedebi l i r l e r , ne de p a r t i kongre ler inde a l m a n karar lar la b e r 
taraf ed i l eb i l i r l e r ; onlar işçi h a r e k e t i n i n tamamlayıc ı unsur la
rıdırlar ve m e v c u d i y e t l e r i için herhangi b i r şekilde mâzerer 
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göstermek gerekmez. Sınıf şuuruna sahip b i r pro le tarya o l 
m a d a n nasıl b i r işçi h a r e k e t i n i n varlığı düşünülernez&e, aynı 
şekilde b u r j u v a z i d e n kopmuş unsur lara sahip b u l u n m a y a n b i r 
işçi h a r e k e t i n i n varlığı da düşünülemez. B u görüş, herşeyden 
Önce, işçi h a r e k e t i n i n baş langıç safhaları için kesin b i r gerçe
ğin i fades id ir ; ancak bugünkü şekliyle işçi hareket i için de ge
çer l id i r 2 1 . 

Oysa, Schumpeter entellektüellerin işçi hareket i için haiz oldukları 
önemi k a b u l e tmekle beraber, oynadıkları rolü Miche ls kadar hayatî te
lâkki etmez görünmektedir . B u düşünüre göre, asıl önemli o lan k a p i t a 
l i z m i saran hasmâne atmosferdir . Entel lektüel in yaptığı , k a p i t a l i z m i n b u 
zaaf ından faydalanıp işçi h a r e k e t i n i n edebiyat ım y a p m a k , ona u y g u n 
sloganlar yaratmak, teşkilât landırmak ve n i h a y e t b i raz da i lâvede b u l u n 
maktır . Schumpeter 'e göre, k a p i t a l i z m i n mant ığı i cab ı esasen doğacak 
o lan işçi hareket ine ve sınıf şuuruna entel lektüeller olsa olsa y e n i b i r 
hız veya şekil vereb i l i r l e r . H a r e k e t aslında entellektüellerin tes i r inden ba
ğımsız o larak doğar ve gelişir. 

B ize göre, her i k i görüş de b e l i r l i şartlar alt ında ve b e l i r l i t o p l u m 
lara göre geçerlidir . Entel lektüel ler in Ba t ı ülkelerinde işçi hareke t l e r in in 
ve özellikle sınaî münasebet ler s istemi i l e sendikacıl ığın i l k doğuş ve ge
l işme yıl larında çok önemli fonks iyonlar i f a e t t i k l e r i b i r gerçekdir. N e t i 
cede her ülkenin kültürel şart larına ve tarihî gelişimine göre değişen d o z 
l a r d a o l m a k üzere, or taya entellektüellerin yokluğu ha l inde doğacak d u 
r u m d a n daha değişik b i r sınaî münasebet ler s istemi ve sendikacıl ık çık
mıştır. B u r a d a Schumpeter ' in görüşü daha geçerl i görünmektedir, ö t e 
y a n d a n , bugün az gelişmiş kategoris ine sokulan ekseri ülkeler, henüz Ba-
t ı 'daki an lamda uzunca b i r sanayileşme tecrübesini geçirmeden k e n d i 
l e r i n e özgü b i r sınaî münasebet ler s is temi ve işçi hareket i y a r a t m a k y o 
lundadırlar . B u memleket lerde, gerek Bat ı 'ya a i t çeşit l i m o d e l ve k u r u m 
ları aynen i t h a l etmek, gerek millî kültürün özelliklerini d i k k a t e alarak 
o m e m l e k e t l e r i n şartlarına u y g u n u y g u l a m a tarzları ve sistemler k u r m a k 
hususunda entel lektüeller çok önemli fonks iyonlar i f a e tmektedir ler . B u 
vakıa, gel işmekte olan ülkelerdeki sınaî münasebet ler s i s temler in in ve 
sendikacıl ığın teşekkül ve gelişmesi bakımından özellikle önemlidir. K a l 
dı k i , b u ülkelerin çoğunda b e l i r l i nedenlerden ötürü sendikaların l i d e r 
l i k m e v k i l e r i d a h i , işçilikten yetişmiş kimseler taraf ından değil, entel lek-

21) Michels, Pottical Parties, op. cU., ss. 303-304, 
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.tüeller taraf ından işgal e d i l m e k t e d i r . B ö y l e olunca, entel lektüel g r u b u n 
bugün gel işmekte o lan ülkelerdeki smaî münasebetlerin ve sendikacılığın 
teşekkül ve gelişmesinde, B a t ı ' d a ente lektüel ler in oynadığı ro le kıyasla 
çok daha önemli fonks iyonlar i f a e t t i l d e r i n i i f a d e e d e b i l i r i z . M i c h e l s ' i n 
görüşleri, her ne kadar A v r u p a m e m l e k e t l e r i n d e k i tecrübelere dayanıla
r a k ortaya atı lmış b u l u n u y o r s a da, entellektüellere ön plânda yer veren 
ifadesiyle, daha çok bugünkü az gelişmiş ülkelerin bünyesine uyar g ö 
rünmektedir . 



H Ü K Ü M E T İ N G R E V E M Ü D A H A L E S İ 

(Hukukî Esaslar ı ve Tatb ikat ı ) 

Prof. ,r>t: Metin KUT AL 
t. Ü. İktisat Fakültesi 

Giriş : 

İşçilerin serbestçe teşki lât lanmak ve işverenlere karşı iktisadı — sos
y a l m e n f a a t l e r i n i k o r u y a b i l m e k a m a c ı i le t o p l u iş mücadeles ine girişmek 
hakkına sahip oldukları her siyasî r e j i m d e şu soru i le karşı karşıya g e l -
l i n m e k t e d i r : Grevler iktisadî hayat ı az çok zarara soktuğuna, h a t t a z a m a n 
zaman k a m u h i z m e t l e r i n i aksatt ığına göre, bunları önliyebilmek veya 
hiç olmazsa t e s i r l e r i n i aza l tab i lmek için hükümete özel bazı ye tk i le r ta
nımak gerekmekte m i d i r ? Gerçekten i t i r a f etmek lâzımdır k i sendikala
rın gitt ikçe daha kalabal ık emek sahip ler in i t emsi l e tmeler i g r e v l e r i n eko
n o m i k , sosyal ha t ta siyasî t es i r le r in i de artırmıştır. 

üye ler in in iht iyacını aylarca karşı lamaya m u k t e d i r işçi sendikaları
nın giriştikleri grev hareket le r i sadece münferit işverenlerin değil, bütün 
ülkenin iktisadî d u r u m u n u e t k i l i y e b i l m e k t e , sosyal çekişmeler bazı h a l 
lerde k a m u yararını teh l ikeye düşürebilmektedir. 

Buna rağmen grev hakkının or tadan kaldırılması düşünülmemekte , 
aksine m o d e r n anayasaların birçoğunda k a b u l edilmiş bulunmaktadır . . 
N i t e k i m grev hakkından m a h r u m b i r sendikacılığın gerçek hüviyet ine 
hiç b i r z a m a n kavuşamayacağı, t o p l u sözleşme düzeninin b u şartlar a l 
tında iş lemiyeceği , dolayısı i l e sosyal sınıfların varlığını k a b u l eden k l a 
sik siyasî demokras iden bahsedi lemiyeceği anlaşılmıştır. 

D i ğ e r ta ra f tan k a m u kes iminde meydana gelen grev hareke t l e r in in 
vatandaşları Özellikle ve daha yakından müteessir ett iğine şüphe y o k t u r . 
B u n u n l a beraber günümüzde D e v l e t i n iktisadî amaçlar la giriştiği birçok 
k a m u h i z m e t l e r i n d e işçilerin grev yapabi lecek ler i k a b u l ed i lmekte , b ö y 
lece grev nedeni i le k a m u h i z m e t l e r i n d e baz ı aksamalar ortaya ç ı k m a k 
tadır. 
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Grev hakkının anayasalara geçmesi bazı ülkelerde b u hakkın k a n u n 
l a r l a düzenlenmesine engel teşkil e tmemektedir . B u n a m u k a b i l diğer ba
zı Ülkelerde de grev anayasal b i r özgürlük olarak tanınmakta , k a m u dü
zenine aykırı o lan ve dolayısı i l e suç teşkil eden b i r hareket ha l ine ge l 
medikçe b u hakkın kullanılmasında herhangi b i r sınır ç izi lmemektedir . 
B u n u n l a beraber bazı ülkelerde k a m u düzenini sarsmaya yönelen grevle
rin o lumsuz tes i r ler inden hiç olmazsa b e l i r l i b i r süre t o p l u m u k o r u y a 
b i l m e k için yürütme organına birtakım yetk i le r tanınmıştır . A n c a k hü
kümete tanınan b u y e t k i n i n sınırlarını i y i ç izmek ve o l u r o lmaz sebep
ler le g r e v l e r i n ertelenmesine engel o l m a k gerekmektedir . 

Bi l indiği g i b i Türk mevzuatında da bazı kayıt ve şartlarla Bakanlar 
K u r u l u n a g r e v l e r i geç ic i b i r süre i l e erteleme hakkı tanınmıştır . A . B . D . 
de 1947 t a r i h i n d e k a b u l edi len b i r k a n u n d a n mülhem olarak Türk m e v 
zuatına geçir i len ve hükümete tanınan b u hak 1964 yıl ından b e r i birçok 
defa lar m e m l e k e t i m i z d e kullanılmıştır . B i z b u konferansımızın i l k kısmın
da, b u hakkın h a n g i sebep ve z o r u n l u k l a r l a yürütme organlarına tanın
dığını, m u k a y e s e l i h u k u k t a n baz ı örnekler vererek ince lemeğe gayret 
edeceğiz . İk inci kısım Türkiyedeki d u r u m a ayrılmıştır, ü n c e hukukî esas^ 
l a n bel i r tmeğe, daha sonra da uygulamanın t a h l i l ve t e n k i d i n i y a p m a y a 
çal ışacağız . 

I — Mukayeseli Hukuktan îki ö r n e k : Fransa ve A . B . D. de Hüküme
tin Greve Müdahalesi: 

Şu hususu hemen b e l i r t m e l i y i z k i Anayasa veya k a n u n l a r l a tanınmış 
o l a n grev hakkına hükümetin müdahales i yaygın b i r t a t b i k a t değildir. 
N i t e k i m Fransa ve Belç ikadaki fevkalâde h a l i lâm ve grevc i işçileri as
kere a lma i le A . B . D . de Cumhurbaşkanına b u hususta tanınan y e t k i b i r 
kenara bırakı lacak olursa, genel l ik le Ba t ı ülkelerinde hükümetlere grev
lere müdahale hakkı tanınmadığı görülmektedir . B u n u n l a beraber grev
l e r i n kanunsuz o laylara y o l açması , çal ışma özgürlüğünü o r t a d a n kaldır
m a y a yönelmesi ha l l e r inde tabiat ıy la b u g i b i kanunsuz hareketlere g i 
rişenlere karşı yargı organları gerek l i cezalar ı vermekte , böy lece k a m u 
düzeni korunmuş olmaktadır. 

D i ğ e r t a r a f t a n yürütme organına grevleıe müdahale y e t k i s i n i n ve
r i l m e s i istisnaî bazı durumların or taya çıkmasını gerekt i rmektedi r . Şu 
ha lde hükümetler in b u y e t k i y i kullanmaları bazı kayıt ve şartlara tâbi t u 
tulmuştur : Meselâ , ülkenin iç veya dış güvenliğinin veya m e m l e k e t sağ 
h ğ m m tehl ikeye g irmesi g i b i . H e r h a l d e sadece iktisadî b i r t e h l i k e n i n or
taya çıkması y e t e r l i sayı lmamaktadır . Z i r a her grev az veya çok iktisadî b i r 
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zarar doğurmaktadır . Şu halde memleke t e k o n o m i s i n i n zarara uğraması 
g i b i geniş şekilde y o r u m l a n m a y a müsait b i r sebeple hükümetlere grevle
r i e r te leyebi lme hakkı hiçbir şekilde tanınmış değildir. 

B u n a m u k a b i l g r e v l e r i n y o l açtığı zararların ülkenin güvenliğini de 
teh l ikeye sokması mümkündür . B u t a k d i r d e bazı ülkelerin mevzuat ında, 
yukarıda da belirti ldiği g i b i , hükümete özel ye tk i le r verilmiş, g r e v c i işçi 
lere de b a z ı i t i r a z yolları açılmıştır . 

T ü r k mevzuatını b u açıdan incelemeden Önce sendikacıl ık hareket
l e r i n i n bütünü i l e h e n ü z b i r kanunla düzenlenmediği Frans ız mevzuat ı 
n ı ve A . B. D . de özel b i r k a n u n l a Cumhurbaşkanına ver i l en y e t k i y i kısa
ca gözden geçirelim. B u n l a r d a n sonuncusu Türk mevzuatının daha i y i an
laşılması ve değerlendiri lmesi bakımından ayrıca önem taşımaktadır. 

1 — Fransa'da Hükümete Tanınan Yetki ve BuinUn Uygulanması: 

Fransa 'da g r e v l e r i önlemek veya ertelemek için özel b i r k a n u n mev
c u t değildir. 13 T e m m u z 1938 t a r i h l i b i r kanun ister işçi, ister m e m u r o l 
sun bütün vatandaşlar ı "ülkenin yüksek m e n f a a t l e r i z o r u n l u kı l ıyorsa" 
m i l l e t i n h i z m e t i n d e b u l u n m a k l a yükümlü tutmaktadır . B u hususta sonra
d a n k a b u l e d i l e n 7 Ocak 1959 t a r i h l i b i r tüzük i le 21 T e m m u z 1982 t a r i h 
l i k a n u n da aynı i s t ikamette daha ayrıntılı hükümler getirmişlerdir. 

İkinci D ü n y a H a r b i n d e n sonra grevc i işçilere u y g u l a n a n b u hüküm
ler aslında l a m a m i y l e değişik b i r amaç la Frans ız mevzuat ına girmiştir. 
Gerçekten, 3 T e m m u z 1877 t a r i h l i b i r k a n u n h a r p t e b u l u n a n o r d u n u n ih~ , 
t iyaçlarını karşı lamak a m a c ı i l e k a b u l edilmiştir. D e m i r y o l u işçilerinin 
g r e v i n i n b u kanuna dayanılarak 1910 yılında Önlenmesi b i r kenara b i r a - , 
kı lacak olursa, İkinci D ü n y a H a r b i sona erinceye kadar hükümetlerin b u 
imkândan faz la yararlanmadıkları söylenebilir . H a t t â 13 T e m m u z 1938 
t a r i h l i k a n u n da esas i t i b a r i y l e harbe g iren b i r ülkenin fevkalâde iht iyaç
larına cevap v e r m e amacıyla hazırlanmış ve k a b u l edilmiştir. Fakat h a r p 
sonu Fransasmda grev h a r e k e t l e r i n i n b i r d e n b i r e şiddetlenmesi hükümet 
l e r i n bıı k a n u n d a n birçok defalar yararlanmasına y o l açmıştır. Gerç i 
h a r p t e n sonra 1938 t a r i h l i k a n u n u n yürürlük süresi her yıl uzatıl ırken da
ha z iyade h a r p ekonomis inden sulh ekonomisine geçiş te lüzumlu m a d d e 
l e r i n t e m i n i d ikka te a l ınmıştn . Fakat 1949 da gerek l i ihtiyaç m a d d e l e r i 
artık sağlanmış olduğundan e k o n o m i için işgücü daha fazla önem taşı
m a y a baş lamış ve 1950 yıl ında Frans ız parlâmentosu aynı k a n u n u n yü
rürlükte bulunduğuna karar v e r i r k e n daha z iyade p a t l a k veren grev ler i 
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kırma amacını taşımıştır. N i t e k i m 1948 den 1958 e kadar geçen 10 yıllık 
dönemde n isbeten az sayıda grev hükümet kararı i le tesirsiz hale g e t i r i l 
diği halde, 5. C u m h u r i y e t i n i lânından sonra i cra organı b u y e t k i s i n i daha 
sık kullanmıştır . A n c a k 1963 yılında kömür işçilerinin giriştikleri 6 haf ta 
lık grevde hükümet in b u hususta aldığı kararın uygulanamayışı , sonrak' 
yıl larda b u y o l u n daha seyrek kullanılmasını gerektirmiştir . 

1938 K a n u n u , Fransa'da gerek d o k t r i n d e , gerek m a h k e m e içt ihatla
r ında tartışı lmıştır . B u k a n u n u n grev hakkını tanıyan 1946 ve 1958 ana 
yasalarına aykır ı olduğu i l e r i sürülmüşse de b u görüş yargı organları ta
raf ından k a b u l edi lmemişt ir ' . B u n u n l a beraber esas i t i b a r i y l e harp esna
sında u y g u l a n m a k üzere hazırlanan b i r k a n u n u n aradan 30 seneden faz
l a b i r z a m a n geçmesine ve 25 yıldan b e r i barış dönemine geçi lmesine rağ
m e n kadın erkek bütün işçilerin yaptığı grevlere engel o l m a k amacıyl? 
kullanılması t e n k i d e d i l m e k t e d i r 2 . 

Kanunî mükel lef iyete tâbi t u t u l a n (réquisition) g r e v c i işçilerin ç a l ı ş 
mayı r e d d e t m e l e r i 1938 t a r i h l i K a n u n u n 3 1 . maddes inde çok ağır cezaî 
müeyyidelere tâbi tutulmuştur. B i r aydan b i r seneye kadar hapis ve 60 
f r a n k t a n 180.000 f r a n k a kadar p a r a cezası . Ayr ıca b u d u r u m d a k i işçinin 
işveren taraf ından d i s i p l i n cezasına çarptır ı lması ve mese lâ işten k o y u l 
ması da m ü m k ü n kılınmıştır.-

2 — A. B. D. de Cumhurbaşkanına Tanınan Yetki ve Bunun Uygu¬
lanması : 

A . B. D . de I I . D ü n y a H a r b i n d e n sonra işçi sendikalarının aşırı de
recede güçlenmeler ine karşı b i r t e p k i doğmuş ve 13 H a z i r a n 1847 t a r i h l i 
meşhur T a f t - \ H a r t l e y K a n u n u başkan T r u m a n ' m vetosuna rağmen 2/3 
çoğunlukla k a b u l edi lerek yürürlüğe girmiştir. B u k a n u n Başkan Roos-
v e l t zamanında işçi sendikacıl ığım teşvik eden t e d b i r l e r i n sosyal dengeyi 
emek sahip ler i lehine bozduğu gerekçesi i l e hazırlanmış ve esas i t i b a r i y 
le üç n o k t a d a sınırlamalar getirmiştir : B i r i n c i s i federa l m e m u r statüsü
ne sahip olanların grev yapmalarının yasaklanmasıdır . Gerçek len adı ge
çen K a n u n u n 305. maddesine göre b u g i b i memurlar ın herhangi b i r gre
ve katı lmaları kanunsuz sayılmakta ve sahip oldukları haklardan derha l 
m a h r u m edilerek işten çıkarı lmaları öngörülmektedir . T a f t - H a r t l e y K a 
n u n u n d a yer a lan i k i n c i husus, t o p l u iş sözleşmesini feshetmek isteyen ta -

1) H . Sinay, Traité de Dro i t d u Travai l , t . V I , Paris 1966, p. 414. 
2) îbid, p . 411, 412. 
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raf ın sürenin sona ermesinden 60 gün önce karşı taraf ı ve resmî t a h k i m 
ve a r a b u l m a teşkilâtını haberdar etme m e c b u r i y e t i d i r . Şayet b u arada b i r 
grev hareket ine girişilecek olursa kanunsuz k a b u l edi lecekt ir . N i h a y e t ay
nı kanun , özel bazı d u r u m l a r d a başlamış veya baş layacak olan grev ler in 
Cumhurbaşkanının teşebbüsü i le 80 gün erte lenebi leceğini k a b u l etmiş
t i r 3 . 

T a f t - H a r t l e y K a n u n u n u n 206-210. maddeler ine göre ertelenmesi 
mümkün olan grevler mill î sağlık ve millî güvenliği teh l ikeye sokmaya e l 
verişli olanlardır. Bunlar ın ertelenebi lmesi için şu usulün t a k i p edimesi 
gerekmektedir : A . B. D . Cumhurbaşkanı önce b u hususta b i r araştırma 
k o m i s y o n u n u görevlendirmektedir . B u k o m i s y o n , Başkanın tâyin et t iği 
süre iç inde uyuşmazlıktan doğan sorunları incelemekte ve b i r rapor ha
zırlamaktadır. K o m i s y o n , çal ışmaları sırasında gerek l i bulduğu doküman
ları t o p l a m a y a ve i l g i l i kişileri d in lemeye y e t k i l i d i r . Net icede , K o m i s y o n 
olayları yansıtan b i r r a p o r hazır lamakta, f a k a t b u r a p o r d a herhangi b i r 
tavsiyede bulunmamaktadır . 

Cumhurbaşkanı daha sonra gerek l i görüyorsa A d a l e t Bakanından 
y e t k i l i m a h k e m e kanalı i l e g r e v i en çok 80 gün süre i le ve geçic i olarak 
yasaklamasını i s temektedir . B u karara karşı sendikalar Yüksek M a h k e 
meye başvurma hakkına sahipt ir ler . Yüksek M a h k e m e y e m ü r a c a a t o toma-
t i k m a n g r e v i n yen iden başlayabi lmesine imkân v e r m e k t e d i r . Yüksek M a h 
keme g r e v i erteleme kararının geçerl i olduğuna karar verirse grevc i iş
çilerin d e r h a l işbaşı yapmalar ı gerekmektedir . 

G r e v i n ertelendiği süre iç inde aynı araşt ırma k o m i s y o n u işverenlerin 
son t e k l i f l e r i n i de kapsayan y e n i b i r r a p o r hazır lamakta ve 6 gün içinde 
açıklamaktadır . B u rapor üzerine işçiler g i z l i oyla işe başlayıp baş lama
m a hususunda karar vermektedir ler . B u oylamayı uzlaştırma ve a r a b u l 
m a görevini y a p a n resmî b i r kuruluş organize e tmektedi r . İşverenin son 
t e k l i f i n i n de işçiler t a r a f m d a n b u şekilde reddedi lmes i ha l inde , erte leme 
k a r a n o r t a d a n k a l k m a k t a ve g r e v i n yen iden baş laması m ü m k ü n olmak
tadır . 

T a f t - H a r t l e y K a n u n u n d a öngörülen b u sistem, d o k t r i n d e t e n k i d e d i l 
mektedir . Ö n c e mill î güvenlik ve millî sağlık kavramlarının birçok uyuş
mazlıklar doğurduğuna işaret e d i l m e k t e d i r . Ö t e y a n d a n 80 günlük süre 
iç inde başvurulan g i z l i oylamalar ın h e m e n hemen tamamının greve de
v a m l e h i n d e sonuçlanması da b u sistemi şüpheye düşürmektedir . , Ayrı-

3) J. E. L a w y e r , Les relations de t r a v a i l aux E t a t s - U n i s : La l o i de 
1947, Revue Internat ionale du Trava i l , V o l . L V I , No. 2, Août 1947. 
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ca geciktîrnıe süresi içinde işçi sendikalarının mal î rezerv ler in i arttırmak 
suret iyle işverene karşı daha şiddetl i b i r müdace leye giriştikleri görül
mektedir . 

B u yüzdendir k i , A . B . D . de Cumhurbaşkanlar ı daha sert veya daha 
yumuşak t e d b i r l e r e başvurmuşlardır . Meselâ, Başkan T r u m a n , 1945 ve 
1949 yıl larında Genera l Motors ve U . S. Steel C o r p o r a t i o n g r e v l e r i n i özel 
araşt ı rma k o m i t e l e r i n d e n yarar lanarak çözümlemişt ir . Yüksek M a h k e m e 
yargıçlar ından b i r i n i n y a h u t doğrudan doğruya Cumhurbaşkanının uyuş
mazl ığa müdahale e tmesi i l e t a ra f la r arasında b i r çözüm, y o l u n u n b u l u n 
duğu da görülmüştür. N i t e k i m , Başkan K e n n e d y 1963 yılında d e m i r y o l u 
işçilerinin : g r e v i n d e yüksek b i r yargıc ın hakemliğinden yararlanmış, 1965 
yı l ında da B a ş k a n Jonhson, aynı işkolundaki b i r greve şahsen müdahale 
ederek tara f lar arasında b i r an laşma imzalanmasını sağlamıştır . B u şart
lar alt ında T a r f t - H a r t l e y K a n u n u n d a k i usulün fazla kullanılmadığı gö
rülmektedir . N i t e k i m 1947 d e n 1959 a kadar geçen süre iç inde sadece 
17 defa b u k a n u n d a n yarar lanı lmışt ı r 4 . 

I I — Türkiye'de Hükümetin Greve Müdahalesi : 

G r e v ve l o k a v t haklarını m e m l e k e t i m i z açısından etraflı şekilde dü
zenleyen 275 sayılı kanun , A . B . D . d e k i mevzuat tan mülhem olarak b u 
hususta hükümete bazı yetki ler tanımışt ır . N i t e k i m , bahsi geçen K a n u n u n 
gerekçesinde Bakanlar K u r u l u n a v e r i l e n b u yetk iye " İngi l tere ve A m e r i 
ka g i b i d e m o k r a t i k memleket le rde ras t landığ ına" değini lmektedir 5 . 

A n c a k b u müdahale , Anayasanın 47. maddes inde açıkça yer a l 
mış b u l u n a n grev hakkının özüne dokunmaması için, bazı s ınnlamalara 
tâbi tutulmuştur. 

İ — Hükûrnetin Greve Müdahalesinin Hukukî Dayanakları .ve Sı
nırları : 

Yürütme organına v e r i l e n b u y e t k i 275 sayılı K a n u n u n yasama or-
g a m n d a k i müzakereleri sırasında u z u n tart ışmalara y o l açmışt ır . Gerçek
t e n b i r kısım par lamenter ler " Y a l n ı z A m e r i k a ' d a görülen b u n a benzer 
m e v z u a t ve ta tb ikat ı sendikacıl ık t a r i h i n d e b i r g e r i c i l i k ö r n e ğ i " o larak 
bel irtmişler ve "T>u kötü örneği T ü r k mevzuat ına g e t i r e n " b u kanunla 

4) B I T , La s i tuat ion syndicale aux Etats-Unis, Genève 1960, p. 82. 
5) T. B. M . M . , Tiıtanak Dergis i , s. 132, Toplantı 2-B, 78, 26.4.1963. 
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'büyük b i r hataya düşüldüğünü i l e r i sürmüşlerdir 6 . B a z ı m i l l e t v e k i l l e r i 
İse, millî. • güvenlik m e f h u m u n u n tefsire muhtaç olduğu f i k r i n d e n hare
ket etmişler ve 20. maddede k a b u l e d i l e n grev yasaklarından ayrı o larak 
b ö y l e b i r y e t k i n i n Bakanlar K u r u l u ' n a ver i lmes in in " g r e v i daha çok kı
s ı t lamaktan başka b i r işe y a r a m ı y a c a ğ ı " 7 sonucuna varmışlardır. 

B u n a karşılık k o m i s y o n sözcüsü " . . . b u gec ik t i rme ye tk i s in in m e m l e 
k e t i m i z d e ve m e m l e k e t i m i z i n içinde bulunduğu şartlar muvacehesinde, 
grev ve l o k a v t hakkını özünden o r t a d a n kaldırdığı" iddiasını reddetmiş 
ve " e ğ e r b u karar kanuna u y g u n olarak al ınmamışsa, hakkında D a n ı ş t a 
y'a dâva aç ı l ab i l eceğ in i " hat ır latmışt ır 8 . 

N e t i c e i t i b a r i y l e k a b u l e d i l e n m e t i n d e hükümete, karar verilmiş ve
ya baş lanmış o lan kanunî b i r grev veya lokavtı g e c i k t i r e b i l m e y e t k i s i ba
z ı kayıt ve şartlarla tanınmışt ır . 

A — Geciktirme Sebepleri : 

Türk mevzuat ında yürütme organına tanınan b u y e t k i , Anayasa
l ı m 47. maddesine aykırı olmaması için, çeşitli yönlerden sınırlanmıştır. 
B u n l a r d a n b i r i n c i s i hükümetin b u y e t k i s i n i kullanırken sebep göstermek 
v e b e l i r l i i k i sebepten y a r a r l a n m a k zorunda oluşudur. Gerçekten 275 sa
yılı K a n u n u n 21 . maddesine göre ister karar verilmiş, fakat henüz baş
lamamış , ister baş lamış b i r grev veya l o k a v t söz konusu olsun, hükümet 
memleke t sağlığını veya millî güvenliği, y a h u t her i k i s i n i bozucu n i t e l i k 
te gördüğü b u g i b i hareket ler i en çok 30 gün süre i le gec ikt i rebi lecekt i r . 

Hükümet in keyfî karar ve davranışlarına engel o l m a bakımından b u 
sebepler in çok büyük önem taşıdiklarma şüphe y o k t u r . A n c a k daha önem
l i o lan husus, memleke t sağlığı ve millî güvenlik kavramlarının h a n g i an
l a m a g e l d i k l e r i d i r . Şüphe yok k i , her i k i sebep de dar veya geniş şekilde 
y o r u m l a n m a y a müsait bulunmaktadır . 

a — Millî Güvenlik : 

Millî güvenliği , mill î savunma veya k a m u düzeni g i b i k a v r a m l a r l a 
karışt ırmamak g e r e k m e k t e d i r 9 . N i t e k i m , k a m u düzenine ayknı o lan b ir 

6) Bakanlar K u r u l u n a tanınan b u y e t k i n i n tamamiyle tasarıdan çıka
rılmasını t e k l i f eden 16 imzalı t a k r i r için bkz. Türk-îş, Sendikalar, Grev 
ve Lokavt Hakları, A n k a r a , s. 1964, sh. 238. 

7) îbid, sh. 226. 
8} İbid, sh. 223. 
9) L . B u r a n , "Sosyal hareketler ve millî güvenlik", İktisat ve M a l i y e 

Dergis i , C i l t X V i I , Sayı 4, Temmuz 1970, sh. 165. 
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husus mill î güvenliği b o z u c u n i t e l i k t e o lmayabi leceği g i b i , " D e v l e t i n esas. 
i t i b a r i y l e dış tehl ikeye ve tecavüzlere karşı k o r u n m a s ı " 3 0 amac ın ı taşıyan, 
millî savunma i l e de millî güvenlik aynı anlama ge lmeyebi l i r . 

1981 Anayasası i le ( M a d . 111) T ü r k mevzuat ına girmiş b u l u n a n m i l 
l i güvenlik kavramı ise, daha sonra k a b u l edi len baz ı k a n u n l a r d a yer a l 
mış ve t a t b i k a t a i n t i k a l etmiştir . N i t e k i m incelediğimiz k o n u y l a i l g i l i o la
rak 275 sayılı T o p l u İş Sözleşmesi G r e v ve L o k a v t K a n u n u n d a da mill î 
güvenlik d e y i m i n e açıkça yer verilmiştir. 

Millî güvenlik kavramının sınırları ne lerdir? A n g l o - Sakson h u k u 
k u n d a n . 275 sayılı K a n u n a geçmiş b u l u n a n millî güvenlik kavramının t a r i 
f i n e Türk mevzuat ında yer verilmiş değildir. Meselâ , 275 sayılı K a n u n u n 
21 . m a d d e s i n d e mill î güvenlikten bahsedilmiş , fakat b u n u n t a r i f i yapı l -
mamşüır . B u n a m u k a b i l Danış tay 12. dairesi Millî Güvenlik K u r u l u G e 
n e l Sekreterl iği Yönetmeliğinin 3. maddes inden y a r a r l a n m a k suret iyle b u 
k a v r a m a nisbeten açıklık kazandırmıştır . Bahsi geçen Yönetmeliğin 3. 
m a d d e s i n i n (a) bendine göre, "dışarıdan ve içeriden yapı labi lecek her ç e 
şit taarruzlara , b o z g u n c u teşebbüslere , tabiî âfet lere ve büyük yangınla
ra az imle karşı k o y a b i l m e k , dev le t o tor i tes in i m u h a f a z a ve d e v a m e t t i r 
mek ve b i r savaştan ga l ip ç ıkabi lmek için bütün mill î kudre t , gayret ve 
f a a l i y e t l e r i n t a m olarak kullanı lmasıdır" . Danış tay b u hükümden yarar 
l a n m a k suret iyle ve diğer yargı organlarının kararlarını ve d o k t r i n d e k i 
görüşleri d i k k a t e alarak milÎi güvenlik kavramını şu şekilde t a r i f e tmiş
t i r : " Y u r t ö lçüsünde b e l i r e n i ç ve dış tehl ikelere karşı dev le t tüzel kişili
ğinin savunma ve güvenlik al t ına al ınmasıdır" . D i ğ e r t a r a f t a n idare "öze l 
l i k l e anayasal h a k ve Özgürlükler konusunda, b i r i h t i m a l e b i n a e n " bu» 
y e t k i s i n i kullanamıyacak,. "ancak k a m u düzeninin veya mil l î güvenliğin 
bozulacağı kesin de l i l l e r le veya vakıalarla or taya çıktığı t a k d i r d e b u t e d 
b i r l e r e " 1 1 başvurabi lecekt ir . N i t e k i m , Bakanlar K u r u l u n u n b u husustaki 
b i r k a r a r m a karşı idarî yargı y o l u n u n açık olduğu, ha t tâ b u husustaki t a 
l e p l e r i n kısa süre iç inde sonuçlandırı lacağı 275 sayılı K a n u n d a aç ıkça be
lirtilmiştir, îüsasen Anayasanın 114. m a d d e s i n i n tabi î b i r sonucu olarak 
bahsi geçen K a n u n u n M i l l e t M e c l i s i n d e görüşülmesi sırasında da aynı g ö 
rüş Çal ışma B a k a m taraf ından i fade edi lmişt ir 1 2 . 

10) L . D u r a n , îbid, sh. 169. 
11) L Duran, îbid, sh. 167. 
12) Türk-îş , a.g.e., sh. 231. 
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b — Memleket Sağlığı: 

Bakanlar K u r u l u n u n grev erteleme sebeplerinden i k i n c i s i de, rnemle-
Icet sağlığıdır. B u hususta da baş lamış veya karar verilmiş o lan g r e v i n 
ülke çapında halkın sağlığını teh l ikeye düşürmesi lâzımdır. 

Ülke sağlığı i le yakından i l g i l i o lan sağlık kuruluşlarında esasen grev 
yasağının bulunduğu malûmdur (275 sayılı K a n u n M a d . 20/3). A n c a k 
i lâç imâl eden işyerleri b u yasağın dışında kalmaktadır . B u n u n l a bera
ber, b i r ilâç fabrikasında baş lamış veya başlayacak o lan b i r grev mem
leket sağlığını tehl ikeye sokacak kadar önem taşıyorsa, hükümet b u gre
v i gec ikt i rebi lecekt i r . Şüphesiz sağlık sebepleri sadece i lâç fabrikalarına 
mahsus ve münhasır değildir. Ö n e m l i o lan üretilen m a l veya h i z m e t i n 
memleket sağlığını tehl ikeye düşürebi lecek kadar z o r u n l u b i r ih t iyaca 
cevap vermesidir . P a ş a b a h ç e Şişe ve C a m Fabrikas ındaki g r e v i n , hükü
m e t tarafından memleket sağlığım tehl ikeye düşürdüğü gerekçesi ile^ge-
c i k t i r i lmesi (19/4/1966) Danış tay t a r a f ' n d a n yer inde görülmemiştir . İ l â ç 
şişelerinin stok edilebi leceği veya plâstik k u t u l a r l a aynı işin geniş ölçü
de yapı labi leceği düşünülecek olursa, Danış tay ' ın b u kararını haklı b u l 
m a m a k imkânsızdır. 

B — Hükümet Müdahalesinin Usulü ve Hükümete Büşen Görevler . 

a — Müdahalenin Usulü : 

Yukarıdaki i k i sebebe d a y a n m a k zorunda olan hükümet b i r kararna
m e i le ve i k i kademede grev veya lokavtı t o p l a m olarak 90 gün gecikt ir 
me imkânına sahipt ir , ^ n c a k Bakanlar K u r u l u i l k kademede en çok 30 
gün süre i le grev veya lokavtı gec ik t i reb i lecekt i r . B u hususla i l g i l i karar
n a m e n i n Resmî Gazete i le yayımı t a r i h i n d e n i t i b a r e n i k i gün sonra ge
c i k t i r m e süresi iş lemeye başlayacakt ır . G e c i k t i r m e kararının 33 günden 
az b i r süre için alınması h a l i n d e g e r e k l i görülürse, 30 güne kadar uzatıla
b i lecekt i r . B u n u n için Bakanlar K u r u l u n u n y e n i b i r kararname hazırla
ması ve R e s m î Gazete i l e yayımlaması gerekmektedir . B u t a k d i r d e k a 
r a r n a m e n i n yayım t a r i h i n d e yürürlüğe gireceği K a n u n d a tasr ih e d i l 
mişt ir . 

b — Müdahaleden Sonra Hükümete Düşen Görevler: 

Türk K a n u n koyucusu g r e v i gec ik t i ren hükümete b i r yandan mill î 
•güvenliği v e m e m l e k e t sağlığını k o r u n m a görevini yüklemiş, öte y a n d a n 
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d a m e v c u t iş uyuşmazlığını bar ışç ı b i r çözüme ulaşt ırabilmek için bazı 
görevler vermiştir . 

aa — Yüksek Hakem Kurulundan Mütalâa İstemek ve Gerektiğinde 
Geciktirme1 Süresini En Çok 6*0 Gün Daha Uzatmak : 

Bakanlar K u r u l u i l k 30 günlük gec ik t i rme kararını i lân eder e tmez 
Yüksek H a k e m K u r u l u n d a n g e c i k t i r i l e n grev veya lokavtın nitel iği h a k 
kında müta lâa is temek zorundadır. A n c a k b u müta lâa istişarî m a h i y e t t e 
olduğundan hükümet i bağlayıc ı gücü yoktur . Hükümet b u mütalâayı i n 
celedikten sonra i l k gec ik t i rme süresini en çok 60 gün daha u z a t a b i l i r v e 
b u n a d a i r kararname yayımı t a r i h i n d e yürürlüğe girer . 

Yüksek H a k e m K u r u l u n d a n böy le b i r müta lâa almaksızın hüküme
t i n i k i n c i defa g e c i k t i r m e kararı vermesi mümkün değildir. A n c a k y u k a 
rıda da belirt i ldiği g i b i Y H K. n u n aksi görüşüne rağmen Bakanlar K u 
r u l u n u n grev veya lokavtı i k i n c i defa gec ik t i rmes i mümkündür. Y H K 
n u n b u mütalâayı b i r i n c i o tuz günlük gec ik t i rme süresi sona ermeden 
vermesi , böy lece hükümete , i k i n c i defa gec ik t i rme imkânım zamanında, 
sağlaması da K a n u n u n b i r hükmüdür ( M a d . 21/1/I I ) . 

hb — Uyuşmazlığı Yüksek Uzlaştırma Kuruluna Havale Etmek : 

O t u z gün süre i le g e c i k t i r i l e n b i r grev veya l o k a v t l a i l g i l i uyuşmaz
lığın k a r a r n a m e n i n yürürlüğe g i rmesinden baş layarak 6 işgünü iç inde 
Başbakanl ık taraf ından Yüksek Uzlaşt ı rma K u r u l u n a havale edi lmesi g e 
r e k m e k t e d i r ( M a d . 2 1 / 3 - 1 ) . 

B a ş b a k a n ı n veya o n u n görevlendireceği b i r bakanın başkanl ığında, 
Yargıtay' ın iş dâvalarına bakan daires inin başkanı, Danış tay dâva da i re 
l e r i n d e n b i r i n i n başkanı i l e en çok üyesi olan işçi ve işveren konfederas
yonların ca seçilen b i r e r tarafsız aracıdan meydana gelen Yüksek Uzlaş 
t ırma K u r u l u sadece g e c i k t i r i l e n grev veya l o k a v t l a r l a i l g i l i iş uyuşmaz
lıklarını ç ö z ü m l e m e y e çal ışmakta ve b u niteliği i le istisnaî b i r uzlaştır
m a d a n ibare t k a l m a k t a d ı r 1 3 . 

Y U K , devamlı b i r organ niteliği taşımadığından her uyuşmazlıkta ye
niden teşkil edi lmes i gerekmektedir . D i ğ e r ta ra f tan verdiği k a r a r l a n h a l k 
oyuna aç ık lama g i b i taraf lar ı manevî bakımdan zorlayıcı b i r gücü de 

13) K . Oğuzman, "Türk is h u k u k u açısından arabuluculuk ve tahk im, 
müessesesi", T o p l u iş uyuşmazlıkları ve barışçı çözüm yolları, Türk-İg ya
yınlan, N o : 64, A n k a r a 1970, sh. 18-19. 
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bulunmanı aktadır . Y U K taraf lara b i r çözüm formülü t e k l i f edebi ldiğine 
göre aslında yapılan görev arabulma ni te l iğ indedir 1 4 . B u n a rağmen b u 
k u r u l u n devamlı b i r o r g a n niteliğinde olmayışı ve b i r sekreteryaya sahip 
bulunmayışı t a t b i k a t t a e t k i s i n i azaltmaktadır . 

Y U K n u n verdiği kararı uyuşmazlık h a l i n d e k i t a r a f l a r d a n b i r i veya 
her i k i s i reddederlerse b u k u r u l u n a r a b u l u c u l u k f o n k s i y o n u sona ermek
tedir . M a m a f i h , tara f lar arasındaki görüş ayrılıklarının g ider i lmes i için 
uzlaştırma f o n k s i y o n u n a d e v a m etmesine K a n u n u m u z imkân vermiştir. 
A n c a k b u son teşebbüsler in t a t b i k a t t a k i önemi şüpheli ka lmaktad ı r 1 5 . 

cc — Hükümettin Arabuiluöulıtk Faaliyetine Bizzat Girişmesi: 

T o p l u iş uyuşmazlıklarının h e r h a n g i b i r safhasında Başbakanın ve
ya o n u n görevlendireceği b i r bakanın a r a b u l u c u l u k faa l iye t i , g e c i k t i r i l e n 
b i r grev veya l o k a v t t a n sonra da söz konusu o l a b i l i r . 275 sayılı K a n u n u n 
48. m a d d e s i n d e Öngörülen b u husus gerç i g e c i k t i r i l e n grevlere mahsus 
değildir. A n c a k b u imkândan hükümetin yarar lanmasında da kanunî b i r 
sakınca m e v c u t değildir. 

C — Hükümet Müdahalesinin Sınırları ; 

Anayasa teminat ı a l t ında b u l u n a n grev hakkının t o p l a m olarak .90 
gün g e c i k t i r i l e b i l m e s i b a z ı kayıt ve şartlara tâbi tutulmuştur. B ö y l e c e hü
kümete tanınan b u y e t k i n i n birçok yönlerden s i n i r i andığını görmekteyiz. 
A k s i halde k a n a a t i m i z c e Anayasaya aykırı b i r d u r u m u n or taya çıkması 
mümkündür. 

B u sınırları şu n o k t a l a r d a t o p l a m a k gerekmektedir : 

a — Belirti Sebep Gösterme Zorunluğu : 

Yukarıda da belirt i ldiği g i b i , Bakanlar K u r u l u sebep göstermeksizin 
b i r g r e v i gec ikt i remiyeceği g i b i , 275 sayılı K a n u n d a b e l i r t i l e n İki sebep
ten başka b i r sebebe de dayanamaz. 

b — Geciktirme Süresi Sınırlanmıştır: 

H ü k ü m e t istediği sürece grevi g e c i k t i r m e yetkis ine sahip değildir. 
Hattâ , b i r d e f a d a 90 gün g e c i k t i r m e kararı d a h i vermesine imkân y o k t u r . 

14) M . K u t a l , " T o p l u İş Uyuşmazlıkları ve Barışçı Y o l l a r l a Çözümlen
mesi" , Sosyal Siyaset Konferansları , C i l t 19, İstanbul 1968, sh. 222. 

15) K . Oğuzman, a.g.m., sh. 19. 
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Ö n c e e n faz la 30 gün, daha sonra da en çok 80 gün süre ile g e c i k t i r m e 
kararı vermesi gerekmektedir . 

c — Yüksek Hakem Kuruluna Buşvurmu Zomnlugu: 

Bakanlar K u r u l u b i r i n c i g e c i k t i r m e kararını " i lân eder e t m e z " Yük
sek H a k e m K u r u l u n d a n istişarî b i r müta lâ istemek m e c b u r i y e t i n d e d i r . 
İkinci defa g e c i k t i r m e kararı vereb i lmes i için b u mütalâayı h iç olmazsa 
incelemesi lâzımdır. İ n c e l e m e sonucunda b u müta lâa i l e bağl ı o lmadığına 
yukarıda değinmişt ik. A n c a k istişarî n i t e l i k t e de olsa böyle b i r müta lâa 
yı a lma zorunluğunun Bakanlar K u r u l u n u n b u husustaki yetkisini-«sınır
ladığına ş ü phe y o k t u r . 

d — İdarî Yargtmn Denetimi: 

Anayasanın 114. maddesi gereğince " i d a r e n i n hiçbir e y l e m ve iş le
m i , hiçbir halde , yargı m e r c i l e r i n i n d e n e t i m i dışında bırakı lamıyacağı-
n a ' göre Bakanlar K u r u l u n u n grev veya lokavtları gec ik t i rme kararları
na karşı da Danış tay 'a başvurmak mümkündür. N i t e k i m 275 sayılı K a 
n u n d a b u husus düzenlenmiş ve aç ı lacak " iptâ l dâvalarına ilişkin yürüt
menin durdurulması t a l e p l e r i " n i n b i r h a f t a iç inde karara bağlanacağı ön
görülmüştür. Aşağıda aç ıklanacağı g i b i şimdiye k a d a r k i t a t b i k a t t a idarî 
yargı organı b u konuda ciddî b i r denet imde bulunmuş ve bazı gec ikt i r 
me kararları hakkında yürütmenin durdurulmasına karar vermiştir. 

2 — Türkiye'de Grev Ertelemeleri Uygulaması (1964 -1970): 

275 sayılı K a n u n u n yürürlüğe g i r m e s i n i müteakip 1964 yılı başında 
hükümet i l k defa p e t r o l işkolunda (9/1/19G4) b u y e t k i s i n i kullanmıştır. 
D a h a sonraki yıllarda hükümet bazen mill î güvenlik, bazen m e m l e k e t 
sağlığı nedenler i i le birçok grev ler i geciktirmiş, baz ı hal lerde de her i k i 
sebebin m e v c u d i y e t i n i i l e r i sürmüştür 1 6 . 

A — Bakanlar K u r u l u Kararı İle Geciktirilen Grevlerle İlgili Bazı 
İstatistikler: 

1970 yılı sonuna kadar hükümet 22 g r e v i ertelemiş ve b u n l a r l a i l g i l i 
o larak 32 kararname yayımlamıştır . Şu halde t o p l a m olarak 10 grevde 
hükümet i k i n c i defa, yâni 60 gün süre i le erte leme kararı verme lüzumu
n u duymuştur. 

16) L . Y a l k m , İş ve Sigorta Mevzuatı, Ci l t C/11. 
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Erte lenen 22 g r e v i n işkolları ve yıllar i t i b a r i y l e dağılışı aşağıdaki tab
l o d a gösterilmiştir. 

Tablo N o : 1 

îgkolları 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1 1970 Toplam 

Petrol ~ x — " X X X ~ X ~ 6 

Gıda X 1 

Cam X 1 

Metal X 1 

Yapı X 1 

E n e r j i X X 2 
D e m i r y o l u 
taşıtmacılığı X 1 
Deniz taşıtmacılığı X X X 3 
Yükleme - boşaltma X X X 3 
Millî Savunma 
H i z m e t l e r i X X X 

3 

Toplam 3 3 5 2 2 7 22 

T a b l o N o : l ' i n incelenmesinden anlaşı lacağı g i b i , hükümet en çok 
petro l işkolunda grevlere müdahale etmiş, b u n u sırasıyla deniz taş ı tmacı
lığı, yükleme - boşa l tma ve mill î savunma h i z m e t l e r i t a k i p etmiştir . 1970 
yılında ener j i işkolunda ertelenen i k i grev har iç t u t u l a c a k olursa gıda, 
cam, meta l , yapı, d e m i r y o l u taşıtmacıl ığı işkollarında 1970 sonuna ka
dar sadece b irer g r e v i n ertelendiği anlaşı lmaktadır . 

Yıllar i t i b a r i y l e er te lenen grevlerde de şu özellikler d i k k a t i çekmek
tedir : Hükümet 275 sayılı Kanımdan aldığı y e t k i y i e n fazla 1966 ve 1970 
yıl larında kullanmıştır . B u n a karşılık 1968 yılında hiçbir grev ertelenme
miş, 1964, 1965 yıl larında üçer, 1967 ve 1989 yıllarında da ikişer grev ge
ciktirilmiştir. E le a larak incelediğimiz dönemin dışında ka lmakla beraber 
1971 yılındaki uygulamayı , hükümetin b u imkândan daha fazla y a r a r l a n 
ma eğil imi gösterdiği şeldinde y o r u m l a m a k mümkündür. N i t e k i m 1970 
yılında da ertelenen grevler azamî sınıra ulaşmıştır. 
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E r t e l e m e sebeplerine gelince, b u hususta aşağıdaki tab lodan y a 
r a r l a n m a k suret iyle bazı sonuçlara varmamız mümkündür. 

Tablo No : 2 

İşkolu 
S ı ra No 

I . 
Erteleme 

I I . 
Erteleme Toplam 

Erteleme Sebebi 1 

İşkolu 
S ı ra No 

I . 
Erteleme 

I I . 
Erteleme Toplam 

M . G M . S. 
M . G . + 

M . S. 
4 Petro l 6 4 10 

~ 1 
10 

5 Gıda 1 
10 

~ 1 1 
15 Cam 1 1 î 
17 

~ 1 9 
M e t a l 1 1 2 2 17 

~ 1 9 Yapı 1 
1 

1 1 
- 21 E n e r j i 2 2 2 

25 D e m i r y o l u 
taşıtmacıhğı 1 1 1 

26 Deniz 
taşıtmacıhğı 3 3 6 6 

28 Yükleme -
boşaltma 3 1 4 4 

36 Millî Savunma 
(Yabancı İşyeri) 3 1 ' 4 4 

Toplam 22 10 32 22 1 9 

1) M . G. : Millî Güvenlik, M . S. : Memleket sağlığı, M . G. + M . S. : 
Millî Güvenlik ve memleket sağlığı. 

İkinci defa 60 gün süre i l e ertelenen grevler de daha çok p e t r o l işko
l u n d a k e n d i n i göstermiştir. B u n u deniz taş ı tmacıhğı iz lemekte ; m e t a l , 
yükleme - boşal tma ve millî savunma h i z m e t l e r i n d e de b irer defa daha 
grevler erte lenmiş bulunmaktadır . Şu halde i l k 30 günlük erteleme kara
r ına rağmen, Y U K d a tarafların uzlaşması sağlanamadığından i k i n c i de
fa erteleme c ihe t ine g i d i l e n işkolîarı şunlardır : Petrol , m e t a l , deniz t a -
şıtmacıl ığı , yükleme - boşa l tma ve m i l l i savunma h i z m e t l e r i . 

E r t e l e m e sebeplerini de yukarıdaki 2 N o . l u t a b l o d a n tespit e tmek 
mümkündür . Bakanlar K u r u l u genel l ik le millî güvenlik sebebine d a y a n 
mış, sadece b i r defa m e m l e k e t sağlığı üzerinde durmuş, 9 defa da h e m 
mill î güvenlik, hem de memleket sağlığmı i l e r i sürmüştür. N i t e k i m t o p 
l a m olarak verdiği 32 erteleme kararından 22 sinde sadece millî güvenlik, 
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1 i n d e sadece m e m l e k e t sağlığı sebeplerine dayanan Bakanlar K u r u l u 
ger iye k a l a n 9 erte lemede ise g r e v l e r i n h e m millî güvenliği, h e m de 
m e m l e k e t sağlığını b o z u c u n i t e l i k t e olduğu kanaat ine varmıştır . 

D i ğ e r t a r a f t a n şu hususlara da işaret e t m e l i y i z k i , ertelenen grev
l e r d e n sadece 6 tanesi tek işyerini i lgilendirmiş, ger i ka lan 16 grev ertele
mesi b i r d e n faz la işyerlerini kapsamıştır . E n çok grev ertelemesine sah
ne o l a n işyeri A n a d o l u Tasf iyehanesi A . Ş. (ATAŞ) d i r . Gerçekten b u iş
y e r i n d e 1970 sonuna kadar 3 defa 30 gün ve 1 defa 60 gün o l m a k üzere 
4 defa grev ertelemesi kararı verilmiştir. 

B — Hükümetin Grevlere Müdahalesinin Sonuçları : 

275 sayılı K a n u n l a hükümete tanınan b u y e t k i çeşit l i yönlerden eleş
tirilmiştir. B a z ı hukukçular hükümete böy le b i r y e t k i n i n tanınmasının mÜ-
lî güvenlik kavramı i le bağdaşmıyacağ ı inancındadırlar . Onlara göre, m i l 
lî güvenliği veya memleke t sağlığını ihlâl e d i c i sebeplerin or taya ç ıkma
sı h a l i n d e hükümete grev veya lokavtları erteleme y e t k i s i n i t a n ' m a k ye
r ine , bunlar ı " t a m a m e n yasaklayıp meseleyi mecbur î t a h k i m e havale et
m e k u y g u n " olacaktır . " Ş a y e t memleke t sağlığı ve millî güvenlik aslmda 
teh l ikede değilse, b u t a k d i r d e de işi p o l i t i k nedenlerle , p o l i t i k gayelerle 
veya öyle k a b u l e t t i m d e y i p , grev ve lokavtları teh i r etmeye imkân o l 
m a m a l ı d ı r " 1 7 . 

B u hususta diğer b i r görüş, işçi sendikaları tarafından or taya atı lmış 
bulunmaktadır . B u n a göre hükümet 275 sayılı K a n u n l a düzenlenmiş olan 
b u y e t k i s i n i tecavüz etmekte ve g r e v l e r i sık sık erteleme y o l u n a g i t m e k 
tedir . Böylece Anayasada g a r a n t i alt ına alınmış o lan grev hakkının k u l 
lanı lması tehl ikeye sokulmaktadır. Meselâ , Pe t ro l - İş Sendikasının 13. 
Genel K u r u l R a p o r u n d a şu görüşe yer v e r i l m e k t e d i r : " K a n u n u n hükü
mete verdiği g r e v i erteleme yetkis i , gene K a n u n u n hükümlediği h a l l e r i n 
dışmda da kullanı labi lmektedir . Gerç i aykırı b u karar lar i t i r a z h a l i n d e 
D a n ı ş t a y c a bozulmaktadır . Fakat grev uygulamasmı g e c i k t i r m e k l e , işve
r e n i n karşı tedbir almasına f ırsat yara tmaktadır " 1 * . Aynı endişelere Türk -
İş Çal ışma raporlarında da yer v e r i l m e k t e d i r . Meselâ, 6. Genel K u r u l 
R a p o r u n d a " . . . h ü k ü m e t l e r b u t u t u m a son vermediği t a k d i r d e , grev hak-

17) K . Oğuzman, a.g.m., sh. 19; ayrıca aynı yazarın Hukukî Yönden 
Grev ve Lokavt . İstanbul 1964, sh. 48-50. 

18) Petrol-Iş Çalışma Raporu, 9-11 Nisan 1970, İstanbul 1970, sh. 66. 
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kı zedelenecek ve zamanla tesirsiz hale gelecekt ir . " den i lmekte , aynı d u 
r u m a 7. G e n e l K u r u l R a p o r u n d a da değini lmektedir 1 9 . 

Hükümet in 275 sayılı K a n u n d a k i y e t k i s i n i amaca u y g u n şekilde k u l 
lanıp kul lanmadığını ve böy lece bahsi geçen K a n u n u n 2 1 . maddes inden 
beklenen faydanın e lde e d i l i p edi lmediğini değerlendirebi lmek için ka
naat imizce i k i n o k t a üzerinde d u r m a k t a yarar vardır : B u n l a r d a n b i r i n 
c is i hukukî esaslarla, ik inc i s i ise u y g u l a m a d a elde e d i l e n baz ı sonuçlarla 
i l g i l i d i r . 

a —- Mitlî Güvenlik ve Memleket Sağlığı Kavramlarının Soyut Ni~ 
teliği: 

A . B . D . mevzuat ından mülhem olarak 275 sayılı K a n u n a geçirilen 
mill î güvenlik ve m e m l e k e t sağlığı kavramları üzerinde yukarıda kısaca 
durmuştuk. B u n l a r m soyut nitel iğinin u y g u l a m a d a öneml i güçlükler do
ğurduğuna işaret e tmek gerekmektedir . Esasen aynı güçlüklerin A . B. D . 
de de geçer l i olduğu anlaşı lmakta dır. 

B u n u n l a beraber 275 sayılı K a n u n u n m e m l e k e t i m i z i n şart larma u y 
g u n b i r d e n e t i m s i s temini de beraber inde getirdiği görülmektedir . İdarî 
yargı organının b i r h a f t a iç inde yürütmenin durdurulmasına karar vere
ceğine dair hüküm, grev hakkına sahip olan işçiler ve bunların sendika
ları için önemli b i r g a r a n t i teşkil e tmektedir . N i t e k i m , hükümetin b u h u 
susta aldığı baz ı karar lar D a n ı ş t a y c a durdurulmuştur. Ayr ıca g r e v i ge
c i k t i r m e kararının i k i kademede ver i lmesi ve b i r süre i l e sınırlanmış o l 
ması, Yüksek H a k e m K u r u l u n d a n mütalâa alınması, Yüksek Uzlaşt ı rma 
K u r u l u n u n i l k 30 günlük süre iç inde uyuşmazlık k o n u s u n u görüşmek üze
re toplant ıya çağrı lması hükümetin u l u orta şekilde grev hakkına m ü d a 
hale etmesine imkân veri lmediğini göstermedektedir. Danıştay ' ın m u r a k a 
besi ise zamanla mil l î güvenlik ve memleket sağlığı kavramlarına açık
tık kazandıracakt ır . T ü r k iş h u k u k u n a y e n i g i r e n b i r k a v r a m olmasına 
rağmen daha şimdiden millî güvenliğin k a m u düzeni ve millî savunma 
g i b i benzer m e f h u m l a r d a n farklı olduğu Danıştay ' ın içt ihatları i l e anla
şılmış bulunmaktadır . 

Millî güvenlik veya memleke t sağlığı g i b i n e d e n l e r i n m e v c u t olması 
h a l i n d e g r e v l e r i t a m a m e n yasaklayıp mecburî t a h k i m e g i d i l m e s i hakkın
d a k i görüşe gel ince : Kanaat imizce , 275 sayılı K a n u n d a k i grev yasaklan 

19) Türk-İş 6. Genel K u r u l u Raporları, Ankara 1966, sh. 58; 7. Genel 
K u r u l u Çalışma Raporları, A n k a r a 1968, sh. 205. 
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i le hu k a b i l b i r sınırlamayı aynı n i t e l i k t e görmeye imkân y o k t u r . Yargı 
organlar ınca ne kadar denet lenir ve açıklığa kavuşturulursa kavuşturul
sun, mill î güvenlik kavramının diğer ülkelerde olduğu g i b i b i z d e de ke
sin sınırlarını ç izmeye imkân bulnnamıyaeaktır . B u d u r u m karşısında 
Anayasa teminat ı alt ındaki grev hakkını millî güvenlik mülâhazası i l e ya
saklamanın ve b u hususta doğan iş uyuşmazlıklarını mecbur î t a h k i m e 
tâbi tutmanın Anayasamızın bugünkü i l k e l e r i i le bağdaşamıyacağı kanaa
t indeyiz . Gerç i Anayasanın 47. maddesinde " . . . g r e v hakkının kullanıl
ması ve i s t i sna lar ı . . . k a n u n l a .düzenlenir" hükmü yer almaktadır. . A n c a k 
b u düzenlemenin de " . . . A n a y a s a sözüne ve ruhuna u y g u n " olması gerek-
inektedir ( M a d . 11) . Sınırları bel irsiz b i r k a v r a m a grev hakkını t â b i t u t 
manın bu gü nkü Anayasa düzenimizle bağdaşamıyacağmı sanmaktayız. 
Tabİat iy le , Anayasanın bahsi geçen 11. maddesinde yapılması düşünülen 
değişiklikler gerçekleşecek olursa, k a n u n k o y u c u y a b u hususta daha ge
niş b i r hareket a lanı sağlanmış olacaktır. 

b — Crev Ertelemeleri île İlgili Uygulamaların Bazı Sonuçlan : 

Yukarıda da belirt i ldiği g i b i , 1 9 6 4 - 1 9 7 0 yıl larında hükümet 22 grev
de 32 erte leme kararı vermiştir . Erte leme süresi iç inde Yüksek Uzlaştır
m a K u r u l u n u n teşebbüsü veya tarafların anlaşması i l e barışçı b i r çözüm 
y o l u n a ulaşan uyuşmazlıklar büyük b i r çoğunluğu teşkil e tmektedi r . Ger
çekten 90 günlük sürenin sona ermesine rağmen b i r anlaşma z e m i n i b u 
lunamaması v e dolayısı i l e g r e v i n yen iden başlaması sadece i k i defa ce
reyan etmiştir . B u n l a r d a n b i r i n c i s i 1967 yılında p e t r o l işkolunda, i k i n c i 
si ise, 1970 yıl ında deniz taş ı tmacı l ığmda m e y d a n a gelmiştir . B u sonun
cusunun b i r h a k g r e v i nitel iğinde olduğu hat ı r lanacak olursa, yargı or
ganlarının da b u greve müdahale e t m e l e r i n i n mümkün bulunduğu anla
şılmaktadır. A n c a k b u müdahale hat ır lanacağı g i b i , yapı lmamış ve b u 
d u r u m haklı t e n k i t l e r e m a r u z ka lmış t ı r 2 0 . Şu ha lde m e m l e k e t i m i z d e grev
ler in mill î güvenlik veya memleke t sağlığı a leyhinde gel işme eği l imi gös
t e r d i k l e r i n i söylemeye imkân y o k t u r . 

B u n a m u k a b i l hükümet in b u y e t k i s i n i gerekl i ölçüler iç inde k u l l a n 
dığı söylenemez. N i t e k i m , ertelenen grevlere karşı işçi sendikalarının D a 
nıştay nezdinde yaptıkları i t i r a z l a r d a n önemli b i r kısmı hükümet aley
hine yürütmenin durdurulması k a r a n i l e sonuçlanmıştır . Meselâ, 1966 
yılında m e m l e k e t sağlığı gerekçesi i l e er te lenen P a ş a b a h ç e g r e v i , 1967 yı-

20) M . K u t a l , " Ş e h i r Hatlarındaki Grev" , İktisat ve M a l i y e Dergisi 
Cil t 16, Sayı . 11, Şubat 1970, sh. 431-434. 
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fında N a t o ' y a bağlı işyerlerinde millî güvenlik mülâhazası i l e ertelenen 
grevler ve n ihayet 1969 yılında Ereğl i D e m i r Çel ik İş letmelerinde mîllî 
güvenlik;- sebebiyle ertelenen grev Danış tayca durdurulmuştur. B ö y l e c e 
1970 sonuna kadar sadece b i r dâvada Danış tay işçi sendikasının (enerji 
işkolundaki grev vesilesiyle) it irazını reddetmiş , diğerlerini k a b u l ederek 
hükümetin m i l l i güvenlik veya memleke t sağlığı gerekçelerini y e t e r l i b u l 
mamışt ır . 

D i ğ e r t a r a f t a n idarî yargı organının işçi sendikaları l e h i n d e k i bu 
kararlarına rağmen grevler genel l ik le daha fazla d e v a m etmemiş ve kısa 
b i r süre sonra taraf lar arasmda anlaşma z e m i n i hâsıl olmuştur. Sosyal 
siyaset açısından m e m n u n i y e t v e r i c i o lan b u d u r u m herhalde Yüksek U z 
laşt ırma K u r u l u n u n e t k i l i çal ışmalarının b i r ürünü değildir. K a n a a t i m i z 
ce b u hususta daha fazla önem taşıyan i k i e tken şunlar olmuştur : B i r i n 
c is i k a m u kes iminde cereyan eden grevlerde genel l ik le tav iz sınırının iş
ç i sendikaları lehine zorlanması, ik inc i s i de işçi sendikalarına hâkim o lan 
sağduyudur. B a z ı grevlerde b i r i n c i sebebin, diğer bazı larında ise i k i n c i 
sebebin daha b e l i r g i n olduğuna şüphe y o k t u r . A n c a k b u d u r u m u n y u 
karıda vardığımız sonuçları değişt irmiyeceği kaanat indeyiz . 



T O P L U S Ö Z L E Ş M E Y E T K İ S İ H U S U S U N D A 
Y A P I L M A S I D Ü Ş Ü N Ü L E N D E Ğ İ Ş İ K L İ K L E R 1 

Doç. Dr. Nuri ÇELÎK 

§ 1. G İ R İ Ş 

I . Konunun öne.mi 

275 sayılı K a n u n u n yürürlüğe g i rmes inden sonra u y g u l a m a d a en çok 
uyuşmazlıklara, mahkemelerde ve d o k t r i n d e d e r i n görüş ayrılıklarına se
b e p olan hükümleri k o n u m u z l a i l g i l i olanlarıdır. B u n u n n e d e n i açıktır : 
B i r işçi teşekkülü için b i r işyerinde y e t k i y i kazanıp kazanamama maddî 
ve manevî o larak güç lenme ya da güç lenmeme anlamındadır. Çünkü b i r iş
ç i teşekkülünün üye sayısının artması işyerlerinde y e t k i alınmasıyla doğ
r u d a n doğruya i l g i l i d i r . T e o r i k olarak, işçi teşekküllerinin üyelerine sade
ce t o p l u sözleşme yaparak değil, kanunda sayılan öteki birçok f a a l i y e t l e r i 
(Sendikalar K a n u n u , m . 14) de yer ine getirerek yarar sağlaması gerekir . 
A n c a k h e m e n b e l i r t e l i m k i , i l e r i bat ı ülkelerinde d a h i işçi teşekküllerinin 
en önemli ve e t k i l i f a a l i y e t i t o p l u sözleşme yapmakt ı r 2 . Gerçekten, işçilere 
t o p l u sözleşme i le b i r çok yarar lar sağlayabi lmek imkânını e l inde b u l u n 
d u r a n teşekkülün b u n d a n yarar lanarak Üyelerini çoğaltması ya da daha 
önemli olarak, m e v c u t üyelerinin ayrı lmalarını önlemesi daha ko la y o l m a k 
tadır. K a n u n d a işçinin b i r d e n faz la sendikaya üye olmasını önleyici h ü 
kümler bulunmadığından, işçinin kendisine henüz b i r yarar sağlayamayan 
b i r sendikaya da, gelecekte b i r yarar sağl ıyabi leceğini düşünerek, üye o l 
ması mümkündür. A n c a k genel l ik le böyle b i r üyelik gerçek anlamında b i r 
üyelik olmamaktadır . Çünkü b u d u r u m d a işçiye b i r yarar sağlanması, t o p -

1) E u yazı 2 Nisan 1970 günü ver i l en konferansın m e t n i olup, yazının 
yayımlandığı tar ihe kadar cereyan eden olayları ve mevzuat alanındaki 

gelişmeleri yatsıtmaraaktadır. N . Ç. 
2) Karş . Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 7. Auflage, 

Band I I , 1. Halbband 1. L ie ferung, B e r l i n u n d F r a n k f u r t a.M., sh. 88. 
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lü sözleşme yapı l ıncaya kadar, pek soz konusu olmadığından, işçi üyel ikten 
doğan borç lar ım, özellikle a idat Ödeme b o r c u n u , yer ine ge t i rmemektedi r . 
U y g u l a m a d a k i genel görünüşe göre de, b i r sendika t o p l u sözleşme y a p 
m a d ı k ç a üyel iğe kaydetmiş olduğu işçi lerden üyelik a idat ı is tememekte
d i r . Çünkü sendika böyle b i r aidatı istediği t a k d i r d e b u n u n , k e n d i l e r i n e 
henüz b i r yarar sağlanmamış olan işçilerin çoğu taraf ından o l u m l u karşı-
l anmıyacağmı ve b e l k i de b i r çoğunun üyelikten ayrı lmak ist iyebileceğini 
b i l m e k t e d i r . Sendikalar K a n u n u n u n işyerindeki işçilerden en az dörtte 
b i r i n i t emsi l eden sendikaya tanıdığı, üyelik aidatlarının işveren taraf ından 
kes i l ip sendikaya ödenmesi imkânının (274 s.lı K . m . 23) sözleşmenin y a 
pı lmasından önce ' kullanılması y o l u n a ise, böyle b i r t u t u m , henüz i şç i l e re 
y e t k i l i olsa b i l e b i r şey sağlamamış sendikaya o lan güvenin sarsılması 
ve s e m p a t i n i n azalması sonucunu, daha Önemli o larak a idat kesint is i yapı
lacak üyelere a i t l i s t e n i n işverene v e r i l m e s i n i n özellikle t o p l u görüşmele
rin uyuşmazlık i l e sonuçlanması ha l l e r inde sendika üyelerine baskı yapıl
ması t e h l i k e s i n i d e doğurduğundan, pek başvurulmamaktadır . 

A n c a k bütün bunlara rağmen, t o p l u sözleşme y a p m a y e t k i s i n i n kaza
nı lması t o p l u sözleşme yaparak a idat kes t i rebi lme ve b u suretle de g ü ç 
k a z a n m a y o l u n u n başlangıc ı ve en önemli b i r aşamasıdır. B u yüzden sen
d i k a l a r arasındaki mücadeleler in ağırlık noktasının y e t k i kazanılmasına i l iş
k i n hususlarda k e n d i s i n i göstermesi n o r m a l d i r . 

I I . Kanundaki Yetersizliklerin Temel Nedeni 

275 sayılı T o p l u îş Sözleşmesi G r e v ve L o k a v t K a n u n u n u n birçok 
hususlarda, Özellikle y e t k i n i n kazanılması ve y e t k i uyuşmazlıklarının ç ö 
zümlenmesinde boşluklar göstereceği , bazı hükümlerinin de u y g u l a m a 
da isabetsiz sayı lacak sonuçlar doğuracağı k a n u n u n hazır landığı za 
m a n d a n b e r i b e k l e n m e k t e y d i . K a n u n u n eksikl ik ve y e t e r s i z l i k l e r i n i n ç o 
ğu henüz b i r iht iyaç ve u y g u l a m a o l m a d a n konulmuş olmasından i l e r i 
ge lmektedi r . K a n u n u n tasarı h a l i n d e i k e n Mecl i s te görüşülmesi s ıra
sında Çal ışma B a k a n ı taraf ından da belirti ldiği g i b i , B a t ı d a tatbikat 
Önden, kanunlar arkadan gelmiştir . B u n u n için d e t o p l u sözleşme meka
nizmasının işleyiş tarzı, t a b i i bîr gel işme içinde or taya çıkmıştır . B i z d e 
ise, B a t ı d a u z u n ve kanlı mücadeleler sonucu elde o l u n a b i l e n t o p l u söz
leşme ve grev hakkı, mücadele ler in ve smrf ayrılığı şuurunun t o p l u m a 
vereceği zararların önlenmesi için reform şeklinde k a n u n y o l u i l e işçi
lere sağlanmış bulunmaktadır . Bizde Önce kanun, sonra tatbikat g e l -
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mişt i r 3 . B u n u n b e l i r t i l e n yararı yanında önemli b i r güçlüğü b u l u n m a k 
tadır. Henüz h e r h a n g i b i r tatbikatın m e v c u t olmaması sebebiyle, her 
hususun kanunla çözümlenmesi zorunluğu karşısında, k a n u n hükümle
r i n i n çok sayıda ve ayrıntıl ı olması gerekmektedi r 4 . 

U y g u l a m a d a or taya çıkan sorunların b i r çoğu usul , şekü ve ispat 
yükümlülüğü konularına ilişkindir. A n c a k bunların sendikacılık ve t o p 
l u sözleşme düzeni i l e i l g i l i sendikaların çoklumu ve sendikalar arası re
kabetin çalışma barışını kökünden bozacak bir nitelik kazanması g i b i 
t emel sorunları da etkilediği b i r gerçektir . 

T a m a m e n şekle ilişkin baz ı aksaklıklarla i l g i l i o larak 1964 yılında 503 
sayılı K a n u n l a i l k önemsiz değişikliklerin yapılmasından sonra, 274 ve 
275 sayılı kanunlarda Önemli değişiklikler yapılması , daha b u kanunların 
u y g u l a n m a y a başlanmasından i k i yıl geçmeden 1965 yılında t o p l a n a n 
Çalışma Mec l i s inde söz konusu o l m a y a başlamıştır . B u n d a n soma u y g u 
l a m a d a or taya çıkan şikâyetlerin artmasıyla Önce baz ı m i l l e t v e k i l l e r i n c e 
son olarak da Bakanlar K u r u l u n c a hazırlanan k a n u n tasarıları hazır lana
rak Mecl ise sunulmuş bulunmaktadır . H e m e n b e l i r t e l i m k i , k o n u m u z l a 
doğıudan doğruya i l g i l i b u l u n a n 275 sayılı K a n u n u değiştirmeyi öngö
ren ve Mecl ise "275 sayılı T o p l u İş Sözleşmesi Grev ve L o k a v t K a n u n u ' -
n u n 3 a z ı M a d d e l e r i n i n Değişt ir i lmesi ve 818 Sayıl ı Borç lar Kanuııu'nun 
316 ve 317 n c i M a d d e l e r i n i n Kaldır ı lması Hakkında K a n u n T a s a r ı s ı " adı 
alt ında Bakanlar K u r u l u n c a sunulan Tasar ı , u y g u l a m a sorunlarımıza ç a 
re b u l m a k t a n çok, t o p l u sözleşme ve sendikacıl ık düzenini kökünden de
ğiştirip işçiyi yukarıdan aşağı ve merkezî b i r şekilde yönetecek, o n u n sen
d i k a l hareket ler ine , arzu ve iradesine aykırı b i r şekilde yön verecek n i 
t e l i k t e görünmektedir . B u n u n t o p l u sözleşme düzeninin dayandığı de
m o k r a t i k i lkeler le bağdaşamıyacağı aşağıdaki açıklamalarımızda bel i r 
t i l ecekt i r . 

3) M i l l e t Mecl is i Tutanak Dergisi , B : 75 18.4.1963 O: 1, sh. 395. 
4) M i l l e t Mec l i s i Tutanak Dergis i , aynı yer ; Çalışma Bakanına göre 

" K a n u n u n t a t b i k a t t a n önce gelmesinin başka b i r sakıncası daha göze çarp
maktadır. Başka memleket lerdeki işçiler geleneksel olarak b u hakların nasıl 
kullanılacağını b i l d i k l e r i halde, bizde hiç değilse başlangıç yılında bunlar-
nazari olarak öğrenmek zorundadırlar. O n u n için, gerek b u hakların gereği 
g i b i kullanılmasında memleket bakımından fayda gören Devlete, gerek iş¬
çilere ve onların temsi lc i ler i sendikacılara, Türk işçisini, bu hakları nasıi 
kullanacağı konusunda eğitmek bakımından büyük b i r ödev yüklenmek
t e d i r " . 

Sosyal Siyaset Konferansları — 12 
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§ ,2. Y E T K İ Y E İ L İ Ş K İ N B A Ş L I C A S O R U N L A R V E Y A P I L M A K 
İ S T E N E N D E Ğ İ Ş İ K L İ K L E R 

275 sayılı T o p l u îg Sözleşmesi G r e v ve L o k a v t K a n u n u n d a t o p l u söz
leşme y a p m a yetk is ine 5 ilişkin hususlar 7 -12 . m a d d e l e r d e düzenlenmiş 
bulunmaktadır . U y g u l a m a d a k i baş l ıca sorunlar i l e b u k o n u d a kanunda 
yapılması tasarlanan değişiklikleri ve bunlar hakkındaki görüşlerimizi 
madde sırasıyla aşağıdaki şekilde açıklayabiliriz : 

I . Toplu Sözleşme Yapma Y e t k i s i n i n Kazanılması 

1 . Uygulamadaki sorkunlar ve Tasarının genel görünüşü: 

Yürürlükteki 275 sayılı K a n u n a göre , t o p l u iş sözleşmeleri işkolu ve
ya işyeri seviyesinde yapılabi lmektedir . Gerek işkolu, gerek işyeri sözleş
m e l e r i n i n yapılabilmesi için işçi tarafından (işkolu seviyesinde işçi federas
y o n u veya işkolu esasına göre kurulmuş işçi sendikası, işyerinde ise işçi 
sendikasının) o işkolunda veya işyerinde çalışan işçilerin çoğunluğunu t e m 
si l etmesi g e r e k l i d i r ( m . 7, 9 ) . Kanımda h e m işkolu, h e m de İşyeri söz
leşmeleri y e t k i l e r i n i n ayrı ayrı düzenlenmiş olması ve işkolu sözleşmesi 
varken işyeri, işyeri sözleşmesi varken de işkolu sözleşmesi yapılmasını 
engel leyic i b i r hükmün de yer almaması sebebiyle, b i r i n i n yürürlüğü sü
resi iç inde d a h i ötekinin yapılabi lmesi esas i t i b a r i y l e mümkün görülmek
l e d i r 6 . B u n u n l a beraber, k a n u n ne işyeri, ne de işkolu sözleşmesinin m u h 
tevasını göstermiştir . H e r n e k a d a r Yargıtay k a n u n d a k i b u boşluğun gide
r i lmes i ve ayrı i k i seviyede yapı lacak sözleşmelerin çat ışmalarını önle
mek için işkolu sözleşmelerinin genel işyeri sözleşmesinin ise jer'i ve ta
mamlayıcı normları kapsayacağını hükme bağlamış ise de 7 , genel çalış
ma şartları i le tamamlayıc ı ve işyeri özellikleri i le i l g i l i şartların sınırını 

5) Kanunda ve Tasarıda top lu sözleşme yapma ehl iyet i ve ye tk i s i ayı
rımı açık değildir. Ayırım ve önemi hakkında b i l g i için bkz. Esener, T u r h a n 
İş H u k u k u Yönünden T o p l u İş Sözleşmeleri, İstanbul 1964, sh. 5 v d ; Oğuz-
man, M . K e m a l , Grev ve Lokavt , İstanbul 1967 ( i k i n c i bası ) , sh. 52; Mima^ • 
oğlu, Sait K e m a l : Türk H u k u k u n d a T o p l u İş Sözleşmesi, A n k a r a 1965 ( i k i n 
ci bası ) , sh. 96 v d ; Reisoğlu, Seza: T o p l u İş Sözleşmeleri, A n k a r a 1967, sb 
108 v d . ve Özellikle bkz. Işık, Rüchan: Türk Toplu İş Sözleşmesi H u k u k u n 
da Ehl iyet ve Y e t k i , A n k a r a 1970. 

6) Yarg . 9. H D ' n i n 1.10.1965 t. ve E. 8425 K . 8230, 11.1.1966 t. ve E-
74 K . 3 s. h kararları i le aynı da i ren in 7.2.1S66 t. ve E. 1252 K . 10 s.h k a r a r . 

.7) Yargıtay 9. H D ' n i n anılan i l k i k i kararı. 
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bulmanın güçlüğü karşısında uyuşmazlıkların çözümünde z o r l u k l a r l a kar 
şı laşı lacağı açıktır . 

İşkolu sözleşmesinin yapı lması u y g u l a m a d a aşağıda değini leceği g i b i , 
çağrının muhatabı , y e t k i uyuşmazlıklarının çözümünde isbat yükümlü
ğü, b i l d i r i ve ilân şartları yönlerinden çeşit l i zor luk lar yaratmaktadır . A n 
cak asıl önemli k o n u , b u seviyedeki sözleşmenin t e m e l i n d e veya hiç de
ğilse işyeri sözleşmeleriyle o lan ilişkilerinde açıklığa kavuşturulması zo-
runluğunda kendis in i göstermektedir. Gerçekten, herşeyden önce, işko
l u sözleşmelerine k a n u n d a yer v e r i l i p ver i lmemesi , ver i lmes i gerek l i gö
rülüyorsa o t a k d i r d e u y g u l a m a d a or taya çıkan sakıncalarının nasıl g ide -
deri lcceği sorunlarının çözümlenmesi gerekir. Tasar ı , işkolu sözleşmele
r i n i n u y g u l a m a d a k i sorunlarını gözönünde b u l u n d u r m a d a n b u n a ilişkin 
y e t k i n i n kazanılmasını kolaylaştırmakta, hat tâ daha i l e r i g iderek, işyeri 
sözleşmesi y a p m a y e t k i s i n i n elde olunmasını bazı hal lerde işkoluna bağ
lamakta , b u arada işkolu sözleşmesine ilişkin ehl iyet le i l g i l i o larak de
ğişiklik yaparak, yürürlükteki k a n u n d a yer alan "işkolu esasına göre k u 
rulmuş işçi sendikası" yer ine " T ü r k i y e çapında faa l iye t te b u l u n a n işçi 
sendikası" i fadesine yer v e r m e k l e d i r 8 . Bütün b u n l a r a rağmen Tasar ıda 
işkolu - işyeri sözleşmeleri ilişkilerine ve özellikle bunların çat ışmalarını 
çözümleyen hükümlere rast lanmamaktadır . 

2. Tasan hükmü : 

Tasarının " G e n e l Y e t k i " başl ığı alt ında düzenlenen 7. maddesi ay
nen şöyledir : 

" 1 . İşkolu seviyesinde t o p l u iş sözleşmesi yapmaya , o işkolunda cn 
çok üyeye sahip o lan ve herhalde o işkolundaki sigortalı işçilerin en az 

8) Esas İtibariyle böyle b ir ifade mevzuatımıza yabancı değildir. Yürür
lükteki 274 sayılı K a n u n u n 9. maddesinde yer alan konfederasyonların k u -
rulmas na i 'işkin hükümde (b. 2/ç) de, işkolu esasına göre k u r u l u sendika
ların Türkiye çapında faal iyette bulunmayı hedef tutması şartı, vardır. Sen
dikanın işkolu esasına göre kurulması tüzüğüne konulacak b i r hükümle ger 
çelkeştirilebilir. Buna kargılık, Türkiye çapında faal iyette bulunmayı hedef 
t u t m a k şartı fiilî b i r d u r u m l a i l g i l i d i r . Tüzüğünde açık b i r hükme yer ' v e r i l 
miş olsa bi'e, her işkolu esasına göre kurulmuş olan sendikanın Türkiye ça
pında faal iyette bulunduğu sonucuna varılamaz. B u şartm yer ine getirilmiş 
olması sendikanın f i i l e n Türkiye çapında faal iyette bulunmasına bağlıdır. 
Şüphesiz b u n u n gerçekleştirilmesi oldukça güçtür. Burada önemli olan h u 
sus "Türkiye çapında faal iyette b u l u n m a " nın tesbit inde nasıl b i r ölçünün 
iuıllanılacağı noktasında kendis in i göstermektedir. B u da açık değildir. 
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% 30 u n u temsi l eden işçi federasyonu veya Türk iye çapında faa l iye t te 
b u l u n a n işçi sendikası y e t k i l i d i r . 

İşkolu seviyesinde t o p l u iş sözleşmesi yapmaya , mensubu olan i şve
r e n l e r i n ça l ış tndığı işçi sayısı o işkolundaki işçilerin en çoğunu ve herha l 
de o işkolundaki sigortalı işçilerin en az % 30 u n u çal ışt ıran işverenleri 
t emsi l eden işveren federasyonu veya Türkiye çapında faa l iye t te b u l u n a n 
işveren sendikası y e t k i l i d i r . 

T a r ı m işkolunda y e t k i t e s b i t i hususunda, o işkolundaki sigortalı i ş ç i r 

i e r i n e n az % 30 u n u temsi l etme şartı aranmaz. 

.2 İşyeri seviyesinde t o p l u iş sözleşmesi y a p m a y a , o işyerinin d a h i l 
olduğu işkolunda işkolu seviyesinde t o p l u iş sözleşme y a p m a yetkis i a l¬
mış b u l u n a n işçi federasyonu üyesi işçi sendikası veya o işkolunda y e t 
k i l i Türk iye çapında faa l iyet te b u l u n a n işçi sendikası y e t k i l i d i r . A n c a k , 
işkolunda y e t k i almış i ş ç i federasyonu üyesi sendikanın veya Türkiye ça 
pında faa l iye t te b u l u n a n işçi sendikasının işyeri seviyesinde t o p l u iş söz
leşmesi y a p a b i l m e s i için o işyerinde çal ışan işçi lerin salt çoğunluğunu 
temsi l e tmesi gerekir . 

Şu kadar k i , b u işyerinde, işkolunda y e t k i almış işçi federasyonu ü y e 
si sendika veya işkolunda Türkiye çapında faa l iye t te b u l u n a n işçi sen
dikası bulunmadığı veya b u sendikalar salt çoğunluğu temsi l e tmediği 
t a k d i r d e , o işyerinde b u l u n a n ve salt çoğunluğunu temsi l eden sendika 
işyeri seviyesinde t o p l u iş sözleşmesi y a p a b i l i r . 

B i r işveren sendikası k e n d i üyesinden işverenlere ai t işyerlerinde ça
lışan bütün işçileri kapsayan t o p l u iş sözleşmesi y a p m a y a y e t k i l i d i r . 

3. B i r d e n z iyade işyeri b u l u n a n ve personel in in n a k i l suret iyle ç e 
şitli işyerlerinde çalıştırı lması caiz o lan gerçek ve tüzel kişilerin aynı i ş 
k o l u n a a i t işyerlerinde, işyeri seviyesinde ancak b i r tek t o p l u iş sözleş
mesi yapılır . 

B u halde , b u işyerlerinin tümünde çal ışan işçilerin salt çoğunluğunu 
temsi l eden sendika y e t k i l i d i r . 

4. B i r b i r l e r i y l e i l g i l i işkollarını kapsayan t o p l u iş sölzeşmesi yapı 
lamaz. A n c a k b i r b i r l e r i y l e i l g i l i işkollarında k u r u l u işçi veya işveren t e 
şekkülü i l g i l i bulunduğu her işkolunda y e t k i l i o l m a k şartiyle o i şkol la 
rında da t o p l u i ş sözleşmesi y a p a b i l i r . 

5. İşkolu y e t k i s i n i n tesb i t i için Sosyal Sigortalar K u r u m u n c a neş^ 
r e d i l e n en son sigortalı işçi i s ta t i s t ik ler i esas al ınır" . 
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Tasarının b u hükmünü şöylece eleştirmek mümkündür : 

1 . işkolu - işyeri sözleşmeleri muhtevalartnm belirtilmemesi: 

Görüldüğü g i b i , T a s a r ı u y g u l a m a d a muhtevası tesbit olunamıyan ve 
b u yüzden kapsamı ve y a r a r l a n m a şartları bugüne kadar ortaya k o n u l a -
mıyan işkolu sözleşmesinin esasını düzenlemeden sadece ye tk i s in in ka
zanılması i le i lg i lenerek b u n u kolaylaştırıcı hüküm g e t i r m e k e yet inmiş 
bulunmaktadır . B u n u n sonucu olarak işkolu sözleşmeleri i l e işyeri sözleş
m e l e r i n i n muhtevalar ından doğacak çat ışmalar ve b u n u n l a i l g i l i birçok 
sorunlar çözüm y o l u beklemeye d e v a m edeceklerdir . Hernekadar Yar
gıtay, yukarıda açıklandığı g i b i , işkolu sözleşmeler m i n genel normları , 
işyeri söz leşmecr in in ise işyerinin özellikleri i le i l g i l i fer ' î tamamlayıc ı n i 
t e l i k t e k i hükümleri kapsayacağını k a b u l ederek i k i ayrı seviyedeki söz
leşmeler arasındaki çat ışmayı önlemek istemişse de, b u n u n p r a t i k t e uyuş
mazlıkları sona e r d i r i c i ve e n önemlisi hukukî b i r dayanağı b u l u n m a m a k 
tadır. Genel ça l ışma şartları i le işyeri Özelliklerinin sınırını ç i z m e g ü ç 
lüğü karşısında Yargıtayın açık ve her olaya u y g u l a n a b i l i r b i r k u r a l ge
tirmiş olduğu söylenemez. Getirse de, b u n u n i k i sözleşme arasındaki ç a 
tışmayı önleyeceği k a b u l edi lemez. Z i r a , Yargıtayın h a n g i seviyede o l u r 
sa olsun, t o p l u sözleşme taraflarına tanınan, k a n u n u n emredic i kuralları 
g i b i k u r a l l a r k o y a b i l m e özerkliğinin ( T a r i f a u t o n o m i e ) , kanunda açıkça 
belirtilen durumlar dışında, hiçbir şekilde kısı t lananııyacağım kesinl ikle 
k a b u l etmesi zorunluluğu vardır. Şüphesiz Yargıtayın da düşündüğü g i 
b i , işkolu sözleşmesinin genel ça l ı şma şartlarını, işyeri sözleşmesinin ise 
işyerinin özellikleri i le i l g i l i hususları kapsaması yararlı o lacakt ır 9 . U y g u 
lamanın b u y o l d a gelişmesini d i l emekle beraber, sözleşme taraf lar ına 
herhangi b i r k a n u n hükmü o l m a d a n b u y o l d a zor lamalarda b u l u n m a k 
düşünülemez. B u sebeple Yargıtayın işkolu ve işyeri t o p l u iş sözleşme
l e r i m yapan taraf i rade le r i arasındaki farklılık yaratma, b i r i n i Ötekinin 
iradesine bağlı kı lma sonucunu doğuran kararı k a b u l edi lemez. N i t e k i m 
u y g u l a m a d a da işkolu ve işyeri sözleşmeleri arasında fark gözetme eği-

9) İşyeri sözleşmelerinin genell ikle çalışma süreleri, ücret ödeme usul
l e r i , iş güvenliği, yasak davranışlar ve d i s ip l in cezaları g i b i 3008 sayılı İş 
K a n u n u n u n 275 sayılı K a n u n u n 64. maddesi i le kaldırılan 29. maddesine uy
gun olarak eskiden yapı 'makta olan İşyeri İç Yönetmeliklerindeki hüküm
lerle b u n u n dışındaki bazı hükümleri kapsaması düşünülebilir. Esasen bugün 
de işyerinin Özellikleri i le i l g i l i birçok hükümlerin yine İşyeri İç Yönetmeliği 
başlığı altında t o p l u iş sözleşmesinin b i r e k i olarak taraflarca düzen'endiğ. 
görülmektedir (Bunlar arasındaki f a r k l a r için bkz. Çelik İş H u k u k u Dersleri , 
i s tanbul 1968, sh. 13 v d . ) . 
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l i m i b u n d a n 3' ar arlanabilecek sendikalarda b i le görülmemektedir . Y a r g ı 
tay görüşünün kabulü h a l i n d e işkolu ve işyeri sözleşmeleri ve özellikle 
bunlara taraf sendikalar arasında sözleşmeyi düzenleme serbestisine ay
kırı düşen bir ayırım yapılmış ve al t - üst ilişkileri kurulmuş olacaktır . 
H a l b u k i Tasarıdaki , işkolu y e t k i s i n i kazanan teşekküle, ya da üyesine 
sağlanan rüçlıan hakkı d a h i , işkolu y e t k i s i n i a lan teşekkül İ-e işyeri sen
dikası arasında b i r bağımlı l ık ilişkisi, b i r i n i ötekinin u y m a zorunluluğu 
geLirmemekte, işyeri sözleşmesinin muhtevasını işkolu sözleşmesine b a ğ 
lamış olmamaktadır . E u düzenleme sadece y e t k i n i n kazanılmasında işko
l u y e t k i s i n i e l inde b u l u n d u r a n a rüçhan hakkı sağlamakta, m u h t e v a i l e 
h iç b i r şekilde İlgili bulunmamaktadır . 

Görülüyor k i , k a n u n .koyucu, işkolu ve işyeri sözleşmelerinin m u h 
tevalarının tesbit edi lmemesi sebebiyle d o k t r i n d e ortaya çıkan ve çatış
mayı k a b u l eden baskın görüş le 1 0 , Yargı tayca çat ışmayı g i d e r m e k için 
Öne sürülen fakat bizce yetersiz o lan görüş karşısında h e r h a n g i b i r ç ö 
züm y o l u göstermiş ve getirmiş değildir. 

2. İşkolu sözleşmesinin toplu sozleşıme düzenindeki rolü ve önemi r 

T o p l u sözleşme yapma hakkının t e m e l i n i teşkil eden, işçinin i k t i s a d i 
ve sosyal d u r u m u n u n korunması ve geliştirilmesi i lkes in in (Anayasa m . 
41) işkolu sözleşmesinden çok işyeri işyeri sözleşmesi i l e gerçekleşebi le
c e ğ i m sanıyoruz. B u yargının Türk sendikacıl ığını ve sanayi in henüz, 
gel işmemiş olması karşısında önem taşıdığını, yoksa i l e r i Bat ı ülkeleri için 
aynı değerde olmayacağını b e l i r t m e l i y i z . 

İşkolu ve işyeri sözleşmelerinin muhtevası , taraf i radeler ine bırakı 
lacağı ve işveren taraf ı da işkoluna g i r e n bütün işyerleri için aynı şart
la r la b i r işkolu sözleşmesini imzalamış olacaklarına g ö r e " , b u n u n aşağı
d a k i sonuçları doğurması mümkündür : İşkolu sözleşmesinin yapılmış o l 
ması bütün işkolundaki işverenlerin, ya da çoğunluğun benimseyebi le
ceği ça l ı şma şartlarının kararlaştırı lmış olması anlamını taşıyacaktır . B i r 
işkolundaki işyerleri arasında bunların özellik ve v e r i m l i l i k l e r i , bakımın
d a n büyük f a r k l a r m e v c u t t u r . Bütün b u farklı l ıklara rağmen b i r sözleş
m e n i n yapı labi lmiş olması, b u n u k a b u l eden işverenlerden en elverişsiz 
ça l ışma şartları o lan ve b u nedenle ancak asgarî menfaat ler s a s ı y a b i l e 
cek d u r u m d a o l a n m d a h i benimseyebi leceği , kapsadığı işyerlerindeki ço-

10) B u konuda ortaya atılan değişik görüşler hakkında fazla b i l g i için 
bkz. Çelik, age, sh. 211 v d . ) . 

11) Bkz. aşağıda I I . 
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ğuııdaki işçiler için yetersiz b ir sözleşmenin doğmuş olduğunu göstere
cektir . Ayr ıca bütün işyerlerinin benimseyebi leceği asgarî ça l ı şma şart
larının sayısı da b i r işyeri sözleşmesine nazaran daha az olacaktır . Şu h a l 
de, gene l l ik le işkolu sözleşmesi işkolunda çalışan işçilerin büyük çoğun
luğu için sağlanan m e n l a a t l e r i n h e m sayısında, h e m de bunların m i k t a r 
larında asgar iy i i fade edecektir 1 " . N i t e k i m bugünkü u y g u l a m a d a b u so
nuçtan kaçmabi lmek için işkolu sözleşmelerinin değişik zaman v t şekil
lerde ve t a m a m e n farklı m u h t e v a l a r l a her b i r işyeri veya b i r g r u p işyeri 
için yapı lması y o l u zaman zaman zor lanmakta ve b u t u t u m Yargı tayca 
da e n g e l l e n m e m e k t e d i r 1 3 . 

3, İşkolu yetkisi için "çoğunluğu temsil" esasının terkedilmesi: 

Tasar ın ın hazırlayıcı ları esas i t i b a r i y l e işkolunda çoğunluğun sağla
nıp işkolu y e t k i s i n i n alınması güçlüğünü, bugünkü u y g u l a m a d a k a n u n d a 
aranan çoğunluğun çoğu zaman gerçekten sağlanmış olmadığını, sadece 
aşağıda değini lecek o lan y e t k i uyuşmazlıklarmdaki ispat yükümlülüğüne 
ilişkin aksaklıklar sonucu olduğunu, h u k u k kural larım zorlayarak işkolu 
yetkis i kazandırı lması y o l u n u n artık u z u n ömürlü olamayacağını b i l d i k 
l e r inden , işkolu sözleşmesi y e t k i s i n i n al ınmasını kolaylaştırıcı başka b i r 
y o l bulmuşlardır . B u g ü n e kadar k u r a l o larak T o p l u Sözleşme H u k u k u 
m u z d a yer a lan çoğunluk esası işkolu sözleşmelerine ilişkin y e t k i n i n ka
zanı lmasında t e r k e d i l m e k t e d i r . Tasar ıya göre, o işkolundaki sigortalı işçi 
sayısının % 30 u n u temsi l eden federasyon veya Türk iye çapında f a a l i 
yette b u l u n a n işçi sendikası işkolu sözleşmesi için çağrıda b u l u n a b i l e 
cektir . Ö n c e % 30 oranı üzerinde durulmalıdır. B u n u n sağlanmasında si
gortalı işçi sayısı gözönünde bulundurulacağına ve b i r işkolunda çal ışan 

12) Hele Tasarıda olduğu g ib i , işkolu sözleşmesi yapma imkânını işko
lunda çalışan işçi sayısmm % 30'ugibi daha az oranda işçiy i temsi l eden te
şekküle tanımak suretiyle kolaylaştırdıkça, teşekkülün top lu sözleşme t e k l i f 
lerinde direnmesi de genell ikle azalacağından, işkolu söz'eşmelerinin işçiye 
işyeri sözleşmelerinden daha fazla bir yarar sağlaması pek mümkün olama
yacaktır . 

13) Yarg . 9. H D ' n i n 26.11.1965 t . ve E. 9578 K . 13 sayılı kararında, b i t 
işkolunda t o p l u sözleşme yapmak isteyen işçi teşekkülünün o işkolundaki 
işveren teşekkülleriyle b i r işveren teşekkülüne bağlı olmayan işverenlerin 
tümünü t o p l u görüşmeye çağırmak zorunda bulunduğu y o l l u b i r sonuç ç ıkar
manın mümkün olmadığı kabul edilmekte olduğundan, b u n u n sonucu ola
rak her işverenle ayrı b i r sözleşme yapılması mümkün bulunmaktadır. Bu
n u n işkolu sözleşmesi kavramına u y g u n düşmeyeceği ve işyeri sözleşmesi ile 
işkolu sözleşmesi arasındaki n i te l ik farkını or tadan kaldırmış olduğu açıktır 



72 N u r i Çelik 

işçi sayısı sigortasızların çıkarı lmasıyla önemli b i r ölçüde aza lacağına 
göre, % 30 oranı, sigortalı - sigortasız tüm işçi sayısı gözönünde t u t u l 
duğunda b e l k i de % 20 -25'e düşmüş o lacakt ı r 1 4 . Hernekadar b u n a karşı, 
b i r işkolundaki sigortasız işçilerin d a h i sendikalı o labi lecekler i , b u neden
le % 3Ü oranının pek düşmeyeceği t e o r i k olarak öne sürülmek istenebi-
l irse de, b u n u n gerçeğe uyacağı söylenemez. Z i r a u y g u l a m a d a 506 sayılı 
Sosyal Sigortalar K a n u n u kapsamına g i r m e y e n dört kişiden az işçi çalış
t ıran işyerlerinde sendikal f aa l iye t l e rde bulunulduğu, bunların üye kay
dedildiği hemen hemen hiç görülmemektedir . Şu halde, b i r işkolunda ç a 
lışanların yaklaşık olarak % 20 s ini t emsi l eden b i r teşekkül bütün işko-
l u n u kapsayacak işkolu sözleşmesi y a p m a k yetk i s in i ele geçirebi lecek, da
ha önemli olarak, aşağıda aç ık lanacağı g i b i ,işyeri sözleşmesi y e t k i s i n i n 
kazanı lmasında da rüçhan hakkına sahip olacaktır . Esasen işkolu sözleş
mes i y e t k i s i n i kazanmayı kolaylaştırmanın, Tasar ıda aç ıkça yazılmaması-
na rağmen, tek amacı da herha lde b u d u r . Yoksa Tasarıyı hazırlayanların 
da , b i r işkolundaki işçi sayısının % 20 s ini teşkil eden b i r teşekkülün 
yapacağı işkolu sözleşmesinin işçilere büyük yarar lar sağlamasının, da
yandığı işçi sayısının azlığı karşısında, genel l ik le zor olacağını kestirmiş 
olacakları şüphesizdir 1 5 . Kaldı k i , b i z d e sendikalara üye görünenlerin ç o 
ğu, t o p l u sözleşmenin yapılmasına kadar üyelik aidatı Ödememektedirler. 
Şu halde yukarıdaki orana gerçekte üyelik bağlar ı zayıf o lan a idat öde
m e y e n işçiler de g i r m e k t e d i r 

Tasar ıdaki hükümde yer alan başka b i r y e n i l i k de, işkolu sözleşmesini 
yapabi lecek sendikanın " T ü r k i y e çapında faa l iyet te b u l u n a n " b i r sendika 
olması zorunluğudur. B u suretle t o p l u sözleşme y a p m a e h l i y e t i i l e i l g i l i 
o larak yürürlükteki k a n u n d a yer a lan " işkolu esasına göre kurulmuş olan 
s e n d i k a " yer ine " T ü r k i y e çapında faa l iyet te b u l u n a n sendika" kavramı 
g e t i r i l m e k t e d i r . B u n u n l a sendika tüzüğünde "İşkolu esas ına" göre k u 
rulmuş görünmesine rağmen gerçekte sadece b e l i r l i b i r yerde faa l iye t te 
b u l u n a n sendikaların işkolu sözleşmesi y a p m a iddiasıyla ortaya ç ıkmama
ları i s tenmektedir . A n c a k böy le b i r sendikanın Türkiye 'nin bütün i l l e -

14) N i t e k i m resmî o lmamakla beraber. Sosyal Sigortalar K u r u m u n c a 
v e r i l e n b i lg iye göre, 180.000 sigortalının bulunduğu İstanbul'da yaklaşık 
olarak 250.000 işçinin çalışmakta olduğu K u r u m c a t a h m i n edilmiştir. 

15) Uygulamada birçok ülkelerde düşük oranlarda temsil kab i l iye t ine 
sahip bazı sendika 'arm t o p l u görüşmeleri başarı i le yürüttükleri de görül
müştür. Bkz, K o l l e k t i f Müzakereler, Milletlerarası Çalışma Büorsu Yayını 

••(Çev. Fer i t H . Saymen) İstanbul 1962 (Cenevre 1960), sh. 38. 
16) Karş . K u t a l , M e t i n : En Fazla Temsi l K a b i l i y e t i n i Haiz Sendika 

M e f h u m u , Sosyal Siyaset Konferansları , Onaltmcı K i t a p , sh. 40. 
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r i n d e şube açmış görünerek d u r u m u n u kanuna u y d u r m a imkânını sağ-
hyabi ieceği de düşünülmelidir . E ğ e r Türkiye çapında faaliyette bulunma 
başka b i r a n l a m taşıyorsa, örneğin, Türkiye 'nin her y e r i n d e b e l i r l i o r a n 
d a işçinin üye olması gerekiyorsa, Tasar ıda b u n u açıklayacak hükme yer 
ver i lmes i g e r e k i r d i . Ayrıca , yapı lmak istenen değişikliğin a m a c ı gerçek
te güçsüz b i r sendikanın işkolu yetkis ine sahip olduğu y o l u n d a b i r i d d i a 
i le or taya ç ıkmaması ise, b u n u n esasen n o r m a l olarak söz konusu o l m a 
ması gerekir . B ö y l e b i r sakıncanın düşünülmüş olması yürürlükteki işko
l u y e t k i s i n i kazanmada ispat yükümlülüğü yönünden hâta l ı b i r y o l u n 
tutulmuş olmasından i l e r i gelmiştir . B u n d a n başka, sendikanın işkolu söz
leşmesi y a p a b i l m e s i iç in Türkiye çapında faa l iye t te bulunması şartı ge
tirildiği halde ,aynı eh l iye te sahip kı lman federasyona hiç değilse aynı 
n i t e l i k t e k i b i r sendikanın üye olması şartı a r a n m a m a k t a d ı r 1 7 . 

4. İşyeri sözleşmesinde yetkili sendika: 

İşkolu sözleşmesinin b e l i r t i l e n sakıncaları y a n m d a , Tasar ının üze
r i n d e durulacak daha önemli b i r hükmü de, işyeri söz'eşmesi y a p m a yet
k i s i n i n kazanı lmasında işkolu sözleşmesi y a p m a y e t k i s i n i kazanan sen
d i k a y a veya federasyon üyesi o lan sendikaya tanınan öncelik ( rüçhan) 
hakkıdır. Gerçekten, Tasar ıya göre, işkolu ye tk i s in i almış o lan federas
yon üyesi b i r sendika veya Türkiye çapında faa l iyet te b u l u n a n sendika 
b i r işyerinde çal ışanların salt çoğunluğunu temsi l ediyorsa, o işyerinde 
çal ışan işçilerin daha çoğunu t e m s i l eden başka b i r sendika — b u sendi
ka Türkiye çapında kurulmuş olsa b i l e — y e t k i l i sayı lmayacak ve işye
r i sözleşmesini y a p m a y e t k i s i daha . az sayıda işçiyi t e m s i l etmesine rağ
m e n işkolu sözleşmesi y a p m a yetkis ine sahip olan teşekküle veya b u n a 
üye sendikaya tanınacakt ır . B u r a d a üzerinde önemle durulması gereken 
b i r kaç n o k t a vardır : İşyerinde çal ışan işçilerin çoğunluğunu ve en faz
l a işçiyi t emsi l eden sendikanın işyeri esasına göre kurulmuş veya işkolu 
esasma göre k u r u l m a k l a beraber, f i i l e n sadece b i r veya birkaç işyerinde 
faa l iye t te b u l u n a n mahal l î b i r işçi sendikası olması m ü m k ü n d ü r 1 8 . B u 

17 ( Sendikalar K a n u n u n u n Bazı M a d d e l e r i n i n Değiştirilmesi ve B u 
Kanuna B i r Madde ile 31 i n c i Maddeye B i r Bent Eklenmesi Hakkında K a n u n 
Tasarısının 9. maddesinin 2. bendin in (b) fıkrasında "Federasyon 1 ar, ayın 
işkolunda ve o işkolu i le i l g i l i işkollarında mevcut sendikalardan en az i k i -
sinm.. ' . üye sıaftiyle b ir araya gelmeleri i le k u r u l u r l a r " deni lmektedir . 

18) Gerçekten, sendika tüzüğü i le fiilî d u r u m arasında farklıl ık o lab i l 
mektedir . İşkolu seviyesinde k u r u l a n birçok sendika, gerçekte işyeri sen
dikası niteliğindedir. Bkz. Turla, Orhan : T o p l u İş Sözleşmesi Düzeninin İk 
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d u r u m d a Tasar ıya ait Gerekçede, o işkolunda y e t k i l i b u l u n a n Federas
yona bağlı sendikanın veya. Türkiye çapında faa l iye t te b u l u n a n sendika
nın, en fazla işçiyi t e m s i l etmese bi le , salt çoğunluğu t e m s i l etmesi şartı 
i l e , y e t k i l i sayılması "güç lü sendikacılığın t e m i n i i ç i n " gerekl i görülmüş-
tü.r D a h a az üyesi o lan b i r sendikanın sırf b i r federasyona bağl ı b u l u n 
muş olmasının daha fazla işçiyi t emsi l eden sendikadan daha güçlü sa
yılmasını k a b u l e tmek zordur . İşyeri seviyesinde sözleşmenin söz konusu 
olması h a l i n d e i k i sendika arasında güçlülüğün o işyeri yönünden ele 
al ınması gerekir . H e l e işyerindeki işçilerin en çoğunu t e m s i l eden sendi
kanın Türkiye çapında faa l iyet te b u l u n a n b i r sendika ve işyerindeki iş
çilerin sadece salt çoğunluğunu temsi l eden sendikanın işyeri esasına gö
re kurulmuş, f a k a t işkolu y e t k i s i n i almış b i r federasyona üye o lan b i r 
sendika olması ha l inde tasarınm yetersizliği ve " g ü ç l ü sendikacı l ık" slo
ganı i l e çelişki ortadadır. B u d u r u m d a da, hem. daha faz la üyeyi temsi l 
eden, h e m de Türk iye çapında faa l iyet te b u l u n a n sendikaya rağmen işye
r i esasına göre kurulmuş ve sadece salt çoğunluğu t e m s i l eden sendika 
sırf b i r federasyon üyesi olduğu için y e t k i l i kılınmış olacaktır . T a s a r ı G e -
rekçesindeki "güç lü sendikacı l ık" sadece b i r federasyona bağl ı o lmak an
lamındadır . 

D a h a önemli olarak, işkolu yetkis ine sahip sendikaya veya b u y e t k i 
ye sahip b i r federasyona üye o lan sendikaya sadece salt çoğunluğu t e m 
si l şartıyla t a n m a n y e t k i , başka b i r sendikanın işyerinde daha fazla iş
çiyi t e m s i l etmesi h a l i n d e d e m o k r a t i k kura l lara ve hakkaniyete de ay
kırı olacaktır . D e m o k r a t i k i lkeler çerçevesinde azınlığın çoğunluğa t e r c i h 
e d i l m e s i veya çoğunluğa hükmetmesi düşünülemez. B u sonuç Gerekçe 
d e k i " g ü ç l ü sendikacıl ığın t e m i n i " amac ına da aykırıdır. İşyerinde daha 
az işçiyi t emsi l eden sendikanın daha çok işçiyi t emsi l edenden güçlü 
olduğu söylenemiyecektir . İşkolu seviyesinde üst kuruluşlara o lan b a ğ 
lar la b i r sendikanın işyerinde güçlü olduğu söylenemez. Bize göre, b u 
rada önemli olan, işyerindeki güçlü sendikanın t e s b i t i d i r . Çünkü k a n u n 
da, Tasar ı da işkolu - işyeri ayırımı yapmakta , h e r b i r seviyedeki sözleş
m e n i n yapılmasını , muhtevasını , sona ermesini , h a t t â sözleşmenin yapı l 
ması sırasında çıkan uyuşmazlıkların çözümünü, b u arada greve g i d i l 
diğinde greve ilişkin usul le r i ayrı ve yekdiğerinden bağımsız olarak ele 
almaktadır . Ayrıca, Tasarının işyerindeki güçlü sendikanın e l i n d e n yet 
k i y i çoğunluğun i rades ini hiçe sayarak alıp, işyerinde daha az işçiyi t e m 
si l eden sendikaya vermesine ilişkin hükmü, y ine Tasar ın ın 6. m a d d e -

tisadî ve Sosyal Tes ir ler i , Ön Araştırma Raporu, Devlet Plânlama Teşkilâtı 
Yayını, A n a k r a Mayıs 1969, sh. 139. 
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siyle b i r l i k t e ele al ındığında, işçinin sendikalara serbestçe üye olma ve 
üyelikten ayri. ma i l k e s i n i koyan Anayasanın 46. maddesine de aykırı dü
şecektir. Tasarının 6. maddesine göre, D e m o k r a t i k esaslara ve h a k k a n i 
yete aykırı olarak işyerindeki azınlık sendikasının işyeri seviyesinde t o p 
l u iş sözleşmesi yapması h a l i n d e sözleşmeye taraf o lan b u azınlık sendi
kası kendi üyelerinin serbestçe sendikadan ayr ı lmasnı ve çoğunluğu t e m 
sil eden sendikaya serbestçe g i r e b i l m e s i n i önleyebilecektir . Z i r a anılan 
maddeye göre, t o p l u iş sözleşmesinin yapılmasından sonra sendikadan 
s y n l a r i veya çıkartı lan işçi başka b i r sendikaya girmişse, dayanışma a ida
tı ödese bi le , sözleşmeden yararlanamayacaktır. Bunların t o p l u sözleşme
den yarar lanabi lmeler i ' , sözleşmeye taraf sendikanın m u v a f a k a t t i m bağlı 
o l a c a k t ı r 1 9 . B u n d a n başka, '1 asarı çoğunluk sendikas na üye olanların 
azınlık sendikasmca yapılan t o p l u iş sözleşmesinden nasıl yararlanacağı
nı aç ıkça hükme bağlamış da değildir. B u d u r u m karşısında dayanışma-
aidatı ödeyerek sözleşmeden yararlanmanın mümkün olacağı söylenebilir . 
Ancak m a d d e n i n b i r i n c i cümlesinde gereken açıkl ğm bulunmaması se
b e b i y l e b u n u n sadece başka sendikalara üye o lmayanlara uygulanacak 
b i r hüküm olduğu düşünülebi lecek ve âkit sendikadan ayrılan veya ç ı 
karılanın başka b i r sendikaya g i rmes i ha l inde yararlanmanın k i t sendi
kanın m u v a f a k a t i n e bağlanması mantık k u r a l a r ı n a göre b i z i pekâlâ baş 
ka b i r sendika üyesi o l a n m da aynı şekilde m u v a f a k a t i a sözleşmeden ya
rarlanabileceği sonucunun kabulüne götürecek 1 i r " 0 . H e r i k i ha^de de âkit 
sendika t o p l u sözleşmeden yarar lanma için işçiye gerekl i m u v a f a k a t i v e r -

19) Tasarının 6. maddesinin konumuzla i l g i l i 3. fıkrası şöyledir: " T o p l u 
ış sözleşmesinin yapümasmdan sonra sendikadan ayrılan veya Çıkarılanla
rın t o p l u iş sözleşmesinden yarar lanabi lmeler i , üye aidatını geçmemek Üze
re o teşekkülün tüzüğünde gösterilen dayanışma aidatı ödenmesine bağlıdır. 
Ancak sendikadan ayrılan veya çıkarılan başka b ir sendikaya girmişse b u n 
ların t o p l u iş sözleşmesinden yararlanmaları âkit sendikanın muvafakatma 
bağlıdır". 

20) 274 sayılı K a n u n u değiştirme Tasarısının 21. maddesinde herneka-
dar " B u Kanuna göre k u r u l a n işçi ve işveren teşekkülünün kendi faal iyet ler i 
sayesinde mensuplarına top lu iş sözleşmesi r e get i r i len haklar dış nda sağ 
ladığı menfaat ler in , o teşekkülün mensubu olmayanlara teşmili, bahse k o n u 
'eşekkülün yazılı muvafakatma bağlıdır" deni lmekte ve bundan, top lu söz
leşme ile ge t i r i l en hakların âkit sendikanın yazılı m u v a f a k a t i olmaksızın ya
rarlanabileceği sonucuna varı lmak istenebilirse de, 275 sayılı K a n u n u n y u 
karıda b e l i r t i l e n özel hükmü Üe sonuca varılabilen hallerde b u genel hük
mün uygulanmasının söz konusu olamıyacağı söylenebilir. Kaldı k i 275 sayılı 
K a n u n u n değiştirilmek istenen 6. maddesine ilişkin tasarı hükmünün özü de 
sözleşmeye taraf sendikanın bugünkünden daha çok korunması amacına yö
nelmiş görünmesi de b u sonuca varmayı gerekl i kılmaktadır. 
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ınediği t a k d i r d e işçi öteki sendikadan ayrılmak z o r u n d a kalacaktır . B u 
suretle Anayasanın b e l i r t i l e n maddesine aykırı olarak b i r sendikadan çık 
maya ve başka b i r sendikaya g i rmeye zorlanmış olacaktır . 

5. İşverenin birden çok işyerine sahip ofyması: 

Taşar ı , G e r e k ç e d e belirt i ldiği g i b i , özellikle bankaları , s igorta şirket
l e r i n i ve iktisadî devle t teşekküllerinin d u r u m u n u gözönünde b u l u n d u 
rarak b i r d e n çok işyeri b u l u n a n gerçek ve tüzel kişilerin aynı işkolundaki 
işyerlerinin tümü için tek b i r t o p l u iş sözleşmesi yapı lmasını Öngörmüş 
bulunmaktadır . A n c a k b u n a ilişkin tasarı hükmü " p e r s o n e l i n i n n a k i l su
ret iy le çeşit l i işyerlerinde çalıştırılması caiz o lan kişiler"' i kapsamaktadır . 
B u unsur i l e yapı lmak istenen ayırım kes inl ik ve açıklık sağlamamakta
dır, l ' e rsonel in n a k i l suret iyle çeşit l i işyerlerinde çal ışt ır ı lması h i z m e t ak
d i i l e kararlaşt ır i labi lecek b i r husustur. Tasar ıya göre, işverenin böyle 
b ir şartı h i z m e t a k i t l e r i y o l u y l a işçiye k a b u l e t t i rmes i h a l i n d e b e l i r t i l e n 
hüküm uygulanacak , aksı halde işyerlerinin d u r u m u genel hükümlere 
bağlı kalacak ve her b i r işyeri ayrı ayrı ele almacaktır . Şu halde işveren 
hangi d u r u m işine gelirse ona göre h izmet a k i t l e r i düzenleyecektir . Şu 
halde aynı işkolunda b i r d e n çok işyerinin aynı işverene a i t olması h a l i n 
de tek b i r sözleşme yapılması için gerekl i kıstas personelinin nakli o lma
malıydı . Ayr ıca b e l i r t i l e n hükmün kapsamına g i r e n işyerleri için yapıla
cak t o p l u iş sözleşmesi i l e i l g i l i o larak çağrı , uyuşmazlıkların çözümü v.s. 
t o p l u sözleşme y a p m a y e t k i s i n i n kazanılmasına ve sözleşmenin yapı lma
sına ilişkin k o n u l a r d a h a n g i işyerinin bağl ı olduğu B ö l g e Çalışma M ü 
dürlüğünün ve Ig M a h k e m e s i n i n nası l b i r usul çerçevesinde görevli ve 
y e t k i l i o lacağı da düzenlenmiş değildir. 

I I . Çağrının yapılmasa 

275 sayılı K a n u n a göre, işkolu sözleşmesinin yapı lmasında y e t k i l i iş
çi teşekkülü, o işkolunda b u l u n a n işveren federasyonlarını, b u federas
yonlara üye o l m a y a n işveren sendikalarını ve b u federasyon veya sen
dika lara mensup o l m a y a n işverenleri t o p l u görüşmeye çağırır {m. 9 / b . l ) . 
Hükümde işveren tarafının tümünün b i r l i k t e çağır ı lma zornnluğu o l u p 
olmadığı aç ık değildir. Yargı tay ise böyle b i r zoruııluk olmadığı görü
şündedir 2 1 . İşkolu çağır ış ım yapan işçi teşekkülü de b u n d a n yararlana
r a k yukarıda bel ir t t iğimiz g i b i 2 2 , işveren tarafını ayrı ayrı ç a ğ n m a k t a 

21) Bkz. yukarıda § 2 I 2 ve dn . 13. 
22) Bkz. yukarıda aynı yer. 
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ve hat tâ ayrı hükümler i kapsayan işkolu sözleşmesi adı alt ında işyeri 
sözLşmesi niteliğini taşıyan sözleşmeler yapmaktadır . 

T a s a r ı d a b u d u r u m u önleyici düzenleme yapılarak çağırman b i r de
fada aynı gün ve saat için yapı lacağı öngörülmektedir ( m . 9/5). İşveren 
tarafının tümünün çağrı lması h a l i n d e bugünkü d u r u m d a bunların sayısı
nın çokluğunun doğurduğu zorlukların g i d e r i l m e s i de düşünülerek, b u 
sakıncayı g i d e r i c i , f a k a t tart ışma konusu edi lebi lecek n i t e l i k t e işveren
l e r i b i r teşekküle üye o lmaya zorlayıcı, ya da o l d u - b i t l i l e r l e karşı kar 
şıya bırakıc ı y e n i b i r hüküm g e t i r i l m e k i s tenmektedir . B u n a göre, her
h a n g i b i r işveren teşekkülüne üye o lmayan işverenleri o işkolunda k u r u l u 
işveren federasyonu veya Türkiye çapında faa l iye t te b u l u n a n işveren 
sendikalarından e n çok üyesi b u l u n a n teşekkül, bunlar yoksa, en çok üye
si o lan sendika, b u da yoksa, en çok işçi çal ışt ıran işverenin seçeceği kiş i 
t emsi l edecekt ir ( m . 9/6). İşveren taraf ından görüşmelere kat ı lmayanla
rın hakkında da, yapılmış o lan t o p l u iş sözleşmesinin y e n i şartları kapsa
m a m a k üzere aynen kabulü zor lama hususunda taraf işçi teşekkülü t o p 
l u sözleşmenin yapılmasından i t i b a r e n on iş günü iç inde grev kararı ala
b i l e c e k t i r ( m . 9/7). 

I I I . Toplu görüşme 

Çağrı y a p a n işçi teşekkülünün veya işverenin karşı tarafı , t o p l u söz
leşme t e k l i f l e r i n i y a p m a k ve bunları görüşerek b i r sonuca bağ lamak üze
re toplant ıya çağırması ve karşı tarafın da b u n a u y a r a k gelmesiyle t o p l u 
görüşme başlar . K a n u n d a t o p l u görüşmelerin azamî süresi g ö s t e r i l m e ' 
m e k t e d i r ( m . 10) . B u n u n sonucu olarak, u y g u l a m a d a çok fazla rast lan
m a m a k l a beraber, ye tk i s i kesinleşen b i r işçi teşekkülü sonradan birçok 
üyelerini k a y b e d i n c e işverene karşı t e k l i l f e r i n d e d i r e n m e gücünü kaybet 
mekte , y e t k i y i başka b i r sendikaya da kapt ı rmamak için t o p l u görüş
m e l e r i a labi ldiğine uzatmaktadır . B u sakıncanın g i d e r i l m e s i için Tasar ı 
da, t o p l u görüşmelerin en geç üç ay iç inde bit ir i leceği , b u n u n taraf lar ın 
anlaşmasıyla onbeşer günlük sürelerle uzat ı labi leceği , b u n a rağmen a n
laşmaya yar ı lamadığı t a k d i r d e ise uyuşmazlık safhasının baş layacağ ı hük
müne yer v e r i l m e k t e d i r ( m . 10). 

I V . Yetki uyuşmazlıkları ve tesbiti usulü 

1 . Yürürlükteki kanun ve uygulamanın durumu : 

a) Yetki 'uyuşm-aztıklm-ında : K a n u n sadece, işçileri veya işverenle 
r i t ems i l , yâni sendikanın işçilerin çoğunluğunu temsi l e d i p etmemesi yö -
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nünden ( m . 7) işçi sendikaları, işveren sendikaları ve işverenler arasında 
çıkacak y e t k i uyuşmazlıklarınn çözümünde işlerin en kısa zamanda sonuç
landırı lmasını sağlamak için n o r m a l yargı yollarından ayrılmıştır. B u k o 
n u d a k i i t i raz lar önce Bö lge Çal ışma Müdürlüğünce (veya işkolunda Ba
kanlıkça) ince lenip karara bağlanmakta , b u karara karşı yapı lacak i t i r a z 
lar mahal l î iş mahkemesinde (veya Yargi tayca) kesin o larak karara b a ğ 
lanmaktadır ( m . 11). B i l d i r i ve ilân şart larına uyulmaksızın yapılan t o p 
l u iş sözleşmesinin aynı şekilde b u istisnaî y o l l a r d a hükümsüz sayılabil-
mesi imkânı bulunmaktadır ( m . 12). B u n l a r dışındaki hal lerde ise, genel 
hükümlere göre n o r m a l yargı yollarına ve usul ler ine başvurulacaktır . 
H c r n e k a d a r u y g u l a m a d a , sadece temsi l yönünden ç ıkacak y e t k i uyuşmaz
lıklarının değil, y e t k i kaldırma i s t e k l e r i n i n tümünün istisnaî yol la çözüm
lenebi leceği de k a b u l edilmiş ve b u d u r u m bazı haksızlıklara sebep o l 
muşsa da, b u n u n k a n u n d a n çok 'mahkemeler in ve Yargı layın t u t u m u ve 
görüşüyle i l g i l i bulunduğu, zamanla isabet l i içt ihadın doğabileceği şüp
h e s i z d i r 2 3 . 

U y g u l a m a d a y e t k i uyuşmazlıklarının çözümlenmesinde üyelik kayıt
larının, özell ikle üyeliğe giriş b e y a n n a m e l e r i n d e k i i m z a l a r m sahteliği 
iddiası ve gerçeği önemli sakıncalar doğurmaktadır . B u n u n y e t k i uyuş
mazlığını çözümleyen merc i lere "mese leyi m ü s t e h i r e " olarak kabulü ha
l i n d e k a n u n u n u z u n süre çözümlenemiyeceği açıktır. N i t e k i m İstanbul ' 
da baz ı İş M a h k e m e l e r i n i n b u y o l d a karar v e r d i k l e r i de görülmüştür 
D a h a önemli b i r sakınca olarak, u y g u l a m a d a birçok işçi teşekküllerinin 
birkaç boş üyel iğe giriş beyannamesi imzalayıp a lmakta , işçinin üyelik
ten istifasından sonra boş beyannameler i d o l d u r u p uyuşmazlığı çözümle
yecek merc i lere ibraz etmekte oldukları görülmektedir. B u suretle B ö l g e 
Çal ışma Müdürlükleri ve mahkemeler belgeler üzerinde karar ver i rken 
y e t k i l i sendikanın tesbi t inde gerçek d u r u m u or taya çıkaramamaktadırlar . 

İşkolu t o p l u iş sözleşmelerinde u y g u l a m a d a ispat yükümü yönünden 
y e t k i l i merc i ler hata l ı b i r t u t u m içinde görünmüşlerdir. Gerçekten u y g u 
l a m a d a y e t k i n i n kazanı lmasında gerçekte y e t k i l i o l m a y a n ve hattâ işko
l u n d a çal ışan işçilerin onda b i r i n i b i l e t e m s i l edemiyen sendikaların dahi 
y e t k i l i kılındığı görülmüştür. İşkolu sevij 'esinde y e t k i l i bulunduğunu, 
yânı işkolundaki işçilerin çoğunluğunu t e m s i l ettiğini i d d i a eden işçi 
teşekkülünün b u iddiasını ispat etmesi ve Çal ışma Bakanlığının da b u n u 
incelemesi gerektiği y o l u n d a k i haklı i t i r a z l a r , Bakanl ık ve b u n u n kara-

23) Fazla b i l g i ve değişik Yargı tay kararları için bkz. Çelik, N u r i : Top
l u Sözleşme Yapma Yetkis i , 6 M a r t 1968 t a r i h l i C u m h u r i y e t Gazetesi, sh. 2. 
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r i n a i t i r a z ed i lmes i üzerine Yargı tayca y e r i n d e görülmemiş ve i t i r a z ede
n i n , çağrıda b u l u n a n işçi teşekkülünün y e t k i l i bulunmadığını ispat etme
si gerektiği k a b u l edi lmiş t i r 2 4 . B i r işkolunda çalışanların sayısı Çalışma 
Bakanl ığ ınca tesbit edilmiş değilken, altı işgünü g i b i kısa b i r i t i r a z süre
si i ç inde y e t k i y e i t i r a z eden işçi teşekkülü veya işverenin (veya işveren 
teşekkülünün) çağrı y a p a n teşekkülün o işkolundaki işçilerin çoğunluğunu 
temsi l e tmediğin i be lgelemesinin imkânsızlığı ortadadır. Kaldı k i , altı 
günlük i t i r a z süresi iç inde çağrı yapan işçi teşekkülünün üye sayısının, 
sendikanın üye kayıt d e f t e r i v.s. evrakının " d e l i l l e r i n t e s b i t i " y o l u i l e 
tesbit ve tevsiki de, sendikanın çeşitli şekil lerde b u n u engellemesi sebe
b i y l e mümkün olmamaktadır . B u d u r u m karşısında uygulamada , norınai 
şartlar alt ında, i l k çağr ıda b u l u n a n her sendika işkolu ye tk i s in i almıştır. 

b) Bildiri ve ilân yapılmasında : K a n u n , çağr ıda b u l u n a n tarafın 
işçi veya işveren teşekkülü olmasına göre, bunların diğer işçi veya işve
r e n teşekküller ine yapacaklar ı b i l d i r i ve ilânı ve bunlara karşı tarafça' 
yapı lacak itirazın süresini i lândan i t i b a r e n altı işgünü olarak tesbit e t 
mişt ir ( m . 12). 

T o p l u sözleşme y a p m a y a kendis in i y e t k i l i gören işçi teşekkülü, özel
l i k l e işyeri sözleşmeleri uygulamasında, önce 12. m a d d e uyarınca işçi 
teşekküller i n i n adres ler in i alarak b i l d i r i ve ilân şartlarını yer ine get i r 
mekte, i lândan i t i b a r e n altı işgünü içinde i t i r a z edi lmesi veya itirazın 
11 . m a d d e uyarınca hükme bağlanması üzerine y e t k i n i n kesinleşmesin
d e n sonra, 9. m a d d e uyarınca işverene çağr ıda bulunmaktadır , B u usul 
karşısında, 12. m a d d e d e b i r . eks ik l ik bulunduğu, maddeye işçi teşekkül
ler ine b i l d i r i yapılması zorunluğu konulmuş olduğu halde b u zorunluğun 
işverene karşı da yer ine ge t i r i lmes in i düzenleyen b i r hükmün b u l u n m a 
ması sebebiyle işverenin i t i r a z hakkında yoksun bırakıldığı i d d i a o l u n 
m u ş t u r 2 5 . Gerçekten bu usule göre, işverene b i l d i r i yapı lmaması yüzün-

24) Yarg. 9. H D ' n i n 8.5.1967 t . E. 4739 K . 21 ve E. 4740 K . 26 s.lı ka
rarları {Egemen, E r d a l : İş Mevzuatı İ le İlgili Örnek Karar lar , 1966-1988, İs . 
l a n b u l 1968, sh. 41-42). 

25) Buna karşılık, İstanbul 13. Asl iye H u k u k Mahkemesinin birçok ka
rarlarında (18.9.1967 t . E, 967/1053 K . 967/1216, 10.11.1967 t . E. 967/2105 K . 
967/1349, 18.1.1968 t . E. 968/16 K . 968/8 s.lı karar lar ı ) , öne sürülen görüşe 
göre, önce 12. maddenin değil 9. maddenin uygulanması gerekir. B i r .işçi sen
dikasının kendis in i t o p l u sözleşme yapmaya y e t k i l i görmesi halinde, sen
dikanın önce t o p l u sözleşmenin Öteki taralını teşkil eden işvereni çağırması 
(karar larda "icapta b u l u n m a k " deni l iyor ) genel h u k u k kurallarına uygun 
düşecektir. Gerçekten işveren başlangıçtan i t i b a r e n t o p l u iş söz 1 eşmesini' ; 
kesin olarak b i l i n e n tarafını teşkil e tmektedir . K a n u n sadece öteki tarafın 
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den işveren ancak gazete i lânını öğrenmek suret iyle i t i r a z d a b u l u n m a k 
imkânına sahipt i r . Hergün bütün gazeteler in gözden geçir i lmesi güç o l 
makta, gazete yayınlanmayan b i r yerde ise d u r u m d a n haberdar o l m a k 
imkânı bulunmamaktadır . B u suretle i lândan i t i b a r e n altı işgünü geçerek 
işveren i t i r a z edemeden y e t k i kesinleşmiş olmaktadır. B u sebeple öteden-
ber i m a d d e n i n değiştirilerek b i l d i r i n i n işverene de yapı lmasını sağlaya
cak şekle g e t i r i l m e s i i s tenmektedir . 

2. Taşandaki hükümler : 

Tasar ı , yürürlükteki k a n u n u n 12. m a d d e s i n d e k i hususları değişt ire
rek 11 . m a d d e d e , 11 . m a d d e d e k i l e r i de 12. maddede düzenlemiş b u l u n 
maktadır . Tasar ının 11 . m a d d e y e ilişkin hükmü, ha len u y g u l a m a d a 11 ve 
12. m a d d e d e açıklık bulunmaması ve bunların sıralarının yanlış k o n u l m a 
sı yüzünden doğan uyuşmazlıkların büyük b i r kısmını o r t a d a n kaldıra
cak n i t e l i k t e d i r . Özell ikle b i l d i r i n i n işverene de yapı lmasının aç ıkça 
hükme bağlanmasıyla işverenin i t i r a z edebilmesine imkân verilmiş o l m a 
sı ( m . 11/1, b) itirazın bütün i l g i l i l e r için b i l d i r i n i n yapılmasından i t i b a 
r e n 20 işgünü iç inde yapılması y o l u n d a k i açıklık ( m . 12/1) i l e bütün b u 
işlemlerin noter aracı l ığıyla yapılması zorunluğu Tasar ının isabet l i yön
l e r i n i teşkil e t m e k t e d i r . 

Ö n c e ilân sonra bildiri yapılması da Tasar ının getirdiği y e n i l i k l e r 
d e n d i r ( m . 11/1, b ve 3 b , c) . 

A n c a k u y g u l a m a d a çok önemli b i r sorun olarak or taya çıkan, y e t k i 
uyuşmazlıklarının çözümünde iz lenen, belgelere göre evrak üzerinde k a 
rar vermeden doğan gerçeğe u y g u n o l m a y a n sonuçlar ve b u n u n yaratt ığı 
t o p l u sözleşme düzenini kökünden sarsabilecek huzursuz luk lar üzerine 
eği lmmemişt i r . Özell ikle üye kayıt fişleri ve de f te r l e r i üzerinde yapılan 
yo lsuz luklar nedeniyle haksız y e t k i kazanılması sonucunu önleyici çare 
ler aranmamış ve bütün bunlar \bilmemezlikten gelinmiştir . H a l b u k i u y 
g u l a m a d a kâğıt üzerine b i r sendikaya y e t k i t a n m m a s m d a n sonra başka 
b i r sendikanın işyerinde çal ışan işçilerin büyük çoğunluğunu direnmeye 
geçirebi ldiği sık sık görülmeye başlanmışt ır . B u d u r u m l a r d a işverenin 
h u k u k e n y e t k i l i k ı lman sendikaya rağmen f i i l e n gücünü gösteren sendi-

y a n i işçi taraf ının b e i l i olması için 12. maddedeki usulü koymuş b u l u n m a k 
ladır; Şu halde b e l l i olan tarafın y a n i işverenin hemen çağrılması gerekl idir . 
B u sıranın uygulanması i le 12. maddenin eksikliği olarak i l e r i sürülen, işve
rene b i l d i r i yayma zorunluğunun madde'de yer almasına da lüzum k a l m a y a 
cak ve yürürlükteki madde anlam kazanacaktır. Fazla bügi için bkz. Çelik. 
Iş H u k u k u Dersleri , sh. 183-185. 

file:///bilmemezlikten
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ka i l e anlaşma yaptığı , ha t tâ t o p l u görüşmelere o t u r u p sözleşme imzala 
dıği özellikle İs tanbul bölges inde herkesçe b i l i n m e k t e d i r . Y e t k i uyuş
mazlıklarının belgeler üzerinde çözümlenmesini Öngören k a n u n hüküm
l e r i değerini b u derecede yitirmiş ve ça l ışma barışını bozucu , işyerinde
k i verimlil iği düşürücü ve işverenleri b i l e k a n u n a aykırı davranışa i t e n 
o lay lar çıkarmış iken, Tasar ının bunlar ı g i d e r i c i hükümler get irmemesi 
büyük eks ik l ik t i r . Tasar ıya göre, gerek işkolu, gerek işyerinde y e t k i l i 
o lduğunu öne süren teşekkül üye kayıt f işlerine ve def ter ler ine göre, iş
k o l u veya işyerindeki üye kayıt sayısını notere tesbit e t t i r i p i lân ve b i l - i 
d i r i y e ilişkin belgelerle b i r l i k t e Bakanl ık veya B ö l g e Çal ışma Müdürlü
ğüne t e v d i edecektir ( m . 11/1, c ve 3, e) . Ayrıca Tasarı , y e t k i itirazları
nın sadece nisap, bildiri, ilân ve rüçhan haklar ına taal lûk edeceğini , ye t 
k i kesinleştikten sonra t o p l u görüşmelerin ihtiyatî tedbir y o l u i le d u r d u -
rulamıyacağı da hükme bağlanmış olduğundan, belge yolsuzluklarının,, 
özellikle çok sayıda boş üyelik f işi i m z a l a t m a k suret iyle yapılacak yolsuz
lukların k a n u n d a k i istisnaî i t i r a z y o l u i l e önlenmesi y i n e mümkün ola
mayacaktır. Tersine öngörülen b u usuller le işyerinde çalışanların sadece 
salt çoğunluğunu temsi l et t iğini belgeleyen işkolu y e t k i s i a lan federas
y o n üyesi sendikanın işyerinde y e t k i alması garant i alt ına alınmış o la 
caktır . 

§ 3. SONUÇ 

I . Güçlü Sendikacılığın gerçekleşmesi 

1 . Sendikaların çokluğu sorunu : 

Yapı lmak istenen k a n u n değişiklikleri u y g u l a m a d a k i sorunların önem
l i l e r i n i çözümleyebi lecek n i t e l i k t e görünmemektedir . Tasar ıya ilişkin Ge
rekçede " G ü ç l ü sendikacıl ığın t e m i n i " a m a c ı Öne sürülmekte, b i r y a n 
d a n işkolu sözleşmesi y a p m a y e t k i s i n i n işkolunda çoğunluğu d a h i t e m 
si l e tmeyen b i r teşekkülün el ine geçmes ine imkân ver i lmekte , öte y a n d a n 
işyeri sözleşmesi yetk is i de baz ı ha l lerde , e n faz la işçiyi t emsi l eden ve 
hat tâ işçilerin tümünü temsi l eden sendikaya rağmen, işkolunda y e t k i 
y i a lan federasyona üye o l m a k t a n başka hiç b i r Özelliği o l m a y a n ve bel
ge usulündeki yolsuzluklar la kolaylıkla salt çoğunluğu t e m s i l eder şekle 
bürünebilen, b i r sendikaya v e r i l e b i l m e k t e d i r . U y g u l a m a y a göz atıldığın 
da federasyona üye olan sendikaların çoğunun işyeri seviyesinde s k u r u l 
muş ve yalnız baş ına ele al ındığında t a m a m e n güçsüz sendikalar, b u n a 
karşılık bağımsız sendikalardan birçoğunun işkolunda y e t k i y i a 'abi îecek 
federasyon kadar güçlü işkolu seviyesinde kurulmuş sendikalar o labi îece-

Sosyal Siyaset Konferans farı — 13 
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ği görülecektir . B u şekilde kazanılan işkolu ve işyeri sözleşmeleri y a p 
m a y e t k i l e r i y l e işçi yararlarını en çok ölçüde sağlamanın m ü m k ü n ola
cağı düşünülemez. Tasar ının kanunlaşmasıyla işkolu y e t k i s i işkolunda 
çoğunluğu t e m s i l etmeyen, b u nedenle de işkolu sözleşmesinde işçilerin 
yararlarını en i y i şekilde sağlayacağı genel l ikle düşünülemiyecek olan b i r 
işçi teşekkülüne ver i l eb i lecekt i r . N e var k i , asıl Önemli sakınca b u o l m a 
yıp işkolu sözleşmesi y e t k i s i n i alan teşekkülün kanadına s ığman b i r iş
y e r i sendikasının salt çoğunluğu kolaylıkla sağlayarak işyerindeki gerçek
ten güçlü sendikayı ber taraf edebi lmesidir . B u n u n ne kadar t e h l i k e l i so
nuçlar yara tacağ ı açıktır . B u çözüm şekli i le , ya zamanla işyerindeki ger
çekten güçlü sendikalar k a n u n zoruyla or tadan kaldırılmış olarak, y a da 
kanuna rağmen, b u g ü n u y g u l a m a d a görüldüğü g i b i , güçlü sendikanın 
gir işeceği işgal, d i r e n m e , o t u r m a e y l e m l e r i sonucu işverenler b u sendi
ka i le t o p l u sözleşme y a p m a y a d e v a m edeceklerdir. K a n u n y o l u i le işçi
l e r i n i rade ler ine değer vermeden, seçmiş oldukları sendikadan başka b i r 
sendikaya g i r m e l e r i n i zorlayıcı Anayasa ve d e m o k r a t i k esaslara aykırı 
düşecek t e d b i r l e r e başvurmak e lbe t tek i k i benimsenemez. G ü ç l ü sendi
kacı l ığı sadece k a n u n y o l u i l e yaratmanın k a b u l edi lemiyeceğini sanıyo
ruz . Şüphesiz k i , y u r d u m u z d a y e d i yüzü aşkın işçi teşekkülünün v a r l ı ğ ı 2 6 

işçi haklarının korunması ve geliştirilmesi amacının gerçekleştiri lmesini 
engel ley ic i n i t e l i k t e d i r . A n c a k işçilerin b i r l i k t e hareket e tmeler i , özellikle 
az sayıdaki g ü ç l ü teşekküllerde birleşmeleri zor lama y o l u i l e değil, b u 
a m a ç etraf ında bi l inçl i o larak toplanmaları y o l u i le gerçekleşt iği t a k d i r 
de yararlı o l a b i l i r . Gerçekten, " i ş ç i sendikacıl ığı hareket inde doğabi le
cek parça lanmayı y e n m e k " b izzat işçi sendikacılığı h a r e k e t i n i n kendis i 
ne düşen b i r i ş t i r 2 1 . Sendikaların çokluğu i lkes in in bugünkü u y g u l a m a d a 
sakıncal ı d u r u m l a r yaratt ığı b i r gerçektir . A n c a k bunları d e m o k r a t i k o l 
m a y a n ve sendika özgürlüğü anlayışına aykırı y o l l a r l a g idermeye çal ış
mak Anayasaya ve b u n a dayanan t o p l u sözleşme düzeninin gereklerine 
u y g u n o l m a y a n daha öneml i sakıncalar doğurabilecektir . Esasen güçlü 
sendikacıl ığın gerçekleşmesi için oldukça u z u n b i r zamana ihtiyaç o l d u 
ğu da unutulmamalıdır . Sadece y e d i yıllık b i r t o p l u sözleşme düzenine 
bakıp karamsarl ığa kapı lmak doğru sayılamaz. Kaldı k i , Tasar ı , sendi
kaların sayıca büyük ölçüde azalmasını da sağlamıyacaktır . B u n u n l a sa
dece, güçsüz sendikaların b i r federasyona sığınarak, işyeri t o p l u sözleş
me y e t k i s i n i n kazanı lmasında tanınan rüçhan hakkıyla, sun'î b i r şekilde 
güç kazanmaları imkânı yaratı lmış olmaktadır. 

26) Tuna, age., sh. 139. 
27) M i l l e t Mec l i s i Tutanak Dergisi , S. Sayısı, sh. 14. 
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9. Yetki uyuşmazlığının yeni bir çözüme bağlanması : 

Güçlü sendikacıl ığın gerçekleşmesi , b u n u n için gerek l i ortamın ha-
ızır lanmasma bağl ıdır . B u n u n için, herşeyden önce Özellikle b i z d e t o p l u 
sözleşmenin işçiye yarar sağlaması amacını en i y i gerçekleşt irebi lecek n i 
te l ik le görünen işyeri seviyesinde yapılacak t o p l u iş sözleşmeleri alanın 
da işçilerin h a n g i sendikayı seçtiklerinin açık ve seçik b i r şekilde b i l i n 
mesi gerekir . B u n u n be l i r lenmes i için de K a n u n d a ve Tasar ıda yer a l m a 
m a k l a beraber, u y g u l a m a d a birçok hal lerde işyerindeki ça l ışma bar ış ı -
m n k u r u l a b i l m e s i için işverenîerce b i l e ihtiyaç d u y u l a r a k z a m a n z a m a n 
başvurulan, y a da bazı mahkemelerce " d e l i l l e r i n t e s b i t i " y o l u n a dayanı
larak u y g u l a m a alanı b u l a n oylama sisteminin kabulü yararl ı olacaktır . 
Tasanda, t o p l u sözleşme düzeninin y e n i kurulduğu sıralarda b i z d e k i g i b i 
b i r d e n b i r e çok sayıda sendikaların kurulduğu i l e r i bat ı ülkelerinde özel
l i k l e A m e r i k a Birleşik D e v l e t l e r i n d e u y g u l a n a n oylama s is temine 2 8 yer 
ver i lseydi , t ıpkı grev oylamasında olduğu g i b i , k imsenin i t i r a z edemiye-
ceği kesin d u r u m d e m o k r a t i k b i r şekilde oy çokluğuyla bel irmiş o l u r d u . 
B u n u n da baz ı sakıncalarını öne sürmek mümkündür. A n c a k bunların 
u y g u l a n m a k t a o l a n belgeler üzerinde y e t k i uyuşmazlığım g iderme y o 
l u n d a k i s istemden daha önemli o lacağı söylenemez. O y l a m a y o l u n u n sa
rı sendikacılık oyunlarını ve söylentilerini büyük ölçüde ber tara f edeceği , 
işyeri seviyesinde kurulmuş birçok güçsüz sendikaları da or tadan kaldı
racağı şüphesizdir. 

H . işkolu-işyeri sözleşmeleri ikiliğinin kaldırılması 

Bugünkü d u r u m d a işyeri e r i m i z i n özellikleri ve yekdiğerinden f a r k ' 
l ı l ıkları gözÖnünde t u t u l a r a k işkolu iş sözleşmesinin değil, işyeri t o p l u 
iş sözleşmesinin düzenimizde esas alınmasının z o r u n l u olacağını , yukarı
d a k i aç ıklamalar ımıza dayanarak, söyleyebiliriz. İşkolu sözleşmesinin yek
nesak olması esası karşısında, yukarıda belirti ldiği g i b i , güçlü b i r işçi te
şekkülünün b u n a taraf olması h a l i n d e bi le , işyeri sözleşmesinin . y e r i n i t u 
tamayacağı açıktır. B u d u r u m karşısında, işkolu sözleşmesinin ya kaldı
rılması, ya da i k i n c i p lâna i t i l i p ha len yürürlükteki k a n u n hükümler ine 
i l işmeden çoğunluğu t e m s i l eden b i r sendikaya tanınan b i r imkân ola
r a k , o n u n güçlülüğü ölçüsünde gerçekleştiri lebilen b i r sözleşme n i t e l i 
ğinde kalması y e r i n d e olacaktır . B u n u n için de bugünkü u y g u l a m a d a k i 

:sun'î y e t k i verme y o l u n u n da terkedi lmesi gerek l id i r . 

28) K o l l e k t i f Müzakereler, sh. 38-40. 





• T Ü R K S E N D İ K A C I L I K H A R E K E T İ 
v e 

" P A R T İ L E R Ü S T Ü P O L İ T İ K A " P R E N S İ B İ 

Asis. Dr. Gülten KUT Ah 

T ü r k - İş ' in iz lemekte olduğu " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " üzerinde 1967 
yı l ından b e r i çeşit l i münakaşalar yapı lmakta, ha t tâ Türk sendikacılık ha
r e k e t i n i n bu p o l i t i k a yüzünden b i r parça lanma oluşumu içinde bulunduğu 
i d d i a e d i l m e k t e d i r . Part i ler üstü p o l i t i k a önceleri T ü r k - İş ve D İ S K ara
sındaki anlaşmazlığın esasını teşkil e tmiş ve sendikacılık h a r e k e t i n i n g ö 
rev anlayışı i l e i l g i l i o larak gelişen prens ip anlaşmazlığının sebebi o larak 
gösterilmiştir . 

Gerek 1971 yılı baş la rmda (14 Ocak 1971) " D ö r t l e r " taraf ından h a 
zırlanan ve T ü r k - İş Yönet im K u r u l u n u n Kız ı l cahamam toplant ısmda 
tartışılan b i l d i r i , gerek b u n d a n 7 ay kadar sonra " O n i k i l e r " taraf ından 
hazırlanan r a p o r ( 2 T e m m u z 1971), " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " p r e n s i b i n i n 
Türk - î ş ' e ha len bağl ı b u l u n a n baz ı önemli sendikalar taraf ından da ar
tık benimsenmediğin i ve yetersiz bulunduğunu göstermektedir. B i z b u 
makalemizde önümüzdeki günlerde T ü r k - İş iç inde büyük mücâdele le 
re sebep olacağı t a h m i n e d d e n " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " kavramının ne o l 
duğunu, h a n g i nedenler le Duna iht iyaç duyulduğunu, b u n a karşı ne g i b i 
eleştirilerin yapıldığını anahal lar ıyla ince lemek ve baz ı sonuçlara v a r 
m a k i s t iyoruz . 

I — " P A R T İ L E R Ü S T Ü P O L İ T İ K A " NEDİR? 

Türk - İş ' in yayınlarından ve y e t k i l i l e r i n i n beyanlarından anladığı
m ı z a göre, p a r t i l e r üstü p o l i t i k a iz lemek, herşeyden ö n c e dar a n l a m d a 
p o l i t i k a y a p m a m a k demekt i r . B u açıdan bakı l ınca p a r t i l e r üstü p o l i t i k a 
" T ü r k sendikacıl ığının siyasî p a r t n e r karşısında tarafsızlığını k o r u m a i l -
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kes i " o larak i z a h e d i l e b i l i r . B u da siyasî p a r t i l e r l e yakın ilişki k u r m a m a 
anlamına ge lmektedir . Esasen Türk - İş sendikaların siyasî p a r t i l e r i n t a 
hakkümü alt ına g i rmes in in hür sendikacılık i lke ler ine aykırı olduğu t e z i n 
den hareketle , "siyasî p a r t i l e r i n u y d u s u hal ine g e l e n " sendikaların '"işçi 
m e n f a a t i n i k o r u m a k t a n uzak' ' olduklarını i d d i a e t m e k t e d i r 1 . Ayrıca siyasî 
p a r t i l e r i n p a t e n t l e r i alt ında k u r u l a n işçi kuruluşlarının u z u n ömürlü o l 
m a y a c a ğ ı " m da ilâve etmektedirler ' ' . 

B u n a m u k a b i l par t i l e r üstü p o l i t i k a i z lemek sendikaların geniş m a 
nâda p o l i t i k a yapmasına engel teşkil e tmemektedir . N i t e k i m Türk - İş-
Genel Sekreteri b i r yazısında sendikaların "hür sendikacıl ık sis e m i iç in
de işçi sorunlarını di le ge t i r i rken , m e m l e k e t i n iktisadî siyasî ve kültürel 
yapısı ve p r o b l e m l e r i hakkındaki f i k i r l e r i n i beyan ederken, bütün yön 
ler iy le memleke t politikasının i ç i n d e " bulunduğunu i fade e t m e k t e d i r 3 . 
D a h a sonraki b i r yazısında da " T ü r k - İ ş . . . bugüne kadar olduğu g i b i , 
b u n d a n sonra da m e m l e k e t i n her sorunu i l e i lg i lenecekt i r . B u onun e n 
t a b i i görevidir " demektedi r 4 . Şu halde par t i ler üstü p o l i t i k a izlemek sen
dikaların ülkemizin iktisadî ve siyasî sorunlarına i lg is iz kalması, b u k o 
n u l a r d a görüşlerini aksett irmemesi , bunların mücadeles in i yapmaması 
anlamına ge lmemektedir . A k s i n e Anayasanın ve 2-74 sayılı Sendikalar K a 
n u n u n u n çizmiş olduğu sınırlar içinde, sadece işçi sınıfının değil, bütün 
t o p l u m u n p r o b l e m l e r i i le i l g i l i ç ö z ü m yollarının bulunması konusunda 
kendi görüşlerini açıklamak, bunların müdafaasını yapmak, bunları geniş 
ha lk kütlelerine y a y m a k ve böy lece yasama ve yürütme organları üze 
r i n d e e t k i l i o l m a k b u p o l i t i k a n m esasını teşkil e tmektedir . Genel Sekre
t e r i n i n de i f a d e ett iği g i b i , Türk - İş için önemli o lan husus "yapt ığ ı u y a r 
maların, t e k l i f ettiği çözüm yollarının t o p l u m d a büyült yankılar, i l g i l i l e r 
üzerinde büyük etki ler yara tmas ıd ı r " 5 . B u i fadeden de aç ıkça anlaşıla
b i leceği g i b i , T ü r k - İş sendikaların görevini t o p l u m mesele ler ini or taya 
koymak, b u meseleler in ç ö z ü m yollarını göstermek ve k e n d i görüşlerini 
k a m u o y u n a m a l e tmek suret iyle yasama ve yürütme o r g a n l a r ı n hare
kete geçirmekle sınırlamaktadır. D i ğ e r b i r i fadeyle , müdafaa ettiği f i k i r 
l e r i gerçekleşt irmek üzere p a r l a m e n t o d a oy sahibi o l m a k ve akt i f b i r r o l 
o y n a m a k p a r t i l e r üstü p o l i t i k a iz lemek i le bağdaşmamaktadır . 

1) H a l i l Tunç, "İşçi Hareket i ve Siyasî Par t i l e r " , M i l l i y e t , 3 Nisan 1967". 
2) H a l i l Tunç, a g.m. 
3) H a l i l Tunç, Türk-İ ş Dergis i , Sayı 35, A n k a r a 1966, sh. 33. 
4) H a l i l Tunç, a.g.m. 
5) H a l i l Tunç, a.g.m. 
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Yukarıdaki açıklamaların ışığı alt ında T ü r k - îş ' in " p a r t i l e r üstü p o 
l i t i k a " o larak isimlendirdiği p r e n s i b i n şu u n s u r l a r d a n meydana geldiği 
söylenebilir : 

1 — Siyasî p a r t i l e r karşısında bağımsız ka lmak , 

2 — Meslekî fonksiyonları iç inde k a l m a k , 

3 — Sınıfsal ve millî p r o b l e m l e r i n çözümlenmesi için y o l gösterici 
olarak f i k i r b e y a n etmek, bunları geniş h a l k kütleler ine y a y m a k üzere 
faa l iye t göstermek ve b u suretle yasama ve yürütme organına tesir ede
rek işçi ler l eh ine hak ve menfaat ler sağlamak. 

B ö y l e c e e l i m i z d e k i kaynaklar n isbet inde Türk - İş ' in i z l e m e y i k a b u l 
ettiği ve ısrarla üzerinde durduğu " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " s logan.ndan ne 
anladığımızı açıklamış b u l u n u y o r u z . Ş imdi de Türk - îş ' in böyle b i r po
l i t i k a t a k i p e tmesinin sebeplerini araşt ırmaya çal ışacağız . 

I I — N E D E N " P A R T İ L E R ÜSTÜ P O L İ T İ K A ? " 

T ü r k - Îş ' in siyasî par t i l e r le ilişki k u r m a m a k , k e n d i tâbir i i l e par t i l e r 
üstü p o l i t i k a t a k i p etmek üzere b i r karara varması ve gerek dışarıdan, 
gerek T ü r k - İş iç inden yönelti len çeşit l i t enki t le re rağmen böyle b i r p o 
l i t i k a iz lemekte ısrar etmesi sebepsiz olmasa gerekt i r . Türk - i ş yöneti
c i l e r i n i n çeş i t l i beyanlar ından edindiğimiz i n t i b a l a r b u k o n u d a üç se
bep üzerinde durmamıza imkân v e r m e k t e d i r : 

B u n l a r d a n b i r i n c i s i ve kanaat imizce en Önemlisi T ü r k - î ş ' i n bünye
s indeki sendikalı işçilerin siyasî eği l imlerinin b i r b i r i n d e n farklı oluşudur. 
Türk - İş p a r t i l e r üstü p o l i t i k a t a k i b i n i böyle b i r z o r u n l u k karşısında be
nimsediğini b i rçok yayınlarında açıklamıştır . N i t e k i m , Türk - î ş ' in 6-
Genel K u r u l R a p o r u n d a " b u g ü n Türk - Îş ' in herhangi b i r siyasî teşekkül
le seçimlerde işbirliği yapmasının, sür'atle gel işmekte o lan işçi hareket i 
n i n b u güçlenmesini yavaşlatacağı ve hat tâ aşılmış merhale ler in m e v c u 
d i y e t i n i t eh l ikeye düşüreceği or tadadır " d e n i l m e k t e d i r 0 . B u beyandan 
da aç ıkça anlaşıldığı g i b i , T ü r k - İş t emsi l ett iği kütlenin siyasî kanaatle
r i i t i b a r i y l e h o m o j e n b i r kütle teşkil etmesi sebebi i l e böyle b i r p o l i t i k a 
t a k i p e tmek m e c b u r i y e t i n i duymuştur. Gerçekten, Türkiye 'de çalışanlar 
ve bilhassa işçiler arasında, h iç değilse büyük çoğunluğu için, k u v v e t l i 

6) Türk-İs , 6. Genel K u r u l Raporu, sh. 131. 
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b i r sınıf b i l i n c i doğmamışt ır . N i t e k i m işçi oyları çeşit l i par t i l e r arasında 
bölünmüştür ve bilhassa sağ eği l imli b i r p a r t i y e g i t m e k t e d i r . B u şartlar 
alt ında T ü r k - İş ' in, m e n s u b u o lan bütün işçi kütlesini de peş inden sü
rükleyerek h e r h a n g i b i r siyasî p a r t i i le işbirliği yapması , o n u destekle
mesi imkânsız görülmüştür. T ü r k - Iş ' in h e r h a n g i b i r p a r t i i l e işbirdği yap
ması h a l i n d e b u teşekkülden baz ı k o p m a l a r olacağı düşünülmüştür. Eğer 
desteklenen p a r t i sol eğil imli b i r p a r t i olursa, b u k o p m a sağcı par t i l e re 
o y veren işçilerin çokluğu i l e orantılı olarak büyüyecektir . D i ğ e r taraf
t a n b i r işçi sendikasının sağ eği l imli b i r p a r t i i l e işbirliği yapması ise, 
sendikacıl ığın felsefesi . i le . bağdaşamıyao ağına göre, Türk - Iş ' in. sağ eği
l i m l i b i r p a r t i i l e ilişki kurması da düşünülemez. Görüldüğü g i b i , her i k i 
halde de T ü r k - î ş k e n d i s i n i üye kaybetmek, it ibarını sarsmak, ha t tâ i k i n 
c i ha lde y i t i r m e k tehl ikesiyle karşı karşıya görmüştür. Bizce T ü r k - İş ' in 
siyasî par t i l e r karşısında bağımsız k a l m a k istemesinin en önemli nedeni 
b u d u r . B ö y l e c e her p a r t i y e mensup işçiler Türk - îş ' in bünyesine g i r e b i 
lecek ve Türk - İş temsi l et t iği işçilerin çokluğu i t i b a r i y l e en güçlü işçi 
teşekkülü o l m a vasfını k a y b e t m i y e c e k t i r . 

İkinci o larak Türk - İş ' in T İ P karşısında b i r çekingenlik duyduğu ve 
" p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " sloganının b u çekingenliğin b i r tezahürü olduğu 
i l e r i sürülebilir. Çünkü Türk - İş ' in p a r t i l e r üstü b i r p o l i t i k a t a k i b i n e ka 
rar vermesi 1961 yıl ından sonra o lmuştur 7 . 1961 yılı, aynı zamanda T İ P 
n i n de kuruluş yılıdır. B u bak ımdan p a r t i l e r üstü p o l i t i k a t a k i b i n e karar 
ver i lmesi i le T İ P n i n faal iyete geçmesi arasında b i r ilişki kurulabi leceği 
kanaat indeyiz . Bi l indiği g i b i , T İ P 12 sendikacı tarafından kurulmuş ve 
kuruluşundan b e r i T ü r k - î ş i l e ihti lâf ha l ine düşmüştür. Türk işçilerinin 
gerçek m e n f a a t l e r i n i t e m s i l ett iğini ve " e m e k ç i sınıfın haklarının savu
nucusu olduğunu i d d i a eden T İ P , T ü r k îş ' i , işçi dâvalarının öncülüğünü 
y a p m a k t a yetersiz ve t u t u m u n u tavizkâr b u l m a k t a d ı r " 8 . Türk - Iş ' in ken
d i s i n i ağır b i r şekilde t e n k i t eden ve üstüne aldığı vazifelere sahip çıkan 
b i r par t iye , hele yönet ic i ler ine çeşit l i nedenlerle güvensizlik duyduğu, 
b u k imseler in " T ü r k - îş ' i yanlış yo la ve hâtalı p o l i t i k a g ü t m e y e " sevk 
edeceğ ine inandığı b i r p a r t i y e karşı duyduğu çekingenlik, adı geçen k u 
ruluşun böyle b i r sloganı benimsemesinde e t k i l i olmuştur. 

D i ğ e r t a r a f t a n T ü r k - İş , İşçi Par t i s in in bazı yöneticilerinin p a r t i 
programı arkasında hakikî gaye ler in i g iz led ik ler ine ve 1961 Anayasası-

7) H a l i l Tunç, a.g.m. 
8) Cahit , Talaş, Türk-îş ve D İ S K Kavgası, Forum, 15 Nisan 1967, sa

yı : 313, sh. 20. 
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nırı getirdiği müesseseleri " t a h r i p p e ş i n d e " olduklarına inanmaktadır . 
Aynı yargı Türk - İş ' in b u p a r t i i le ilişkisi olduğu intibaının hâsıl o l m a 
sından çekinmeyi ve neticede böyle b i r bağın olmadığını ilân etmek i h t i 
yacını or taya çıkarmıştır . Türk - İş , b u par t iye sempati gösterdiği veya 
halk efkârında ve Türk - Îş ' in bünyesi içindeki işiçler arasında böyle b i r 
zehaba katı lanlar olduğu t a k d i r d e , k e n d i s i n i n de T İ P ne yapılan isnatlar 
karşısında kalacağını ve i t ibarının zedeleneceğini düşünmektedir . N i t e 
k i m , T ü r k - İş ' in 7. G e n e l K u r u l toplantısına dâvet e d i l m e y e n yegâne par
t i T İ P d i r 9 . B izce " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " b u yönüyle T İ P den kaçışın b i r 
İfadesidir. 

B u n u n l a beraber, Türk - İş y e t k i l i l e r i n i n son yıllardaki beyanlar ı b u 
güvensizliğin sadece T İ P ne karşı olmayıp, bütün siyasî par tnere karşı 
duyulduğu şeklindedir. N i t e k i m , Türk - İş Genel Sekreteri, adı geçen 
Konfederasoynun o n yıldır t a k i p ett iği politikayı müdafaa ederken " s i 
yasî p a r t i l e r i n . t o p l u m a güven v e r m e y e n tutarsız politikaları Türk - İ ş " 
t e m k i n l i hareket e tmek zorunda b ı rakmışt ı r " d e m e k t e d i r 1 0 . A n c a k T ü r k -
İş ' in b u politikanın uygulanmasında aynı derecede t e m k i n l i ve t i t i z d a v 
randığı i d d i a edi lemez. 

ü ç ü n c ü olarak Türk - İş ' in p a r t i l e r karşısında bağıms'zl ığını k o r u 
m a k l a işçi haklarını elde etmede daha faydalı olduğu kanısını taşıması 
gösterilebil ir . Çünkü Türk - İş, h iç b i r p a r t i i le kader bir ' iği yapmadığı , 
bütün siyasî p a r t i l e r k a r ş ı m d a bağımsız kaldığı t a k d i r d e , her i k t i d a r a 
gelen p a r t i i le , işçi haklarının elde edi lmes i konusunda i ş b i r f F i y a p a b i 
lecekt i r . Y ân i iktidarı e l inde b u l u n d u r a n l a r günlük siyasetten uzak, renk
siz b i r teşekkül karşısında k e n d i l e r i n i daha rahat hissedecekler, onun ta 
l e p l e r i içinde m u h a l i f p a r t i l e r i n t a h r i k l e r i n i aramıyacaklardır . N i t e k i m , 
Türk - İş işçi hakları konusunda 1960 dan sonra m e y d a n a gelen bütün 
gelişmeleri p a r t i l e r üstü p o l i t i k a t a k i p e t m e n i n b i r başarısı olarak gös
te rmektedi r . 

I I I — P A R T İ L E R Ü S T Ü P O L İ T İ K A Y A Y Ö N E L T İ L E N E L E Ş T İ R İ L E R 

Türk - İş ' in t a k i p ettiği ve yukarıda esaslarını aç ık lamaya çalışt ığımız 
paı i i îer üstü p o l i t i k a çeşit l i çevreler tarafından ve farklı açı lardan t e n k i t 
e d i l m e k t e d i r . B u t e n k i t l e r hâlen T ü r k - İş i le ilişiğini kesmiş b u l u n a n sen
dika lar ve T ü r k - İ ş ' e r a k i p o larak k u r u l a n D Î S K tarafından yapıldığı g i -

9) M i l l i y e t , 16 Nisan 1968. 
10) C u m h u r i y e t ve M i l l i y e t , 18 Ocak 1971, 
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h i , hâlen Türk - I ş ' e üye olan ve üyeliğini d e v a m e t t i r m e k t e kararlı b u 
l u n a n bazı sendikalarca da yapılmaktadır . B u n l a r a b u k o n u y l a sadece 
i l m i tecessüs i le i l g i l e n e n bazı i l i m adamlar ım da ilâve e tmek gerekmek
t e d i r . 

B u t e n k i t l e r i esas i t i b a r i y l e i k i g r u p t a t o p l a m a k mümkündür : B i r i n 
c i g r u p t a k i l e r par t i l e r üstü politikanın özüne yönelti len t e n k i t l e r d i r . B u n 
lar m e m l e k e t i n iç inde bulunduğu şartlar alt ında işçi hareke t in in böyle 
b i r p o l i t i k a gütmek suretiyle işçi haklarını elde e lmede başarıl ı o lamıyaca-
ğı t e z i n i savunmaktadırlar. 

i k i n c i g r u p t a k i tenki t ler ise ? p a r t i l e r üstü polit ikanın uygulamasına 
yöneltilen t e n k i t l e r d i r . B u n l a r T ü r k - î ş ' in ha len t a k i p e tmekte b u l u n d u 
ğu politikanın gerçekten " p a r t i l e r ü s t ü " veya "siyasî p a r t i l e r d e n bağım
s ı z " o lma niteliğini taş ımadığım i fade eden t e n k i t l e r d h . 

Şimdi Türk - î ş ' e b u konuda yöneltilen t e n k i t l e r i n bazılarını incele
mek i s t iyoruz : 

1 — Partiler Üstü Politikamn Özüne Yöneltilen Tenkitler : 

a) Part i ler üstü p o l i t i k a ilmî m u h t e v a d a n yoksundur : Sosyal siya
set l i teratüründe böy le b i r t e r i m yer almamıştır . İlk defa Türk - İş tara 
f ından kullanılmış muhtevasının ne olduğu güç anlaşılan, b i l i m çevre
ler ine yabanc ı b i r t e r i m d i r . N i t e k i m Türk - İş Genel Sekreteri de Türk -
İş yönet im K u r u l u n u n Kız ı lcahamam toplantısında par t i l e r üstü p o l i t i 
kaya yönelt i len tenki t lere cevap v e r m e k üzere yaptığı konuşmada b u n u 
i t i ra f ederek " d ü n y a sendikacılık hareke t i İçinde par t i l e r üstün p o l i t i k a 
d iye b i r i l k e y o k t u r " demiş t i r 1 1 . B u b e y a n on yıllık u y g u l a m a sonunda b u 
politikanın anlamsız ve yetersiz olduğunun T ü r k - İş Y e t k i l i l e r i taraf ın
d a n da anlaşıldığını göstermektedir . 

b) Part i ler üstü p o l i t i k a işçi kütlesini sadece oy veren fakat icra or
ganlarının d e n e t i m i n i yapmıyan b i r kütle ha l ine g e t i r m e k t e d i r . H a l b u k i 
işçi kütlesinin de d e m o k r a t i k y o l d a n devlet yönet imine kat ı lma hakkı 
vardır : B u görüşte olanlar işçilerin oy vererek i k t i d a r a g e t i r d i k l e r i par
t i l e r i n işçi m e n f a a t l e r i n i gözetecek yapıda olmadıklarım, genel l ik le işçi 
oylarının sağ eğilimli p a r t i l e r e ve bi l inçsiz o larak gittiğini i fade etmek
tedir ler . Part i ler üstü polit ikanın işçilerin bi l inçsizce oy verme şeklindeki 
davranışını değişt iremiyeceğini , dolayısiyle işçi oylarını k e n d i menfaat
l e r i n i par lâmentode koruyacak b i r siyasî p a r t i y e kanal ize edebilecek n i -

11) Cumhur iye t , 18 Ocak 1971, M i l l i y e t 18 Ocak 1971. 
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fer ikte b i r polit ikanın saptanmasının «orunlu olduğu b e l i r t i 1 inektedir . 
Böylece işçiler de d e m o k r a t i k y o l d a n devlet yönetimine katılmış b u l u 
nacaktır . B u tez i savunanlar, b u n u n sadece işçi sınıfının değil, t o p l u m u n 
da yararına olduğunu, b u şekilde "Anayasanın çizdiği d e m o k r a t i k düze • 
n i n kurulmuş" 1 ^ ve yerleşmiş o lacağım, sendikacılık h a r e k e t i n i n b u k o n u 
da kendine düşeni y a p m a k zorunda bulunduğunu, hat tâ b u n u n " teşvik 
e d i l m e s f 1 3 gerektiğini i d d i a e tmektedir ler . D İ S K ' i n eski genel sekreteri 
par t i ler üstü polit ikanın "işçi lerin, emekçi kütlelerin devlet yönet imine 
demokr a t ik y o l d a n kat ı lma yollarını . t ıkamak için türet i lmiş" b i r o y u n 
olduğunu i d d i a e tmektedi r . D İ S K p a r t i l e r üstü politikayı " m e m l e k e t yö
n e t i m i n i sayıca azınlıkta o lan b ir g r u b a bırakmak, onların s ö m ı r i i düze
n i n i sürdürerek işçi lerin b o y u n a d i r e n m e ve didişme i le ufak haklar e lde 
edebilmesine ç a l ı ş m a " olarak g ö r m e k ' e d i r 1 4 . B u çevrelere gere " b u g ü n e 
kadar işçi ç ıkarlarını savunan yasalar çıkarılmamışsa, işçi is tekler i h e p 
kâğıt üzerinde kalmışsa, Anayasada yer alan hak'ar ra fa k a ' d ı n l m a k t a 
ise, b u n u n yegâne sorumlusu, işçileri p o l i t i k aksiyondan uzaklaştırmayı 
a m a ç b i l e n ve b u temel görüşü başarıya ulaştırarak Türkiye 'de ;demok-
rasinin yerleşmesine e n g e l " o l m a k i s t e y e n l e r d i r 1 5 . 

c) Par t i ler karşısında bağımsız k a l m a k işçi sınıf m m m e n f a a t l e r i i l e 
bağdaşamaz : B u da yukarıdaki t e n k i d i t e y i d eden b i r görüştür. B u gö-
rl'şe göre " p a r t i l e r karşısında bağımsızl ık sloganı bugünkü Türk or ta 
nı 1 nda işçi sınıfının m e n f a a t l e r i i l e bağdaşmazl ık h a l i n d e d i r " 1 * . B u p o 
l i t i k a d a ısrar edi lmesi ha l inde , işçi hareke t i bugünkü ve gelecekteki i k t i 
darlar karşısında işçilerin, ik t i saden zayıf d u r u m d a olanların hak ve m e n 
f a a t l e r i n i k o r u m a k t a n âc iz kalacaktır . B u görüşü savunanlar büyük ser
maye sahipler i ve t o p r a k ağalarının tes i r i al t ında b u h m a n , gayesi statüko
y u devam e t t i r m e k olan ve sosyal hakları değil i ler iye götürmek, her f ır 
satta ger i le tmek imkanlarını arayan i k t i d a r p a r ' i l e r i k a r ş ı m d a , hâlâ ge
leneksel yâni meslekî fonksiyonları i l e ye t inen b i r sendkiacıl ık hareket i 
n i n " t o p l u m u n ihtiyaçlarına cevap v e r m i y e c e ğ i n e " ve anlamını t a m a m i y -
le yit irmiş b u l u n d u ğ u n a " yıl larca önce işaret etmiş bulunmaktadır lar 1 7 . 

12) İbrahim Güzelce, Demokrasi için DİSK, M i l l i y e t , 4 Nisan 1967. 
13) Cahit Talaş, TÜrk-îş ve D İ S K Kavgası, F o r u m , 15 Nisan 19G7 

sh. 313. 
14) D İ S K , 2. Genel K u r u l Çalışma Raporu, İstanbul 24-25 Şubat 196b, 

sh. 
15) İbrahim Güzelce, a.g.m. 
16) Cahit Talaş, a g m . 
17) Cahit Talaş, Sendikacıl ık Hareket i ve Hatada Direnme, F o r u m , sa

yı 325, 15 E k i m 1967, A n k a r a . 
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d) Part i ler üstü p o l i t i k a masabaşı sendikacıl ığıdır : D Î S K ' e bağl ı 
kuruluşlar par t i l e r üstü polit ikayı "mücadelesiz , rahat masabaş ı sendika-
<cılığı" o larak vas ı f landırmaktadır lar 1 8 . Türk - Iş ' in daha çok t o p l u p a 
zarlık faa l iye t ine ö n e m vermesi , m e m l e k e t t e k i f i k i r cereyanları , ger i c i l ik 
ve b u n u n g i b i aşırı akımlar karşısında Türk - î ş gücündeki b i r sendika
d a n bek len i len reaks iyonu göstermemesi b u kuruluşun rahat sendikacıl ığı 
t e r c i h ettiği şeklinde yorumlanmıştır . Gerçekten T ü r k - î ş ' e bağl ı baz ı 
kuruluşlar d a h i işçi h a r e k e t i n i n "suya sabuna d o k u n u l m a d a n ve i d a r e i 
maslahat y o l u y l a , güçlükler karşısında tavize sapı larak" yöneti lmesini ve 
hükümetin baz ı Anayasa dışı tasarrufları karşısında " k e n d i s i n d e n bek
lenen seviyede b i r u y a r m a y a p a m a m a s ı " m par t i l e r üstü polit ikanın b i r 
neticesi o larak görmektedi r le r 1 9 . H a l b u k i birçok sendika, sendikacıl ık ha
r e k e t i n i n "ülkenin t e m e l sorunları üzerinde y o l göstermesini" , "s iyasi 
kuruluşları işçi haklar ı konusunda o l u m l u yasalar hazır lamaya zor lama
s ın ı " i s temektedir . B ö y l e düşünenler için Türk - î ş g i b i sadece gelenek
sel fonksiyonları çerçeves inde kalan b i r kuruluş, m üca d e le d e n kaçan, 
stetükodan m e m n u n olan, fakat b u arada önemini ve gücünü y i t i r e n b i r 
h a r e k e t i n temsi lc i s id i r . 

e) Part i ler üstü p o l i t i k a t a k i p e tmek tarihî görevden ve s o r u m l u l u k 
t a n kaçmakt ır : G a y e l e r i n i n Türk - î ş ' i yeni leme ve daha başarı l ı b i r k u 
ruluş ha l ine g e t i r m e olduğunu i f a d e eden T ü r k - î ş ' e bağl ı 12 sendika 
1971 T e m m u z , ayı iç inde yayımladıkları b i r r a p o r d a " p a r t i l e r üstü p o l i 
t i k a n ı n . . . geçerl i ve yararl ı olmadığı i n a n c ı n d a " olduklarım i f a d e et
m e k t e d i r l e r 2 0 . 12 lere göre "ülkemizin ve sendikal hareke t in bugün için
de bulunduğu koşullar k i m i n e göre " tarafs ız l ık" , k i m i n e göre " p o l i t i k a 
sızl ık" olarak n i te lenen T ü r k - îş ' in par t i l e r üstü politikasını aşmış b u l u n 
maktadır . " T ü r k i y e g i b i ger i bırakı lmış b i r ülkede, tarihî görevden ve so
r u m l u l u k t a n kaçmaktan öte b i r a n l a m taşımayan b u t u t u m u n esasen baş
ka şekilde sonuçlanması da bek lenemezdi " . Part i ler üstü politikayı b u şe
k i l d e t e n k i t eden 12 1er " T ü r k - î ş ' in ekonomik, sosyal ve siyasal yön ve 
yönetiminin Konfederasyon bütünlüğü içinde en kısa zamanda saptan
masının z o r u n l u hale ge ld iğ in i " i l e r i sürmektedirler. T ü r k - î ş ' in böyle 
b i r p o l i t i k a değişikliğine g i tmes i ha l inde , h e m " d e m o k r a t i k r e j i m i n güç
lü b i r destek" kazanacağı , h e m de Türk - îş ' in " tar ih î görevini bıraktığı 
y e r d e n d e v a m e t t i r m e olanağına kavuşturulmuş" olacağını i f a d e etmek-

18) Maden-Îg, X V I I I . Merkez Genel K u r u l u Çalışma Raporu, sh. 20. 
19) Genel- îş , 3. Dönem Çalışma Raporu, A n k a r a 1967, sh. 247-249. 
20) Türk İşçi H a r e k e t i İçin Sosyal Demokrat Düzen, İst. 1971, Ön

sözden sh. V . 
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tedir ler . (12 1er r a p o r u hakkında i l e r i d e daha geniş b i l g i veri leceğinden, 
şimdilik b u hususa işaret etmekle yet inmiş b u l u n u y o r u z ) . 

Far t i l e r üstü politikanın özüne yönelti len t e n k i t l e r i daha da arttır
mak pek tabi î mümkündür. A n c a k b i z yukarıdaki örneklerin b u konuda ' 
b i r f i k i r edini lmes ine y e t e r l i bulunduğu kanısındayız. Şimdi b u slogan
la u y g u l a m a arasındaki bazı uygunsuzluklara deyinen , yâni p a r t i l e r üstü' 
polit ikanın uygulamasına yönelti len bazı tenki t le re geçmek i s t iyoruz : 

2 — Partiler Üstü Politikanın Uygulamasına Yöneltilen Tenkitler: 

a) T ü r k - İş yönetici lerinden b i r kısmı bazı siyasî p a r t i l e r i n l istesin
den par lâmentoya girmişlerdir : Part i ler üstü polit ikanın uygulamasına yö
n e l t i l e n t e n k i t l e r i n başında Türk - Iş Yönetim K u r u l u n d a görevli o l a n 
bazı sendikacı ların çeşit l i siyasî p a r t i l e r i n l istesinden par lâmentoya g i r 
miş olmaları ge lmektedi r . Türk - îş ' in b i r t a ra f tan yönetic i ler i arasında 
çeşitli siyasî p a r t i l e r e mensup m i l l e t v e k i l l e r i n i b u l u n d u r u r k e n , diğer t a 
ra f tan " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " güttüğünü i d d i a etmesi, bazı sendikalarca 
"yanl ı ş b i r t e f s i r " o larak nite lendir i lmişt ir 2 1 . 

Gerçekten , T ü r k - Îş ' in yönetici leri arasında h a n g i p a r t i mensubu 
m i l l e t v e k i l l e r i çoğunlukta ise, Türk - îş ' in o p a r t i n i n etkisi altına g i rmes i 
i h t i m a l i n i gözden uzak t u t m a m a k gerekmektedir . N i t e k i m , Türk - îş Ge
nel Sekreter in in basına açık b i r toplantıda m e m l e k e t i n iç inde bulunduğu 
e k o n o m i k şartları eleştirmesi, b u şartlar alt ında T ü r k işçisinin iç inde b u 
lunduğu sıkıntıları d i l e getirmesi , Türk - î ş Yönet im K u r u l u üyesi olarak 
toplant ıya kat ı lan b i r işçi m i l l e t v e k i l i taraf ından gayet sert b i r d i l l e p r o 
testo edilmiş ve Genel Sekreterin işçi m e n f a a t l e r i n i k o r u m a k için değil, 
k e n d i m e n s u p bulunduğu p a r t i a leyhine (k i o sırada i k t i d a r par t i s iyd i ) 
propaganda y a p m a k için b u şekilde konuştuğunu i d d i a etmişti . B u ola
yın da a ç ı k ç a gösterdiği g i b i , m i l l e t v e k i l i seçilen sendikacılar t emsi l e t 
t i k l e r i küt leden pek çabuk k o p a b i l m e k t e ve p a r t i m e n f a a t l e r i n i işçi m e n 
f a a t l e r i n i n üstünde t u t a b i l m e k t e d i r l e r . B u davranışta pek tabi î y e n i d e n 
m i l l e t v e k i l i s e ç i l e m e m e endişesinin büyük r o l oynadığı b i r gerçektir . 
B u k i m s e l e r i n Yönet im K u r u l u n d a çoğunluğu elde e tmeler i ha l inde , m e n 
sup oldukları siyasî p a r t i n i n Türk - î ş üzerinde nüfuz kurabi leceğini i d d i a 1 

etmek p e k hâtal ı b i r görüş olmayacakt ır . 

B u şartlar alt ında T ü r k - îş , y e t k i l i organlarında işçi m i l l e t v e k i l l e r i n i 
t u t m a y a d e v a m ettiği sürece, adı geçen Konfederasyonun par t i l e r karşı-

21) Genel-İş, a.g.r. 
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smda bağımsız b i r p o l i t i k a t a k i p ettiğini k a b u l e tmek gerçekleri görme
m e k şeklinde müta lâa e d i l e c e k t i r 2 2 . 

b ) "Hükümet ler le Münasebet ler i Ge l i ş t i r m e " kararı y a n i ş şekilde 
uygulanmıştır : Türk - İş ' in sendikacılık h a r e k e t i n i kuvvetlendiımeli ama
c ıyla 6. Genel K u r u l u n d a almış bulunduğu "hükümet ler le münasebet ler i 
gel iş t i rmek" kararı çeşit l i açı lardan t e n k i t edilmiştir D İ S K b u karara işa
re t le " T ü r k - İş h iç b i r p a r t i d e n yana değil, her i k t i d a r a gelen part jdeft 
y a n a d ı r . . . B ö y l e c e p a r t i l e r üstü p o l i t i k a aslında i k t i d a r a gelen p a r t i d e n 
yana o l m a k pol i t ikas ıd ı r " 2 3 şeklindeki iddialarıyla Türk - İş ' in koyduğu 
prens ip i le uygulaması arasında b i r tezat bulunduğuna işaret e 'mektedir . 

"Hükümet ler le i y i ilişkiler k u r m a " kararı aynı zamanda uygulaması 
i t i b a r i y l e de t e n k i t e d i l m e k t e d i r : D İ S K T ü r k - İş'in "hükümetler in t u t u 
m u n u değerlendirmeden ve kararlarının işçiye yararlı mı, zararlı olduğu
n u hesaba katmaksızm " i c r a organları i l e işbirliğine gitt iğim i d d i a et
m e k t e d i r . Hükümetin (o sırada i k t i d a r d a b u l u n a n ) T ü r k - İş i n h i ç b i r is
teğini yer ine ge t i rmek hususunda gayret göstermediğini, Türk - İş ' in he
m e n hemen bütün isteklerine karşı çıktığını, işçilere y e n i haklar tanımak 
b i r yana, verilmiş işçi haklarını kısıt lamak iç in f ırsat k o l ' a d ğmı b e l i r t e 
rek, T ü r k - İş ' in görüşlerinin iktidarın görüşüne " t a b a n tabana karş ı " 
oluşuna rağmen i k t i d a r l a " r a h a t l ı k l a " işbirliği y a p m a k t a beis görmeme
sini t e n k i t e t m e k t e d i r l e r 2 4 . 

B u i d d i a ve görüşlerde b i r h a k i k a t payı olduğunu k a b u l e^mek mec 
"buriy e t in deyiz . Türk - İş par t i l e r karşısında bağımsız k a l m a p r e n s i b i n i , 
i k t i d a r p a r t i s i karşısında t a t b i k t e n bazen âc iz kalnrşt ı r . Hükümetle işbir
liği yapmak, ancak hükümet karşısmda bağımsız o l m a k suretiyle işçi le 
h i n e sonuç v e r e b i l i r d i . İktidar p a r t i l e r i " şüphesiz k e n d i çıkarları açısın
d a n " haklı olarak, sendikacıl ık h a r e k e t i n i nüfuz ve e t k i l e r i altına a lmaya 

< ça l ı şmaktadır lar 2 5 . Sendikalar da, i y i n i y e t l e r l e d a h i olsa, buna fırsat ver
d i k l e r i t a k d i r d e , b u n d a başar ıya ulaşı lmaktadır . B ö y l e c e baş langıçta iş
ç i haklarını gel işt irmek amacı i le v e r i l e n b i r karar, yanlış u y g u l a m a d a n 
Ötürü, net icede sendikacılık hareket ine zararlı o l a b i l m e k t e d i r . E ğ e r Türk-
î ş k e n d i savunduğu f i k i r l e r i esasen benimsemiş , programına almış o lan 
b i r hükümetle işbirliğine gitmiş olsaydı, e lbette netice işçi hareket i l e h i -

22) B u konuyla i l g i l i olarak A . P . M i l l e t v e k i l i ve TİS-İş Genel Baş
kanı Enver T u r g u t ' u n konuşması için bkz. M i l l i y e t , 18 Ocak 1971. 

23) D Î S K , Türk-Ts Çıkmazı, D İ S K yayınları no: 1, İstanbul 1967, sh. 20 
24) D İ S K . a.g.e., sh. 20. 

.25) Cahit . Talaş, Türk-İş ve D İ S K Kavragsı, M i l l i y e t , 5 Nisan 1967. 
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ne olacaktı . Şu ha lde Türk - İş'in 8. Genel K u r u l u n d a a l m a n kararın, 
her i k t i d a r a gelen p a r t i i le işbirliği y a p m a k şeklinde anlaşı lmaması , i k t i ¬
darın t u t u m u n a göre hareket edi lmesi gerekmektedir . 

Diğer t a r a f t a n , Türk - İş işçi m i l l e t v e k i l l e r i n i yönet ic i k a d r o iç inde 
t u t m a k l a b i r y a n d a n i k t i d a r - sendika işbirliğini t a k v i y e ederken, diğer 
taraf tan Türk - î ş üzerinde siyasî b i r p a r t i n i n nüfuz kurmasına sebep o l 
muştur . B u da işçi h a r e k e t i n i n hareketsizliğe meyle tmes i yönünde tes i r l i 
olmuştur. N i t e k i m , Türk - î ş beyanlar ında t o p r a k r e f o r m u , v e r g i r e f o r m u , 
dış t i c a r e t i n devletleştiri lmesi, m a d e n l e r i n devletleştiri lmesi g i b i öncele
r i tereddütsüz o larak benimseyip m ü d a f a a ettiği f i k i r l e r e , bazı çevrele
r i n baskısı i le , daha az yer verebi lmekte , hat tâ Türk - İş ' in i l e r i sürdüğü 
f i k i r l e r i reddett iği beyanlar ı i l e sabit o lan bazı poli t ikacı lar sendika ge
n e l kurullarında T ü r k - î ş Başkanı taraf ından övülmüş bulunmaktadır . 
B u Türk - î ş ' in baz ı ha l lerde tarafsızlık prens ib inden uzaklaştığına b i r 
d e l i l olarak gösteri lebil ir . 

D i ğ e r t a r a f t a n p a r t i l e r üstü politikanın Türk - İş bünyesi i çmde t a m 
olarak u y g u l a n m a k t a olduğunu i d d i a e t m e n i n mümkün olmadığı T ü r k -
İş yönetici leri taraf ından da k a b u l edilmiş b u l u n m a k t a d r 2 0 . B u d u r u m 
da Türk - î ş ' in aynı p o l i t i k a d a ısrar etmesi ha l inde h i ç değlise u y g u l a 
m a sırasında p a r t i l e r dışı k a l a b i l m e k için bazı t e d b i r l e r alması z o r u n l u 
bale gelmiş bulunmaktadır . 

I V — S O S Y A L D E M O K R A S İ H A R E K E T İ 

Türk - îş ' in on yıldır t a k i p etmekte olduğu par t i ler üstü p o l i t i k a y u 
karıda da aç ık lamaya çalışt ığımız g i b i , çeşitli çevreler taraf ından yetersiz 
bulunmaktaydı . F a k a t son b i r kaç yıl öncesine kadar b u p o l i t i k a y a yö
n e l t i l e n t e n k i t l e r b e l i r l i çevrelere münhasır kalmıştı . D Î S K ' i n kurulmasıy
l a i l k defa su yüzüne çıkan f i k i r ayrılıkları, 1967 den sonra T ü r k - Îş 'e 
mensup sendikalar arasında da b e l i r m e y e başlamıştır . Gerçekten T ü r k -
İş ' in 7. G e n e l K u r u l toplantısından b e r i " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " üye k u 
ruluşlar taraf ından da eleştir i lmeye başlanmıştır . Önce ler i b u eleştiriler 
fazla taraf tar b u l m a m ı ş ve p a r t i l e r üstü p o l i t i k a d a n vaz geçilmesini tav
siye eden delegelere genel k u r u l l a r d a " i şç i hareket in i parça lamak isteyen 
kişi ler" gözüyle bakılmışt ır . Fakat son yıl larda ekonomik şartların g i t t i k -

26) C u m h u r i y e t ve M i ' l i y e t Gazetelerinin 18 Ocak 1971 t a r i h l i nüsha
larında H a l i l Tunç'un konuşması ile i l g i l i haber. 
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ç e çalışanlar a leyhine bozulması, işçi lere tanınan bazı hakların kıs ı t lan
m a y a çalışılması ve g r e v l e r i n sık sık ertelenmesi g i b i olaylar, par t i l e r üs
tü politikanın o n yıllık muhasebesinin yapı lması f i k r i n i n gel işmesine ze
m i n hazırlamıştır . 

Türk - Iş iç inde "Sosyal D e m o k r a s i H a r e k e t i " olarak n i t e l e n d i r i l e 
b i leceğimiz hamle 1971 Ocak ayı iç inde Kız ı l cahamam'da t o p l a n a n T ü r k -
I ş Yönet im K u r u l u n a sunulan ve " D ö r t l e r R a p o r u " adıyla anılan b i r r a 
p o r l a başlamışt ır . B u r a p o r u n müzakeresi çet in tart ışmalardan sonra er
telenmiş, f a k a t aradan 7 aylık süre geçmeden aynı parale lde ve daha ay
rıntılı, b i r rapor k a m u oyuna açıklanmıştır . B u rapor " T ü r k İşçi H a r e k e t i 
İ ç i n Sosyal D e m o k r a t D ü z e n " başl ığını taşımakta v e 12 sendika başka
nının adına yayınlanmış bulunmaktadır . B u rapor da b u n d a n Önceki g i 
b i T ü r k - İş Yönet im K u r u l u n a sunulmuş, ancak "siyasî ortamın b u g i 
b i tart ışmalara elverişli o lmadığ ı " gerekçesi i l e b u ko nud a yapılması zo
r u n l u o lan müzakereler i k i n c i defa ertelenmiştir . Dolayısiyle Türk - İ ş 
Yönet im K u r u l u n u n Part i ler üstü p o l i t i k a i le i l g i l i kararı b u n d a n sonra 
toplanacak o lan k u r u l l a r a kalmış bulunmaktadır . B u n u n l a beraber, h a r e 
k e t i n Türk - İş bünyesi iç inde daha geniş b i r alana yayılıp geniş leme i h 
m a l i n i de gözden uzak t u t m a m a k gerekmektedir . Çünkü sosyal d e m o k r a 
si h a r e k e t i n i öneren sendika l i d e r l e r i " T ü r k - î ş ' e karşı b i r hareket iç in
d e " değildirler. A k s i n e T ü r k - Îş ' in kurulduğu günden b e r i Türk işçi ha
reket ine büyük h i z m e t l e r d e bulunduğu ve b u n d a n sonra da b u l u n m a y a 
d e v a m edeceği inancı içindedirler. Sosyal d e m o k r a t g r u p amaçlar ının 
"1971 Türkiyesinin sosyo - ekonomik , anayasal, sendikal ortamı i ç inde 
T ü r k - İş ' in y e r i n i ve yönünü t e s p i t " etmek, değerlendirmek ve eleştir
m e k olduğunu, b u n u n b i r n e v i k e n d i k e n d i n i eleştirme ve yeni leme h a 
reket i olarak k a b u l ed i lmes i gerektiğini i fade e t m e k t e d i r l e r 2 7 . 

Yukarıda bahis konusu e d i l e n r a p o r u Türk - İş Yönet im K u r u l u n a ge
t i r e n 12 sendika l i d e r i hür dünyaya mensup sendikaların p o l i t i k a dış ında 
kalmalarının mümkün olmadığını , p a r t i l e r üstü p o l i t i k a sloganına rağ 
m e n bugün T ü r k - İş ' in izlediği poli t ikanın tarafsız b i r m a h i y e t taş ıma
dığını misal ler vererek i fade e tmekte ve b u polit ikanın t e r k e d i l m e s i n i 
i s temektedir ler . B u n l a r a göre T ü r k - İş ' in "ekonomik , sosyal ve siyasal 
y o n ve yönetiminin Konfederasyon bütünlüğü içinde en kısa zamanda 
saptanması z o r u n l u hale g e l m i ş t i r " 2 8 . Türk - İş ' in 4 yıl evvel tespit e t t i -

27) . M i l l i y e t , 24 Ocak 1971, "Sendikalar ve Siyaset" k o n u l u f o r u m . 
sh. 

28) Türk İşçi Hareket i İçin Sosyal Demokrat Düzeni, A n k a r a 1971. 
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ği 24 t e m e l i l k e r a p o r d a "sosyal demokras in in t a m i f a d e s i " olarak tanım
l a n m a k t a ve sosyal d e m o k r a t i d e o l o j i " T ü r k işçi hareket i ve t ü m u l u s u 
m u z için d e m o k r a t i k kalkınmanın t e k geçerli y o l u " olarak gösterilmek
tedir . Şu halde Türk - îş ' in 24 t e m e l i lkes i "Konfederasyona bağlı tüm 
sendika yönetic i ler ince bi l inçle b e n i m s e n i p u y g u l a m a alanına konulmalı 
ve bütün güçler or tak b i r ç a b a d a b i r leş t i r i lmel id ir " 2 9 . H a l b u k i bugünkü 
şartlar ait ıdna Türk - îş ' in 24 temel i l k e s i n i n savunuculuğu yapı lamamak
tadır. B u n u n sebebi T ü r k - î ş ' in p a r t i l e r üstü p o l i t i k a adı altında " b a 
ğımlı b i r p o l i t i k a yürütmek z o r u n d a " kalmasıdır. Part i ler üstü p o l i t i k a 
Türk - î ş Yönet im K u r u l u kademesine t ı rmanmış sendikacıların " h i ç 
b i r p a r t i y l e organik b a ğ k u r m a m a k suret iyle t a m a m e n bağımsız k a l m a l a 
rı i l e gerçekleşebi l i rdi" . Oysa Türk - î ş Y ö n e t i m k u r u l u n d a görevli sen
dikacılar çeşitli siyasî p a r t i l e r e m e n s u p t u r l a r ve m i l l e t v e k i l i olarak a k t i f 
p o l i t i k a y a girmiş bulunanları da vardır. . . . Aslında T ü r k - î ş Yönet im 
K u r u l u zaman zaman siyasî p a r t i l e r i n f i k i r l e r i n i n empoze edildiği b i r s i 
yasî arena ha l ine g e t i r i l m e k t e d i r . B ö y l e b i r o r t a m d a T ü r k - îş ' in sosyal 
demokras iy i yansıtan 24 i lkes in in savunuculuğu yapılamamaktadır . Z i r a 
b u i lkeler Yönetim, K u r u l u n a d a h i l bazı sendikacıların mensup olduğu 
siyasî p a r t i l e r i n programına aykırı d ü ş m e k t e d i r " 3 0 . Esasen p a r t i l e r üstü 
polit ikanın b i r " i l k e o lmadığ ı " T ü r k - İş Genel Sekreteri tarafından d a 
i fade edilmiş bulunmaktadır . B u d u r u m d a hâlâ aynı p o l i t i k a y a devam 
etmek gerçekç i ve faydal ı b i r davranış olmayacakt ır . Türk - İş çağımı
zın sendikacıl ık anlayışına u y g u n d i n a m i k b i r t u t u m iç ine g i r m e l i d i r . 
Konfederasyonun siyasî o r t a m d a h a n g i kanat ta yer aldığı aç ıkça tesbit 
e d i l m e l i d i r . Türk - î ş ' in ideolo j i s i b e l i r l e n d i k t e n sonra k e n d i doğrultusun
d a k i b i r p a r t i y i desteklemesi, böy le b i r p a r t i m e v c u t değilse, böyle b i r 
p a r t i n i n kurulmasında ve desteklenmesinde öncülük etmesi mümkündü^. 
H a n g i y o l t e r c i h edil irse edi ls in işçilerin siyasî yönden eğiti lmesi b i r za
r u r e t t i r . 

B ö y l e c e T ü r k - İş 'e mensup sosyal demokras i taraftarlarının part i lev 
üstü p o l i t i k a i l e i l g i l i görüşlerini özet lemiş b u l u n u y o r u z . Görüldüğü ğibî 
T ü r k - İ ş taraf ından resmen k a b u l ve ilân edilmiş o lan 24 i l k e bahsi geçen 
r a p o r u hazırlayan sendikacı lar taraf ından da aynen benimsenmektedir . 
B u bakımdan T ü r k - îş ' in s o r u m l u yönetici leri i l e 12 1er arasında t e m e l 
görüşler bakımından b i r ayrılık bulunmadığı sonucuna v a r m a k mümkün
dür. A n c a k b u i l k e l e r i n çizdiği a m a ç l a r a ulaşabi lmek için izlenecek p o 
litikanın tespi t inde i k i taraf arasında önemli görüş farklarının ortaya ç ık -

29, 30) M i l l i y e t , 24 Ocak 1971, "Sendikalar ve Siyaset" k o n u l u f o r u m 
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t ığ ı görülmektedir . T ü r k - İş Yönet ic i ler i par t i l e r üstü poli t ikanın bugü
ne kadar işçi h a r e k e t i n i n "bütünlüğünü korumayı sağlamış gerçekç i b i r 
t u t u m " olduğunu savunur larken , O n i k i l e r , Türk - î ş ' i her p a r t i d e n m i l 
l e t v e k i l i ç ıkaran, her p a r t i y e o y dağıtan b i r kuruluş o l m a k t a n çıkarıp, 
Türk - î ş ' e siyasal b i r yön v e r i l m e s i n i n z o r u n l u ve işçi m e n f a a t l e r i n i n ko
runması açısından tek çıkar y o l olarak görmektedirler . 

S O N U Ç 

Yukarıdaki T ü r k - îş ' in t a k i p e tmekte bulunduğu " p a r t i l e r üstü p o -
Sit ika" nın m a h i y e t i ve esasları aç ıklanmaya çalışılmıştır. B u polit ikanın 
h e m Özü, h e m d e uygulanması açısından çeşitli t enk i t l e re m a r u z kaldığı 
b i l i n m e k t e d i r . A n c a k , T ü r k işçisine bugüne kadar sendikalar taraf ından 
siyasî b i r eğit im veri lmemiş olduğu, işçi oylarının bil inçsiz şekilde çeşit l i 
siyasî p a r t i l e r e aktığı , dolayısiyle işçilerin siyasî kanaa t le r in i kısa b i r . sü
re iç inde h e r h a n g i b i r siyasî p a r t i lehine değiştirmenin güçlüğü gözÖnü-
ne a l ınacak olursa, Türk - îş ' in böyle b i r p o l i t i k a t a k i b i n e b i r a z da mec
bur kaldığı kanaat ine v a r m a k mümkündür. A n c a k şunu hemen ilâve et
m e l i y i z k i , T ü r k - î ş birçok ha l lerde " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " nın -uygula
masında da güçlüklerle karşılaşmış ve bugüne kadar k i u y g u l a m a başar ı 
lı o lamamışt ır . 

T ü r k - î ş ' in b u p o l i t i k a y a d e v a m etmes in in Türk işçi hareket ine f a y 
dalı mı, yoksa zararlı mı olduğu k o n u s u n d a k i münakaşalar D İ S K ' i n k u 
rulmasıyla (1967) esasen aktüel hale gelmiş bulunmaktaydı . 1971 yılı ba
şından b e r i T ü r k - î ş ' e mensup sendikalar arasında yaygınlaşmaya b a ş 
l a y a n kanaat b u polit ikanın artık terk edi lmes i gerektiği merkez indedir , 
ö n c e T ü r k - î ş ' e m e n s u p 4 sendika taraf ından or taya atı lan b u görüş 
T ü r k - î ş Yönetim, K u r u l u n c a benimsenmemiş , b u n a rağmen 7 ay iç inde 
b u görüşe kat ı lan sendikaların sayısı 4 ten 12 ye yükselmiştir . B u n l a r 
Türk - î ş ' e siyasi b i r y o n v e r i l m e s i n i n z o r u n l u bulunduğunu, işçi hareke
t i n i n polit ikanın dışında k a l m a k l a işçi m e n f a a t l e r i n i koruyamayacağını 
i f a d e e tmekted i r l e r . 

İ şç i sendikalarının siyasî p a r t i l e r l e ilişki k u r u p kurmaması , b u iliş
k i n i n yakınlık derecesinin ne olması gerektiği konusu sendikal hareket
l e r i n gelişmiş bulunduğu her ülkede tartışı lmaktadır. Gelişmiş sanayi ül
k e l e r i n d e n bazı lar ında işçi teşekkülleri sadece meslekî çal ışmalarda b u 
l u n m a k l a y e t i n m e m e k t e ve f a a l i y e t l e r i n i siyasal alana da yönel tmekte
d i r l e r . B ö y l e c e k e n d i l e r i n i t emsi l edecek siyasî p a r t i aracıl ığı i l e işçi sı-
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nıfmın m e n f a a t l e r i n e yararlı olacak kanunların kolaylıkla yürürlüğe k o 
n u l a b i l e c e ğ i n i düşünmektedirler . İ sveç ve İngil iz sendikaları b u n a misa l 
o larak gösterilebilir . H e r i k i ülkede de sendkia larm işbirliği yaptığı p a r 
t i l e r , sendikaların da desteği sayesinde i k t i d a r a gelme imkânına kavuş
tuklar ı için, sendikaların siyasî f a a l i y e t l e r i beklenen sonuçları vermiştir . 
B u n a m u k a b i l A . B. D . de olduğu g i b i , sendikaların siyasî p a r t i l e r l e d i r e k t 
o larak işbirl iği yapmayıp , par t i l e r dışı kalmayı t e r c i h e t t i k l e r i ülkeler de 

•vardır. 

Bi l indiği g i b i T ü r k - İş h a l e n A . B . D . d e k i sendikaların t a k i p ettiği 
y o l u benimsemiş bulunmaktadır . Sosyal D e m o k r a s i H a r e k e t i n i n öncü
lüğünü y a p a n 12 ler ise, İngiliz ve İsveç sendikalarının t a k i p ettiği p o 
l i t ikayı önermektedir ler . T ü r k - î ş ' in iç inde b u hareke t i t a h r i k eden ler in 
sendikacıl ıkta t e c r ü b e sahibi kimseler olması ve b u hareke t i Türk - İş 
bünyesinde k a l m a k suret iyle gerçekleşt irmek konusunda kararl ı b u l u n 
duklarım birçok vesi lelerle k a m u oyuna açıklamış bulunmaları , 12 l e r i n 
b u h a r e k e t i n i n T ü r k - I ş ' e karşı olmayıp, aksine Türk - Iş ' i daha da k u v 
v e t l e n d i r m e k amac ın ı taşıdığı kanısını uyandırmaktadır . 

Öte y a n d a n b u hareket in t e m e l i n d e T ü r k - îş ' in son yıl larda işçi k i t 
l e l e r i arasında etkinliğini kaybetmeye başlaması , b u n a m u k a b i l D Î S K ' i n 
nüfuzunun a r t m a y a başlamasının smkıtı larmm bulunduğu da i l e r i sürül
mektedir . T ü r k - î ş içindeki Sosyal D e m o k r a s i H a r e k e t i taraftarlarının 
D Î S K ' t e k i b u gel işmeden etki lenerek, ' ' p a r t i l e r üstü polit ika'yı terk e tmek 
ve Türk - î ş ' e y e n i b i r hüviyet vermek zorunluğunü duymuş o l a b i l i r l e r . 

Yukar ıda bahsedi len hareke t in sebebi ne olursa olsun T ü r k - î ş ' in 
önemli karar lar ar i fes inde bulunduğu b i r gerçektir . Konfederasyonun ka-

Tbul ettiği 24 i l k e y i benimseyen y e n i b i r p a r t i kurmak, m e v c u t siyasî par
t i l e r d e n d e m o k r a t i k sosyalizm felsefesine e n yakın olanı i l e işbirl iğine g i r 
m e k veya bütün sonuçlarını göze alarak " p a r t i l e r üstü p o l i t i k a " ya d e v a m 
etmek şıklarından b i r i n i t e r c i h e tmek zorunda kalacaktır . 

Y e n i b i r siyasî p a r t i kurmanın b i rçok bakımlardan sakıncal ı olduğu 
kanaat inde o l a n l a r vardır. B u n l a r sendikaların bugüne kadar üyelerini 
eği tmekten, onlara p o l i t i k bi l inç v e r m e k t e n ısrarla kaçındıklarını , dolayı-
s iy le sendika yönetici lerinin p o l i t i k k o n u l a r d a üyelerini e t k i l e y i c i , onla
ra yön v e r i c i b i r n i t e l i k kazanmadıklarını i f a d e e tmektedir ler . İ leri sürü
len i k i n c i sakınca b i r p a r t i n i n kurulması, yönetimi s trate j i s inin tâyini g i b i 
hususların sendikacı - aydın işbirliğine iht iyaç göstermesidir . Sendikacı 
ların ş imdiye kadar b u k o n u d a da başar ı l ı örnekler v e r m e d i k l e r i , aydın

l a r d a n kaçtıkları , sendikacı aydın çat ışmasına y o l açtıkları hat ır lat ı lmak-
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tadıı\ Ü ç ü n c ü olarak böyle b i r p a r t i n i n sayısı h a y l i kabarık olan siyasî 
par t i l e r arasında yaşama şansının zayıf o lacağı i l e r i sürülmektedir 3 1 . B u n 
d a n başka "Çal ı şan lar P a r t i s i " denemesinin gözden uzak tutulmaması 
gerekmektedir . 

M e v c u t siyasî p a r t i l e r d e n b i r i ü e işbirliğine g i t m e i h t i m a l i ise zayı f 
görünmektedir . Çünkü T ü r k - İş y e t k i l i l e r i siyasî p a r t i l e r i n pol i t ikaları 
nın " t o p l u m a güven v e r m i y e n . . . tutars ız" olduğu k a n a a t i n i taş ımakta , 
ülkemizin i ç inde bulunduğu şu buhranlı günlerde m e v c u t p a r t i l e r d e n b i r i . 
i l e işbirliği yapmanın veya y e n i b i r p a r t i kurmanın işçi hareke t i için de , 
y u r d u m u z iç in de yararl ı o lmayacağı t e z i n i savunmaktadır . 

T ü r k - Iş bünyesindeki 12 1er g r u b u da son zamanlarda m e v c u t s i 
yasi par t i l e r i ç inde T ü r k işçi h a r e k e t i n i n işbirliği yapabi leceği n i t e l i k t e 
b i r p a r t i n i n bulunmadığını aç ık lamak lüzumunu hissetmişlerdir. 

Y e n i b i r p a r t i k u r m a k veya m e v c u t p a r t i l e r d e n b i r i i le işbirl iğine-
g i t m e k şıklarından b i r i t e r c i h edilmediği t a k d i r d e , T ü r k - İş p a r t i l e r üstü 
p o l i t i k a y a d e v a m edecektir . T ü r k - Iş ' in üst kademe yönetici lerinin b u 
kon uda gayret sarf edecekler i açıktır. A n c a k böyle b i r karara varılsa d a 
h i , T ü r k - Iş ' in b u politikayı uygulamasının ş imdiye k a d a r k i u y g u l a m a 
d a n çok farkl ı olması gerekmektedir . T ü r k - İş b i r t a r a f t a n p a r t i l e r k a r 
şısında h a k i k a t e n tarafsız k a l a b i l m e k için, öte y a n d a n daha önce k a b u l 
ett iği 24 i l k e y i u y g u l a y a b i l m e k iç in tedbi r le r a l m a k zorundadır. B u n l a 
rın başında p a r t i l i yönet ic i ler in T ü r k - İş Yönet im K u r u l u n d a n uzaklaş
tırılması, işçilerin p o l i t i k bi l inç kazanmasına yardım edecek b i r eğ i t im 
programının uygulanması g i b i hususlar ge lmektedir . 

Şurası açıktır k i , sendikaların bugün iç inde bulundukları karars ız 
d u r u m d a n kurtulmaları gerekmektedir . Sendikaların geniş b i r o y p o t a n 
s iyel ine sahip b i r güç h a l i n e ge leb i lmeler i , herşeyden Önce aynı i n a n ç 
e t ra f ında toplanmalar ı h a l i n d e gerçekleşebil ir . Parça lanmış b i r sendika
cılık h a r e k e t i n i n işçi m e n f a a t l e r i n i k o r u m a k konusunda yetersiz k a l a c a ğ ı ' 
tabiîdir . 

31) E n g i n Ünsel, "Türk- îş ' in Bunal ımı" , M i l l i y e t 19 Ocak 1971-
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GİRİŞ 

İlkin İşçi Temsi l c i l iğ i adım ve hüviyetini taşıyan, somalar ı sendika 
Temsi lc i l iğ ine dönüşen müessesenin t a r i h i , Ba t ı ülkelerinde çok eskidir . 
K a p i t a l i s t sanayi in k u r u l m a s i y l e , işçi hareket le r in in başlamasiyle ve Sen
dikalar b i ç iminde organize edi lmesiyle başlar. M e m l e k e t i m i z d e ise o l -

•dukça y e n i d i r . 1936 t a r i h i n e rastlar. 

B u g e c i k m e n i n baş l ıca n e d e n l e r i n i m e m l e k e t i m i z açıs ından kısaca 
gözden geç i rmeyi ve Özetlemeyi u y g u n ve gerekl i görmekteyiz-

I — CUMHURİYET ÖNCESİ 

Osmanl ı D e v l e t i n i n son zamanlarında, U l u s a l E k o n o m i d e n ve U l u 
sal b i r Endüstr in in varlığından bahsolunamazdı . H e r yönden çökerti lmiş 
ve ger i kalmış b i r ülke, kadere terkedilmiş b i r ulus, fakirliğin ve fanat iz 
m i n tutkusundadır. T a r ı m sanayiide kurulamamıştır . B u a landa da i l k e l 
Koşullar ve araçlar e t k i s i n i sürdürmüştür. 

i m p a r a t o r l u k zamanından k a l m a baz ı f a b r i k a l a r işlemez halde i d i l e r , 
Türkler daha çok, ç i f tç i l iğe, askerliğe veya m e m u r i y e t e i n t i s a p ediyor lar 
dı. M e m l e k e t i n u f a k çaptaki sanayi ve t i care t i büyük çoğunluğuyle g a y r i • 
müslimlerin ve yabanc ı lar ın e l inde b u l u n u y o r d u 1 . 

Kapitülasyonlar , T ü r k iktisadî hayat ının her gün b i r a z daha sön
mesine ve söndürülmesine sebep olmuştur. Osmanl ı D e v l e t i n i n son yıl-

1) Prof . D r . H a l u k C i l l o v : Türkiye Ekonomisi , 1965. Sayfa. 131-133, 
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lar ında memleket te işleyen b i r tek Türk fabrikası , tüten b i r baca, deniz
lerde dolaşan tek b i r Türk gemisi ka lmamış t ı 2 . 

î ş h u k u k u alanında, işçi hareket le r in i , sendikal f a a l i y e t l e r i , işçi ve ' 
işveren arasındaki ilişkileri düzenlemeye, menfaat ve hak uyuşmazl ıkla
rını çözümlemeye Özgü pek az sayıdaki yasa ve tüzük hükümlerinden b a ş 
ka hiç b i r m e v z u a t ve teşkilât y o k t u 3 . 

I I — CUMHURİYET DÖNEMİ 

U l u s a l kurtuluş ve bağımsızlık savaşının başar ıya ulaşmasını iz leyen' 
a y l a r d a ve c u m h u r i y e t i n ilânından önce 1923 şubatında, I z m i r d e b i r İk 
t i sa t kongres i toplanmıştır . E u k o n g r e n i n açış konuşmasında B a ş k o m u t a n 
G a z i M u s t a f a K e m a l , İktisadın b i l i m olarak önemine değinerek, P o l i t i k a , 
Sosyal yaşantı , ça l ı şma ve refaha ulaşma, askerlik, U l u s a l E g e m e n l i k v e 
Bağ ımsız l ık yönlerinden ana l iz in i yapmış, kes inl ik le e t k i s i n i ve değerini 
bel irtmişt ir . 

Y e n i Türkiyenin lâyık olduğu mer tebeye ulaştır ı labilmesi için, m u t 
l a k a ekonomiye b i r i n c i derecede ve e n çok önem vermek mecbur iyet inde-
olduğumuzu, siyasî ve askerî za fer ler in ne kadar büyük olursa olsun İk
tisadî zafer ler le taçlandır ı lmadıkça paydar olamıyacaklar ını söyleyen Y ü 
ce Başbuğ , öyle b i r ikt isat d e v r i gels inki , M i l l e t i m i z insanca yaşamasını 
b i l s i n , sebepler ini b i l e rek gerek l i olan t e d b i r l e r e teşebbüs etsin ve b u 
y e n i Türkiyenin adına (çalışanlar diyarı densin d e d i k t e n sonra, başarıya 
ulaşmak için m e m l e k e t i n ihtiyacına u y g u n esaslı p r o g r a m üzerinde bütün 
u l u s u n b i r l i k iç inde ve h e m ahenk olarak çal ışması lâzımdır-) şeklinde 
d i r e k t i f vermiş ve daha o zaman en doğru y o l u göstermiştir*. 

C u m h u r i y e t i n i lânından sonra Ölümsüz Atatürk'ün işareti ve irşadr 
doğrultusunda ve çerçevesinde millî b i r ik t i sa t polit ikası i z lenmeye b a ş 
lanmış, sanayileşmeye hız ve önem verilmiştir . 

Ancak , b u devrede işçi hareket i ve sendikal faa l iyet ler 1924 Anayasa
sına ve 1928 t a r i h l i Türk M e d e n i K a n u n u n a rağmen y e n i başlamış , ağır 
b ir t e m p o i l e ge l i şme ve kuruluş seyri t a k i p . etmiştir . B u nedenle işçi v e 
işveren münasebet ler ini İş h u k u k u muhtevası iç inde düzenlemek ihtiyacı 
henüz kes in l ik le b e l i r g i n b i r h a l almamışt ı . 

2) Prof. R a h m e t l i Cemil Bi lsel : Lozan, c i l t : I I , sayfa: 121-122. 
3) Suphi Nahi t Okay: İş H u k u k u m u z u n kaynakları , 1965. sayfa: 4. 
4) A . Gündüz Ökçün. (Türkiye İktisat Kongresi , İzmir 1923) Siyasal' 

B i ' g i l e r Fakültesi Yayınlarından, Sayfa: 243-256, 1968. 
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1934 de i l k beş yıllık p r o g r a m u y g u l a m a y a k o n d u . B u n d a n sonra, 
Özellikle Sanayi kes iminde çal ışan işçilerin h a k ve m e n f a a t l e r i n i , sağlık 
ve sosyal güvenliklerini k o r u m a k , İş uyuşmazlıklarını , çözümlemek, işye
r i d e n e t i m i n i , işç i ve işveren ilişkilerini barış iç inde yürütmek ve dü
zenlemek iht iyac ı doğdu, İş te b u maksat la 1936 yı l ında 3008 sayılı eski 
ve yürürlükten kalkmış o lan İş K a n u n u çıkarıldı . 

Türk iyede i l k defa olarak b u k a n u n l a işyeri İ ş ç i temsilci l iği mües
sesesi doğmuş b u l u n u y o r d u . 

İş H u k u k u bakımından T e m s i l c i l i k müessesesinin t a n z i m şeklini ve 
geçirdiği safhaları baş l ıca i k i b ö l ü m d e t o p l a m a k ve incelemek mümkün
dür. 

1 — t ş ç i T e m s i l c i s i : 1 

A ) 1936 tarihlî İş Kanununa göre : 

a) Temsilci işçi saytsı ve seçim usulü: 

B i r işyerinde ça l ı şmakta o lan işçiler arasından 50 kişiye kadar % 50 
d e n 200 işçiye kadar 3, 200 d e n 1000 ne kadar 4, v e 1000 den yukarı sa
yıda işçiler için 5 t e m s i l c i seçilirdi. Seçim, İş uyuşmazlıklarını Uzlaşt ırma 
ve T a h k i m T ü z ü k hükümlerine göre yapılırdı. 

Süreksiz işlerin yapıldığı işyerleriyle y ı lm her h a n g i b i r devresinde 
üç aydan aşağı süre i le ve günde 20 d e n az işçi i l e çal ışan işyerlerinde 
t e m s i l c i işçi seçi lmesi zorunluğu y o k t u . B u g i b i işyerlerinde işçi t emsi l 
c is i seçimi işçi lerin çoğunluğunun isteğine bağl ı i d i -

b) İsçi temsilcilerinin görevleri : 

İşçi t e m s i l c i l e r i , işverenle o işyerindeki işçiler arasında çıkan (Tek 
başl ı ) y a h u t ( T o p l u l u k l a ) iş ihti laf larmı k u r t a r m a k için işveren veya ve
k i l i i l e konuşup anlaşmak ve meseleyi uzlaşt ırmaya ça l ı şmak ödevini ye
r ine g e t i r i r l e r d i . İşverenin işçi lere v a k i olacak t e k l i f l e r i n i de işçilere gö
türürler, t e k l i f l e r i n konusunu işveren veya v e k i l i i le görüşüp arada uyuş
mazlık ç ıkmamas ı çarelerini b i r l i k t e araştırırlardı. 

c) Temsilci işçi seçimi mecburî olmayan İşyerlerinde), T e k başls 
( ferdi ) is iht i laf lar ında uzlaştırma usulü cereyan e tmezdi , alakalı işçi 
doğrudan doğruya mahkemeye başvurmakta serbest i d i . T o p l u l u k l a iş 
uyuşmazlıklarında ise, d u r u m başka i d i . İşçi lerin çoğunluğu sendika üye-
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si bulunduğu t a k d i r d e sendikanın aracı l ığını is teyebi l i r ler i d i . b u suret le 
ihti lâf ı sendikalar çıkarırdı. Böyle b i r çoğunluk olmazsa, işçiler k e n d i 
aralarından o uyuşmazlığın devamı süresince y e t k i l i o lmak üzere i k i t e m 
s i l c i işçi seçerek onların aracıl ığıyle uzlaşmaya g i d e r l e r d i . 

T o p l u l u k l a iş ihtilaflarının b u r a d a izahına girişmeyi k o n u m u z l a i l 
gis i bulunmadığı ve yürürlükten kalkmış b i r kanunla tar ihe m a l olmuş 
bulunduğu için lüzum görmüyoruz. Yalnız şu kadarına değinmekle y e t i 
n i y o r u z : 

B i r işyerinde o n kişiden az o l m a m a k üzere beşte b i r i kadar işçi is
tediği t a k d i r d e m e r ' i iş şartlarının heps in in y a h u t b i r kaçını veya .bun
ların t a t b i k tarz ve u s u l l e r i n i değiştirmek maksadiyle T o p l u l u k l a iş uyuş
mazl ığı çıkarabil irlerdi. B u i h t i l a f , Ulaşt ırma, kesin Uzlaşt ırma ve H a k e m 
Kurulları safhalarından geçerdi. İ l H a k e m k u r u l u kararlarına karşı taraf
ların i t i r a z hakları vardı. A n k a r a d a b u l u n a n Yüksek H a k e m K u r u l u ka
rarları kesindi- T a r a f l a r b u karara u y m a k m e c b u r i y e t i n d e i d i l e r . 

d) îşçi Temsilcilerine Sağlanan Teminat : 

E s k i ve m ü l ğ a 3008 sayılı İş K a n u n u , işyeri işçi t emsi l c i s in in görev
l e r i n i rahatl ıkla ve güvenlikle y e r i n e get i reb i lmes i için haklı ve y e r i n d e 
o larak onlara baz ı ayrıcalıklar tanımıştı . N i t e k i m işveren b i r işçi t e m s i l 
c i s in in iş ( H i z m e t ) a k d i n i fesh e d i p işine son verdiği t a k d i r d e , uzlaştır
m a y a ve İ l h a k e m k u r u l u n a başvurma prosedürü c a r i i d i . M a h k e m e y o l u 
ağır işleyen ve masraf gerekt i ren b i r usul olduğu için t e m s i l c i işçi ler le
h i n e b u n d a n vazgeçi lmiş , daha kısa ve f a k a t teminatl ı idarî, m e r c i l e r ter
t i p edilmiştir. î l H a k e m k u r u l u n u n vereceği karar kesin i d i . 

İ l H a k e m k u r u l u t e m s i l c i işçinin, işveren taraf ından iş (h izmet ) ak
d i n i n haksız o larak fesh edildiğini tespit ettiği t a k d i r d e işine iadesine ka
rar v e r i r d i . B u suretle uyuşmazlığın çıktığı ya da iş a k d i n i n fesh edildiği 
t a r i h t e n baş lamak ve geçerl i o l m a k üzere, ücretinin, diğer haklarının ve 
sosyal yardımların tamamını a l ırdı 5 . 

B) 1947 Yasasına göreı Temısilci İşçiler : 

Bi l indiği g i b i Türkiyede i l k defa işçi ve işveren sendikalarını düzen-
l i y e n , b i re r meslek kuruluşu nitel iğinde müesseseleştiren, hukukî güven
ce kavuşturan 5018 sayılı ve 1947 t a r i h l i işçi ve işveren sendikaları ve 
sendika b i r l i k l e r i hakkındaki k a n u n d u r . 

5) Ömer Malkoç / A v u k a t , İş K a n u n u Şerhi, 1957 sayfa: 90-100. 



Türkiyede Sendika Temsilciliği Müessesesi 105 

A n c a k , o t a r i h t e G r e v ve L o k a v t Yasağı kalkmamış, T o p l u İş Söz
leşmesi düzeni de henüz k a b u l edi lmemiş olduğu için Fonksiyonları m a h 
d u t t u . F a a l i y e t alanları ve k o n u l a n kısn ve kısıtlı i d i . D a h a çok D e r n e k 
ler g i b i Cemiyet ler k a n u n u n a t a b i i d i l e r . V e b u sıfatla sıkı d e n e t i m altın
d a bulundurulmaktaydılar . Ayrıca Çal ışma Bakanlığının da teftiş ve k o n t 
rolüne t a b i i d i l e r . 

B u n u n l a b i r l i k t e İşçi sendikalarına bazı teşebbüslere girişmek, sendi
k a l faa l iyet lerde b u l u n m a k imkân ve fırsatları da verilmişti- B u n l a r ara
sında özellikle, iş ihti laf larında H a k e m Kurullarına ve diğer merc i l e re 
uyuşmazlığın konusu hakkında müta lea vermek, çözümlenmesi için istek
te b u l u n m a k , işveren veya işveren sendikalarının iş arayanlara karşı ü c 
r e t i rayiçten aşağı düşürmek maksadiy le birleştikleri hal lerde t o p l u l u k l a 
iş ihtilaflarını çözümlemeye y e t k i l i merc i lere ve H a k e m Kurullarına b a ş 
v u r m a k da vardı . 

D i ğ e r y a n d a n b u K a n u n , 1936 t a r i h l i î ş K a n u n u i le T e m s i l c i işçi lere 
işyeri çerçevesmde tanınmış o lan görev, y e t k i ve haklara dokunmamışt ı . 
B u nedenle temsi l c i işçilere iş k a n u n u uyarınca ha iz bulundukları t e m i 
n a t t a n faydalanmayı sürdürmüşlerdir. B u d u r m u 2 7 / M a y ı s / l 9 6 0 d e v r i 
m i n e kadar d e v a m etmişt i r 6 . 

B i l indiği g i b i 1961 Anayasası , G r e v ve I j o k a v t haklarını tanımış, Sen
d i k a k u r m a , sendikalara serbsetçe üye o lma ve üyelikten ayrı lma özgür
lüğünü de B a t ı ülkeleri seviyesinde düzenlemiş ve Anayasal b i r h a k ola
r a k güvence bağlamışt ı . B u nedenle Türkiyemizin sosyal ve e k o n o m i k 
hayat ında, İ ş H u k u k u alanında, işçi ve işveren ilişkilerinde y e p y e n i b i r 
ç ı ğ n açılmıştı . 

Anayasanın t e m e l i lke ler ine para le l olarak T ü r k K a n u n koyucusu, 
274 ve 275 sayılı kanunları 1963 de, y e n i î ş K a n u n u n u da 1967 de çıkara
r a k yürürlüğe koymuştur. H e r ne kadar 931 sayılı î ş K a n u n u Anayasa 
Mahkemesince i p t a l edilmiş isede yenis in in kabulü bek lenmektedi r . F a k a t 
b u k a n u n üç yıl t a t b i k görmekle Türk îş h u k u k u n a m a l olmuştur. Ş imdi 
b i z b u Yasalar açısından da k o n u m u z u incelemeye d e v a m edeceğiz . 

Yeni İlkeler ve Getirdiği Değişiklikler : 

1 — T e m s i l c i işçi müessesesi kaldırılmış yer ine îşçi teşekkülü t e m 
silci l iği getiri lmiştir . 

6) Orhan Başaran ve N a i m Tezmen, İşçi S igor ta lan K u r u m u İstan
b u l Şubesi Avukatları , (İş H u k u k u ve Sigorta Mevzuatı) 1957. Sayfa-
265-268. 
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2 — Seçim sistemi yer ine a tanma usulü k a b u l edilmiştir. 
3 — Sendika t e m s i l c i l e r i n i t a y i n ye tk i s i sınırlandırılmış, b e l l i mes

lek kuruluşlarına verilmiştir. 

4 — Sendika temsi lc i ler ine ilişkin haklar ve t e m i n a t eskiye ve işçi 
t emsi l c i l e r ine oranla daha da genişleti lmiştir . 

B u is t ihale ve ihdası y e n i k a n u n l a r muvacehesinde y e r i n d e ve tabi? 
karşı lamak lâzım gel ir . Çünkü, Sendikalar hızla gel işmek imkânına k a 
vuşmuşlar, faa l iye t sahaları ve fonksiyonları alabi ldiğine genişlemiştir. 
N i t e k i m u z u n yıllar b o y u n c a sendika sayısı 80 c ivarında kalmıştı . 1961 
y ı lma kadar Türkiye , işçilerin teşki lât lanmaya en az r a ğ b e t gösterdikleri , 
işverenlerin ise ölü doğmuş b i r kaç işveren sendikası müstesna hiç orga
nize olmadıkları b i r m e m l e k e t sıfatını muhafaza ve dünya k a m u o y u n a 
o şekilde i n t i k a l e tmişt i 7 . 

Türkiyede 1951 yı l ından i t i b a r e n , işçi sendikalarında b i r h a r e k e t l i l i k 
ve canlılık, başlamış, net icede sendika sayısında yukarıya doğru h a f i f d a 
h i olsa, b i r k ıpırdama m e y d a n a gelmiştir . 

1961 yılı i l e 1963 yılı arasında sendika sayısında görülen daha k u v 
v e t l i b i r artışın sebebini ise, doğrudan doğruya 1961 Anayasasmda sendi
ka lara tanınan geniş ve m u h k e m h a k l a r d a aramak k a b i l d i r . F i l h a k i k a T ü r 
k i y e d e sendikalar i l k defa o l m a k üzere 1961 yıl ında y e n i Anayasa i le de
m o k r a t i k haklara kavuşmuşlardır. 1963-1969 y ı l lan arasındaki çok k u v 
v e t l i yükselmelere gelince, b u sayıca k u v v e t l i yükselmede her şeyden ön
ce 1961 Anayasas ına dayanı lmak suretiyle , 1963 yılının 24 T e m m u z d a ç ı 
karılan i k i özel k a n u n u n , y a n i 274 sayılı Sendikalar k a n u n u i l e 275 sayılı 
T o p l u İş Sözleşmesi, G r e v ve L o k a v t K a n u n u n u n oynadığı büyük rolü 
aramak ve b u l m a k icapeder 8 . 1967 yılı sonu i t i b a r i y l e işçi sendikalarının 
sayısı 711 i bulmuştu. B u sıralarda 900 ü aştığı t a h m i n e d i l m e k t e d i r . 

Ş imdi esas k o n u m u z l a i l g i l i Yasaların kapsadıkları p r e n s i p l e r i n izahı
na geçiyoruz-

274 Sayıîıı Sendikalar Kanununa Göre Sendika Temsilci leri : 

T e m s i l c i işçi a tamaya y e t k i l i sendikalar : 

a) B i r işyerinde t o p l u iş sözleşmesi u y g u l a n m a k t a ise, b u t o p l u iş 
sözleşmesini akdeden başka b i r d e y i m l e taraf o lan işçi sendikası, 

7) Prof. Dr . Orhan Tuna: T o p l u İş Sözleşmesi düzeninin i k t i s a d i ve 
sosyal tes i r ler i , ön araştırma rapora, 1969. A n k a r a , sayfa: 52. 

8) Prof. Dr . Orhan Tuna : A y n i araştırma I I . k i tap , 1970, sayfa. 15. 



Türkiyede Sendika Temsilciliği Müessesesi 10T 

b) Federasyon taraf ından yapılan ve kapsam bakımından o işyerin
de u y g u l a n m a k t a ise, Federasyonun üyesi o lan sendika, 

c) T o p l u iş sözleşmesi b u l u n m a y a n işyerlerinde y e t k i l i işkolu sen
dikasıdır 9 . 

işyerlerinde Bulunacak Sendika Temsilci leri : 

K a n u n u m u z , sendika işyeri t e m s i l c i l e r i n i n mikdarmı işçi sayısiyle-
orantıh olarak t a y i n ve tespit etmiştir . İşyerinde çalışan işçi adedi yük
seldikçe sendika temsi lc is i sayısı da artmaktadır . A n c a k , tavan t a h d i d i 
konmuştur. H i ç b i r işyerinde, çal ışan işçilerin sayısı ne kadar çok olursa. 
o lsun b i r i baş temsi l c i o l m a k üzere 8 den faz la olamıyacaktır . T o p l u Söz
leşmelerle b u m i k d a r artt ır ı labil ir . 

B u n a göre, işyerinde çalışan işçi sayısı, 50 y i aşmıyorsa en çok i k i , 
50-203 arası İse 4,200 d e n 1000 kadar 6,1000 den fazla olduğu t a k d i r d e 
en çok 8 sendika temsi lc is i atanır ; Esk i m e t i n d e t o p l u iş sözleşmeleriyle 
b u m i k d a r l a r m yarıdan aşağı o larak tespit o lunamıyacağı açıklanmıştı . 
Son defa 1317 sayılı k a n u n l a yapılan değişiklik sırasında b u hüküm ka
n u n d a n çıkarılmıştır . T a r a f l a r (işveren ve y e t k i l i işçi sendikası) temsi lc i 
işçi mikdarmı saptamak bakımından t o p l u iş sözleşmelerinde serbest b ı 
rakılmışlardır. 

Sendika Temsilcilerinin Teminatı . 

K a n u n u m u z b u bahiste, işçi temsi lc i ler ine v a k t i y l e 3008 sayılı eski 
îş k a n u n u i l e tanınmış o lan t e m i n a t a benzer hükümler getirmiştir . N i t e 
k i m , sendika t e m s i l c i s i n i n h i z m e t a k d i n i n işveren tarafından fesh e d i l 
mesi ha l inde , mese 'enin bölge ça l ışma müdürlüğüne i n t i k a l ettiri leceği 
b u suretle uzlaşt ırma teşebbüsüne başvurulacağı , uzlaşma sağlanamadığı 
t a k d i r d e b e l l i süreler iç inde İ l H a k e m k u r u l u n u n kes in karar iy le çözüm
leneceği belirti lmiştir . A n c a k , eskiye nazaran y e n i k a n u n baz ı Özel hü
kümler k a b u l etmiştir . B u n l a r d a şu i k i husustan i b a r e t t i r : 

1 — 11 H a k e m k u r u l u , sendika t e m s i l c i s i n i n işine dönmesine karar 
verdiği t a k d i r d e , işinden çıkarı ldığı daha doğrusu h izmet a k d i n i n fesh 
edildiği t a r i h t e n i t i b a r e n sendika tüzüğünde b e l i r t i l e n temsi l c i l ik süresin
ce hiç iş görmemiş olsa dahi , ücret ini ve diğer bütün haklarını alır. B u 

9) Sendikalar K a n u n u madde: 20. 
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hüküm işçinin y e n i d e n sendika temsilci l iğine atanması h a l i n d e de u y g u 
lanır, 

2 — A k s i n e b i r karar çıkarsa, başka b i r d e y i m l e sendika t e m s i l c i 
s i n i n h i z m e t a k d i n i n işveren tarafından fesh edilmiş olmasına karşı v a k i 
i t i r a z reddedilmiş olursa, k a n u n d a n ya da T o p l u İş Sözleşmesinden do-
ğ;an hakları için ayrıca dava açmak ve mahkemeye başvurmak imkânı ta 
nınmıştır , B u m e k a n i z m e tek tarafl ı çal ışacaktır . İşverenin böyle b i r h a l i 
kı y o k t u r . Çünkü I I H a k e m k u r u l u n u n kararı kesindir . Ayr ıca dava hak
kı mağdur olmaması iç in kanunca yalınız sendika temsi lc is i işçiye tanın
mıştır . Bi l indiği g i b i işçi ücretlerine ve haklarına ilişkin davalar b e ş yıllık 
zamanaş ımına t a b i d i r . Yargı tay içtihatları da b ö y l e d i r 1 0 . 

Sendika Temsilcilerinin Görev ve Y e t k i l e r i : 

B u ko nuda saptamak ve çözümleyebi lmek için çeşit l i hukukî k a y 
naklara , m e v z u a t hükümlerine ve a k d i esaslara ras t lamak mümkündür . 
Araşt ırmalarımıza göre bunları şöylece s n a l a y a b i l i r i z : 

a) Yasalar, 
b ) Tüzükler, 
c) Yönetmelikler , 
ç) Sendikaların A n a Tüzükleri , 
d) T o p l u İş Sözleşmeleridir . 

İnce lememizi b u kaynaklara göre sürdürmeye çal ışacağız . 

Peşinen b i r hususu temel i l k e o larak hat ı r la tmak isteriz- 274 sayılı 
Sendikalar k a n u n u n u n 2. maddesinde, işletmelerin yönet im kurullarında 
Sendika temsi lc is i olarak bulunanların işçilik n i t e l i k l e r i n i m u h a f a z a ede
cekler i açıklanmışt ır . 

931 Sayılı İş Kanununa Göre : 

T e m s i l c i l e r i n , kongrelere, konferanslara, komite lere , seminerlere ka
tılmaları , H a k e m kurullarınca ve iş mahkemeler ince görev i c a b ı b u l u n 
malar ı öngörülmüş ve bunlar b i re r vazife olarak belirtilmiştir, (madde : 
51) Uzlaşt ırma ve buna benzer diğer sendikal faal iyet , teşebbüs ve t o p 
lantı lar ında bulunmaları h a l l e r i n d e de d u r u m böyledir . H a t t a b u faa l i -

10) A . B a k i Orhaner — Süleyman Orhaner: Türk İş H u k u k u Yargı
tay Emsal K a r a r l a n , 1969. Sayfa: 91. 
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yet ve görevlerde g e ç e n sürelerin ücret l i i z i n d e n sayılacağı k a b u l e d i l 
miştir . 

Yıllık ücret l i i z i n Yönetmel iğinde, i z i n k u r u l u ad iy le ihdas edi len 
k u r u l l a r d a Sendika temsi l c i l e r i de görevlendirilmiştir. ( M a d d e : 57) 

Gerçekten, daha önceleri 7467 sayılı özel b i r kanımla k a b u l edilmiş 
b u l u n a n yıllık ücretli i z i n müessesesi, b u kerre İş K a n u n u n u n muhtevası 
iç inde yer almış ve t a n z i m edilmiştir. 

Büyük iş letmelerde, çok sayıda işçi çalışt ıran işyerlerinde yıllık üc
r e t l i i z n i n kullanılması v e düzenlenmesi Önemli b i r p r o b l e m teşkil eder. 
İş te b u maksat la ve Özellikle işin nitel iğine göre yılın h a n g i dönemlerin
de i z n i n kullanı lacağı , i z i n l e r i n k i m l e r tarafından ne suretle verileceği 
hususlarını kapsayacak ve alınması gerek l i t e d b i r l e r l e uygulanacak usul 
ve şartları düzenl iyecek b i r yönetmel iğin Çal ışma Bakanl ığ ınca çıkarıla
cağ ı y u k a r d a işaret e d i l e n maddede öngörülmüştür. K a n u n Anayasa M a h 
kemesince i p t a l edilmiş ve halen yenis i yürürlüğe konmamış olmasına 
rağmen T o p l u İş Sözleşmesi b u l u n m a y a n ya da sendikalı o l m a y a n işç i ler 
hakkında m e r ' i iş şartı niteliğinde olarak yıllık ücretli i z n i n t a t b i k e d i l 
mekte olduğu görülmektedir . Ayrıca, i p t a l olayının yönetmel iğe de sar i 
o l u p o l m a y a c a ğ ı konusu düşünülmeye değer ve y o r u m a elverişlidir. 

İ ş le tmeye açı lmış ve çal ışmakta o lan her hangi b i r işyerinde, k a n u n 
da sayılan ve b u husustaki Tüzükte b e l i r t i l e n sebep ve hal lerde işin d u r 
durulması ye tk i s i üç kişilik özel b i r komisyona verilmiştir. Adı geçen k o 
misyonun, işverenle sendika temsi lc is inden ve İş Güvenliğini teft işe yet
k i l i b i r resmi m e m u r d a n kurulacağı öngörülmüştür- K a n u n , ayrıca işveren 
ve işçi meslek kuruluşlarından h a n g i l e r i n i n t e m s i l c i seçeceğini de açık
lamıştır . T e m s i l c i l e r i n , y e t k i l i sendika veya meslek kuruluşlarının yöne
t i m kurullarınca seçi leceğini de bel irtmişt ir . B u suretle işyerinde işi d u r 
d u r m a komisyonlarında da işçi t e m s i l c i l e r i n i n ve b u vesile i l e bunları 
seçme y e t k i s i n i ha iz sendikaların görevlendiri lmiş oldukları anlaşılmak
tadır. 

İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Kurııllarındaki Görevleri : 

î ş K a n u n u n d a ve b u husustaki Tüzükte açıklandığı üzere, Çalışma 
Bakanl ığ ınca lüzum görülecek işyerlerinde işçi sağlığı ve iş güvenliğiyle 
i l g i l i ça l ı şmalarda b u l u n m a k üzere ( İ Ş Ç İ S A Ğ L I Ğ I V E İ Ş G Ü V E N L İ 
Ğ İ K U R U L U ) teşkil edi lecekt ir . Ba t ı ülkelerinde m e v c u t o lan b u teşek
küller, işyerinde çal ışan işçilerin seçecekleri kimselerle işveren veya ta-
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yirı edeceği kişilerden k u r u l m a k t a d n \ Bunlar ın görevi, işyerini işçi sağ
l ığı ve iş güvenliği bakımından devamlı surette k o n t r o l ve d e n e t i m alt ın
da b u l u n d u r m a k ve b u k o n u d a a lmması gerek l i t e d b i r l e r i n u y g u l a n m a 
l ı n d a istişari m a h i y e t t e yardımda ve t e l k i n d e bulunmaktadır . B u g i b i 
Kurulların m e v c u d i y e t i , işyerinde çal ışan işçilerin sağlığı ve güvenliği 
bakımından olduğu kadar işverenin m e n f a a t l e r i ve mill î serveti k o r u m a 
i t i b a r i y l e de t a t b i k a t t a çok i y i sonuçlar v e r m e k t e d i r 1 1 . 

M e m l e k e t i m i z d e de k a n u n l a kurulması Öngörülen ve b u k o n u d a k i 
Tüzüğe göre devamlı o larak en az 50 işçi çalışt ıran ve sanayiden sayılan 
işyerlerinde görevlendiri len b u k u r u l l a r a üye o lan işçiyi seçme y e t k i s i 
o işyerinde çalışan işçilerin çoğunluğunu t e m s i l eden sendikaya v e r i l -

.miştir. 

440 -Sayılı Kanuna Göre Temsilci İşçilerin Yönetime Katı lmaları : 

İktisadî D e v l e t Teşekkül e r i ve Teşebbüsler iy le i l g i l i 440 sayılı K a 
n u n , i l k defa işçilerin yönet ime katı lmasını sınırlı ölçüde düzenlemiştir . 
Sanayi, T a r ı m ve ulaştırma alanlarında çal ışan Teşekküllerden geniş Öl
ç ü d e işçi çalıştıranların yönetim kurullarında b i r işçi üye bulunacakt ır . 
Sonradan b u k o n u d a çıkarılan Tüzükte , yönet im kurullarına girecek işçi 
üyeriin ne suretle seçi leceği gösterilmiştir. B u n a göre, yönet ime katı lacak 
işçi üye, müesseseye bağl ı işyerinde en çok işçi üyeye sahip sendikanın 
yönet im k u r u l u taraf ından seçilecektir- B u k a n u n , henüz k a m u k e s i m i n i 
d a h i t a m a m e n kapsamı iç ine alamamıştır . U y g u l a m a d a da bazı z o r l u k l a r 
ç ıkmaktadır . F a k a t b u alanda y a n i t e m s i l c i işçilerin yönet ime katılmaları 
konusunda, i l k atı lan adım o l m a k i t i b a r i y l e büyük b i r a n l a m t a ş n 1 2 . 

Özel teşebbüs kes iminde işverenler, Sendika temsi lc is i işçilerin yö
n e t i m e katı lmalarına, işin sevk ve idares inde söz ve karar sahibi o l m a 
larına yanaşmamakta ve şiddetle karşı ç ıkmaktadırlar . B u k o n u çok geniş 
ve önemlidir . B u r a d a dar b i r çerçeve iç inde izahına imkân y o k t u r . A n 
cak, şu kadarına değinmek is ter iz : K a m u k e s i m i n d e k i t a t b i k a t t a n fayda
lanılarak i l e r i d e sınırlı da olsa bazı şartlarla özel teşebbüse de kanunla 
•teşmili şimdilik f i k i r o larak i l e r i sürülebilir. 

11) Orhan A n n e — Salahaddin B i r k a n : N o t l u , Açıklamalı İş K A N U N U - . 
1967 Yakın ve Orta Doğu Çalışma Enstitüsü Öğretim Üyeleri, sayfa. 68. 

12) Doç. D r . M e t i n K u t a l (Toplu İş Münasebetleri, S E N D İ K A L A R ) 
1970 Sayfa: 150-159. 



Türkiyede Sendika Temsilciliği Müessesesi 111 

Toplu İş Sözleşmelerine Göre D u r u m : 

işverenlerle işçiler arasındaki münasebet ler in t a n z i m i n d e , işyeri ça
l ışma düzeninin barış iç inde yürütülmesinde ve sağlanmasında sendika 
t e m s i l c i l e r i n i n çeşit l i ödev ve görevleri vardır. Bunlar ın b i r kısmı K a n u n , 
T ü z ü k ve Yönetmel ik lerde yer almaktadır . Bazı lar ı da T o p l u Sözleşme 
düzeninin kabulünden sonra bel i rmeğe, işyerlerinde işveren ve sendika 
t e m s i l c i l e r i n d e n mürekkep komite ler kurulmağa başlamışt ır . 

Son zamanlarda yapılan î lmî b i r araştırmaya göre T o p l u İş Sözleş
mesi düzeninin getirdiği kurulların nevi ve sayılarını şöylece Özetliyebili-
r i z : 

İnce lenen 907 t o p l u iş sözleşmesinden 444 ( % 48,9) u n d e d i s i p l i n 
k u r u l u , 30 ( % 4,3) ünde uyuşmazlıkları çözüm k u r u l u , 35 { % 3,9) unda 
iş le tme komites i , 59 ( % 6,5) u n d a m u h t e l i f k u r u l l a r b i r arada yer almış
tır. B u n a m u k a b i l y i n e ele a l m a n 907 t o p l u iş sözleşmesinden 325 ( % 35,8) 
i n d e ise k u r u l teşkili i le i l g i l i b i r hükme rast lanmamışt ır . B u netice, m e m 
l e k e t i m i z d e işverenlerin, işçilerin yönet ime kat ı lma is tekler ine karşı ö tç -
d e n b e r i tezahür eden t e p k i l e r i n i ve direnişlerini i z a h e tmektedir . F i l h a 
k i k a işverenler, i ş le tme yönetiminin her bakımdan münhasıran kendi le 
rine ai t b i r k e y f i y e t , h a t t a selâhiyet olduğu noktasında büyük b i r i n a t 
ve İsrarla durmaktadır lar . Böyle b i r davranışın zamanımızda b a t ı dünya
sındaki gidişata uymadığ ı açıktır. B u n u n l a beraber y e n i b i r r e j i m o l m a 
sına rağmen t o p l u iş sözleşmesi düzeni, işyerlerinde işçi lerinde katıldık
ları b i r çok laırulların doğmasına imkân vermiştir. B u n u n i l e r ide daha da 
genişleyip gel işeceği u m u l m a k t a d ı r 1 3 . 

13) Prof. D r . Orhan Tuna (Türkiyede T o p l u İş Sözleşmesi Düzeninin 
İktisadi ve Sosyal Tes ir ler i , I I . K i t a p , İstanbul: 1970. Sayfa: 132. 


