BATI ULKELERINDE CALISAN ISCILERIMIZ

Ovrhan. TUNA

Asag1 yukar1 1964 yilmdan bu yana biitin hog ve nahog taraflariyle
Tiirkiye yeni bir mesele, daha yerinde bir ifade ile, bir meseleter komp-
leksi ile karsilasrms bulunmaktadir. Bu problem sudur : Tiirkiye’den ca-
hismak ve kazanmak maksadiyle yabanc: iilkelere ve bu arada. bilhassa
Almanya’va giden insanlarmmz, Bu hadiseyi “isgiicii akum”, “emek ih-
ract” gibi terimlerle vasiflandiranlar da vardm. '

Ancak bu miinasebetle su noktayr belirtmek isteriz ki, bahis konusu
olan sadece yurdumuz degildir. Hemen biitin Akdeniz’in Kuzey sgeridi
iizerinde bulunan ilkeler, Portekiz, Ispanya, Yugoslavya ve Yunanistan
bugiin emek ihrac1 bakimindan bir yang halinde bulunmaktadirlar.

Bu arada Italya Calisma Bakanh@ tarafindan yapilan aciklamada;
Giiney Italya’da teknolojik issizlik ve diger taraftan kadm isgiiciiniin
emek piyasasina daha fazla aldka gdstermesi yiiziinden bu iilkede orta
ve uzun vadede bir igsizlifin meydana gelebilecegi ifade edilmigtir. Fil-
hakika halen yapr endiistrisinde konjonktiiriin gerilemesi, emek arzim
arttmricr bir faktor olarak dikkate alimmaktadir. Ote yandan lise, hattd
imiversite diplomasma sahip bir ¢ok kimse cahismak iizere Bati Alman-
ya’ya gitmek istemektedir. '

Diger taraftan Italya Calisma Bakanh@i Yugoslav, Tirk, Yunan, Is-
panyol ve Portekiz iscilerinin galigmak iizere adi gegen ﬁliceye tehaciim-
leri yiiziinden, ttalyan iscilerinin sahip olduklan énceligin zedelendigini
ileri siirmiistiir’. Hattd Akdeniz’in Giiney seridi iizerindeki memleketler,
bu arada Fas, Cezayir, Tunus vesaire gibi iilkeler de, muayyen gartlar al-
tmda ve belirli sahalara emek ihrac etmektedirler. Bu durumun bahis .
konusu iilkelerde niifusun biinyesi, istihdam seviyesi, igsizlik, iicret ge-

1} Bk. Der Arbeitgeber, 24.10.1971.

Sosyal Siyaset Ionfevanstart — 8
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liri kifayetsizligi vesaire gibi meselelerle yakin ilgisi oldugu agikfrdur.
Hattd yillardan beri bir milyona yakin igsizin bulundugu Ingiltere ile
bes milyon civarimda bir igsizler ordusuna sahip bulunan Amerika Birle-
sik Devletleri dahi, imkénlar elverirse bir kisim insanlarm devamli ola-
rak emek talep eden iilkelere gindermek isteyecektir, Ancak ne var ki
hususiyle Amerika Birlesik Devletleri bahis konusu olunca yol masraflar,
iicret seviyeleri arasindaki biiyiik farklar, igsizlik ivazlamnin baz haller-
de Avrupa’da elde edilecek iicret kazancma egit olmasi vesaire gibi se-
bepler dolayisiyle bu memleket igsizlerin kendi yurtlar: diggnda ¢aligma-
Za pek ragbet etmemelerine yol agmaktadir, Buna mukabil son zamanlar-
da Ingiliz igsizlerinin Bati Almanya’ya alimlarinin hiz kazandig1 anlagil-
maktadir,

Konferansimiza baslarken Tiirkiye’den Bati iilkelerine emek akimi-
nin faydali ve hog kargilanabilecek olan taraflarmna karg, hog olmayan ci-
hetlerinin de bulundugunu sylemistik. Biitiin bu noktalart yillarca énce
yuriittiigiimiiz genis bir arastirmada tesbit etmis ve neticeleri dort kitap
halinde negretmigtik?. Bununla beraber, yillar gectikce yeni problemlerin
dogmakta oldugu ve doZmaga devam edecefi meydandadir. Binaenaleyh
bu konferansimnzda bunlardan bir kisinma temas etmek - istiyoruz. Bize
goro emek ihracmin Tiirkiye bakimindan arz ettigi ehemmiyetli mesele.
diger bir ¢ok ehemmiyetli meselelerin yaninda, déviz gelirleri problemi.
dir. Bu hususta bir az sonra sizlere bilgi vermege cahsacagiz. Digerleri
hakkinda burada uzun izahlarda bulunmak istemiyorum. Ciinkii bunlar
bahis. konusu aragtrmamizda etrafh gekilde incelenmigtir. _

Bununla beraber, bu konferansumzda bir yabanci miigahidin mese-
le hakkindaki goriisiinii kaydetmeden gecemiyecegim. Filhakika bu mii-
sahid “...Atatiirk’ten bu yana en belirli kalkinma hareketinizin Avrupa'-
ya giden iscilerin durumu oldugu muhakkaktir. Bu sizin i¢in Snemli olm-
yabilir. Ancak disaridan bakan bir insan, hele Tiirkiye’yi seven biri icin

2} Bk, Tiirkiye'den Federal Almanya iggiicii akimm ve meseleleri, birin-
ci kitap ; Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal Almanya ve
Tiirkive'nin emek arz ve talebi bakimindan tetkiki}, 1966. Ikinci kitap:
Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal AlAmanya’ya iggiicii
akimi ile ilgili organlar ve meseleleri), 1966. Uciincit kitap : Orhan Tuna -
Bengii Oktem (Federal Almanya’da caligan Tiirk iscilerinin igledikleri sug-
larin tahlili), 1966, Dordineii kitap: Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turai
Yazgan (Doniis ve meseleleri).

Ik ii¢ kitap Istanbul Unijversitesi Iktisat Fakiiltesi, Dérdiincii kitap,
Devlet Flinlama Tegkildhh yayimlarindandwrr. Ayrica Sosyal Siyaset Kon-
feranslar1 serisinin 18. ineci cildi ayni meseleye tahsis edilmis olup, bu cild
yU iginde verilen onbes konferans: ihtiva etmektedir.
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miithis bir sey. Yazma okuma bilmeyen bir Tiirk ¢ocugunun gittifi mem- -

Aeketin dilini dgrenip vatanma donmesinden daha iyi ne olur? Ben son™ -

makalemi bu konu hakkmda yazdm™?, demek suretiyle mef-elenm Tiir-
kive bakmmmdan ehemmiyetine isaret etmistir. '

Biraz énce de igaret ettigimiz gibi, Turkiye de “Emek ihrac1” yan-
sma arzu ve istekle katilmg, diger iilkelerin yanmda yer almgtir. Ancak
bu arzu ve istegin Bat1 iilkelerindeki emek talebi ile kayith ve simrh ol-
dugunu kaydetmek gerekir. Bunu elimize gegen son bilgilerle agagida be-
lirtmege cahisacagiz. Bu itibarla simdilik Tiirkiye'nin durumuna kisaca ™~
gbz gezdirmekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

Tiirkiye bilindigi gibi geligmekié olan bir iilkedir, boyle bir durum.
.da bulunan her mermleket gibi emek arzmdaki artiy nzi ¢ok -yliksektir
ve vatandaslarmm istihdami meselesi biiyiik bir kayg ve endise mevzuu
‘haline gelmig bulunmaktadir. Filhakika umumiyetle “geliyme halindeki
iilkelerde igsizlilk éyle bir geniglik kazanmakiadir ki, gelismeyi hangi yon-
de tegvik etmek gerektigi hususunda tereddiide disiilmektedir. OECD
Gelisme Merkezi tarafindan bu konuda yapilan genis bir aragtirmanin
neticeleri halen agiklanmms bulunmaktadr. Buna gére meseld, gelisme ha-
lindeki memleketlerin ¢ogunda gériillen sehirlere dogru kiitle halinde kéy-
li akim, sehir dign bolgelerdeki igsizligin kesafetini gostermefe yarayan
bir miyardir™*.

Bu vakiadan hareket edildigi takdirde, Tiirkiye’den Bat iilkelerine
ve bu arada bilhassa Federal Almanya’ya viki “emek giicii” nii burada
rakkamlara goz gezdirmek suretiylé ortaya koyalim. Ancak 1961 de bagla- -
yan cmek alarmimin 1864 den itibaren kesafet gosterdifini de unutma- -
yalm :

Sirf Pederal Almanya’ya Giden Igcilerimizs

1961 Yilinda 1207 1964 » 54913 1968 " 41459

1962 i - 11024 1865 © ” 45533 1969 » 98142

1963 ” 23436 1966 » 35515 1970 ” 124310
' 1967 » 7233

3} Bk, New York Times, Cyrus Sulzberger, Gazetenin bag yazar:, Mil-
livet Gazetesine beyanati, 5.9.1971.
) 4} Bk. Geligme halindeki memleketlerde istihdam sorunu, Tirkiye
Iktisat (Gazetesi, 1.7.1971.

5} Bk. Hermann Henke, Tiirk iscilerinin Almanya'ya gondenlmelerl
-ile ilgili aktiiel meseleler.

Bu konferans Yakin ve Orta Dogu Qalisma Enstitlisii tarafindan dii-
zenlenen “Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Meseleleri” semineri . .igin hazirlan-
mustir, Istanbul 1970.
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 Bu rakkamlar, isaret ettigimiz gibi, suf Bati Almanya’ya giden Tiirk
iscilerinin sayisim gostermektedir. Diger iilkelere gidenleri de dikkate al-
digamiz takdirde, meseld, sif {s ve Isci Bulma Teskildti kanaliyle yaban-
o1 memleketlere gonderilen iscilerimizin sayis1 1964 de 66175, 1965 de
51520, 1966 da 34412, 1967 de 8963, 1968 de 23331 ve 1969 da ise 85000
dir.

s ve Is¢i Bulma aracihi ile yabanen iilkelere gidenlerin disinda,
Fari rokkamlan maltim olmamakla beraber, turist pasaportu ile gidenle-
yin de bir hayli yeklina ulagh .tahmin edilmektedir. Bunlann arasinda
“beyin gocii” tAbir edilen vasifh ve yiiksek vasifh vatandaslarin bulun-
dugunu séylemek isteriz. Bu gruba dahil insanlarn sayisi tahminlere go-
re oldukca fazladir, Basta hekimler, eczaci ve disciler, kimyagerler ve
miihendisler, hemsireler, mimarlar ve teknisiyenler olmak iizere daha bir:
cok ihtisas erbabmdan miirekkep biiyiik bir gurup wllardan beri Ban
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde ve diinyamuzin diger iilkele-
rinde serpilmis sekilde calismaktadwlar, Bunlardan muhtemelen bir ¢ogu
cabstiklari memleketlerde yerlesmis ve bir daha yurda dénmemek iizere
tab’a dahi degistirmis bulummaktadir.

Son yillarda bu beyin gégii gurubuna tirlii talim ve terbiye derece-
lerine dahil 6gretmenler de dahil olmustur. Gazete haberlerine gore®,
on bin kadar ogretmen cahsmak ve kazanmak maksadiyle Almanya'ya
gitmistir. Siipke yoktur ki, gelismekte olan bir memleketten yabane iil-
kelere kayan emek icinde vasifsiz emegin biiyiikk bir paymim olmasi, hat-
4 disarya kacan emegin sif vasifsizlardan miirekkep bulunmas, iktisadi
gelisme bakumindan bir mahzur olmak séyle dursun, aksine bir ¢ok ba-
lamlardan faydali neticelere yol acgabilir. Ancak her sahada ve seviyede
yetismis vatandaslarm yabanci iilkelerde galigmayr tercih etmesi, husu-
siyle bu guruba dahil olanlarin sayisimin biiyiik rakkamlara ulagmasi, hiz-
I gelisme zorunda olan bu memleketler ve devletler igin cok endige ve-
rici bir mahiyet gostermektedir. Bu itibarla giiniimiizde “beyin gogii” ne
enge! olunmas: meselesi biitiin aktiialitesini muhafaza ‘etmektedir. Diinya
Bankas1 projeler boliimii miisaviri George B. Baldwin, kalkinmakta olan
iilkelerin egitim gormiis meslek sahiplerinin geligmis tilkelere géclerini:
azaltabilmesi hususunda gu fikirleri ileri siirmekiedir?: “Bu gociin, gi-
diglerin serbestce hareketinin lasitlanmasi yolu ile degil, mesleld caligma

6). Blk. 20.10.1971 tarihli gazeteler. _ :

7) - Bk. George B. Baldwin, Beyin Goégil mii?, Ufak kiiltiir ve fikir
dergisi, cild 5, say1 2. (Birlegik Amerika Biiyiik Elgiligi Haberler Merkezi),
Istanbul. 1971.
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sartlarinin daha cekici duruma getirilmesi ile énlenmesi kabil olabilecek-
tir. Beyin gogiiniin, ait oldugu iilkede elverigli bir gekilde kullanilamayan
ehil insan giicii fazlahg oldugu iddia edilebilir. Her yil Amerika Birle-
sik Devletlerine, geligmekte olan iilkelerden 15- 20 bin civarinda bilgin,.
mimar, miihendis ve hekim gelmektedir. Filhakika “egitim ve diinya so-
runlar1 komitesi” tarafindan yapilan bir inceleme, beyin kaybma ugrayan
"ii kelerin basta gelen gérevinin, kacahilecek seckinlerin gabgma “sartlan-
m gelistirmek oldufunu belirtmektedir. Beyin kaybma ugrayan iilkelerin
geleneksel kiiltiirleri ve maag cetvelleri bu ihtiyaglara uygun ciigmedigr
takdirde, “kalkip gitme” isteklisi yiiksek kademeli insangiicii “kalkip gi-
decck” dir. Gercekien kendi iilkelerindeki calisma sartlar, meseld tam
mesaiye imkin verecek asgari maas, gsahsi kabiliyet ve yaratic.ligm tann-
masi, mesleginde ilerleme imkénlan, is sahasmda hareket kabiliyetinin
.aftmasi ve dig iilkelerdeki meslekdaslarla temas: gelistirme ve devam et-

tirme imkénlarmin temini gibi temel ihtiyaglar karsilanamadipr takdir- -

de, énemli personel kayb1 devam edecektir...”.

Ote taraftan Tiirkiye'den c¢aliymak ve kazanmak maksadiyle yabancy
iilkelere gitmek istiven igcilerin sayisi her tiirlii tahmini gegecek dlciide’
biiyiiktiir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu salihiyetlilerinin séylediklerine gére,
bu say1 bhir milyona ulagmakta ve 1970/1971 déneminde vabanci mem-
leketlere gitme haklim kazanan vasifsiz, yar vasifhh ve vasiflh igciler an-
cak 1864 yilmda Kuruma kaydim yaptimig olanlardir. Bu hale gore, son:
senelerde memleketin tiirlii bélgelerinde kontenjan csaslarma gére Ku-
ruma kayitlarmi yaptranlarm daha bir hayli zaman sabretme durumun--
:da kalacaklar1 anlagilmaktadir, Adi gecen Kurum kaynaklarmma nazaran,
sadece 1867 - 1970 déneminde dis iilkelerde gahismak igin miiracaat eder
isci sayis1 854506 olup, bunlarn 575861 ni swa iscisi, 278645 ini ise vasiflr’
iggiler tegkil etmektedir. Toplam ig¢i sayismm asagl yukan tgte ikisi va-
sifsiz, iicte biri ise vasifh iscilerden ibaret bulunmak'adm®,

Bu rakkamlardan séyle bir temayiilii tesbit etmek miimkiindiir : Ge-
ligmis yabana iilkelerden kéfi emek talebi oldugu faraziyesinden hareket
edilirse, Tirkiye’den harice gitmek igcin bas vuracaklarm sayisi milyon-
lar1 bulabilecektir. Nitekim daha bugiinden “gurbetcilik” yiizimden Ana-
dolu’da erkeksiz kalan bir ¢ok kéye rastlamak kabildir. Filhakika, igsizli-
gin kesif ve yillik aile gelirinin kifayetsiz oldugu bélgelerden otedenbe-
ri yurdun diger mintikalarma viki gég hareketi, simdi dig géclerle genis-
Temis bulunmaktadr.

8) Bk. Istanbul :Sanayi Odas1 Dergisi, y11 6, 15.5.1971,
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Diger taraftan mesele emek talebi cephesinden ele almdif  takdir-
de, gelismis Bati iilkelerinin kendi i¢ kaynaklarmdan temin edemedikle-
ri i3 giiciinii, yabanci iilkelerden ve bu aradan bilhassa “emek hazinesi”
durumunda olan gelisme safhasindaki memleketlerden saglad klar:, bu
sekilde emek arz ve talebi arasinda bir muvazene kurmaga muvaffak ol-
duklart meydandadir,

Filhakika ,bu sahada yapilan aragtirmalar, yabanct is giiciinden fay-
dalanilmasa idi, meseld, Bati Almanya ekonomisinin bugiinkii biiyiime:
hmzma ve iktisadi kalkmma seviyesine ulagamiyacagm gostermisgtir. Ger-
cekten Bati iilkelerinde yerli iggiicii, sanayiin kapasitesinden tam olarak
faydalanilmasma imkin vermemektedir. Bu itibarla ekonomide 4tl ka-
pasite biralkkmamalk icin, yabanci emekten faydalanmak zarure i hasil ol-
makta, neticede insan bagma daha fazla bir sosyal hésila temini miimkiin
bulunmaktadir®. Aynr durum Fransa, Hollanda, Isvigre, Belcika ve Isvee
gibi memleketler icin de varittir!®. Mesel, halen Fransa’da Bati Alman-
yadakinden daha fazla yabanci is¢i mevcuttur., Filhakika bugiin Fransa
_yabanci emek ithal eden memleketler arasinda Isviere’den sonra ikinci
siray1 isgal etmektedir. Hali hazirda bahis konusu iilkeds iic kiisur mil-
yon yabanci igci calismakta, bunlar biitiin Fransa niifusunun % 6,9 sini
ve suf iicret kargihgi calisanlarin % 8 ini tegkil etmekte, sanayi bir baz
olarak alindifn takdirde, bu sektérde calisan iicret'i'erin % 20 si ya- -
bancilardan miirekkep bulunmaktadir. Hattid iktisat eksperlerinin yap-
_tiklari tahminlere gore, 1975 yillannda bu nisbet daha da artacaktmr™,

Halen Tiirk igecilerinin cok sayida caligtiklar Bati Almanya’da toplam
yabanci is¢i sayist iki milyonu agmig bulunmaktadir'?, Yetkili merciler ta—
rafindan yapilan tahminlere gére bu sayi, bahis konusu memleketin orta
seviyede bir ekonomik gelisme gostermesi halinde dahi 1985 yilinda 2.5
milyona ulagacaktir'®, Hattd diger bir tahmine gore, 1972 yr'ma kadar
460000 yeni is yeri acilacaktir*. Bunun sebebini, bir defa ziraatla mes--
gul 160000 kadar insanm caligma hayatindan cekilmesi ve ge'istirilmeie-
muhtac bolgelerde iggiiciine viki ihtiyag teskil etmektedir,

9) Bk. Auslindische Arbeitnehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

10) Bk. Immigrant Labour aids industrial growth, The Times, Lon-
don, May 86, 1971,

11} Bk, Aym kaynak.

12) Bk. Frankfurter Neue Press, 6 Oktober 1971.

13} Bk. Auslindische Arbeitnehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

14) Bk. Frankfuster Allgemeine Zeitung, 1.7.1971.
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Ote taraftan Federal Is ve Is¢i Bulma Tegkildtimin agik is yerleri ve
igsizler hakkinda yaptig1 aragtirmalarla, tutulan kawyitlar asagidaki tab-
loda acik bir sekilde goriilmektedir.

Federal Almanya’da Igsizlerin sayisi

Artig ve azalig
(Bir evvelki yii)

31 Temmuz 1971
(Bir evvelki yil)

30 Haziran 1871
(Bir evvelki yil)

Erkekler 63400 69400 -+ 6000
. (50000) (52100) , (-+ 2100)
Kadinlar 71700 72500 (4 800)
(44800) 46500 (4 1700)
135100 141900 -+ 6800
(94800) (98600) (-+ 3800)

Igsizler nisbeti

31 Temmuz 1971
(Bir evvelki yil)

30 Haziran 1971
(Bir evvelki yil)

% 0,6
(% 0.4)

% 0,7
(% 0.5)

T Agkr i yerleri

31 Temmuz 1971

30 Hagziran: 1971

(Bir evvelki yil) (Bir evvelki yil)

Artig ve azali;
(Bir evvelki yl)

Erkekler 451300 441700 — 9600
. (551200) (545300) (— 5900)
Kadmlar 276900 266600 - — 10300
(340500) (326900) (— 13600)
728200 708300 — 19900
(981700) (872200) {— 19500)

Temmuz 1971 tarihinde Federal Almanya’nin aldkali mercileri aracili-
g1 ile 24700 yabanc isci celp edilmistir. Bu rakkam, Temmuz’dan &nceki
iki ay zarfinda galigmak iizere adi gegen iilkeye gelen yabane: isgi sayi-
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smdan bir miktar fazladir (Mays 1971 de 21400 ve Haziran 1971 de ise
21100 isci). Ancak gecen yihn Temmuz aymda Almanya’ya celp edilen
yabanai isei sayis 33100 diir. Buna gore 1971 yilimin Temmuzunda yaban-
c1 isci sayismda bir azalma miisahede edilmektedir.

Diger taraftan 1971 yihimin basindan Temmuza kadar toplam 141500
yabane1 isci Bati Almanya ve Bati Berlin’de istihdam imkémmna kavug-
mugtur. Bu rakkam, gecen yihn aym devresinde adi gecen memlekete ge-
len isci sayisindan 49900 daha az olmakla beraber, 1969 yilimn aym dev-
resinde gelenlerin sayisimdan da bu kadar fazladir.

Temmuz 1971 sonunda Bat:i Almanya’da yabana iscilerin calisabi-
lecekleri acik is yerlerinin sayi1 50900 civarmdadir. Buna karsi gecen
yilm aym devresinde yabanc iscilerin istihdam edilecekleri agik is yerle-
rinin sayis1 104800 ve 1963 un aym devresinde ise 113300 idi.

Bu rakkamlar Batu Almanya’da emek piyasasmdaki gevsemeyi gos-
termesi itibariyle dikkati ¢ekmektedir.

Diger taraftan Bati Almanya’da cahsan yabanci isciler arasinda Tiirk
iscileri diglincii sway: isgal etmektedirler. Birinci sira Yugoslavlarda, ikin-
ci swra ftalyanlardadir. Bu dwrum “Italya ve Yugoslavya gibi iilkelerde
hizli sanayilesmenin igsizlik sorununa bir care getiremedigini gostermek -
tedir. Bati Almanya’da cahsan Yugoslav isgilerinin sayis1 Tiirk iscilerin-
den fazladw. Ulkemizde oniimiizdeki yillarda gittikce artacak ve yiizeye
cikacak igsizlik durumu, Ortak Pazar ile ilgili hazirhik ve pazarhiklapmiz-
da en onemli faktér olarak ele almmalidir”®. Bu arada Bati Almanya’da
calisan kadm isciler arasmda sonuncu sirayr Tiirklerin teskil ettiklerini
kaydedelim. Kadm iscilerin toplam Yunan iscilerine nisbeti ‘% 424 ol-
dugu halde, Tiirklerde bu nisbet % 21,9 dir'.

Simdi gelismis Bati iilkelerinin ve bu arada Federal Almanya’nm
gegmiste, halde ve gelecekte yabana isgiiciine olan ihtiyacimn sebeple-
rini bu konferansimizda kisaca gozden gecirmekte fayda vardir. Bir de-
fa bu memlcketlerde gayet hizh bir gelisme yaninda, niifusun biinyesi-
nin ve emek piyasasmdaki istihdam sartlanmn durumu, yabanci emege
olan ihtiyac: devaml olarak tahrik etmektedir'’. Aslnda yabaner isci is-

15) Bk. Oktay Yenal, Dig Ticaret Siyasetimiz, Tiirk Tarih Dergisi
Ekim 1970 ve Bundesarbeitsblatt Mirz 1969.

168) Bk. Hannoversche Presse, 17 Februar 1970.

17) Bk. Frankfurt Allgemeine Zeitung, 4.3.1971 ve Frankfurter New
Presse, 18.8.1970.
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tihdarmnm fkinci Cihan Savasi sonrasina ait bir fenomen oldugunu san-
mak asla dogru degildir. Meseld Almanya, Isvicre, Ingiltere ve Fransa
gibi memleketler daha gecen yiiz yihn sonlarindan itibaren yabana igci
istihdam edegelmiglerdir. Ancak, irkiye ilk defa 156U lardan beri ya-
banci emek piyasalarma- dahil olmus bir iilkedir'®. Bununia beraber, lkin~
ci Cihan Savagindan sonra adi gecen iilkelerin yabanci emek ihtiyaci-
nmn, daha énceki devrelere nazaran giddetlendigini de unutmamak gere-
kir. Zira biiyiik bir savasin bilhassa erkek niifusta yol act.g1 te.eiat, bu-
nun yanmda niifus artigmm yavaglamas: ve her seyden once de 14 yasin-
dan kiiciik olanlarm toplam niifus icindeki paymmn % 1,7 gini ¢ok dii-
siik bir nisbet tegkil etmesi gibi sebepler, yukarda bahis konusu ettigimz
ihtiyact izah eder mahiyettedir. Esasen bir memleketteki emek arzimi, o
memleketteki niifus mikdary niifusun biinyesi ve niifus artiy iz tiyin
etmektedir. Biitiin bu vakialar karsismda Bati Avrupanm bir niifus kri-
zine diisecegini iddia edenler dahi vardm'®.

Ote yvandan bir az dnce isaret ettifimiz gibi, emek piyasasida cari
olan istihdam sartlarinda viki degismelerin de yabanci emege olan ihti-
vacl kamgilladifn muhakkakur, Bu arada giinliik ve haftabk ig miiddetle-
rinin gittikce kisalmakta, buna kars: yillik dicretli izin siiresinin nzamak-
" ta olmas1 yanmda, egitim devrelerinin de uzamas, Bati iilkelerinde isgii--
cii arzinda gerilemelere meydan vermektedir®®.

Simdi dort yiiz kiisur bin Tiirk iscisinin yabanci bir iilkede yasamak
ve cahgmak mechuriyetinde olmasindan dolay, bu kiitlenin kargilashg:
baz miigkiillerden kisaca stz e:mek isteriz. Bu miiskillerin bagmda mu-
hite intibak gelmektedir®’. Séylemege liizum yoktur ki, muhite intibak
zorluklarmin ana sebepleri baginda da yabanci dile 4sina olmamak var-
dir. Mesken meselesi, Bat iilkelerinde cahsan Tiirk iscileri icin yenilme-
si adetd imk&nsiz bir miiskiil teskil etmektedir, Bath Almanya is¢i sendi-
‘kalarmdan bu hususta bitmez Lkenmez sik yetler gelmekte ve bir ¢ok
~ mesken sahiplerinin kiraci Tiirkleri bu yoldan kétii sekilde istismar ettik-
leri-ileri siiriilmekte ve meseld Tiirk jscilerinden yiizde ii¢ yiiz gibi fahis
kira bedeli talep edilmektedir®.

18) Bk, Orhan Tuna, Nusret Ekin, Turan Yazgan, Bat1 Almanya’ya
igglicii Alkumi ve Meseleleri, Birinci kitap, Istanbul 1966.

19) Jean - Pierre Dumont, Le Monde yazari, Milliyet Gazetesi 14
Eyliil 1971,

20) Bk. Bundesarbeitsblatt, Jui-August 1971.

21) Bk. Rohert Avery, Turkisch' Workers in Germany, Istanbul 27
March 1970. ’ ‘

22) Bk, Welt der Arbeit, 20.3.1970, Frankfurt Rundschau, 24.8.1971.
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Is kazalart bakinindan Tiirk igcileri maalesef én swrayr isgal et-
mektedirler. Meseld, Bati Almanya’da 1969 da bin is¢iden 88 Alman, 198
Ispanyol, 203 Yunanh, 232 Yugoslav, 237 ftalyan iscisi ig kazasma maruz
kalmig iken, 285 Tiirk isgisi is kazasina ugramistr®, Bu arada Tiirk ig-
cilerinin karsilagtiklar1 bir ¢ok miigkiillerin ve nahog durumlarm sebeple-
rinin bagimda cehaletin geldigi muhakkaktir, Bati iilkelerinde c¢alsan is-
cilerimizin kiiglimsenemiyecek bir kisrm kifi derecede bir egitim gor-
medigi gibi, hususiyle bunlarm yanlarina getirdikleri ¢ocuklar: biiyiik
Slciide okuyup yazmadan mahrum durumdadir. Filhakika Bati Almanya’™
daki Tiirklerin % 16 sim bunlarin cocuklar: tegkil etmekte®, bu gocuk-
‘lardan miihim bir kismi da tahsil imkanlarma kavugamamig durumda bu-
lunmaktadwr: Bati Almanya Sendikalar1. Konfederasyonu {DGB) bundan
sikdyet etmekte ve yirminci yliz yilin son ceyreginde yabanci iscilerin go-
cuklarmdan takriben 250 bininin okuyup yazmadan tamamiyle mahrum
oldugundan, diger 250 bininin ise yanm yamalak okuyup yazma bildi-
_. ginden bahsetmektedir®,

Aslmda Tiirk iscilerinin muhite intibaklarmi kolaylagtirmadsa oldugu
gibi*®, hususiyle kiiciik igletmelerin igverehlerince istismar drma méni ol-
malk bakmnlarindan da séndikalagmalarinda biiyiik faydalar bulundugu
muhakkaktir. Iscilerimiz arzuladiklar sosyal muadelete?” biiyiik 6lgiide
kavugabilmek igin, sendikalardan istifade etmelidirler. Bunun'a beraber,
memnuniyetle kaydetmek gerekir ki, Tiirk iscileri arasinda tiirlii meslek
sendikalarinda iiye olanlarin nisbeti % 31i bulmaktad r**. Bu miinasebet- -
le 27 Eyliil 1971 tarihinde IG METALL’in son kongresinde bu sendikanin
ikinei bagkam1 Herr Loderer’in yaptifi konusmayr zikredelim®. Loderer,
yabaner iggiler balamimdan sadece dil giigliiklerini yenecek gayretlerin ka-
fi olmadifim, bunun yammnda yabanc: iggilerin kendi iilkelerinde, . yerles-
mig olan sendikacilik mantalitesinin de bertaraf edilmesi zarureti iize-
rinde durmustur, Ancak biitiin bu miigkiillere ragmen IG METALL’in
halen 250 bin kadar yabanc: isgiyi iiye olarak ¢atisi altna aldigm, iye
sayisinin yiikselmesi icin yabaner iscilere mahsus, bunlarm vatandaglar:

23) Bk. Hambiirger Abendblatt, 29.4.1971,

24) Bk. Telegraf, 4.7.1971.

25) Bk Welt der Arbeit, 16.4.1971,"

26) Bk. METALL Haberler, Afustos 7191,

27) Bk. Peter Nichols Immigrants in search of social equality, The
Times, May 5.1971.

28) Bk. IG METALL in Zahlen - Aus dem Geochiiftshericht des Vors-
tandes fiir die -Jahre 1968, his 1970.

29) Bk, IG METALL Nachrichten, 28.9.1971.
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olan uzmanlar istihdam' edilmekte ve her milli grup i¢in IG METALL
adli gazeteler ¢ikarilmaktadir. Biitiin bunlara -ragmen, yabanci isgilere
tiirlii sekillerde farklh muameleler yapilmaktadir. Bu arada kélelik dev--
rini hatirlatan kirahk is¢i tatbikat1 yiiriitiillmekte, illegal diisiirme ve is-
tihdam usulleri yerlesmis bulunmakta, sahte ¢cahgma akidleri, kira inti-
kin ve utandirici mesken miinasebetleri siiritp gitmektedir®®,

Bu suretle konumuzun en miithim meselesine gelmis olduk :

Bati memleketlerinde ve bu arada tahsisen Federal Almanya’da ¢a-
hsan isgilerimizin adi gecen memleketin bankalarmda vesair tasarruf
sandiklarinda miiterakim mevduatimin plin hedeflerine uygun sekilde
Tiirkiye’ve celbi ve memlekette yatirima sevk edilmesi,

Bu konuyu izaha baslarken Biiyiik Millet Meclisinde son HiikGime-
tin Cahgma Bakani Seyfi Oztiirk ile, eski Calisma Bakanlarindan Biilent
Ecevit arasinda gecen bir konusmay: sizlere ckumak isterim® : “Millet
Meclisinde diin giindem disi bir konusma yapan CHF Genel Sekreteri
Bilent Ecevit, Almanya gezisi sirasmda gdrdiiklerini ve 1§g1lerle dfren-
cilerm sikfyetlerini dile getirmis, “Tirk iscileri caliskanliklar ve diiriist~
litkleri ile Almanya’da biiyiik itibar kazanmiglardr,- OVHneblleceU’lmlz bi-
¢imde Tiirkiye’yi temsil etmektedirler” demigtir.

Fcevit, dlganya gidecek iscilerin sayisinm arttirlmasim isteyerek or-
tak pazar. iilkelerinin igcilerimiz yararma bir calismada bu'unmadiklannr
bildirmis, Tiirkiye’den gonderilen vasifhh iscilerin vasifsiz isci ile bir tu-
tuldugunu anlatms, Szetle sunlarn sdylemigtir :

Isciler Tiirkiye'ye resmi yollardan kazanglarimi déviz olarak'_' gonder--
mek istiyorlar, fakat bu 2-8 ay gibi gecikmelere uiruyor.

Yurda tatil i¢in otomobillerivie dénen iscilerimiz, otomobillerini ge-
ri gotiirmelerini garantilemek igin bin mark depozite yatrmak zorunda
.oluyorlar, iscilerimiz kendi kurduklar1 veya kuracaklari ortakliklar eliy-
le Tiirkiye’de smai yatinmlar yapmak istiyorlar. Ancak kendilerine alal
ve garanti verecek miiessese yok. Binbir tiirlii aksilik ¢ikartiliyor,

Bu durumdan simdi bir Amerikan yatrim miiessesesi yararlanmaya
calhsiyor. Kurdugu genis orgiit aracih ile bu Amerikan miiessesesi baska
iilkelere yapilan yatimmlar igin, yurt dipndaki Tiirk iscilerinin tasarruf-

30) Bk. IG METALL in Zahlen - Aus dem Geschafts bericht des
Vorsttandes fiir die Jahre 1968 bis 1970.
31) Bk, 22.1.1970 tarihli gazeteler.
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larmm toplamaga ugrasiyor. Tiirk iscileri buna direniyorlar, amma kendi
devletimizin ilgisizligi karsismda bu direnigsin uzun siirmesi beklene-
mez”. :

Ecevit, ayrica ofrencilerin durumuna definmis, bazilarmm siyasal
kanilan yiiziinden agwr baskilara maruz biralkaldifim, birgoklarmm pasa-

portlarimin  alindigm séylemistir,

Gahsma Bakami Seyfi Oztiirk, Ecevit'i cevaplandirmak iizere kiirsii-
ve gelmis, dis iilkelerde gahsan iscilerin her tiirlii haklarmm korunmas
icin gereken cahismalarm yapildigimi, 1969 yihinda 105 bin iscinin disa-
Tiya gonderildigini belirterek, “Almanya’da bir Amerikan sirketinin Tiirk
igcilerinin tasarruflarin toplamak {izere harekete gectigi eski Ticaret Ba
kam Ahmet Dalli tarafindan bir rapor halinde hiikiimete ile ilmistir, Bu
konu iizerinde hassaSIyetle durulmakta, en kisa ve en 4cil tedbirler alin-
‘maktadir” demistir.

Biilent Ecevit'in, konferansmmzin bu kismmda stz konusu etmek is-
tedigimiz meseleye hakh olarak parmak basmis. clmasma kars, sabik Ca-
lisma Bakanmm verdigi cevabm hi¢ bir zaman tatminkir bulunmadigy,
bahsedilen en kisa ve 4cil tedbirlerin bugiine kadar alimmadifn bir ger-
cektir, Aslmda hiikiimetimizin isci tasarruflanmim transferi meselesini sa-
dece memleketin ve hazinenin Acil doviz ihtiyaci, dis 6demeler dengesi-
ne yardmme:r bir unsur, ydni dis ticaret blingosundan dogan aciklan ka-
. pamaga yarayan bir déviz kaynag goziiyle bakmiglar, ancak bu transfer
edilen dévizleri, yabanc: bankalardaki mevduat da celp etmek suretiyle
hayati yatinmlara sevk etmek meselesi asla bir plina baglanmamns, prob-
lem rasyonel sekilde islenmemistir. Nitekim, eski basbakanlardan Siiley-
man Demirel de bir gazetecive verdigi beyanatinda®?, dis édemeler ba-
kimmdan diganiya daha ¢ok sayida isci gonderilmesine ve bu iscilerin
tasarruf transferlerinin bu maksat igin kullamlmasina ehemmiyet verildi-
gini ifade etmistir,

Filhakika son yillarda ve tahsisen 1970 syihndan itibaren, yabane:
iilkelerde calhisan Tiirk iscilerinin iicret tasarruflarmdan yurda yaptiklar:

32) Bk. 19.1.1970 Tarihli Milliyet Gazetesi Demirel bu beyanatmda is-
¢i dévizlerinin sene sonuna kadar 250 milyon Dolara varmas: beklenmek-
tedir. Ongériilenle gerceklesen rakkamlar arasindaki fark 110 milyon Do-
lardir, Yani Konsorsiyumdan aldigimiz bir yillik program kredisi kada-
Demek ki bu gelirlerimiz arttilkkca program kredisi alma diye bir durum
da giderek ortadan kalkacakfir. Proje kredilerini ise her Devlet almakta-
dir. Biz dis tediye dengesini diizeltmek i¢in artik program kredisi almal:
istemiyoruz. Bunu 6z kaynaklarmmzla kapatmak istiyvoruz.”
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doviz transferlerinde ¢ok ehemmiyetli artiglar olmustur. Tirkiye 1970 se-
nesinde bu yoldan 247 milyon dolar elde etmistir. Buma kargt “1971 yih-
nm yedinci ay: sonunda yapilan tesbit neticesi is¢i. doviz gelirlerimizde-
acik bir artis oldugun goriilmiistiir. Odemeler dengemiz yéniinden mutlu
‘olay olarak isaret edecefiimiz is¢ilerimizin gonderdikleri dovizlerin duru-
mu gecen yil ayn: devredeki yekfinla mukayese edilecek ohwsa :

1970 . 191

mi]yon dolar milyon dolar
iz¢i Déviz Geliri 100.9 : 234.3

Agagr yukar: bir buguk misli bir artrs kaydettigi séylenebilir. Bu dé-
viz artismy, is¢ilerimizin daha fazla kazang saglamaga baslamalar, bir ba-
kuna da ithaldt ve ihracattan yeni dig ticaret rejimi ile alman tedbirlerin.
neticesi olarak da mutalia etmek miimkiind{ir’®,

Filhakika Bati Almanya’da Federal Bakanmn yaptifi arastirmalara.
gore™, bu iilkedeki yabanc: isgiler kendi memleketlerine 1970 yilmda 4,6
milyar Mark gondermiglerdir. Bu miktar bir &nceki yila nazaran % 50
nishetinde fazladwr. Yabana iscilerin 1970 yilindaki kazang'armm 19 mil-
yar Mark oldugu dikkate alnmsa, bu miktarm takriben dir te birinin.
mense ilkelere transfer edildigi anlasilmaktadm. Bu rakkamlar yabanc
iscilerin Federal Almanya’da son derece miitevazi bir hayat sirdiiklerini
gostermekte ise de, transfer edilen paralarm diginda Alman bankalarmn-~
daki tasarruf mevduatt hakkinda saglam bir bilgi vermemektedir. Bu-
nunla beraber, ayda ortalama 850 Mark kazanan bir yabancr iscinin her
ay kendi memleketine 215 Mark gonderdigi maléim olunca, geriyve kalan
miktarm hepsini sarfetmedigi, bumm bir kismm tiirli sebep’erden do-
lay1 galighift memlekette ala koydugu, yapilan sondajlardan ortaya g¢ik-
maktadr. Bu “tirlii sebepler”. arasmda, kendi memleketindeki iktisadi
duruma ve milli paraya itimatsizli1 yahut tasarrufunu degerlendirme hu-
susunda heniiz bir fikir sahibi olamadigi veya Alman bankalarmda de-
nen faizin déviz olarak degerlendirilmesine ehemmiyet verdigi, niha-
yet avdetine kadar parasmi yaninda, vini gahistifi memlekette ala koy-.
mak istegi gibi hususlar hatwra gelebilir.

33)  Bk. Dis Ekonomik Iligkiler Bakam Ozer Derbil’in Kirkine Ulus.
lararast fzmir Fua_rl ag¢ilis konugmasi, Agustos 1971,
34) Bk. 15.4.1971 Allgemine Zeitung.
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Bu arada yine Federal Bankanm yaptig hesap]afa gore, 1970 de bu
iilkede calisgan 385 bin Tiirk iscisi Turk1ye ve: bir milyar Mark transfer
.etmis. buhinmaktadir,

Ote yandan iigiincii bes yillik plan igin hazrlapan rapora gére®, dis -
iilkelerde cahsan iscilerimizin yabanci bankalardaki tasarruf mevduat:
gecen yil sonunda 350 milyon dolara ulasmis bulunmaktadw. Kaldi ki,
1971 yilnda isci sayismm biiyiik leiide artrmg olmas: neticesinde, gerek
doviz transferlerinde, gerek tasarruf mevduatinda yiikselmeler olacag
hesaplanmgtir. Nitekim yukarnda da isaret ettigimiz gibi, 1971'in ilk ve-
di aymdaki % 132 ilk artig, igci dovizi gelirini, ihracat gelirinin % 75,9
una ulagtirmig bulunmaktadir. 1970 de ise ihracat geliri 585 milyon Do-
lara balig olmus, buna karsi aym w1l isci dovizi geliri tiim ihracat geli-
rinin % 44 iinii tegkil etmistir. Bu soyledlklerunlm bir tablo hahnde ifa-
.-de edelim®

Ihracat, isci déviz gelirleri ve ithalat

1970 1971
{Ocak-Temmuz)} (Ocak-Temmuz)
{Milyon Dolar) ’ : {Milyon Dolar)

6314 Ithalat ' : : 726.0
293.7 Ihracat 308.6
01009 Isci Gelirleri ‘ ' 234.3

Bu durum, Tiirk iscilerinin memlekete transfer “ettikleri déviz mik-
tarmm Oniimiizdeki yillarda da artig gistermesi halinde, dig ticaret aci-
gmm tamamiyle yahut biiyiik 6lciide kapanacag iimit ve ihtimalini orta-
‘ya ctkarmaktadir,

simdi biz Tiirkiye'ye transfer edilen déviz meselesini bir tarafa bira-
karak, tahminlere gore tasarriflarmim miihim bir miktarmi cahstiklan
iilkenin bankalarmda muhafaza eden ve netice itibariyle ¢ok miihim bir
tasarruf potansiyeline ulagan iggileriimzin mevduatmm ne sekilde deger-
lendirildigini ve deferlendirilmesi gerektigini kisaca ele alalim.

Once bugiine kadar tasarruf mevduatimin asla rasyonel &lgiide kiy-
‘metlendirilmedigini soylemek miimkiindiir, Filhakika bu mevduat gii-

35) Bk. 5.7.1971 tarihli gazeteler,
36) Bk. Tiirkive Iktisat Gazetesi, 26.8.1971.
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niimiize kadar umumiyetle konut yapum ve tedakirine, sigara, siit, un
fabrikalarn kurma tegebbiislerine, ugak igletmesi tesisine, kursun kalem,
duvar kigidi ve g¢imento fabrikalan viicude getirme istikametine sarfe-
dilmis veya edilmek i¢in harekete gecilmistir. Bunun disinda yabaner ban-
kalar bu mevduati istismar icin tiirli yollardan faaliyette bulunmuglar
ve bulunmaktadirlar®’. Sozim kisasi Tiirkive’de pldn hedeflerine ulaga-
bilmek igin ciddi ve g¢ok ehemmiyetli bir kaynak vasfim haiz bulunan
bu paralar kiigiik, plinsiz, daginik, peralfende ve irrasyonel hedefler, he-
vesler ve gayretler sonunda biiylik élelide heder edilmekte, Tiirkiye'deki
ilgili makam ve merciler de bu meseleye kars1 giiniimiize kadar, esefle
belirtmek gerekir ki, ciddi bir aldka gostermemis bulunmaktadirlar.

Halbuki bu mevduat, esash ilmi hazirhiklara dayanilmak suretivle Al-
manya'nin tanmmig sanayi kuroluglarmin kapital istiraki ve teknik yar-
dim temin edilmek ve yine tanmnmns Tiirk firmalarinin katilmalarmi sag-
lamak suretiyle makine ve motor, demir ve gelik sanayileri tesisine yonel-
tilebilir, bu suretle hem avdet eden iscilerin gorgii ve bilgilerinin deger-
lendirifmesi, bunlarm istihdamlarimn temini miimkiin olur, hem de
memleket hasret kaldifa hayati ve ciddi tesislere sahip bulunabilir,

Gergi son yilarda Tiirk makamlarmn “Is¢i Yatirun Bankasi” kurma
hususunda bazi hazrliklara gectigi gazete haberlerinden  anlasihnakta
ise de, bir defa bu hazirhklara ¢ok ge¢ baglamlmmg oldugu meydandadir.
Diger taraftan fiiliyata ne zaman gegilecegi de bilinmemektedir, (te
yandan Bati iilkelerinde calisan Tiirk isgilerinin tasarruf mevduatinin
memlekete celbi hususunda, mevduat sahiplerini iirkiitecek davramslarm,
hedeflere ulagma bakimmdan biiyiik mahzurlar doguracagm kaydetmek
gerekir. Bu arada Devletin bu kabil tesebbiislere ortak olarak katilmasm- .
dan ¢ok, garantér sifatiyle yer almas: iizerinde de ciddiyetle durmak 14-
amdrr. '

Simdi konferansimizin sonunda meseleyi hiilisa edelim ve bu konu-
da 1970 yilinda Tiirk Dis Isleri Bakanhgma verdigimiz bir muhtiray: siz-
lere. okuyalim :

Hiildsa yabanct iilkelerde ve bu arada tahsisen Bati Almanya’da ca-
isan Tiitk iscileri tcret gelirlerinden yaptiklari tasarruflarm bir kismim
doviz olarak Tiirkiye’'ye gondermektedirler. Transfer edilen bu dévizle-
rin miktarni. arttumanin ve bunlan iggilerimizin de katilacaklan yatirm-

37) Bk. Bonn Riiyitk Elgiligi bu hususta Tiirk igcilerini ikaz etmigse
de, bu ikazin kulaklara ulagsip ulagmadigl ve her geyden &nce de miiessi-
riyeti endige konusu olabilir. 5/1/1870 tarihli gazeteler.
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lar olarak degerlenditmenin Tirkiye’nin kalkinmas: bakimindan biiyiik
bir ehemmiyet tasidifi meydandadir, Bir az &nce de sélyedigimiz gibi,
igcilerin transfer ettikleri dévizlerin miktar yiiz milyonlarca dolara var-
makta ve memlekete en biiyiilk doviz girdisi saglayan tek kalem duru-
munda bulunmaktadir. Aslinda bunca gayret ve masrafa mal olan turizm-
den elde edilen gelitlerle mukayese edilemeyecek kadar fazladw. Ancak
Tiirkiye.ye gonderilen bu dévizlerin ¢ok biiyiik bir kismi esas itibariyle
istihlak mallarma sarfedilmekte, buna mukabil mal ve hizmet istihsal
eden ve istihdam imkdnlar dofuwran yaurmnlar gekline inkilip edeme-
mektedir.

Bunun diginda Bat: Almanya’dan Tiirkive’ye celbi icap eden milyon-
larca, hattd milyarlarca Marklik isci tasarruflart vardon. Meseleye bu yon-
den bakildig: takdirde, Tiirkiye icin son derece kiymetli olan déviz ha-
tindeki bir kaynak israfi bahis konusudur. Filhakika memleketimizin bir
takin kiigiik Avrupa ilkeleri ile bir ka¢ milyon dolarlik kredi anlasma-
lar1 yaptign dikkate alinmsa, bu doviz kaynagmizi rasyonel sekilde de-
gerlendiremedigimiz gozlerde daha iyi tecessiim eder.

Kald: ki, bu biiyitk doviz kaynagmn yatwm projeleri seklinde de-
gerlendirilmesinin miihim ekonomik faydalart diginda isgileri sermayeye
ortak yapmak gibi sosyal faydalar1 da vardn.

Bir smai kurulusa belli bir 6l¢iideki hisse ile ortak olan igcinin diinya
goriigli zamanla degismekte ve yapier istikametteki -temayiillerin dogma-
sma imkén hisil olmaktadn. Bu wsuller artk demokratik rejimin kokles-
tigi Bati Avrupa iilkelerinde yaygm bir tatbikat sahast bulmustur.

Isci dévizlerinin degerlendirilmesi icin bazi caligmalar yapildig1 ma-
limdur. Ancak bunlar ¢ap ve hacim itibariyle kifayetsizdir ve ¢ok dagi-
nik bir manzara gostermektedir. Hususiyle Dis Isleri ve Sanayi Bakan-
tiklar kanallan ile arzu edilen neticelerin elde edilebilecegini tahmin et-
mek zordur. Fikrimizce bu hayati konuyu Flinlama Teskiliti mustakil
bir proje olarak ele almalidu, Netice itibariyle bu kaynagi harekete ge-
tirmek icin kurulacak rasyonel bir mekanizma sayesinde yatuwimlar arta-
cak ve ciddi istikametlere yonelecek, doviz gelirleri daha da cogalabi-
lecek, istihdam imkénlar genigleyecek ve bu kabil ciddi yatrimlara or-
tak olacak iscilerin diinya goriisleri daha miisbet bir seldl ve mahiyet
alacaktir.
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1970 YILINDA DISISLERI BAKANLIGINA VERDIGIMIZ
MUHTIRA

Federal Almanya'daki Tiirk Iscilerinin Tasarruflarini
Degerlendirme Arastirmasi Hakkinda $n Muhtira

1. Bati Avrupa’da ve Ozellikle Federal Almanya’da bulunan ve sa-
yilar1 400.000 civarinda olan Tiirk is¢i kitlesi ¢6ziim bekleyen bazi prob-
lemler ortaya gikarmakla birlikte, aymi zamanda Tiirk ekonomik veé sosyal
hayatina 6nemli katkilarda bulunmuslardwr. Batimin en fazla sanayilesmis
ve ileri bir teknoloji kullanan iilkelerinden biri olan Federal Almanya’ya
cok fazla sayida Tiirk isgisi gocii bir taraftan Tiirk igcisinin mesleki ve
teknik niteligini yiikseltirken, diger taraftan da Tiirkiye’deki istihdam so-
rununun halli ve dig tediyeler bildncosunun islahi alanlarinda miisbet
gelismeler husule getirmektedir.

II. Yurt digindaki Tiirk iscilerinin Tiirkiye.ye transfer ettikleri do-
vizles bilhassa 1966 yihndan bu yana biiyik miktarlara ulasms ve 1969
yilinda 140.000.000 Dolar olan isci dévizleri 1970°de 250.000.000 Dolara
bulmugtur. 1970 yilinda ortaya ¢ikan bu biiyiik artigta 10 Agustos develii-
asyon karar ile 1969 yurt digina 103.000, 1970 de 120.000 iscimizin git-
mesi en bilyiik etkenler olmuglardir. Onemli seviyeye varan isci doviz-
lerinin ekonomi iizerindeki olumlu tesirleri yillik kalkinma programlarin-
da gésterilmektedir. 1971 yilinda, beklenmedik olumsuz geligmeler or-
taya cikmazsa, ihtiyatkir bir tahminle 130.000 Tiirk igcisinin yurt disina
cikacagy ve yurda transfer edilen déviz mlktarlmn 350 060.000 Dolar
olacag: tahmin wdilebilir.

III.  Yurt digindaki Tiirk iscilerinin ve bunlarin en biiyiik kismnin
bulundugu Bati Almanyadakilerin tasarruflarinin tiimiinii Tiirkiye’ye ak-
tarmadiklarni ve Almanya’da tuttuklan bilinmektedir. Tiirk igcilerinin Al-
manya’da tuttuklar: tasarruflarmm miktarlan hakkmda kaba tahminler
yapimakta ve bunun bir kag yiiz milyon dolara ulagtif1 ilk 6n hesaplama-
- lardan anlagilmaktadr. Tiirkiye'nin son yillarda yatinm projelerini fi-
nanse .edebilmek igin konsorsiyum cercevesinde ve diger kaynaklardan
saglayabildigi dis kredilerin bu rakkamm cok altmda kaldigr disiiniiliic-
se, disarda bulunan isci tasarruflarimmn nishi énemi daha. iyi~ goriiliir.
Disanida tutulan isci tasarruflarmin énemli bir 6zelligi bunlar yatinm-
lara yénlendirilebilir nitelikte olmasidir. Ciinkii bu tasarruflar iscinin
yurtta bakmakla miikellef oldugu kimselere génderilen miktarin digmda

Sosyal Siyaset Komferamslann — 9
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kalan kismdan tesekkiil etmektedir. Bu tasarruflarin seviyesi her gecen
yil Tirk is¢isinin sayi1s1 ve gelirinin artmasma muvazi olarak yiikselmek-
tedir. Alman finans ve yatwim kurumlar: da bu tasarruflarla gittikce da-
ha fazla ilgilenme temayiilleri gostermektedirler. Iscilerimizin tasarruf-
larim yurda bilhassa yatirmmlar seklinde aktarmak zarureti 4ciliyet kazan-
maktadir. Iscilerimizin tasarruflarim yabanci kurumlarda degerlendir-
mek abigkanhgim kazamirsa bu dovizlerin Tirkiye've getirilmesi daha da
zorlagacaktur.

IV. PFederal Almanya’da tutulan Tirk is¢i tasarruflarimin Tirkiye’-
de degerlendirilmesi baz1 énemli hususlarin aragtiribip aydinlanlmas: ile
istemilen seviyede gerckesebilir. Bu konudaki bir arastirmayr zaruri k-
lan bashca problem sahalar sunlardm :

A. Federal Almanya’daki Tiirk isci tasarruflanmin miktar:, mahi-
yeti, dagilimi, bu tasarrufun halihazir degerlendiris sekilleri, tasarrufla-
rn Almanya’da tutulmasina yol acan ana sebepleri :

B. Almanya’da birikmis tasarruflanin yurda aktarilmasinda takip
_edilecek baglica yollar, bu konuda iscilerin egilimleri ve bununla ilgili
sorunlar :

C. Mevcut isci sirketlerinin  is¢i tasarruflanm  degerlendirmedeki
miiessiriyetleri, ‘'daha fazla miktarda déviz celbetmelerinde karsitastikla-
.11 giicliikler, faaliyet alanlar, isgi girketleri orneginin sinrh Kalma se-
-bepleri :.

D. Isci dovizlerinin Tiirkive’de vatirilacagn ekonomik faaliyet dal-
lan ve bolgelerin tammlanmasi, Bu yatirrmlarin biiyiikliik skalalarimn
tesbiti baghca teknolojik secimler, Yatmmlarin gelir ve istihdam netice-
lerinin is¢i icin optimal olan kriterinin yatirmm alan ve teknolojilerinde
ve kurulus sekillernide belirlenmesi.

E. Isci tasarruflarm yatimrimlar olarak degerlendirecek ortaklikla-
rm kurulus sekilleri, biinyeleri, Tiirk, Alman dzel ve kamu sirketleriyle
" bitlikte yeni orfakhklar kurmada takip edilecek usul ve sartlar ve bu or-
takhiklarla ilgili diger sorunlar, Alman yatmm kurumlan ile olabilecek
iligkiler. ‘-

F. Dus iilkelerde tutulan is¢i tasarruflarinm Tiirkiye'de yatm ola-
" rak degerlendirilmesinde kullanilan baghca tesvik tedbirlerinin tarum-
- lanmas1 ve bu tegvik ve teknik yardim fonksiyonunu yiiriitecek mekaniz-
mamn Tiirk kamu idaresindeki yeri ve calisma seklinin tesbiti. Bat1 Al-
manya’da ve genellikle yurt dismda birikmis isci tasarruflarimn Tiirkiye'-
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wve celbedilerek yatmrimlar halinde degerlendirilmesinin énemli  dlgiide
gerceklegtirilmesi yukarida kisaca isaret edilen problem alanlarmm sis-
tematik, tutarh ve tatbik edilebilir tedbirlere yonelmis bir sekilde aydm-
latzlmast ile imkédn dahiline girebilir. Bu netice bizi bu konular: kapsa-
yan gimullii biv arastrma yapmak zaruretine gotiirmektedir. Digarida
6nemli bir seviyeye ulasmis ve gittikce artan isgi tasarruflarimizin yurda
yatwrmmlar seklinde aktarilmasmm ekonomik gelismemizde husule geti-
Tecefi miisbet etki, ortaya ¢ikaracag istihdam imkinlar: ve yurda déne-
-cek yatmumn sahibi, iscilerin gelisen ve degigsen Tiirk toplumuna intibakla-
rmm kolaylastirilmasmda oynayacafit miisbet rol gozoniine almmmsa boy-
le bir arastwmanm gereklilifi bu yonden de teyit edilmis olur.

V. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi fktisat ve I¢timaiyat Ens-
titiisii yukarida krsaca izah edilen konuya iligkin alanlarda ve diger sosyal
sivaset meselelerinde simdiye kadar yogun bir arastnma faaliyetinde bu-
lunmus ve ¢aligmalan ile biitiin ilgili cevrelerde tamnmigtir. Enstitiiniin
Federal Almanya’daki Tiirk iscilerinin tasarruflarmm Tiirkiye’de degier-
lendirilmesi konusunda bir aragtirma yapma istegi vardu. Bunu yiiriitecek
aragtmicilar kadrosuna sahiptir, Konu yiiksek makammizea olumlu karsi-
landiinda gerekli diger ayrmtilart goriismenin benim igin bir zevk ve-
‘hizmet imkénimm baglangtem: tegkil edecegini arzetmekle seref duyarmm.

Prof. Dr. Orhan Tuna _ Prof. Dr. Nusret Ekn
iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii
Miidiirii






1SGI HAREKETLERINDE ENTELLEKTUELLER*

Dog¢. Dr. Toker DERELI
1. 11, Iktisat Fakiiltesi

Bu incelemede genellikle giiniimiiziin gelistis iilkelerinin isci hare-
ketlerinde, entellektiiellerin Tolii ile ilgili bir degerlendirme yapmaya- ca-.
hsacaiiz. Buradaki gozlemler esas itibariyle Batfc’;akl tarihi gelismele-..
ri ilgilendirmekteyse de, bir kismm giiniimiiziin gélismekte olan iilkeleri.
icin de gecerli bulunmaktadir.

1. ENTELLEKTIJELLERIN I3¢1 HAREKETLERIYLE ILiSKI
KURMALARININ BAZLICA SEBEPLERI

Baz diigiiniirlére ve bu arada Werner Sombart’a gore, entellektiielle-
tin is¢i hareketine katilip ona bir yon vermek iizere harekete gegisleri,
burjuva hayatinda muvaffak olamayiglanndan ileri gelmektedir, Gogr
burjuvaziye mensup bulunan bu entellektiieller, ait olduklar smfin deger
sistemni iginde yiikselmeyi basaramadiklar icin ona cephe almak liizu-
munu hissetmiglerdir. Ancak, Roberto Michels, bu goriisdeki gercek pa-
yim kabul etmekle beraber, sebep - netice miinasebetinin birbirine kang-
tirlma ihtimalinin bulundugu hallere dikkati gekmektedir. Nitekim baz
hallerde, entellektiiel, burvuja hayati muvaffak olmadi igin is¢i hare-
ketine katilmamakta, daha ¢ok kendisini ig¢i ddvasina hasrettigi igin bur-
juva hayatinda bagansizhifa ugramaktadir. Bu ikinci kategorideki sahis-
larin kendilerini iggi divasima veya daha genis bir deyimle sosyal mese-
/

*) Bu yazida enlellektilellerin isci hareketlerindeki rolii, geligmis Ba-
t1 memleketleri bakimindan incelenmekiedir. Aym konunun gliniimiiziin
gelismekte olan iilkeleri ybniinden bir degerlendirmesi igin su kaynaga ba-
kimz; Toker Dereli, “Gelismekte Olan [Jlkelerin Isci Hareketlerinde En-

tellektiiellerin Rolii, “Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt 21, Istanbul 1970.
85, 155-168.
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leve valdfetmeleri, daha cok §ah51yet yapiarmda meveut bir idealizm so--
nucudur®.

- Bu durumda, ilk plinda akla gelen ve entellektiiellerin séz konusu
davramglarina esas teskil eden iki sebep, (1) burjuva hayatnin muvaffak
olamay1§1;‘_dolaylsiyle.mensup olunan simifa karst duyulan nefret ve o.
siniftan kopma ile, (2) idealizm’dir.

{dealizm, mensup olunan sosyal sinifin defer sistemini benimseme-
yis sonucunda o simifa yabancilagma ve bundan §tiirii “proletarya” ile
pzdeslik (identity) kurma siireci ile birarada bulunabilir; yani daha cok
bir yaradilis ve sahsiyet yapisi meselesi olarak tezahiir edebilir. Gergek-
ten, kapitalist stmfin ve burjuva hayatimn sayisiz nimetlerinden faydala-
nabilecek bir durumda olduklar: halde kendilerini iggi siufina adayan bir-
cok entellektitel meveuttur, Ya dogrudan dogruya orta siufin deger sis-
temini benimsememe, ya da (bazan bununla birlikte) refah icindeki bir-
hayat1 yoksul kiitlelerin durumu ile mukayese edip bir gegit' sugluluk.
kompleksi duyma gibi faktorler boyle bir idealizm yaratmug olabilir. Bu
hitkmii destekleyecek blrgok somut Ornek verilebilir?. Ancak bu entellek-
titellerin hi¢ olmazsa bir kisrmnda, séz konusu idealizmin gerisinde, ba-
zan acik, bazan de gizli bir motif olarak yeni kurulacak bir diizende, me-
seld gerceklestirilmesine caliglan sosyalist bir rejimde statii elde etme
arzusu meveut olamaz mi? Bizce, “statii” arama endisesi bu konuda cok
dnemli bir dayranis sdikidir, Nitekim ] Salwyn Schapiro, bu noktay1 su.
ifadesiyle belirtmis olmkatadir :

Mevcut diizeni reddetme espirisi, protesto hareketleri--
nin ve bu hareketleri ilham edenlerin t4 rthuna yerlegmisti.
Onlar da 19. cu yiizyilda hikim kuvvetlerin yarattifi sosyal

diizenin kurbanlar: idiler. Meveut diizeni reddeden ve “en-
tellektiiel” olarak bilinen bu kigiler ileri derecede ofrenim.

1} Bii hususta, bakiniz: Orhan Tuna, Sesyal Siyaset, Sermet Matbaa--
s1, Istanbul, 1966, ss. 161-162.

2) “BSiyasi sosyalizmin biiylik &nderleri ve felsefi sosyalizmin &nde ge-
len temsilcileri §t. Simon, Fourier ve Owen; siyasi sosyalizmin kurucular
Louis Blane, Blanqui ve Lassale; ekonomik ve ilmi sosyalizmin babalar:
Marx, Engels ve Rodbertus hep burjuya entellektiielleriydiler. Buna mulka-~
biligci stmfina mensup sosyalist liderler istisnai denecek kadar azdir, De-
noit Malon, August Bedel ve Eduard Anseele gibi iscilikten gelme liderler:
de Vardlr Bunlar pratlk sahada bagarill. birer tegkildt¢l olmalarina ragmen.
highiri sosyalizmin yaratic: teorisyenleri arasinda yer alamazlar.’ Roberto.
Michels, Political Parties, Collier Books, New York, 1962, s. 231

|
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gormiig, varlikli ailelere mensup, ancak toplumda gidecek
bagka yeri olmayan (tatmin olmamg) kimselerdi. ister Fouri-
er gibi bir hayalperest olsun, ister Kropotkin gibi bir ilim
adamu, Sorel gibi bir [ilozof, ya da Webb gibi idareci olsiin,
en fazla isadamlarm miikifatlandiran bir toplumda entel-
lektiiel kendisi icin uygun bir yer bulamiyordu. Bu yiizden,
entellektiieller mevcut diizeni kendi riiyalarmdaki iyi toplu-
. mun tam. tersi bir diizen olarak goriiyorlar ve onu reddetmek
yoniinde psikolojik olarak sartlandirilmis: bulunuyorlardi. Bu
sebeple, yoksullan sevdikleri igin degil, fakat yoksul kitle-
- lerde, mevcut diizeni yikmak ve kendilerinin, hékim unsur -
olacaklar1 yeni bir. diizen kurmak hususunda gerekli bir giiciin
varligim sezdikleri igin, yoksullarm dAvAsimn sampiyonlu-
. gunu yapmiglardw. “Idealist” te, gelecekteki hdkim - idareci
 sufmn. tohumlar yatmaktaydi®.

Ote.yandan, bircok entellektiielin simf baglan kendilerine refah ve
maddi imk4nlarla miicehhez bir hayat saglams-olsa da, entellektiiel ka-
pasitelerinin ¢k - gelismis olmas1 bir gesit psikolojik tatminsizlige yol
acip, kendileri icin toplumda yeni lider mevkileri arama egilimini dogur-
mnus olabilir. Bunun gibi, statiiyve kavusma, otorite ve liderlik mevkileri
elde etmek siiki, giniimiiziin az geligmis iilkelerindeki birgok entellek-
tiiel icin herhalde daha fazla séz konusu olmaktadir. Bunlarh biiyiik
kismi, kelimenin 19. cu yiizyildaki dar anlamiyle “burjuvazi” ye mensup
kimseler olmayip orta siifin gesitli kesimlerinden ve artan efitim im-
kinlariyle alt - orta siif tabakalarmdan gelen “idealist” lerdir, Ne var ki,
sz konusu entellektiiellerin gogunda mevcut olan psigik bir motif, ikti-
dar arzu ve ihtirasi da kendilerini is¢i meselesine vakfetmeleri baknnm-
dan énemli bir rol oynamaktadir, Tiirkiye gibi bu bakimdan kendine &z-
gii sartlar1 haiz iilkeler harig, az gelismis memleketlerin biiyiik gogunlu-
gunda sendika liderlikleri iscilikten yetismis kimseler tarafmdan degil,
entellektiieller tarafmdan iggal edilmektedir.. Bu entellektiicller de sendi-
kalar genellikle politik ve statii bakimmdan daha yiiksek birtakim mev-
kilere gegmek igin basamak olarak kullanmaktadirlar, Dolaysiyle, entel-
lektiiellerin bu durumlarda sendikacilii ve isgi hareketini kendileri igin
calisma sahasi olarak secislerinde bu cesit bir yiikselme arzusu énemli
olgiide rol oynamaktadir, ‘

3) J. Salwyn Schapitro, Movements of Social Dissent ‘in Modern Europe
D. Van Nestrand Company, Inc, Princeton, New Jersey, 1862, ss. 83-84.
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“Sosyal sinif” ve “statii” kavramlar arasinda genellikle bir korelas-
yonun meveut oldugu bilinir. Ancak, bu iki degiskenin her zaman aym
yonde hareket etmedikleri de muhakkaktir. “Sosyal smif” kavrammm,
bilindigi iizere, “servet ve gelir’, “meslekt prestij”, “tahsil ve bilgi”, “aile-
vi ve etnik durum” gibi cesitli boyutlar1 meveuttur. Meseld, servet ve
gelirin “sosyal simf” bakimmdan énemli bir kriter tegkil ettigi hallerde,
bazi fert veya gruplar fakirlesseler dahi, statii bakimindan iistiin durum-
larim muhafaza edebilirler. Yani, bunlarm cesitli etkenlerle “sosyal sinif™
durumlarmda bir diigme oldugu halde, statiileri yiiksek kalabilir. Statii
ok defa siyast etki ve niifuzla bir arada bulunur. Entellektiiel kapasite,
sahip olunan bilgi ve gériilen iyi bir egitim, genellikle yiiksek bir statii
saglar. Yiiksek statiiye ve siyasi niifuza sahip bulunanlar, bunlardan mah-
rum yeni zenginler iizerinde siyasi kanallardan etkide bulunurlar. Bu ba-
kimdan Fransiz burjuvazisinin 1789 ihtildlinde oynadig rol ilgi cekicidir.
Burjuvazi ekonomik hak ve iktidar elde etmek i¢in miicadele etmemis-
tir; ¢iinkii ekonomik giice zaten sahip bulunuyordu. Burjuvazi monarsi
ve aristokrasiden siyasi haklar elde ederek statiisiinii yiikseltmek icin mii-
cadele etmistir, Bunun gibi, Roberto Michels de, 1. ci Diinya Harbinden
once, bircok zengin Avrupali Yahudi'de goriilen siyasi bakimdan radi-
kallesmenin, bunlirm toplumdaki simf seviyelerine uygun bir statiiye
sahip olmayislarindan ve boyle bir statiiyii elde etme arzularmdan ileri
geldigini belirtmektedir®. ' -

- 14 b2 B 1

Entellektiiellerin daha §0k “devrimeci - radikal” kategorisi iizerinde
degerli tahliller yapmg bulunan Roberto Michels, inceledigimiz motif-
lerle ilgili ipuclan saglayan su agiklamay: yapmaktadir : -

Entellektiie] sosyalistler esas- itibariyle su ana kategorile -
re ayriirlar : Sosyal vicdana sahip ahlikeilar; sosyalizmin Lii-
zumuna veya pratik yonden elverigligine inanmg ilim adam-
lar;; demagoglar; mugldk ideolojik akimlarm ticaretini’ yapan
'sarlatanlar; sahst talihsizliklerine. karsi intikam isteyen Co-
riolanus tipi sahislar ki, bunlara gayri sahsi, smf agsindan
entellektiiel proletarya, y&ni simifindan kopmus burjuva en-
tellektiielleri de dahildir; tatmin olmug zenginler, filantro-
pistler veya grand senyérler. Bu tipler iki ana kategoriye ay-
rilirlar : “misyonerler” ve “cesitli sebeplerle sosyalizme ilgi
gosteren cevreler.” $iiphesi'z, bunlar iginde sayisiz denecek

4} Roberto Michels, Political Parties, (1815 edition), ss, 260-261,
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kadar ¢ok karma tipler mevecuttur. Bazen belirli entellektiiel
gruplar, kendi o6zel tecriibeleri dolaysiyle sosyalizme daha
gabuk kayarlar. Mesel, sosyalizmi benimsemis entellektiiel
Yahudilerin nisbeti yiiksektir. Bu, sosyal Diaspora tecriibesi-
nin Yahudilere asilladig: tahlili ve tenkidi vasiflarla izah edi-
lebilir. Ayrica harp - &ncesi devrede merkezi ve Dogu Avru-
pa’da Yahudilerin iiniversitelerdeki basari imkdnlarinin smir-
landirilmasy,  iizerlerindeki sosyal baskimn artmas: v.s. gibi
sebepler, kendilerini iy hayatina itmedigi hallerde, entellek-
tiiel alanda sisteme muhasim bir duruma sokmustur®,

Diger taraftan, Michels Siyasi Partiler isimli iinli eserinde, entellek-
tiiellerin burjuvaziyi terkedip is¢i partilerine girmelerine esas teskil ‘eden
motifleri bashca iki kategoriye ayirmaktadir. Diigiinlir birinci kategoriyi
su sozlerle belirtmektedir :

Herseyden once bilim adamlarmm durumu séz konusu-
dur. Bilim adamnmn izledigi gayeler objektif bir karaktere
sahiptir, fakat ilk bakigda alelide kimselere pratik faydadan
yoksun, hattd hayali ve miibaldgali gériinebilir, Kendisini
tesvik eden uyaric: bu bakimdan idealist bir &zellige sahip-
tir, yni bilim adam: biitiin difer ¢ikarlan ilim icin fedaya

- hazirdir. Boyle hareket etmekle ilim adami kendi egoizminin
hikimiyeti altma girmis olmaktadir. Bununla beraber, séz
konusu egoizm, toplumun asil olarak kabul ettigi hedeflere
yonelmigtir, Ilmi bakimdan herseyde bir “uygunluk™ sagla-
maya ¢alismak, tabiatinda dogustan getirdigi bir ihtiyagtir.
Psikoloji biliminin bize &grettigine gére, insanlarda kabiliyet-
lerini serbestge ortaya koymak imkimi haz dogurur. Bunun
gibi, sosyalist bir bilim adaminmn parti icin yaptif: fedakér-
liklar, yaptig: isten duydugu tatmini arttirmaktadir. Bir bur-
juva olarak Sosyalist Parti'ye girmekle mariiz -kaldifa maddi

5) Bakmiz. Michels, “Intellectuals,” Eneyelopedie of the Social Scien-
ces, Vol. VII-VIIYI, The Mae Millan Co., 1932, s. 120.

“Bu arada bir¢ok Yahudijnin de bagka iilkelerde tahsil yapmak zorunda
kaligt, Yahudi’erde kendi milli ve kiiltiirel geleneklerine bagh yasamak epgi-
limini zayiflatmig ve beynelmilel ideolojiye baglilifin duygusal temellerini
atmistiv. Benzer bir irk ayirimi (diserimination) vikias: ile karsilagan di-
ger entellektiiel gruplar da, cegitli derecelerde radikalizm belirtileri goster-
miglerdir."” Ihid, s. 121,
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kayiplara karsihk, daha biiyiik bir i¢ tatmin ve goniil rahat-
lig1 elde etmektedir®.

Su _halde, Michels’e g'dre', bilimsel muhakeme sonucu sosyalist olan-
far ilk kategoriyi teskil etmektedir, Diigiiniire gore, ikinci kategori daha
cok hisleriyle hareket edenlerden tesekkiil etmektedir :

Ikinci kategori, sosyalizme siddetli bir duygusal baghlik-
la ilgi gosterenlerden, tidbir cdizse kutsal atesle yanip tutu-
" sanlardan meydana gelmektedir. Bu kategorideki bir sahis.
genellikle geng yaslarda, maddi endiseler atesli ve hareketli
ydrad1l1§1n; heniiz engellemeden, sosyalist olur. Onu  hare-
‘kete geciren ana -motifler, adaletsizlik karsismda duydugu
asil bir isyan duygusu, zayflara ve fakirlere duydugu sevgi

 ve biiyiik fikirlerin gerceklesmesi icin kendisini fedd etmek-
ten duydufnu hazdir. Bunlar en ¢ekingen ve hareketsiz karak--
“terlere dahi cesaret ve miicadele sevgisi veren motiflerdir.

" Sosyalist inang aym zamanda ve birgok hallerde estetik kabili-
yetlerle de beslenmektedir. Edebi kabiliyetlerle ve atesli bir
tahayyiil giiciiyle miicehhez olanlar begeri 1zdiraplarm biiyiik--
lik ve derinligini daha kolay sezip kavrayabilirler. Aymca,
tahayyiil ettikleri objelerle kendi aralarindaki sosyal mesafs
ne kadar fazla olursa, hayallerini o kadar genis tutabilirler.
Isci davas: igin miicadele edenlerin saflarmmda cok sayida sair
ve tahayyiil giicii genis yazarlara, atesli ve ihtirash karaktere
sahip kimselere rastlayismmzin sebebi budur’.

Goriilldiigii gibi, Michels, daha ¢ok psisik - idealist sebepler iizerinde
durmaktadir. Gerek muhakeme yoliyle sosyalizmin gegerli ve liizumlu ol-
dufuna imanan bilim adamlar, gerek duygusal yonden kendilerini isci
divisma adayan entellektiieller icin ana motil idealizm olmaktadir. Dii-
giiniire gore, gen¢ yasta sosyalist olanlarda, duygusal siiklerle hareket
edenler ¢ogunlukiadir; buna karsihk olgunluga eristikten sonra sosyaliz-
me baglananlarda ise, ilmi kamlar &én plinda rol oynamaktadir. Fakat,.
¢ogu hallerde karma motiflerin varh@ stz konusudur, '

Uzerinde genellikle durulan gériiniir motif, idealizmdir. Oysa, bu
idealizmin arkasinda ¢ok defa gizli, ya da acik, belli, ya da belirsiz se—

6) Bakiniz: Roberto Michels, Political Parties, Collier Books, W.Y.,
s. 241. :
7y Ibid., ss. 241-242,
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kilde otorite ve iktidara yonelmis bagka motifler yer almaktadir. By ko--
nuda, dzellikle memleketimizde bu yondeki baz dayramiglan izahda yar-
dimer ¢labilecek bir bagka 6lgii mensup bulunulan ailelerin tarihsel fonk-
sivonlarmin gosterdigi ozelliklerdir. Gegmigde siyasi ya da idari iktidar
ve otorite mevkileri isgal etmis aileler daha sonralar: gegitli etkenlerle bu
durumlarm {aybetmis olabilirler. Bu cesit sosyal gruplara mensup geng
nesiller, snur altmda da olsa artik sahip bulunulmayan eski iktidar ve oto-
ritenin Gzlemini duymakta ve kurulu diizenin defismesini bir bakima bu
 dzlemin gerceklestirilmesi igin bir ‘ara¢ olarak gérmektedirler. #

Bu konuda bir bagka husus da, “bagar’” kriteri olabilir. Ancak, bu-
rada kastettigimiz, ‘yukarida “burjuva hayatmm bagarih olmamasi” so-
ziyle atifda bulundugumuz hususdan biraz daha genis bir kavramdir. Bu-
rada, genellilde “hayatta mesleki yénden bagar1” kastedilmektedir. Mese-
14, kapitalist sistemin miiessese ve imkinlan iginde bagar1 kazanamayan
ve ylikselemeyen sahislar, basansizhklan gercekte kendi kabiliyetsizlik-
lerinden veya hitilarmdan ileri gelse dahi, mevcut diizene kargi,cephe
almakta ve bu duzem degistirmek igin is¢i hareketini ideal bir ara¢ ola-
rak gormektedlrler. Y4ni mevcut diizeni tiimiiyle -reddetmek ve bu ga-
yeyle, meseld “‘sosyalist olmak”, isgi divdsma sahip ¢ikmak v.s, yeterin--
ce mesleki basar gosterememis olmay1 gizlemek icin bir arac rolii oyna-
maktadir.

Buraya kadar saydigumz motifler, siibjektif bir karakterdedirler.
Diger bir deyisle, ferdin veya ferdin mensup oldugu sosyal grubun sahip
olduggu psikolojik bir vasif veya karglaghpg ekonomik ya da sosyal bir
vikianin ‘kendi itizerinde yaptigi psisik etki s6z konusudur. Meselenin,
bir de ferdin psikolojik varhg: diginda kalan objektif yonleri mevcuttur.
Ashnda siibjektif faktérlerin bir kismini, meseld bagan faktoriinii tAym
eden de bazen bu objektif faktirler olmaktadr.

Objektif faktorlerin bagmda kapitalist diizenin entellektiiellerin yetis-
mesi ve istihdam ile ilgili vénleri verahnaktadir. Bu konuya 6zel olarak
dikkati gekmis diigiiniir, Schumpeter’dir®. Schumpeter’e gére, kapitaliz—
min olgunlasma safhalarmda 6gretim mekanizmasimn snemli dlgiide ge-
niglemesi ve ozellikle yiiksek o6grenim icin imkénlarin artmas: bu balam-
dan fnemli bir rol oynamaktadwr. Bu gelisme, kapitalizmin biiyiik sarta-
vi isletmeleri dogurmas: gibi zorunlu bir sonug olarak ortaya ¢ikmakta,.
ayrica kamu oyu ve kamu otoriteleri tarafindan da tesvik edilmektedir.

8) Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialismn and Demgcracy, New
York; Harper and Brothers, Publishers, 1950, ss. 152-153.
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Neticede sayet bir tegvik olmasaydi ortaya c¢ikacak durumdan ¢ok daha
genis dlgiide bir Ggretim ve egitim imkim dogmaktadir. Bundan su so-
nug c¢ikar : Yiiksek dgrenim bugiinkii ekonomi diliyle her cegit girdi - ikt
(input - output) miilihazalarm asan bir hacimde meslek adamlarinmn ve
biitiin fikir isgilerinin arzim arttirdigindan, dzellikle bu kategorilerdeki
isgdrenler igin kismi bir issizlik yaratabilir.

Ikinci olarak, yiiksek égrenim imkdnlanmn artmas, bdyle bir issiz-
ligin séz konusu olmadigi hallerde de, ¢ok defa tatmin edici olmayan
istihdam imkénlarimi1 beraberinde getirir. TAli islerde istihdam veya be-
den iscilerine kiyasla daha diigiik iicretlerle gal1§mak mecbunyeu bu ka-
tegoride zﬂcredllebll]r

Ugiincii olarak, yiiksek 6grenimin genislemesi ve gelismesi, normal
durumlarin chginda, Schumpeter'in deyimiyle, 6zel bir igsizlik ihtimal
yaratabilir, Universite mezunu, beden? emek gerektiren isler igin fiziki
olarak istihdam. edilemez hale gelir; kaldr ki, yiiksek 6grenim yapmakla
her zaman fikri mesleklerde istihdam edilmeyi de garantilemis olmaz.
Universite imtihanlarini rahathikla vermis olsa dahi, ya yaradilistan ka-
biliyetsiz oldugu igin, ya da gordiigi 65retim yetersiz bulundugundan
istihdam imkédnmdan mahrum kalabiliv, Yine Schumpeter'in deyimiyle,
bir yandan her gecen yil daha fazla kimse yilksek 6grenime kaydolmakta
ve Ofrenim siiresi uzayip Ogretimin kalitesi artan teknolojik gereklere
gore yiikselmek zorunda kalmakta, diger yandan, &gretim iiyesi sayis
sinirli bulunmaktadir. Bu iki hal, hem mutlak, hem de nisbi olarak daha
sik meydana gelecektir. “Bu temayiilii gérmemezlige gelmek ve yiiksek
okullarla iiniversitelerin sadece bir para meselesi oldugu goriisinden ha-
reket etmek, yanhstir, Biyle hareket edildigi icindir ki, i3 hayatinda bir
bos yer i¢cin bir diizine miiracaath mevcut oldugu halde, gerekli vasif-
lara sahip bir tek kiginin dahi bulunamayis gibi garip hallerle kargilasil-
maktadir.” '

Bu' sekilde issiz kalan, tatmin edici olmayan iglerde istihdam edilen
veya potansiyel anlamda issiz olarak vasflandimlabilecek bu kimseler
standartlarn en belirsiz oldugu, farkh kabiliyet ve vasiflar gerektiren is-
lere alinirlar. Bir bakina toplumda entellektiiellerin sayisi artmmstir. An-
cak bu entellektiicller ¢esitli mesleklers, kendilerine uygun olmayan isle-
re tatmin olmamg bir ruh haliyle girerler. Bazilar1 da istihdam imkéanmi
hi¢ bulamayabilirler. Tatminsizlik, icerleme ve tenkit dogurur. Bu ten-
kit zamanla sosyal diizeni tenkit sekline déniigiir ve gittikce siddetlenir.
Entellektiieller arasinda “proletarya” nin meselelerini dile getiren belir-
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li grup tavirlan ve bu tavirlara sekil veren grup menfaatleri tesekkiil eder.
Bu tenkit, icerleme ve hustmet, Schumpetere gére kapitalist gelisme-
nin elde ettigi her basan sonunda azalacag yerde artmaktadir,

Heniiz pratik anlamda meslek sahibi olmams gencler ve ozellikle
iiniversite ogrencileri de dis ortak elverigli oldugu takdirde ihtililei -
ideolojik politikaya atilirlar, Belli bir meslek sahibi olup &zellikle sahsi
ve ailevi sorumluluklar yiiklenmeye basladiktan sonradr ki, bu sahisla-
rin cogu degigmekte, bir kismi yumusayarak “ilerici - liberal” - entelléktiier
{sosyal demokrat, v.s.) sekline biriintirken, bazilan tamamen pdlitika‘»
* digt (apolitik) bir karakter kazanmaktadir. Siiphesiz, ileri yaslarda hayat-
lar1 mesleki ve iktisadi yonden istikrara kavustugu halde, bilimsel, ya da
duygusal ve ahliki yonden ihtildlei - ideolojik hareketin toplum igin li-
zumuna inanmis kimseler de mevecuttur. :

Ote yandan, iktisaden geri kalms iilkelerin sosyal ve ekonomik sart-
larr da bircok entellektiieli ihtildlci - ideolojik politikaya itmektedir. Ka-
pitalist sistemle kalkinmanm gerek bu ilkelerin sosyal ve ekonomik yapr-
larinm elverigsizligi dolayisiyle cdzip olmayisy, gerek siiratli bir biiyiime
saglayamamas: sebebiyle, az gelismis iilkke entellektiiellerinin ¢ok biiyiik
bir kismm kapitalizm disi1 alternatif kalkinma modelleri aramak pesinde-
dirler. Bu entellektiiellerin énemlice bir kismi icin Marksizm - Leninizm
- bashca ilham kaynagim teskil etmektedir. Bu iilkelerde hikim smiflarm.
{elitlerin) davranislar da ¢ok kere entellektiielleri ve isgileri radikal akum-
lara itecek niteliktedir. Ayrica, biitiin iktisadi giicliiklere ragmen bu iil-
kelerde de yiiksek 6gretim imkinlar gelismekte ve geniglemektedir. Ne-
ticede, iilkenin ekonomik ve idari kapasitesinin massedilebileceginden cok
daha fazla sayida entellektiiel ortaya ¢ikmakta ve bunlar huzursuz, tat-
min olmamg bir kiitle tegkil etmektedir. Memleketin “burjuva” elitlers
tarafindan degil de, meseld “millet¢i liderler” tarafindan yoneltildigi hal-
lerde dahi, séz konusu tatmin olmamus kiitle yoneticiler icin hemen her
konuda bir huzursuzluk kaynagi teskil etmektedir. Ofrenci hareketleri
modern cagimizin hemen her devresinde Avrupa’da mevcut olagelmis-
dir. Yakin zamanlarda bu hareketlerm az gelismis iilkelerde de dnemli bir
hacme vardigim gormekteyiz.

Bizce, entellektiielin yetismesi sirasinda cektifi maddi ya da manevi
sikintilar, onun meveut diizeni degistirmeye yonelmis bir tutuma sahip
olmasina sebep teskil etmez. Isci simifina mensup olup, Ggretim gorme
imk4nma kavusan ya da orta simfin alt tabakalarindan gelip ¢ok sikinti-
i bir 6grenim goren bircok kimse, hayatta arzuladiklan basany: elde et-
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tikleri~ takdirde, kendi smiflarma ve isci divésma kolayeca sirt cevirebil-
* mektedirler, Bunlar arasmda muhafazalkdr isveren gevrelerinin defer sis--
temini ‘benimseyenlere, hattd cesitli igveren tegekkiilleri i¢in cahganlara
rastlanabilir. Is¢i divAsim benimsemek herseyden énce bir ideal mese-
lesidir, “Ideal”i takiben de yukaridan beri swaladifimiz cesitli motifle-

_vin varhg séz konusudur.

Entellektiielleri sosyal meseleyle ilgilenmeye ve ozellikle is¢l ve sen-
dikacihk hareketlerini benimseyip bazen bu harekete fiilen katilmaya
sevkeden genel sebepleri yukandaki paragraflarda belirtmeye cahgmg
bulunuyoruz. Bunlar1 ozetleyecek olursak, basta siibjektif birtakim sfik-
lerle karsilagimz. Entellektiiel burjuvaziye mensupsa, bazi hallerde bur-
juva hayatmin bagarih olmayigi, kendisini burjuva - disi alanlarda faali-
yet géstermeye sevketmektedir. Ote yandan, burjuvazinin deger sistem:-
 ni benimsemeyis veya refah icin biiyiiylip yetigmis olmaktan dolayr du-
* yulan bir cesit sucluluk kompleksi gibi kigisel yaradihsa Gzgii karakteris-
tikler, entellektiielin yoksul kiitlelerin divismm benimsemesine yol aca-
bilir. Bu faktérlere bagh olarak veya olmayarak tezdhiir eden bir .idea-
lizm, cok kere isci hareketi icinde gordiigimiiz entellektuehn davrams
sdikini teskil etmektedir. Burada dini inanclarmm da bazi entellektiielle-
rin isci hareketlerine karigmalan yéntinden itici bir kuvvet tegkil ettik-
lerimi belirtmeliyiz. Ancak, bircok entellektiiel icin bu idealizm arkasmda
temelde yatan, “statii” kazanma, “iktidar” ve “otoriie” ye kavugma sAik-
" leri 6nemli bir rol oynamaktadir, Ote yandan, gecmiste siyasi veya idari
_otoriteye sahip bir sosyal gruba veya aileye mensup geng nesiller, kay-
bolmug bir otoriteyi yeniden yaratmak arzusiyle, mevcut diizene karg
~ .céphe alabilmektedirler.

‘Bunun gibi, genel olarak hayatta mesleld bir basar1 saglayamayan
entellektiieller de ya meveut diizeni- sucladiklan igin, ya da bagarlsmhk- .
larim gizleyecek entellektiiel bir alan bulduklarindan radikal -akimlarm
bayraktarhfiim yapmaktadidar, Bagar1 kriteri, bizi ister istemez bazi ob-
jektif . faktorlerin incelenmesine gotiirmektedir, -Belirli sebeplerle entel-
“lektiiellerin igsiz kahs, veya kendileri igin tatmin edici olmayan islerde
istihdam . edilmeleri, ¢ok defa sivas! radikallegmelerin ‘baghca sebebi ol
maktadir. Bunun gibi, iktisaden geri kalms memleketlerin sosyal ve eko-
nomik sartlar, elitlerin’ olumsuz davramglar, bu iilkelerin yiiksek &gre-
nim- gormiis herkesi massedebilecek bir ekonomik ve idari istihdam ka-
pasitesinden mahrum olusu v.s. gibi faktorler de, aym yondek] radikal-
Tesmeleri izahda yardmaer Olmaktadlr
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Siiphesiz,. bahsettigimiz sebepler genel mahiyettedir, Entellektiielle-
vin igci hareketinin belirli ve 6zel yonlerine, meseld sendikacihiga veya’
siyasi aksivona yénelmelerini gerektiren daha tahsisi sebepler-séz konusu
olabilir. Diger taraftan, hicbir entellektiielin davramg sdikleri yukarida
siralach@imiz kategorilerin sadece birine tipatip uymak zorunda degildir.
Belirli tipler igin birden fazla sebep, bazen i¢-ice gecmis bir durumda
meveut olabilir.

If. ENTELLEKTUELLERIN 1$CI HAREKETLERININ DOGUS VE
GELISIMINDEKI ROLLER! ILE ILGILI BAZI ONEMLI
MUSAHEDELER :

. Kiitlelerin harekete pecmesi kolay olmaz. Ekonomik alanda ¢ok bii-
" yitk degisme ve bazen de devrimler olmasma ragmen, kiitleler yeni sart-
larm etkisine cok agir bir tempoyla cevap verirler. Michels'in deyimiyle,
“ekseri hallerde mevcut ya da gelecekteki iktisadi diizeni temsil eden si1-
mflar kendi giiclerinin, siyasi ve ekonomik &nemlerinin ve toplumdan
girdilkleri katiiliiklerin hentiz farlana varamadiklan igin, gecmigteki bir
" iktisadi diizeni temsil eden simflarm hikimiyeti alhnda yasamaktadirlar,”
Baski ve haksizliga maruz bir smif cok kere kaderci bir zihniyete sahip-
tir. Sinif miicadelesine tarih boyunca gsekil ve iz veren faktdr, sadece
baski ve haksizhik doguran sardarm mevcudiyeti degil, bu sartlarin bas-
ki ve haksizhga méruz kalanlar tarafmdan farkina vanlmasidur, Modern
anlamda “proletaryanm” mevcudiyeti “sosyal bir problem” teskil etmez.
Smif miicadelesinin muglik bir teori halinde kalmamas: isteniyorsa, on-
daki potansiyel enerjinin “simf suuru” sayesinde ‘harekete gecirilmesi
gerekir. Iste, proletaryada bir smif suuru yaratmak, burjuvazinin gérevi-
dir, Burjuvazi bu girevi gayriiradi bir gekilde yapar ve yarahlan smf
suuru yine — tabii genellikle “burjuva™ elitlerinin énderligindeki bir top-
lumda — burjuvazinin kendi giiciinii zayiflatir, ona kargt bir silah olarak
kullanilrr, Proletarya ile yaphig1 temaslar sonucunda orta smifdan bir k-
sim aydinlar enerjilerini calisan simflann hizmetine arzederler; isci si-
mfin1 meveut diizene karsi miicadeleye hazirlar, iscilerin meveut ekono-
mik ve sosyal rejimin “eksiklik” ve “kétiilikk” lerini anlamalarimi sagla-
maya cahignlar. Kabul etmelk gerckir ki, bu sekilde burjuvaziden kopup
kendisini isci dAvdsma adayan entellektiiellerin sayisi hichir zaman faz-
la degildir. Fakat, Michels’e gire, “bunu yapanlar da burjuvazinin en
iyi, en kaliteli kesimini tegkil ederler. Onlar kendi smiflarmm ortalama
seviyesinin iistiine ¢rkabilen kimselerdir.” Biz, diger digiiniirlere de atif
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vaparak belirttigimzi gibi, entellektiiellerin ig¢i divéisim daima piir idea-
lizm sonucu benimsemis olmadiklarim, bir¢ok aydm igin gizli ya da agik
statii ve iktidar arzularmm 6nemli bir rol oynadifini belirtmis bulunu-
yoruz. “Burjuvazinin en kaliteli kismm™ deyimini kullanirken, ideal ya da
bilimsel yénden sosyalizmin gecerli ve liizumlu olduguna inanma, “kalite”
ve “iistiinliik” kriteri olarak digiiniiliiyorsa, bu izah tarz eksik kalacak
demektir; ¢iinkil, ig¢i dividsm benimseyen burjuva entellektiiellerinin
hepsi, séz konusu idealist motiflere sahip kimseler degillerdir. Aralarin-
da idealistler de olmakla beraber, gsahsi nifuz ve iktidar arzulanm on.
plinda. tutanlar ve bu arzularm tatmin edecek bagka kaynaklar. bulduk-
larmda “ig¢i divisim” tereddiit etmeden fedd edebilecek kimseler de
mevcuttur. Fakat, gneel olarak ve Michels'in kastettigi anlamda, iginde
dogduklan simfi terkedebilmek cesaretini gasteren bu burjuvalarm istis-
nai yaradihgda, iistiin kimseler olduklarim soyleyebiliriz. Onlar, “radikal”
entellektiieller olarak, is¢i smifinda mevcut potansivel icgiidiilere yon.
veritler ve isgilerde smif. suurunun yaratihp ihtildl va da reform ortam-
nm hazirlanmasma. hizmet ederler. Burada ilmin oynadifn ©nemli rolii
de belirtmeliyiz. Ancak ilim kendisini igci stmfimn hizmetine hazir bir
duruma getirdikten sonradir ki, “proleter” hareket “sosyalist” bir hareket
haline gelebilmis, icgidiilerle, suursuz ve gayesiz hareketlerin, yerini,
nisbeten agik, suurlu ve belirli hedeflere yoénelmis hareketler almstir.

Asafida birkag nokta halinde, basta Michels olmak iizere cegitli- dii-.
siiniirlerin fikirlerinden faydalanarak konumuz ile ilgili bazi genel mii-
sahadeleri &zetlemeye calisacak ve bu arada gerektikce kendi goriigleri-
mize de yer verecegiz.

1. Isci hareketinin bir siyasi parti halinde tegkilitlanmasinda bur-
juva entellektiielleri daima énemli bir rol oynamglardir. Sosyalist hare-
ketin milletleraras1 yoniinde de burjuvaziden kopmug entellektiiellerin
fonksiyonlar1 daima 6n plinda gelmistir. Burjuva entellektiielleri sadece
siyasi igci partilerinde yerahnakla kalmamiglar, aym zamanda bu hare-
kette nderlik roliinii ifa etmiglerdir, Bu husus, tarihi bakimdan cok énem-
li bir gercegin ifadesidir. Aslmda, gerek genel olarak igci hareketinde, ge-
rek sendikacilikta entellektiiellerin &nderligine; daima .ihtiyag  duyulmug-
tur, ‘ , . :

2. Michels bu konuda ilgi g¢ekici bir sual sormaktadir. Isci hare-
keti i¢inde, gerek siyasi partilerde, gerek sendikalarda cok sayida burju-
vaziye mensup entellektiielin meveut olusu acaba simf miicadelseinin gid-
detini azalmaz m? Hemen biitiin sosyalist doktrinler, reform pesinde ko-
san c¢egitli hareketler, anargistler, neo - Hristiyanlar, v.s. hep smf farkla-
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rmin ortadan kalkacagim séylememisler miydi, Burjuvazinin, daima artan
bir hizla, yaptiga haksizliklarin suuruna erip proletaryaya katilmasi, bir
cesit harakiri yaparak kendi kendisini yoketmesi sonucunu dogurmaya-
cak mudir? Bir balima burjuva toplumunun varhgmi ve dayandigi pren-
sipleri korumak i¢in son ferdine kadar miicadele edecegi iddia edilebilir.
Ancak, Pareto’mun da belirttigi gibi, hikim, bir simfa hiimaniter fikirlerin
niifuz etmesi, bu simfin kendi mevcudiyetini ahliki bakimdan giiphe ile
karsilamasina, mensuplarnm moralini ve dolaysiyle savunma giiciind
zayiflatmasina sebep olabilir. Ne var ki, bunun da ‘cok defa smirlar
mevcuttur. Tahrik ve miinakasalara giriserek hasimlanmizin kendilerine
olan giivenini sarsmaya, kendi gériiglerimizin daha gecerli oldugu husu-
sunda onlan iknd etmeye calisinz. Kiitleleri veya simiflarn kendi kurtu-
Tuglarr igin bir harekete katilmaya cagirdifimizda olumlu sonuglara var-
mak nisbeten kolaydir. Ancak, hikim smiflan toplumun biitiiniiniin ya-
rarmna olarak sahip olduklan imtiyazlardan ve isgal ettikleri fist mevki-
lerden feragat etmeleri hususunda ikndya cahstifimiz takdirde, basan
sansimiz hemen tamamen sifira inmektedir. Tarih, bu basarisizh§m or-
neklerivle doludur. Sosyalist doktrinin burjuva ailelerinin bir¢ok ¢ocuk-
larm1 kendisine kazandigi muhakkaktir. Bu idealistler, higbir pismanhk
ve tereddiit duymadan ailelerini ve mevkilerini terketmigler ve inandikla-
n sosyalizm yoliyle insanligin kurtulmas: igin ¢ahgmglardir. Ancak, bu-
rada yine de bir sitmfin biitiiniyle, hattd o smifi temsil eden belirli grup-
larla degil, az sayida vékia ile karsi karsiya bulundugumuz hatirlanmali-
chr. Burada entellektiiellerin burjuvaziden kopup aynlmasi ile burjuva-
zi zayiflarms olmamaktadir. Hichir simf kendi istegiyle sahip oldugu ik-
tidardan vazgeemez. Herseyden énce simf egoizmi buna méinidir. Bunun-
la beraber, Michels’e gire, burjuvaziyi hayat tarzinm ve dayandigi pren-
siplerin gecerli olmadig hususunda ikndya ¢alismak faydahdir; ¢iinkii bu
yoldan burjuvazinin kendine giiveni ve miicadele giicii zayiflatilabilmek-
te ve neticede isci d4vAsma hizmet edebilme imkanlari artmaktadir. An-
cak, diisiiniire gore, burjuva entellektiiellerinin bir ig¢i partisine girip iscr.
saflarinda yeralmalar: psikolojik motiflerle olmaktadir ve bu hareketi
burjuvazinin kendiliginden ve toptan ¢oziiliip dagilmasinda bir ilk adm
olarak yorumlamak yanlis olur. Yakin tarihteki gelismeler, Michels’in go-
riisiiniin isabetli oldugunu géstermistir. Burjuvazi zayiflamak ‘géyle dur-
sun, teknolojik gelisme, otomasyon ve bagka cesitli geli§meler sonucun-
da igci simfndan kendi biinyesine dnemli miktarda unsurlar’ katm1§ ve
biiyiimiigtiir. Bu siire¢ devam etmektedir®.

)  Gergekte, Marks'm iddia ettigi gihi kapitalizmin gelismesgiyle “pro
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- Michels, ayrica ¢egitli drnekler vermek sureliyle siyasi isci tegekkiil-
lerinin parti kanaliyle az sayida da olsa, belirli kimseleri igcilikten kiigiik
burjuva statiisiine soktugunu belirtmektedir™®.

8. Igci hareketinin ilk- devrelerinde burjuva entellektiiellerinin isci
divism benimseyiglerini isciler hog karstlamiglar, bu hususta clumlu bir
tavir takinmiglardir. Ancak hareket gelistikge, proletaryanin takindig ta-
vir tenkide ddniismiistiir. Bu antipati Michels’e gire birbirine zit iki var-
sayima dayanmaktadir'!. Birinci kategorideki tenkitler radikallerden gel-
mektedir. Bunlara gore, entellektiieller isci hareketinin radikal yénlerini
yumusatmak, telif¢i ¢oziim tarzlari iizerinde durarak bu hareketi burju-
valagtirmak temayiiliindedirler. fkinci kategorideki tenkitler ise, entel-
lektiielleri hayal pesinde kosan, “fosillesmis profesorler, isci hareketinin
gercek ihtiyaglarindan habersiz, saglam fikirlerden yoksun kimseler” ola-
rak nitelemektedir. Bu ikinci cesit tenkitleri yapanlar reformistler ve re-
vizyonistlerdir. Boylece birinci gruptaki elestiriciler entellektiielleri esas

letarya” ntn alabildigine bijylimedigine, aksine otomasyon, artan refah ve
egitim -imkénlariyle fikir iggilerinin ve sevk ve idarecilerin sayi ve Snemi-
nin arttifina gegitli diisiiniirler tarafindan deginilmigtir, Ouzellikle bakiniz:
Clark Kerr, et. al. Industrialism and Industrial Man, Cambridge, Mass. :
Harvard University Press, 1960, .

10} italya’da oldupu- gibi, is¢i partisinin genis blgiide burjuva unsur-:
lar ihtiva etinesi halinde, parti mevkilerinin ¢ogu entellektijellerin elinde-
dir.”” Netice olarak parti hiyerarsisine dahil olmak, bir¢ok igcinin bagda ge-
dir. Bu ilkelerde. sosyalist hareket igin gerekli elemanlar, esas itibariyle
iggi saflarindan temin edilir. Parti liderligi de daha ¢ok igcilerin elinde-
dir.” Netice olarak parti hiyerargisine .dahil olmak, birgok igc¢inin basda ge-
ten gayeleri ardsinda yer almgtir, Ingiltere ve Almanya'da sosyalist parti-
lerin gelismesinde entellektiieller dnemli bir rol oynamglarsa da, siyasg
is¢i hareketinin kuruculugu ve onderligi iscilerden gelmigtir. Béylece, par-
ti idareciliklerine gegmek sosyal mobilite fonksiyonu ifa etmistir. Bu de-
Zisme. igcide aynt zamanda psikolojik bir degismenin de dogmasina yol ac-
maktadir, Aslinda iscilikten gelen bu liderler, yagama tarz ve zevkleri iti-
bariyle ig:(}ilerden kopmakta ve bir gesit burjuvalasma egilimi gostermek-
tedirler. Michels, tahlilinde sendika liderleri i¢in de ayn: sonuca varmak-
tadr,

Burada bir nokta ilgi ¢ekiei gériinmektedir. Daha Hnee is¢i stnifina
mensup olan liderlerin g¢ocuklar: sinif menselerini kolayca unuttuklar: hai-.
de;, smuflariyle baglarin: koparmig bulunan burjuva unsurlarinin g¢ocukla-
rt mintf mengelerini genellikle hatirlarlar. Ancak, her iki smifa ait unsur-
larin birbirleriyle kaynasmasi, sinif ¢atismasinin giddetini zayiflatmaz; c¢iin-
kii bu unsurlar nihayet belirli azinliklar: temsil etmektedir.

11) Michels, Political Parties, op. eit, s. 293
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Gtibariyle reformist sosyalizmin daha ¢ok burjuvaya yakin ve sagci tem-
silcileri olarak gérdiikleri halde, ikinci gruptaki- elesticiler entellektiiel-
leri agm ihtildlci ve agir1 solun “anargist sosyalistler” i olarak nitelemek-
tedirler. Entellektiieller bu gekilde her iki kesimin de hiicumuna méruz
kalmiglar, parti ve sendikactlikia yapilan cesitli hitilardan sorumlu tu-
tulmuglardir. Gercekten her iki taraf da iddialarmda haksizditlar. Bir ke-
re entellektiiellerin siyast isci hareketinin sag kanadinda yeralmalarini ge-
rektiren sebepler bulmak giigdiir. Onlar olsa olsa: reformist {sosyal de-
mnokrat - “ilerici”} olabilirler. Bundan Gtede, daha fazla safa kayma ih-
timalleri (isci hareketi icinde} pek séz konusu olamaz. Psikolojik ve ta-
rihi acidan daha kuvvetle desteklenebilecek olan, bunun aksini tegkil
eden tezdir; yini entellektiiellerin daha biyiik bir ihtimalle is¢i hareke-
ti icinde solu ve asmi solu temsil etmeleridir, Ancak bu da her hal ve
kérda gecerli bir hiikiim olmayabilir. '

4. Kautsky’ye giore sosyalizmi benimseyen bir burjuva, aym seyi
yapan bir isciye kiyasla daha saglam bir karaktere, daha kuvveth ihtilal-
ci egilimlere ve daha bilyiik bir inanca sahip olmalidir. Entellektiielin
burjuva hayatmm nimetlerinden nzaklasabilmesi icin kendisinde, bu kuv-
vetli metofilerin mevcut olmast gerekir. Ozellikle burjuvazinin iist taba-
kalarindan gelen entellektiieller igin, bu durum daha da fazla sz konu-
sudur. Neticede, burjuvaziye karsi girisilen miicadelede sosyalist entel-
lektiiel, cok defa en ihtililci egilimleri benimsemek durumuna girer. Ote
‘yandan, ash is¢i olan bir sosyalistin burjuvazinin giiciinii ve miicadele va-
sitalarmt dogru olarak tahmin edebilmesi imkdnsizdir, Oysa, burjuva en-
tellektiieli, icinden ¢iktigr smifi vakindan tanmaktadir, Tsci, igverenlerin
.bazen sosyal reform adi altmda iscilere verdikleri tdvizleri hayranhkla
kargilar. Oysa, burjuva entellektiieli bunlarm isci smifmimn miicadele gii-
ciinii kirmak icin bir cesit “yutturmaca” oldugu iddiasmi ortaya atar.

Entellektiiel sosyalist ile is¢i sosyalist arasmda aym vakidlarm fark-
11 sekilde algllanmasinm mantiki bir temeli vardir. Isci sosyalist, gerek
parti; gerek sendika i¢inde meydana gelen gelismeleri cok kere iyimser
bir gozle degerlendirir; partinin geligmesi, isverenlerle yapilan miicadele
sonucu iicretlerin artmast igelyi tatmin eder. Avrupa iilkelerinin bir ¢o-
gunda is¢ci hem partiye, hem de sendikaya iiyedir; cok kere aym zaman-
da bir kooperatife de iiyedir. Bu gihi baglar, burjuvadan kopup sosya-
lizmi benimsemis bir entellektiiel icin, mevcut olsalar dahi, bir tatmin
kaynag: teskil etmezler.

Bu yiizden, siyasi fonksiyon ifa eden entellektiielterin biiyiik bir kis-
a1, daima en radikal, sosyalist prensiplere en sddik ¢bziim tarzlarma ilti-
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fat etmislerdir'”. Bununla beraber, isci smifi tarihinde bir cok iilkelerde:
“ilerici - reformist” entellektiiellerin de Onemli roller oynamig oldukla--
rm gormekteyiz, Alman reformizmi gercekte Berlin’de “Der Sozialistiche
Student” etrafinda toplanmig ldigiik bir grup tarafindan yaratlmamig
olsa dahi, reformist egilim t4 baglangicindan itibaren entellektiiellerin ¢a-
Lismalarmdan genis &lciide faydalanmistir, Bununla beraber, dikkatli
bir tetkik, Almanya’da reformist egilimin sendika liderlerinden, y&ni ori-
jini igci olan lkimselerden dogdugunu gostermektedir. Oysa entellektiiel-
ler “radikal” karakterleriyle belirgin hale gelmiglerdir’®. Aym husus, hic
olmazsa isci hareketlerinin tegekkiilii siiresince Fransa ve Italya icin de
b'i);y-ledjr.

Burjuva orijinli sosyalistlerin cogunlugunun reformist (ilerici} degil
de, ihtildlci (radikal) oldukiarim istatistiki olarak ispatlamak giictiir. Ba-
t1 Avrupa iilkelerinde ve daha smirh &lgiide olmak iizere Amerika Birle-
gik Devletlerin ig¢i hareketinin teseldiiil capr olan baslangic safhalarinda.
entellektiiellerin de daha radikal bir tutuma sahip olduklan goriiliir; son-
radan hareket yerlesip isciler gerek siyasi temsil, gerek sendikacihk yo-
livle menfaatler elde ettikce s6z konusu entellektiiellerin de hi¢ olmaz-
sa bir kismmda durumu kamksama, smmai miinasebetler sistemini esas
itibariyle. benimseyerek daha cok ilerici (reformist) bir tavir takinma eji-
limine rastlanabilir.

12) Bu husus, gerek aristokrasiye, gerek burjuvazinin iist tabakagsina
mensup entellektiieller icin varittir. Her ikisi de Rus asilleri olan Bakunin
ve Kropotkin, ya da burjuvaziye mensup Frederick Engels ve Karl Marks.
bu kategorilerde zikredilebilecek &rneklerdir,

13) Roberto Michels, bu konuda diger iilkelere de atif yaparak gsu.
raisalleri vermektedir : . .

Fribourg ve Tolain’in etrafinda toplanan Milletlerarasi Iggiler Dernegs
nammdaki Fransiz grubu; Ingiliz sendikaelari: daha énce igei olan Be-
noit Malon’un nagirligini yaptifi “Revue Socialiste” den dojan, Fransa’da-
ki “birlikciler,”; Isgi Temsil Komitesi ile birlikte, Ingiltere'deki Bagim-
s1z Isci Partisi; Pietro Chieara’nm énderligindeki Cenova sosyalistleri; Reg-
gio Emillia’min kéyliileri. Igcilerin daha yumusak, reformeu bir tavir ta—
kanma egilimleri modern iggi hareketinin t4 bagindan beri kendisini hisset-
tirmistir. Edward Bernstein, Ingiltere’deki Sartizm hareketinde, entellek-
tiellerin ¢nemli élgiide ihtilalei egilimlere sahip olmalariyle dikkati cek-
tiklerini belirtmektedir. Reformist (ilerici) hareketin igci snifi icin iyi ve-
va kotil mii oldugu sualini bir tarafa birakarsk, isci smifindan yetisen li-
derlerin . genellikle reformist atitiidii benimsemek temayiiliinde olduklar:
iddia edilebilir. Bu iddiay1 desteklemek gayesiyle Belcika’dan Anseele’yi.
Almanya’da Legien’i ve Italya’da Rigola'yl zikretmek kafidir.”

Michels, op. cit.,, 55 298-297.
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5. Sosyalist hareket icinde entellektiiellere kargi girigilen miicadele-
nin veya gosterilen giiphelerin gesitli kaynaklar: mevcuttur. Bu miicadele
once entellekiiteller arasinda bir liderlik catismasi olarak baglamigtir. Li-
derlik catismasmi takiben (¢ok kere de bununla kar1§1‘k olarak( cesitli
goriiglerin mensuplan arasnda fikir catismalar kendisini gdstermistir.
Meseld, Almanya’da teoriye siki sikiya baghhk yamsira tenkide ve ce-
sitli sosyalist goriiglere miisamahayr savunan cevreler; tarihi maddecili-
ge bagh olarak isci hareketinde dokirimel Marksizm’in savunulmasi, bu-
na karsihk Ingiliz tarzinda siyasi sendikacihk goriisiiniin benimsenmesi;
reformizm anlayigma karsihk sendikalizm onciiliiiinin yapilmas1 giba
hareketler, bu ‘konudaki fikir miinakasalarina verilebilecek orneklerdir,

- Isci hareketi, parti ve sendikalar icindeki diger sosyal orijinlerden
gelmis unsurlara karsi daima siipheci davranmgtr, Entellektiieller isci-
ler tarafindan kabul edilebilmek icin, onlara hos goriinmek, bu ‘gayeyle:
de baz fedakirhklar yapmak zorundadirlar. Entellektiiel bir anlamda
hem égretim ve hayat tarz ile bagh oldugu, fakat iliskilerini kestigi ve
koptugu orta stmfdan, hem de. ddvism benimsemek iddiasinda oldugu
igci stmmfindan uzaktir; her ikisine de intibakda giiclitk ¢ekmektedir. Ra-
dikal sosyalizmi ve komiinizmi takbih eden bir diizende, bu cegit fikir
akimlarimin 6nciiliigiinii ve sozciiliigiinii yapiyorsa, bagh bulundugu si-
mf tarafindan aforoz edilir'®. Ote yandan, kendisini isgilerin arasinda da
yalmz hisseder. Ancak, entellektiiellere kargi ilk saldiriya gecgenlere dar
anlamda beden iggileri olmamslardir. Genellikle isci simifimin biraz daha
rafine, {ist tabakas: ile entellekttelleri kendileri icin potansiye]l bir rakip
olarak giren isciliklen yetisme parti ve sendika liderleri entellektiielles
kiigiimseyip onlara hasmi hir atmosferin dogmasinda rol oynarlar.

14) “Zengin bir kapitalistin veya yiiksek bir devlet memurunun ogla
vahut da toprak sahibi aristokrasi mensubu igin sosyvalistlerle birlegmek bir-
takim feldketleri beraberinde getireeektir. Bdyle bir gahlis miiphem ve
hiimaniter hayallere sahip olabilir. hattd ©Gzel konugmalarmda kendisin-
den bir ‘sosyalist’ -olarak bahsedebilir. Bunlar zararsiz kabul edilir. Fakat,
Sosya'ist Parti'nin aktif bir tyesi olmak, parti i¢in hizmet etmeyi kabutl
eimel, kendisini ‘ihtiladl’ ordusunumn fiili bir mensubu olarak ildn temek
durumuna girer girmez, kendi simifi tarafindan ya bir usak, ya da akli den-
gesi bozuk olarak teldkki edilir. Sosyal prestiji sifira diiger; kendisine g&s-
terilen dilgmanhk o kadar biiylktiir ki, ailesiyle olan biutin iligkilerini kes-
mek zorunda kalir. En yakm baglar dahi &niden koparilir. Akrabalan ken-
disine sirt cevirirler. O artik gemilerini yakmg ve geg¢migle ilgisini kes-
mistir.” :

Ibid., s. 240.
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Entellektiielin pirdigi yeni cevrede soguk karglamgi kendisi igin bir
cok bakimlardan giictiir. Ozellikle idealizm motifiyle isci hareketine ka—
tilmms entellektiteller ¢ok gegmeden bir eziklik duyar, hayal kinkhigina
ugrarlar. Isci kiitleleri de entellektitelin kendisini is¢i dAvésina adarken
yaphi fedakirliklann bityiikliigiinii takdirden Acizdir. Idealizm disi sah-
si gikarlarla aym seyi yapan bagka aydin tiplerinin varhg, “idealist” ay-
din igin biiyiik bir dezavantaj olmaktadir. Bircok cevreler, sosyalist en—
telleititellerin “fedalkérlik” yaparken ashnda isgi davAsim degil, kendi
gikarlarm diisiindiiklerini iddia etmislerdir®®. Gercekte, birgok konuda
oldugu gibi, burada da, entellektiiellerle isciler karsilikly olarak birbirle-
vini anlama yeteneginden yoksun kalmiglardir, “ftalya’da, Fransa'da ve:
Balkan devletlerinin bazilarinda, entellektiiellere kars: gok siddetli itham-
larda bulunulmustur™®,

Burjuvaziden kopmug ve kendisini isci- dAvAsina hasretmis entellek-
titel, kendisine yoneltilen tenkitler sonucunda hem ekonomik, hem de
sosyal yoénden zarara ugrar. Ashnda, entellektiie]l olmayanlarmn entellek-
tiiellere karsn gisterdikleri siiphe ve bazen de nefret, ¢ok kere yersiz ve-
haksizdwr. Belirli bir yiiksek &grenim seviyesini elde etmenin biiyitk bir
hiiner olmadigi muhakkaktir, Ortalama zekdya sahip her isci, gerekli va-:
sitalara kavugtugu takdirde, vasat bir burjuva kadar kolaylikla bir tini-
versite diplomasma sahip olabilir. Ancak, burada &énemli olan, basit bir
itniversite diplomasimn ve bunun beraberinde getirdigi bilgilerin mev--

15} Bu konudaki ithamlar zaman zaman sosyalist olmayan bilim
adamlarindan da gelmigtir. Bu hususda W. Ripke'nin de bir yazismi an-
mak gerekir. Répke diyor ki. “Baz: igci hareketlerinin timitsiz ve proleter
durumlarilye tahrik edilmig ve yine onlar kadar {imiisiz miinevverler ta-
rafindan gok'ere cikariimig olan sosyalizm kiitlelerin menfaa‘lerinden zi-
yade bu miinevverlerin menfaatlerine uygun digmektedir. Gercekten, sos-
yvalist devlet, bu fikir yobazlarina hi¢ calismadan rahat bir dmiir siirecek
bir takim yiyim imkéanlariyla parlak -idareci mevkiler vaad etmektedir.
Sosyalizm sanayi proleterlerinden degil, entellektiie! ve akademik prole-
terlerden dogmustur. Iste, en biiyiik sosyal tehlike de budur ve miidahale
edilmesi zaruri olan nokta da buradadir.”

Profesér Orhan Tuna'nm 6zel notlarndan,

16) “Alman sosyalizmi tarihinde partinin aydin mensuplarmmn top-
yekiin tahkir edildigi zamanlar olmugtur. Blitiin bu karmagsik ‘taktik’ mese--
lesinin, ‘entellektiiellerin problemidir’ diye kiiciimsendigi 1903 Dresden
Kongresini bu hususta hatirlamak kAfidir. Bugiin dahi, entellektiieller glip-
he ile kargilanmaktadir. HAlA, mensup olduklar: sosyal simifa ve iistiin 68-
renim durumlarina ragmen kiitlelere iyi bir sosyalist olduklarim ispat ei--
meye ¢aligan entellektiieller meveuttur.”

Michels, Political Pavties, op. cit., ss. 299-300.
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cudiyeti degil, entellektiiclin bu vasitalara sahip bulunmayan isci kitle-
leri igin kendisini feda etmesi, simf1 ile baglanim kopararak bilgi ve tec-
riibelerini kendisine yabanci bir simifin emrine vermesidir. Yukanda be-
lirttigimiz gibi, ‘“idealizm” disi, kisisel cikar endigeleriyle, isci divisim
benimsemis goriinen oportunistler mevcut olabilir. Ancak, bu gesit miin-
ferit durumlarin varhfna ragmen, sosyalist partilerde ve igci hareketleri
icinde calisan entellektiielleri tam olarak suclamak veya siiphe ile karsi-
lamak haksizliktir. Onlarin bertaraf edilmesi halinde isci hareketinin can-
hligindan ve etkenliginden ok seyler kaybedecefi muhakkaktir'?.

‘ 6. Entellektiiellerin isci hareketine ve sendikaciha asil faydalan
teorik alandaki cahigmalan ile olmaktadir, Aksiyon ve simf miicadelesi-
‘nin uygulama yénii bakumindan birkag viiz entellektiielin -is¢i saflarinda
~yerahsmmm, entellektiielleri igcilere sevdirme, igcilerin gonliinii kazanma
‘diginda hichir pratik faydas: olamaz. Buna mukabil, smf suurunun geli-
sebilmesi icin gerekli teorik ortarm hazrlamak, “smif miicadelesi” kavrd-
mum bilimsel yénden gelistirmek ve bununla ilgili sloganlar ortaya atmak
- ve ig¢i hareketinin siyasi aksiyon yOnii icin gerekli strateji ve taktikleri
. hazilamak entellektiiellerin gérevidir. Ancak, kabul etmek gerekir ki, ge-
nellikle siyasi is¢i hareketlerinin geligmis oldugu Bati Avrupa iilkelerin-
de iscilerin siyast alanda dnemli fonksiyonlar ifa ettikleri goriilmektedir.
Gergekten, isci simifi icinden daha rafine ve seckin bir ziimre sosyalist
partilerin gelismesinde ve fonksivonlanimin ifasinda &nemli roller oyna-
muglardir. Ne var ki, isci hareketinin milletlerarasi yoniinii hazirlayanlar,
onu bir diinya - hareketi olarak gosterenler veya gostermeye cahisanlar
entellektiiellerdir. Gerci isciler sendika ve kooperatiflerin basinda idare-
ci olarak, sosyalist gazete ve dergilerin nesriyatim idare ederek, v.b. gibi
yollarla da Gnemli roller ifa etmiglerdir. Bu konularda elde ettikleri ba-
sarlar da ¢ok defa bircok burjuva tesekkiilii igin ornek tegkil edecek ka-
dar yiiksek olmustur. Bunun gibi, modern iiretim metodlar da zihni ka-
pasiteleri belli &lgiide gelismis iscilere ihtivac gostermektedir, Ancak
sendika ve kooperatiflerin de, siyasi partilerin de nihayet modern istih-
sal ve dagitim- faaliyetlerinin de entellektiiellere, yini zihni kabiliyetlere

17} “Hatti Alman isci hareketi dahi teknik tegkilat bakimindan ulas-
mig bulundufiu istiin seviyeye rafimen, entellektiiellerden vazgecemez. Ge-
nel karakterinin - esas itibariyle proleter olmasma ve August Bebel, Igna~
Auer, Johannes Timm, Martin Segitz, Adolph von Elm, Otto Hué, v.s. gibt
proleter orijine sahip otoriter liderlere sahip bulunmasima ragmen, entel
lektiielleri bertaraf ettig,i takdirde Alman sosyalizminin prestijinin bii-
yitk kismini kaybedecegi iddia edilebilir.” -

ibid., s. 301
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sahip, resmi ya da gayri resmi bir 8grenim gormiig kimselere ihtiyac
vardr.

Isci smfimn biitiin artan refah imkinlarina ragmen 6grenim imk4-
nmdan hali genis dlgiide mahrum bulundugu bir gergektir, Bugiin entel-
lektitellerin énemlice bir kismn yine de iktisadi ve siyasi nitffuza sahip st-
niflardan gelmektedirler, Bu smiflarn Ggretim ve 6grenim kapr ve im-
kinlarim is¢i smifina alabildigine a¢malar pek diigiiniilemez. Burjuva
entellektiteli siyasi yonden yetigebilmek igin gerekli zaman ve imkinlara
sahip olmugtur; yatay ve dikey mobilitesi ve maddi yonden bagimsizligs
vardir, Esasen maddi yonden bagimsizliga sahip olamasaydi gercek an-
lamda siyasi faaliyetlerde bulunabilmek imkanlarim da elde edemezdi*®.
Biitiin bu sebeplerden dolay, isciler, burjuvazi ile baglarimi koparip ken-
di ddvilarmi benimseyen, bunun gibi fikri ve siyasi alanda iistiin imkin-
lara sahip bulunan entellektiiellere muhtagtirlar.

7. 1sci partileriyle sendika ve kooperatiflerin yonetiminde, igci lider-
lerin entellektitellere ihtiyacy, teknik ihtisas isteyen konularda entellektii-
ellere duyulan ihtiyaca kiyasla daha az olabilir, Bu ikinci gesit konular-
da, meseli hukuki, iktisadi ya da felsefi- siyasi yonden teknik ihtisas is-
teyen meselelerde yiiksek dgrenim yapmg entellektiiellere dzellikle ihti-
ya¢ vardir, Formel bir yiiksek tgrenim gérmeden kendi kendini yetistir-
mig entellektiiel tiplerin bu c¢esit fonksiyonlarin ifasinda yetersiz kaldikla-
1 sik giriilen hallerdendir. Degil sadece giiniimiiziin az gelismis iilkele-
rinde, is¢i liderlerinin belirli bir bilgi ve olgunluga ulagmg bulunduklar:
Bati diinyasinda dahi, bu kategorideki teknik fonksiyonlarin ifasi igin
ozel ihtisas gbrmiiy elemanlara gerek parti, gerek sendikalarda ihtiyac
duyulmaktadr.

8. Entellektiiellerin radikal “devrimei” kategorisine giren  biitin
tipleri, kapitalist diizeni ahlaki bakimdan tasvip etmemekte ve bu diizene
kargi az ya da ¢ok dlciide hasmine bir tavir takinmaktadw. Schumpe-
ter’e gore, gercekte entellektiiellerin huslimeti yamsira, kapitalist meka-~

18) Ingiltere’de Parlamento iiyelifinin uzunca bir miiddet bir maay
karsi1g1 olmadan yapilan bir gdrev olugu, degil sadece iscilerin, birgok
orta smif mensuplarmin dahi politikaya girmelerini énlemigtir. Politika
bu durumda sadece toprak ve rant sahibi aristokrasinin tekelinde kalmis
tir. “Chartism” hareketi genis &lgiide iggilerin siyasi alanda temsil edil-
melerini temine yénelmis bir harekettir. Chartism 1830’larm sonlarinda
bu maksatla Ingiliz burjuvazisinin isbirlifini ve destegini saglamaya calis-
mgtir, Bakimz : M. Beer, A History of British Soclahsm, Vol. 2, London.
George Ailen and Unwin Lid., 1948, s. 113,
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nizmay1 saran genel bir hasim atmosfer mevcuttur ve asil énemli olan
vakid -da budur'®. Bu atmosfer, entellektiielin hustimetinden degil, bagka
bagimsiz kaynaklardan doimaktadir. Entellektiiellerin isci hareketine
yaklagirken sahip bulunduklan motiflerin ise ¢ok cesitli olabilecegine
yukarda deginmis bulunuyoruz. Ne var ki, kapitalizmin biinyesinden ve
kendi mantigindan dogan bii hasmine atmosfer entellektiielin iizerinde
caligacagt bir ham madde tegkil eder. Ote yandan, kapitalizmi saran ve
.ona karsi hasmine bir tavir takman bu genel atmosfer, devlet organlar-
nin da kapitalist cikarlan sinmirlayict bir politika izlemesini gerektirmek
tedir. Birgok Bati iilkelerinde ve hattd A.B.D.'de kamu politikasi kapi-
talist mekanizmanmn gereklerini hesaba katmayi reddedecek ve onun
islemesine ciddi bir engel tegkil edecek kadar ileri gitmektedir. Bunda'
entellektiiellerin  de &nemli bir rolii olmaktadir, Entellektiieller isci
hareketinde oynadiklar rol kadar direkt olmamakla beraber, kamu po-
litikasina vasitah yoldan tesir ederek kapitalist cikarlann simrlandirilma-
51 yoniinde bir basli yaratirlar. Entellektiieller profesyonel politikaya
nidiren girerler®® ve politikada sorumluluk gerektiren mevkileri daha
nddir olarak isgal ederler. Entellektiielleri ozellikle Batr’da daha ¢ok si-
vyasi biirolarda istthdam edilen, parti brosiirlerini ve nutuklarim hazirh-
yan, sekreter ve miisavir olarak calisan ve kendi egilimlerine uygun pol-
tikacilarin propagandasini yapan kimseler olarak goriiriiz. Bu gibi yollar-
dan entellektiiel grup hemen her alanda ve bu arada &zellikle smal mii-
nasebetler sistemi ve sendikacihigin sekillenmesinde politikacilarm uygu-
lamalarim ‘etkilerler.

9. Cesitli iilkelerde ve degisik kiiltiirlerde entellektiiellerin isci ve
sendikacilik hareketi bakimindan oynadiklari rol ne kadar farkli olursa
olsun, her hal ve kirda fonksiyonlarimn daima biiyiik bir Gnem tasidig
muhakkaktir. Onlar isgi hareketinin edebiyabim yapmislar, bu hareket
icin teoriler kurmuglar, sloganlar ortaya atmiglardir. Entellektiieller isci
hareketine suur kazandirmiglar ve bunu yaparken de is¢i harsketinin an-
lamim degistirmislerdir. Bu gorevi kendi agilarindan ifa ederken sendi-
ka hareketini radikallegtirmisler ve en burjuva karakterli- sendika faaliyet-

19) Schumpeter, op. eit., s. 153.

20) Burada daha gok Bati iilkelerindeki durum ve bu iilkeler icin so:.
konusu olabilecek daha dar bir entellektiiel kavrami kastedi'mektedir. Ge-
lismekte olan diger ii'kelerde ise, biraz daha genis agidan yapilacak bir
tamim ile, enteilektiiellerin direkt olarak politikaya girdikleri hallerin coi:
daha fazla oldugu séylenebilir.
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lerine dahi ihtildlci bir tarafgirlik agilamislardir. (Bu husus tabil, sen-
dikalarda calisan, fakat sendika politikasina ve ideolojisine karigmayan
uzman tipi entellektiieller icin her zaman gecerli olmayabilir.} Entellek-
iitel olmayan ve daha c¢ok isci saflarindan gelen sendikacilar bu tarafgir-
lige genis &lgiide mukavemel etmislerdir. Daha 6nce de belirttigimiz gi-
bi, igcilikten yetisme liderlex, entellektiiellere kiyasla daha muhafazakér
olmaktadirlar. Ancak, entellektiiellere karss bu davramsm bagka sebep-
leri de mevecuttur. Séyle ki, isci entellektiiele karsi —entellektiiellerin.
yiiksek statiiye ve prestije sahip bulundugu kiiltiirlerde dahi— bir gesit
siiphe ve giivensizlik duyar. Boyle olmasa dahi, kendisiyle entellektiiel
arasinda cok kere kapatilmasi imkinsiz bir mesafenin farkina varwr. Is-
ciye sahip cikmak ve entellektiiel olmayan liderlerle rekabet edebilmek
icin, entellektiiel, onlarm katlanmak zorunda olmadiklar seylere katlan-
mak zorundadir. Resmi otoriteden mahrum bulundugu ve isci meselele-
- rine karigmamas1 hususunda devamh olarak ikaz edildigi icin, iscinin sa-
ddkatini kazanmak, ona hos goriinmek, bazi vaadlerde bulunmak, gere-
kirse azinhk gruplarimi desteklemek ve kendisini daima ittaate hazir gos-
termek mecburiyetindedir. Béylece, kendisiyle is¢i simfi arasinda bir &z-
deglik kuran ve ozellikle “radikal” bir ideolojinin temsilciligini yapan
entellektiieller, bir yandan koptuklar sosyal simfa karsi yabancilagmakta
ve gok kere bunun katlamilmasi giic meselelerine martiz kalmakta, &te
yandan da dertlerini paylagmak istedikleri simfm giivenini tam manasiyle
kazanamamakta, bunun dogurdugu psikolojik baskidan kurtulmak icin
cegitli fedakdrliklarda ve tévizlerde bulunmak zorunlulugunu duymak-
taduirlar. Bununla beraber, iscilerin giivenini kazamp siyast isci partile-
rinde veya sendikalarda liderlik durumunu elde eden entellektiiellerin es-
kiden baglandiklar ideallere ve demokratik prensiplere sirt cevirdikleri
de sik goriilen hallerdendir. Bununla beraber, iscilikten yetisme liderle-
"rin daima daha idealist ve is¢i ssmfimin degerlerine bagh kalacaklan da
iddia edilemez. Daha énce de belirttigimiz gibi, liderlik mevkiine yiikse-
len birgok iscide siiratli bir burjuvalasma egilimine tarih boyunca ¢ok sik
rastlanmastir.

10. - Michels’e gire, entellektiieller igci hareketi igin kacimlmaz de-
recede gereklidirler :

Sosyalist isci partilerindeki burjuva unsurlari ne zorla
yokedebilirler, ne de parti kongrelerinde alman kararlarla ber-
taral edilebilirler; onlar igci hareketinin tamamlayic: unsurla-
ridirlar ve meveudiyetleri icin herhangi bir sekilde mizeret
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gostermek gerekmez, Sinif suuruna sahip bir proletarya ol-
madan nasil bir isci hareketinin varhigh diigiiniilemezse, aym
_sekilde burjuvaziden kopmus unsurlara sahip bulunmayan bir
isci hareketinin varhigr da diigiiniilemez. Bu goriis, herseyden
once, igci hareketinin basglangig safhalan icin kesin bir gerce-
gin ifadesidir; ancak bugiinkii sekliyle igci hareketi icin de ge-
‘ cerlidir®.

Oysa, Schumpeter entellektiellerin isci hareketi igin haiz olduklar:
onemi kabul etmekle beraber, oynadiklan rolii Michels kadar hayati te-
15kki etmez goriinmektedir. Bu digiiniire gore, asl onemli olan kapita-
lizmi saran hasméne atmosferdir. Entellektiielin yaptigi, kapitalizmin bu
‘zaafindan faydalanmip isci hareketinin edebiyatim yapmak, ona uygun.
sloganlar yaratmak, teskildtlandiwmak ve nihayet biraz da ilivede bulun-
maktir. Schumpeter’e gore, kapitalizmin mantif1 icabi esasen dogacak
olan isci hareketine ve smif suuruna entellektiieller olsa olsa yeni bir
hiz veya sekil verebilirler. Hareket aslmda entellektiiellerin tesirinden ba-
gimsiz olarak dofar ve geligir.

Bize gore, her iki goriis de belirli sartlar altmda ve belirli toplum-
lara gore gecerlidir. Entellektiiellerin Bati iilkelerinde isci hareketlerinin-
ve dzellikle simal miinasebetler sistemi ile sendikacilign ilk dogus ve ge-
lisme yillarinda cok énemli fonksiyonlar ifa ettikleri bir gergekdir. Neti-
ceéde her iilkenin kiiltiirel sartlarina ve tarihi geligimine gire degisen doz—
larda olmak iizere, ortaya entellektiiellerin yoklugu halinde dogacak du-
rumdan daha degigik bir smai miinasebetler sistemi ve sendikacihik ¢ik-
mugtir. Burada Schumpeter’in goriisii daha gecerli goriinmektedir, Ote
yandan, bugiin az gelismis kategorisine sokulan ekseri iilkeler, heniiz Ba-
t’daki anlamda uzunca bir sanayilesme tecriibesini gecirmeden kendi-
lerine 6zgii bir smai miinasebetler sistemi ve isci hareketi yaratmak yo-
lundadirlar, Bu memleketlerde, gerek Batr'ya ait cesitli model ve kurum-
lar1 aynen ithal etmek, gerek milli kiiltiiriin tzelliklerini dikkate alarak
o memleketlerin sartlarma uygun uygulama tarzlan ve sistemler kurmak
hususunda entellektiieller ¢ok onemli fonksiyonlar ifa etmektedirler. Bu
vakii, gelismekte clan iilkelerdeki smai miinasebetler sistemlerinin ve
sendikaciigm tegekkiil ve gelismesi bakimndan &zellikle Gnemlidir. Kal-
d1 ki, bu iilkelerin -¢coffunda belirli nedenlerden 6tiirli sendikalarm lider-
lik mevkileri dahi, iscilikten yetigmis kimseler tarafindan degil, entellek-

21) Michels, Poltical Parties, op. cit., ss. 303-304.
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tiieller tarafindan isgal edilmektedir. Béyle olunca, entellektiiel grubun
bugiin gelismekte olan iilkelerdeki smai miinasebetlerin ve sendikaciligin
tegekkiil ve gelismesinde, Batr’'da entellektiiellerin oynadigi role kiyasla
cok daha 6nemli fonksiyonlar ifa ettiklerini ifade edebiliriz. Michels'in
goriigleri, her ne kadar Avrupa memleketlerindeki tecriibelere dayamla-
rak ortaya atilmig bulunuyorsa da, entellektiiellere én plinda yer veren
ifadesiyle, daha g¢ok bugiinkii az geligmig iilkelerin biinyesine uyar go-
rinmektedir, ‘



HUKUMETIN GREVE MUDAHALES[
{Hukuki Esaslan ve Tatbikat)

Prof. Dy. Metin KUTAL
I U Jktisat Fakiiltesi

Giirig :

Iscilerin serbestce teskildtlanmak ve isverenlere karsi iktisadi — sos-
yal menfaatlerini koruyabilmek amaci ile toplu is miicadelesine girismek.
hakkiria sahip olduklar her siyasi rejimde su soru ile karst karsiya gel-
linmektedir: Grevler iktisadi hayati az cok zarara soktuguna, hatta zaman
zaman kamu hizmetlerini aksattigma gire, bunlarni 6nliyebilmek veya
hi¢ olmazsa tesirlerini azaltabilmek icin hiikiimete 6zel bazi yetkiler ta-
.mmak gerekmekie midir? Gergekten itiraf etmek ldzimdir ki sendikala-
rmn gittikce dabha kalabalik emek sahiplerini temsil etmeleri grevlerin eko-
nomik, sosyal hatta’ siyasi tesirlerini de artwmustir, ' ‘

Uyelerinin ihtiyacim aylarca kargilamaya muktedir isci sendikalari-:
nin girigtikleri grev hareketleri sadece miinferit igsverenlerin degil, biitiin
iilkenin iktisadi durumunu etkiliyebilmekte, sosyal cekismeler bazi hal-
lerde kamu yararim tehlikeye diistirebilmektedir,

Buna ragmen grev hakkinin ortadan kaldinlmas diisiiniilmemekte,
aksine modern anayasalarin bircogunda kabul edilmis bulunmaktadir..
Nitekim grev hakkindan mahrum bir sendikacihigin gercek hiiviyetine
hi¢ bir zaman kavusamiyacad, toplu sozlesme diizeninin bu sartlar al-
tinda islemiyecegi, dolayis1 ile sosyal simflarin varhgini kabul eden kla-
sik siyasi demokrasiden bahsedilemiyecegi anlagilmisur.

Diger taraftan.kamu kesiminde meydana gelen grev hareketlerinin.
vatandaslan ozellikle ve daha yakindan miiteessir ettifine siiphe yoktur.
Bununla beraber giiniimiizde Devletin iktisadi amaclarla giristigi bircok
kamu hizmetlerinde is¢ilerin grev yapabilecekleri kabul edilmekte, boy-
lece grev nedeni ile kamu hizmetlerinde baz1 aksamalar ortaya cikmak-
tadir.
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Grev haklinm anayasalara gegmesi bazi iilkelerde bu hakkin kanun-
larla diizenlenmesine engel tegkil etmemektedir. Buna mukabil diger ba-
71 iilkelerde de grev anayasal bir ozgiirlilkk olarak tanmmakta;, kamu dii-
zenine aykin olan ve dolays1 ile sug tegkil eden bir hareket haline gel-
medikge bu hakkin kullanilmasinda herhangi bir simr cizilmemektedir.
Bununla beraber baz iilkelerde kamu diizenini sarsmaya yonelen grevle-
rin olumsuz tesirlerinden hi¢ olmazsa belirli bir siire toplumu koruya-
bilmek icin yiiriitme organina birtakim yetkiler tanmmigtir. Ancak héi-
kfimete tamnan bu yetkinin sinrlarim iyi ¢izmek ve olur olmaz sebep-
lerle grevlerin ertelenmesine engel olmak gerekmektedir.

Bilindigi gibi Tirk mevzuatinda da baz kayit ve sartlarla Bakanlar
Kuruluna grevleri gecici bir siire ile erteleme hakki tanmmsgtr. A.B.D.
de 1947 tarihinde kabul edilen bir kanundan miilhem olarak Tiirk mev-
- zuatina gecirilen ve hiikfimete tanman bu hak 1964 yilmdan beri bircok
‘defalar memleketimizde kullamlmgtir. Biz bu konferansimizin ilk kismin-
da, bu hakkin hangi sebep ve zorunluklarla yiirlitme organlarina tanm-
digim, mukayeseli hukuktan baz1 &rnekler vererek incelemege gayret
" edecegiz. Ikinci kisim Tiirkiyedeki duruma aynlmustir. Once hukuki esas-
lar1 belirtmege, daha sonra da uygulamann tahlil ve tenkidini yapmaya
calisacagz.

I — Mukayeseli Hukukian iki Ornek: Fransa ve 4.E.D. de Hiikiime-
tin Greve Miidahalesi:

Su hususu hemen belirtmeliyiz ki Anayasa veya kanunlarla tanmmg
olan grev hakkmma hiiklimetin miidahalesi yaygm bir tatbikat degildir.
Nitekim Fransa ve Belcikadaki fevkaldde hal ilim ve grevei iscileri as-
kere alma ile A.B.D. de Cumhurbagkanma bu hususta tamman yetki bir
‘kenara birakilacak olursa, genellikle. Bat1 iilkelerinde hiik{imetlere grev-
lere miidahale hakki tanmmadiy goériilmektedir. Bununla beraber grev-
lerin kanunsuz olaylara yol agmasy, ¢aligma 8zgiirliigiin@i ortadan kaldu-
maya yonelmesi hallerinde tabiatiyla bu gibi kanunsuz hareketlere gi-
rigenlere kar;i yargi organlari gerekli cezalani vermekte, biylece kamu
diizeni korunmus olmaktadar.

Diger taraftan yiiriitme orgammna grevleie miidahale yetkisinin ve-
rilmesi istisnai bazi durumlarm ortaya ¢ikmasm gerektirmektedir. Su
halde hiikiimetlerin bu yetkiyi kullanmalar baz1 kayit ve sartlara tibi tu-
tulmugtur : Meseld, iilkenin i¢ veya dig giivenlifiinin veya memlekat sag
hgmm tehlikeye girmesi gibi. Herhalde sadece iktisadi bir tehlikenin or-
taya ¢ikmas: yeterli sayilmamaktadir. Zira her grev az veya gok iktisadi bir



Hitkfimetin Greve Miidahalesi 47

zarar dogurmaktadir. Su halde memleket ekonomisinin zarara uframas
gibi genis sekilde yorumlanmaya miisait bir sebeple hiikGimetlere grevle
1i erteleyebilme hakla hicbir sekilde taminmis degildir.

- Buna mukabil grevlerin yol achf zararlarm iilkenin giivenlifini de
tehlikeye sokmasi miimkiindiir. Bu takdirde baz iilkelerin mevzuatmnda,
yukanda da belirtildigi gibi, hiikiimete ézel yetkiler verilmis, grevei isci-
lere de bazi itiraz yollar1 acilmistar.

Tiitk mevzuatimm bu acidan incelemeden once sendikacilik hareket-
lerinin biitiinii ile heniiz bir kanunla diizenlenmedigi Fransiz mevzuati-
ni ve A.B.D. de ézel bir kanunla Cumhurbagkamna verilen yetkiyi kisa-
ca gozden gecirelim. Bunlardan sonuncusu Tiirk mevzuatinin daha iyi an-
lagilmas1 ve degerlendirilmesi bakimindan ayrica onem tasmaktadur.

1 — Fransd'da Hiikiimete Tamman Yetki ve Bunun Uygulanmas: :

Fransa’da grevleri onlemek veya ertelemek icin 6zel bir kanun mev-
cut degildir. 13 Temmuz 1938 tarihli bir kanun ister is¢i, ister memur ol-
sun biitiin vatandaslar1 “iilkenin yiiksek menfaatleri zorunlu lahyorsa™

milletin hizmetinde bulunmakla yiikiimlii tutmaktadir. Bu hususta sonra- .

dan kabul edilen 7 Ccak 1959 tarihli bir tiiziik ile 21 Temmuz 1962 tarih-
li kanun da aym istikamette daha ayrinth hiikiimler getirmislerdir.

Ikinci Diinya Harbinden sonra grevci isgilere uygulanan bu hiikiim-
ler aslinda tamamiyle degisik bir amacla Fransiz mevzuatina girmistir.
Gergekten, 3 Temmuz 1877 tarihli bir kanun harpte bulunan ordunun ih-,
tiyaclarim karglamak amaci ile kabul edilmistir. Demiryolu iscilerinin .
grevinin bu kanuna dayamilarak 1910 yilinda énlenmesi bir kenara bira-
kilacak olursa, Ikinci Diinya Iarbi sona erinceye kadar hiikGmetlerin bu .
imkindan fazla yararlanmadiklan soylenebilir, Hatti 13 Temmuz 1938
tarihli kanun da esas itibariyle harbe giren bir iilkenin fevkalide ihtiyag- .
larina cevap verme amaciyla hazirlanmis ve kabul edilmistir. Fakat harp -
sonu Fransasmda grev hareketlerinin birden bire siddetlenmesi hiik{imet-
lerin bn kanundan bircok defalar yararlanmasina yol acmustwr. Gergi
harpten sonra 1938 tarihli kanunun yiiriirliik siiresi her y1l uzatilirken da-
ha ziyade harp ekonomisinden sulh ekonomisine geciste lizumlu madde-
lerin temini dikkate alinnmstn. Fakat 1949 da gerekli ihtiyac maddeleri.
artik saglanms oldugundan ekonomi icin isgiicii daha fazla 6nem tagmi-
maya baslamis ve 1950 yihnda Fransiz parlimentosu aym kanunun yii-
riirliikte bulunduguna karar verirken daha ziyade patlak veren grevleri
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kirma amacim tasimagbir, Nitekim 1948 den 1858 e kadar gecen 10 yilhk
dénemde nisbeten az sayida grev hiikimet karan ile tesirsiz hale getiril-
digi halde, 5. Cumhuriyetin il4nmndan sonra icra orgam bu yetkisini daha
sik kullanmigtir. Ancak 1983 yilinda kamiir is¢ilerinin girigtilderi 6 hafta-
hik grevde hiikitmetin bu hususta aldifa kararn uygulanamayiy, sonral’
yillarda bu yolun daha seyrek kullamlmasmi gerektirmistir.

1938 Kanunu, Fransa’da gerek doktrinde, gerek mahkeme ictihatla-
rinda tartiglmigtir. Bu kanunun grev haklkim tamyan 1946 ve 1958 ana
yasalarma aykinn oldugu ileri siiriilmiigse de bu goriis yarg: organlar ta-
rafindan kabul edilmemistir’. Bununla beraber esas itibariyle harp esna-
sinda uygulanmak iizere hazirlanan bir kanunun aradan 30 seneden faz-
la bir zaman gecmesine ve 25 yildan beri barig dénemine gecilmesine rag-
men kadm erkek biitiin igcilerin yaptign grevlere engel olmak amaciyls
kullamlmas: tenkid edilmektedir®.

Kanuni miikellefiyete tibi tutulan (réquisition) grevci iscilerin calig-
may1 reddetmeleri 1938 tarihli Kanunun 31. maddesinde ¢ok agir cezai
miieyyidelere tdbi tutulmustur. Bir aydan bir seneye kadar hapis ve 60
franktan 180.000 franka kadar para cezas.. Ayrica bu durumdaki iscinin.
igveren tarafmdan disiplin cezasma carptirilmasi ve meseld igten kovul-
mas1 da miimkiin kilimmastir. -

2« A.B.D. de Cumhurbaskamuung Tamnen Yetki ve Bunun Uygu-
lanmas: : ’

A.B.D. de Il. Dinya Harbinden sonra is¢i sendikalarimn agm de-
recede giiclenmelerine kars1 bir tepki dogmug ve 13 Haziran 1847 tarihli
meghur Taft »Hartley Kanunu bagkan Truman’m vetosuna ragmen 2/3
gogunlukla kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kanun Bagkan Roos-
velt zamanmda is¢i sendikacih@im tegvik eden tedbirlerin sosyal dengeyi
emek sahipleri lehine bozdugu gerekgesi ile hazirlanmms ve esas itibariy-
le ii¢c noktada sinmlamalar getirmistir : Birincisi federal memur statiisii-
ne sahip olanlarin grev yapmalarmm yasaklanmasidir. Gergekten adi ge-
cen Kanunun 305. maddesine gére bu gibi memurlarin herhangi bir gre-
ve katilmalan kanumsuz sayilmakta ve sahip olduklari haklardan derhal
mahrum edilerek igten ¢ikanlmalan ongoriilmektedir. Taft - Hartley Ka-
nununda yer alan ikinci husus, toplu ig sézlegsmesini feshetmek isteyen ta-

1) H. Sinay, Traité de Droit du Travail, 1. VI, Paris 1966, p. 414.
2) 1bid, p. 411, 412.
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rafin siirenin sona ermesinden 60 giin Once karg tarafi ve resmi tahkim
ve arabulma teskilitim1 haberdar etme. .mecburiyetidir. Sayet bu arada bir
grev hareketine girisilecek olursa kanunsuz kabul edilecektir. Nihayet ay-
m kanun, 6zel bazi durumlarda baglarms veya baslayacak olan grevlerin
Cumhurbagkaninin tesebbiisii ile 80 giin ertelenebilecegini kabul etmis-
tir®. . S .

Taft - Hartley Kanununun 206-210. maddelerine gére ertelenmesi
miimkiin olan grevler milli saglik ve milli giivenligi tehlikeye sokmaya el-
verigli olanlardir. Bunlarm ertelenebilmesi icin su usuliin takip edimesi
gerekmektedir : A. B.D. Cumhurbagkam 6nce bu hususta bir aragtirma
komisyonunu gérevlendirmektedir. Bu komisyon, Bagskanm tdyin ettigi
siire icinde uyugmazliktan dogan sorunlar incelemekte ve bir rapor ha-
zirlamaktadrr. Komisyon, caligmalan sirasmda gerekli buldugu dokiiman-
lar1 toplamaya ve ilgili kigileri dinlemeye yetkilidir. Neticede, Komisyon
olaylari yansitan bir rapor hazirlamakta, fakat bu raporda herhangi bir
tavsivede bulunmamaktadr.

Cumhurbagkam: daha sonra gerekli goriiyorsa Adalet Bakanindan
yetkili mahkeme kanali ile grevi en gok 80 giin siire ile ve gecici olarak
yasaklamasmi istemektedir. Bu karara karsi sendikalar Yiiksek Mahke-
meye bagvurma hakkma sahiptirler. Yiiksek Mahkemeye miiracaat otoma-
tikman grevin yeniden baglayabilmesine imkén vermektedir. Yiiksek Mah-
keme grevi erteleme kararinin gecerli olduguna karar verirse grevci is-
cilerin derhal igbagi yapmalar1 gerekmektedir.

Grevin ertelendigi siire icinde aym aragtirma komisyonu igverenlerin

son tekliflerini de kapsayan yeni bir rapor hazirlamakta ve 6 giin iginde
" agiklamaktadir. Bu rapor iizerine iggiler gizli oyla ise baslayip baslama-

ma hususunda karar vermektedirler. Bu oylamay: uzlastirma ve arabul-
ma girevini yapan resmi bir kurulug organize etmektedir. Isverenin son
teklifinin de isciler tarafmdan bu gekilde reddedilmesi halinde, erteleme
karar ortadan kalkmakta ve grevin yeniden baslamasi miimkiin olmak-
tadir,

Taft - Hartley Kanununda gngériilen bu sistem doktrinde tenkid edil-
mektedir. Once milli giivenlik ve milli saglik kavramlarmin birgok uyug-
mazhklar dogurduguna isaret edilmektedir. Ote yandan 80 giinliik siire
icinde -bagvurulan gizli oylamalarin hemen hemen tamammin greve de-
vam lehinde sonuglanmasi da bu sistemi siipheye diisirmektedir..Ayr-

3y J.E. Lawyer, Les relations de travail aux Ftats-Unis: La lei de
1847, Revue Internationale du Travail, Vol. LVI, No. 2, Aoiit 1947

Sosyal Siyaset Konferznslarm — 11
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ca geciktirne siiresi iginﬂe isci sendikalarmin mali rezervlerini arttirmak
suretiyle' isverene kargi’ daha siddetli bir miidaceleye giristikleri goriil-
mektedir.

Bu yiizdendir ki, A.B.D. de Cumhurbagkanlar1 daha sert veya daha
yumusak tedbirlere basvurmuslardir. Meseld, Baskan Truman, 1945 ve
1949 yillarinda General Motors ve U. S, Steel Corporation grevlerini 6zel
arashrma komitelerinden yararlanarak c¢oziimlemigtir, Yiiksek Mahkeme
yargiclarmdan birinin yahut dogrudan dogruya Cumhurbagkamnin uyus-
mazhga miidahale etmesi ile taraflar arasmda bir ¢éziim yolunun bulun-
dugu da goriilmiigtiir. Nitekim, Bagkan Kennedy 1963 yilnda demiryolu
igcilerinin grevinde yiiksek bir yargiein hakemliginden yararlannus, 1965
yilnda da Bagkan Jonhson, aym iskolundaki bir greve sahsen miidahale
ederek taraflar arasmda bir anlagsma imzalanmasim saglamigshir. Bu sart-
lar altmda Tarft - Hartley Kanunundaki usuliin fazla kullandmadiga go-
rillmektedir. Nitekim 1947 den 1959 a kadar gecen siire iginde sadece
17 defa bu kanundan yararlamlmigtir®.

I — Tiirkiye'de Hiikiimetin Greve Miidahalesi :

Grev ve lokavt haklarmi memleketimiz agisindan etrafh sekilde dii-
zenleyen 275 sayilh kanun, A.B.D. deki mevzuattan miilhem olarak bu
hususta hiikiimete baz1 yetkiler tammgtir. Nitekim, bahsi gecen Kanunun
gerekcesinde Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiye “Ingiltere ve Ameri-
ka gibi demokratik memleketlerde rastlandifma” definilmektedir®.

Ancak bu miidahale, Anayasanimn 47. maddesinde acgikea yer al-
mig bulunan grev hakkinmm oziine dokunmamas: igin, bazi sinnlamalara
tdbi tutulmugtur.

1 — Hiikitmetin Greve Miidahalesinin Huku?m Dayanaklar: ve Si-
nrlary :

Yiiriitme organma verilen bu yetki 275 sayih Kanunun yasama or-
gamndaki miizakereleri sirasinda uzun tarbigmalara yol acmstir. Gergek-
ten bir kissm parlimenterler “Yalmz Amerika’da gériilen buna benzer
mevzuat ve tatbikati sendikacilik tarihinde bir gericilik érnegi” olarak
belirtmigler ve “bu kétii &rnegi Tiirk mevzuatina getiren” bu kanunla

4) BIT, La situation syndicale aux Etats-Unis, Genéve 1960, p. 82.
5) T.B.M.M., Tutanak Dergisi, s. 132, Toplanti 2-B, 78, 26.4.1963,
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‘bityitk bir hitaya diigiildiigiinii ileri siirmiiglerdir®. Bazi milletvekilleri
dse, milll giivenlik mefhumunun tefsire muhtac: oldugu fikrinden hare-
ket etmigler ve 20. maddede kabul edilen grev yasaklarmdan ayr olarak
boyle bir yetkinin Bakanlar Kurulu'na verilmesinin “grevi daha ¢ok ki-
sitlamaktan “baska bir ise yaramyacar’™® sonucuna varrmglardir,

Buna karsihk komisyon sozciisii ““...bu geciktirme yetkisinin memle-
ketimizde ve memleketimizin icinde bulundugu sartlar muvacehesinde,
grev ve lokavt haklami oziinden ortadan kaldirdign” iddiasmi reddetmis
ve “eger bu karar kanuna uygun olarak alinmamigsa, hakkinda Damsgta-
ya ddva aclabilecefini” hatrrlatmagtr®, ‘

Netice itibariyle kabul edilen metinde hiikiimete, karar verilmis ve-
va baglanmig olan kanuni bir grev veya lokavti geciktirebilme yetkisi ba-
.z1 kayil ve sartlarla tanmmigtir. '

A — Geceiktirme Sebepleri :

Tiirk mevzuatinda yiiriitme organma tanman bu yetki, Anayasa-
nim 47, maddesine aykiri olmamasi igin, ¢esitli yonlerden simrlanmgtir.
Bunlardan birincisi hiikitmetin bu yetkisini kullanirken sebep gostermek
've belirli iki sebepten yararlanmak zorunda olugudur. Gergcekten 275 sa-
yih Kanunun 21. maddesine gore ister karar verilmis, fakat heniiz bag-
lamamg, ister baslamms bir grev veya lokavt soz konusu olsun, ‘hikémet
‘memleket saghgim veya milli giivenligi, yahut her ikisini bozucu nitelik-
te gordiigii bu gibi hareketleri en ¢ok 30 giin siire ile geciktirebilecektir.

Hiildmetin keyfl karar ve davramislarma engel olma bakirmndan bu
sebeplerin cok biiyiik tnem tagjidiklarma siiphe yoktur, Ancak daha nem-
'li olan husus, memleket saghg ve milli giivenlik kavramlarinm hangi an-
‘lama geldikleridir. Siiphe yok- ki, her iki sebep de dar veya genig sekilde
‘yorumlanmaya miisait bulunmalktadar.

a — Milli Givenlik :

Milli giivenligi, milli savunma veya kamu diizeni gibi kavramlarla
kanigtirmamak gerekmektedir®. Nitekim, kamu diizenine aykni olan bir

6) Bakanlar Kuruiuna taninan bu yetkinin tamamiyie tasarndan cika-
‘rllmasim teklif eden 16 imzali takrir icin bkz. Tiirk-Is, Sendikalar, Grev
ve Lokavt Haklari, Ankara, s. 1964, sh. 238,

7Ty Ibid, sh. 2286,

8) 1Ibid, sh. 223. .

9y L. Buran, “Sosyal harcketler ve milli glivenlik”, Iktisat ve Malive
Dergisi, Cilt XVII, Say1 4, Temmuz 1970, sh, 165.
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husus milli giivenligi bozucu nitelikte olmayabilecegi gibi, “Devletin esas.
itibariyle dis tehlikeve ve tecaviizlere karsi korunmas’™® amacim tagiyan.
milli savunma ile de milli giivenlik ayn: anlama gelmeyebilir.

1961 Anayasast ile (Mad. 111) Tiirk mevzuatina girmig bulunan mil-
1} giivenlik kavramu ise, daha sonra kabul edilen baz: kanunlarda yer al-
mis ve tatbikata intikal etmistir. Nitekim inceledigimiz konuyla ilgili ola-
rak 275 sayth Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda da millf
~giivenlik deyimine actk¢a yer verilmistir.

Milli giivenlik kavraminmi smirlarn nelerdir® Anglo - Sakson huku-
kundan. 275 sayili Kanuna geg¢mis bulunan milli giivenlik kavrammnm tari-
fine Tiirk mevzuatmda yer verilmis degildir. Meseld, 275 sayih Kanunun
21: maddesinde milli giivenlikten bahsedilmis, fakat bunun tarifi yapl-
mamgitir. Buna mukabil Danstay 12. dairesi Milli Giivenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterligi Yonetmeliginin 8. maddesinden yararlanmak suretiyle bu
kavrama nisheten agiklik kazandirmistir. Bahsi gegen Yénetmeligin 3.
maddesinin (a)} bendine gore, “disarrdan ve iceriden yapilabilecek her ce-
sit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, tabii Afetlere ve biiyiik yanginla-
ra azimle karst koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettir-
- mek ve bir savagtan galip ¢ikabilmek icin biitiin milli kudret, gayret ve:
faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidw”. Damstay bu hiikiimden yarar-
lanmak suretiyle ve diger yarg: organlarmm kararlarint ve doktrindeki
goriisleri dikkate alarak milli giivenlik kavramm: su sekilde tarif etmis- -
tir : “Yurt dl¢iisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karg: devlet tiizel kigili-
ginin savunma ve giivenlik altma almmasidir”, Diger taraftan idare “ézel-
likle anayasal hak ve 6zgiirlikler konusunda, bir jhtimale binaen” buw:
yetkisini kullanamiyacak, “ancak kamu diizeninin veya milli giivenligin
bozulacagi kesin delillerle veya vakralarla ortaya ¢iktigs takdirde bu ted-
birlere”** bagvurabilecektir. Nitekim, Bakanlar Kurulunun bu husustaki
bir kararma kargt idari yarg: yolunun agik oldugu, hattd bu husustaki ta-
leplerin kisa siire iginde sonuglandirilacag: 275 sayii Kanunda acikca be-
lirtilmigtir. Esasen Anayasanm 114. maddesinin tabii bir sonucu olarak
bahsi gegen Kanunun Millet Meclisinde goriigiilmesi sirasinda da ayni go-
riig Caligma Bakam tarafindan ifade edilmistir'®.-

1) L. Duran, ibid, sh. 169.
11) L Duran, Ibid, sh. .167.
12) Tiirk-Is, a.g.e, sh. 231.
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b — Memleket Saghg :

Bakanlar Kurulunun grev erteleme sebeplerinden ikincisi de, memle-
ket saghgidir. Bu hususta da baglamis veya karar verilmis olan grevin
iilke capmda halkin saghgm tehlikeye digiirmesi lizimdar.

Ulke saghg ile yakindan ilgili olan saghk kuruluglarmnda esasen grev
-yasafinin bulundugu maltimdur (275 sayih Kanun Mad. 20/3). Ancak
ilic imAl eden isyerleri- bu yasafm disinda kalmaktadir. Bununla bera-
ber, bir ilic fabrikasinda baglamis veya baglayacak olan bir grev mem-
leket saghgmi tehlikeye sokacak kadar Gnem tagmiyorsa, hitkktmet bu gre--
vi' geciktirebilecektir, Siiphesiz saghk sebepleri sadece ili¢ fabrikalarma
mahsus ve miinhasir degildir. Onemli olan iiretilen mal veya hizmetin
‘memleket saghgm tehlikeye diisiirebilecek kadar zorunlu bir ihtiyaca
cevap vermesidir. Pagsabahce Sise ve Cam: Fabrikasindaki grevin, hiikii-
met tarafmdan memleket saghgim tehlikeye diigiirdiigii gerekeesi-ile-ge-
ciktirilmesi (19/4/1966) Damstay tarafmdan yerinde goriilmemistir. 14;
:gigelerinin stok edilebilecegi veya plistik kutularla aym igin genis &lgi-
de yapilabilecegi diisiiniilecek olursa, Damstay’m bu kararim hakl: bul-
mamak imkinsizdir.

‘B — Hiikiimet Miidahalesinin Usulii ve Hiilkiimete Biigen Gérevler.

a — Miidahalenin Usulii ;

Yukaridaki iki sebebe dayanmak zorunda olan hiik(imet bir kararma.
me ile ve iki kademede grev veya lokavt: toplam olarak 90 giin geciktir-
me imkinma sahiptir. Ancak Bakanlar Kurulu ilk kademede en cok 30
giin siire ile grev veya lokavti gecikiirebilecektir. Bu hususla ilgili karar-
namenin Resmi Gazete ile yayim tarihinden itibaren iki giin sonra ge-
ciktirme siiresi islemeye baslayacaktir. Geciktirme kararmm 33 giinden
az bir siire i¢cin almmas: halinde gerekli goriiliirse, 30 giine kadar uzatila-
bilecektir. Bunun icin Bakanlar Kurulunun yeni bir kararname hazirla-
mast ve Resmi Gazete ile yayimlamas: gerekmektedir. Bu takdirde ka-
rarnamenin  yaym tarihinde yiiriirliige girecegi Kanunda tasrih edil-
migtir.

b — M'L'idahaledén Sonra Hiikilmete Diigen Gorevler:

Tiirk Kanun koyucusu grevi geciktiren hiikimete bir yandan milli
giivenlifi ve memleket sagh@inm korunma gorevini yiiklemis, éte yandan
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da mevcut is uyusmazhifim bariger bir ¢oziime ulagtirabilmek igin bazy
gorevler vermigtir,

aa — Yiiksek Hakem Kurulundan Miitalia Istemek ve Gerektiginde
Gediktirme Siiresini En Cok 60 Giin Daha Uzatmak :

Bakanlar Kurulu ilk 80 giinliik geciktirme kararim ilin eder etmez.
Yiiksek Hakem Kurulundan geciktirilen grev veya lokavtin niteligi hak-
kinda miitalda istemek zorundadir. Ancak bu miitalda istisarf mahiyette
. oldugundan hiik{imeti baglayic1 giicii yoktur. Hiikiimet bu miitaliay1 in-
celedikten sonra ilk geciktirme siiresini en ok 60 giin daha uzatabilir ve:
" buna dair kararname yaymm tarihinde yiirirlige girer.

Yitksek Hakem Kurulundan béyle bir miitalia almaksizm hiikiime-
- tin ikinei defa geciklirme karari vermesi miimkiin degildir. Ancak yuka-
rnda da belirtildigi gibi YH K. nun aksi goriigiine ragmen Bakanlar  Ku--
rulunun grev veya lokavt ikinci defa geciktirmesi miimkiindiir. Y HK
mm bu miitalAayr birinci otuz giinliikk geciktirme siiresi sona ermeden:
vermesi, béylece hiikiimete, ikinci defa geciktirme imkimm zamanmda.
saglamas1 da Kanunun bir hitkmiidiir (Mad. 21/1/11).

bb — Uyusmazlygr Yiiksek Uzlagtuma Kuruluna Havale Etmek:

Otuz giin siire ile geciktirilen bir grev veya lokavila ilgili uyusmaz-
Ihigin kararnamenin yiiriirliife girmesinden baglayarak 6 isgiinii iginde
Bagbakanhk tarafindan Yiiksek Uzlagtrma Kuruluna havale edilmesi ge-
rekmektedir (Mad. 21/3-1).

Bashakanmn veya onun gérevlendirecegi bir bakanin baskanliginda,
Yargitay'in ig ddvalarina bakan dairesinin bagkanm, Danmistay diva daire-
lerinden birinin bagkam ile en cok iiyesi olan isci ve isveren konfederas-
vonlarmca secilen birer tarafsiz aracidan meydana gelen Yiiksek Uzlag-
twrma Kurulu sadece geciktirilen grev veya lokavilarla ilgili is uyusmaz-
liklarmi ‘géziimlemeye calismakta ve bu niteligi ile istisnal bir uzlagtir-
madan ibaret kalmaktadi'®,

YUK, devamh bir organ niteligi tagimadifindan her uyusmazlikia ye-
niden teskil edilmesi gerekmektedir. Difer taraftan verdizi kararlan halk
oyuna aciklama gibi taraflan manevi bakimdan zorlayici bir giicii de

13y K. Ofguzman, “Tiirk ig hukuku agisindan arabuluculuk ve tahkim.
miiessesesi”, Tople ig uyugmazlklar1 ve bariggr ¢dziim yollar, Tiirk-Ig ya-
vinlary, No: 64, Ankara 1970, sh. 18-19.
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bulunmamaktadir. YUX taraflara bir ¢oziim formiild teklif edebildigine
gore ashnda yapilan gorev arabulma niteligindedir’®. Buna ragmen bu
kurulun devamh bir organ niteliginde olmayisi ve bir sekreteryaya sahip
bulunmayigi tatbikatta etkisini azaltmaktadar.

YUK nun verdigi karari uyusmazhk halindeki taraflardan biri veya
her ikisi reddederlerse bu kurulun arabuluculuk fonksiyonu sona ermek-
tedir. Mamafih, taraflar arasmdaki goriis ayribklarmm giderilmesi igin
uzlagtrma fonksiyomuna devam etmesine Kanunumuz imkén vermigtir.
Ancak bu son tegebbiislerin tatbikattaki dnemi giipheli kalmaktadir'®,

cc — Hilkdtmetin Arabuluculuk Fadliyetine Bizzat Girigmesi :

Toplu is uyusmazhiklannim herhangi-bir sathasmda Bagbakanmn ve-
ya onun girevlendirecegi bir bakamn arabuluculuk faaliyeti, geciktirilen
bir grev veya lokavttan sonra da séz konusu olabilir. 275 sayih Kanunun
48. maddesinde 6ngoriilen bu husus gerci geciktirilen grevlere mahsus
degildir. Ancak bu imkindan hitk@imetin yararlanmasinda da kanuni bir
salanca meveut degildir.

C — Hiikiimet Miidahalesinin Simrlar: ;

Anayasa teminati altinda bulunan grev hakkmin toplam olarak 90
giin geciktirilebilmesi baz1 kayit ve sartlara tibi tutulmustur. Béylece hii-
kitmete tanman bu yetkinin bir¢ok yonlerden smmrlandigim gormekteyiz.
Aksi halde kanaatimizce Anayasaya aykmri bir durumun ortaya g¢ikmasi
miimkindiir.

Bu smirlan su noktalarda toplamak gerekmektedir :

a — Belirli Sebep Gosterme Zorunlugu :

Yukarida da belirtildigi gibi, Bakanlar Kurulu sebep gistermeksizin
bir grevi geciktiremiyecegi gibi, 275 sayilh Kanunda belirtilen iki sebep-
ten baska bir sebebe de dayanamaz.

b — Geciktirme Siiresi Sinwrlanmugtr :

Hikiimet istedigi stirece grevi geciktirme yetkisine sahip degildir.
Hattd, bir defada 90 giin geciktirme karar1 dahi vermesine imkin yoktur,

14) M. Kutal, “Toplu Is Uyugmazliklar1 ve Bariger Yollarla Cziimlen-
mesi”, Sosyal Siyaset Konferanslan, Cilt 19, Istanbul 1968, sh. 222
15) XK. Opuzman, a.g.um., sh. 19,
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Once en fazla 30 giin, daha sonra da en ¢ok 80 giin siire ile geciktirme
karan vermesi gerekmektedir.

¢ — Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvurma Zommlugu :

Bakanlar Kurulu birinci geciktirme kararini “ilin eder etmez” Yiik-
sek Hakem Kurulundan istigari bir miitald istemek mechuriyetindedir.
Ikinci defa geciktirme karari verebilmesi igin bu miitalday: hi¢ olmazsa
incelemesi 14zimdir. Inceleme sonucunda bu miitalda ile bagl olmadigina
yukarida deginmistik. Ancak istisarl nitelikte de olsa boyle bir miitalda-
"y1 alma zorunlugunun Bakanlar Kurulunun bu husustaki yetkisini»stnir-
ladigina siiphe yoktur.

d — ldart Yargmmm Denetimi :

Anayasanin 114, maddesi geregince “idarenin hicbir eylem ve igle-
mi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacagi-
na” gére Bakanlar Kurulunun grev veya lokavtlart geciktirme kararlari-
na kargt da Danistay’a bagvurmak miimkiindiir. Nitekim 275 sayili Ka-
nunda bu husus diizenlenmis ve acilacak “iptdl dévalarina iliskin yiiriit-
menin durdurulmas talepleri” nin bir hafta icinde karara baglanacag én-
goriilmiistiir. Asagida agiklanacag gibi simdiye kadarki tatbikatta idari
yargi organi bu konuda ciddi bir denetimde bulunmus ve bazi geciktir-
me kararlari haklkinda yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

2 — Tiirkiye’de Grev Erteleineleri Uygulamas: (1964 - 1970) :

- 275 sayih Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip 1964 yili basinda
hiikfimet ilk defa petrol iskolunda (9/1/1964) bu yetkisini kullanmustir.
Daha sonraki yillarda hiikimet bazen milli giivenlik, bazen memlecket
saglifs nedenleri ile bircok grevleri geciktirmis, bazi hallerde de her iki
sebebin mevcudiyetini ileri siirmiigtiir*s,

A — Bakanlar Kurtlu Karari ile Geciktiriler Grevlerle Ilgili Baz
Istatistikler :

1970 yili sonuna kadar hiikmet 22 grevi ertelemis ve bunlarla ilgil
olarak 32 kararname yayimlamigtir. Su halde toplam olarak 10 grevde
hiikiimet ikinci defa, yAni 60 giin siire ile erteleme karar1 verme liizumu-
nu duymustur,

168) L. Yalkin, ig ve Sigorta Mevzuati, Cilt C/11.
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Ertelenen 22 grevin igkollan ve yillar itibariyle dagihg agagidaki tab-
doda gdsterilmistir.

 Tablo No: 1

iskollan 1964 | 1965 ) 1966 | 1967 | 1968 ) 1969 | 1970 | Toplam
Petrol X | X | X | X X | X | 6
Gida X 1

1 Cam X 1
‘Metal X 1
Yap1 ' X . 1
Enerji XX 2
Demiryolu
tasitmaciligl - X 1
Deniz tasitmacilifl XXX 3
Yiikleme - hogaltma; X X X 3
Milli Savunma E
Hizmetleri X X X .
Toplam 3 3 5 2 2 7 22

Tablo No: V'in incelenmesinden anlagilacagy gibi, hitkiimet en ¢ok
petrol iskolunda greviere mitdahale etmis, bunu swasiyla deniz tagitmaci-
Lig, yiikleme - bogaltma ve milli savunma hizmetleri takip etmistir. 1970
yiinda enerji iskolunda ertelenen iki grev hari¢ tutulacak olursa gida,
eam, melal, yap, demiryolu tasitmacilifiy igkollarinda 1970 sonuna ka-
dar sadece birer grevin ertelendigi anlagilmaktadr.

Yillar itibariyle ertelenen grevlerde de su ozellikler dikkati gekmek-
tedir : Hitkiimet 275 sayili Kamimdan aldigi yetkiyi en fazla 1966 ve 1970
villarmda kullanmigtir, Buna karsihik 1968 yilinda hichir grev ertelenme- -
‘mig, 1964, 1965 yillarinda ticer, 1967 ve 1969 willarnda da ikiser grev ge-
ciktirilmistir. Ele alarak inceledigimiz dénemin digmda kalmakla beraber
1971 yihindaki uygulamayi, hiikiimetin bu imkéndan daha fazla yararlan-
ma effilimi gosterdigi seklinde yorumlamak miimkimdiir. Nitekim 1970
yilinda da ertelenen grevler azami simra ulagmistir.



88 Metin Kutal

Erteleme sebeplerine gelince, bu hususta asagidaki tablodan ya-
rarlanmak suretiyle baz sonuglara varmamiz miimlkiindtir.
|

Tablo No: 2
Iskolu ' L I Erteleme Sebebi!
Sira No : Erteleme |Erteleme| TOPIAM MG M s MI\'/?-S+
4 Petrol 6 4 10 10
Gida 1 1 g 1
15 Cam 1 1 1
17 Metal 1 1 2 3
19T [ Yam 1 1 1
21 | Enerji 2 5 >
25 Demiryolu
tagitmacilifa 1 1 1
26 Deniz _
tagitmaciligl 3 3 6 6
28 Yiikleme -
bogaltma 3 1 4 4
36 " Milli Savunma
(Yabana lsyeri) 3 1 Y 4
Toplam 22 10 32 22 1 9

1) M. G.: Milli Giivenlik, M. S.: Memleket sagh@, M. G. 4 M. S.:
Milli Giivenlik ve memleket saghgi.

kinci defa 60 giin siire ile ertelenen grevler de daha gok petrol igko-
lunda kendini géstérmigtir.” Bunu deniz tagitmacihg izlemekte; metal,
yiikleme - bogaltma ve milli savunma hizmetlerinde ‘de birer defa daha
grevler ertelenmis bulunmaktadir. Su halde ilk 30 giinliik erteleme kara-
rna ragmen, YUK da taraflanin wzlagmasi saglanamadigindan ikinei de-
fa erteleme cihetine gidilen iskollann sunlardir : Petrol, metal, deniz ta-
sitmacihgy, yiikleme - bogaltma ve milli savunma hizmetleri.

Erteleme sebeplerini de yukardaki 2 No. lu tablodan tespit etmek
miimkiindiir. Bakanlar Kurulu genellikle milli giivenlik sebebine dayan-
mg, sadece bir defa memleket saghg iizerinde durmug, 9 defa da hem
milli giivenlik, hem de memleket saghgm ileri siirmtigtiir. Nitekim top-
lam olarak verdigi 32 erteleme kararindan 22 sinde sadece milli giivenlik,
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1 inde sadece memleket saghi1 sebeplerine dayanan Bakanlar Kurulu
geriye kalan 9 ertelemede iseé grevlerin hem milli giivenligi, hem de
memleket sagh#m bozucu nitelikie oldugu kanaatine varmgtr,

Diger taraftan su hususlara da isaret etmeliyiz ki, ertelenen grev-
lerden sadece 6 tanesi tek igyerini ilgilendirmis, geri kalan 16 grev ertele-
mesi birden fazla isyerlerini kapsamustir, En ¢ok grev ertelemesine sah--
. ne olan isyeri Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS) dir. Gercekten bu ig-
yerinde 1970 sonuna kadar 3 defa 30 giin ve 1 defa 60 giin olmak iizere
4 defa grev ertelemesi karan verilmigtir.

B — Hiikiimetin Grevlere Miidahalesinin Sonueclari:

275 sayili Kanunla hiikiimete tanmnan bu yetki cesitli yonlerden eles-
tirilmistir, Baz1 hukukcular hiikiimete bdyle bir yetkinin tanmnmasimn mil-
1i giivenlik kavram ile bagdagmiyacag inancmdadmlar, Onlara gore, mil-
Ii giivenligi veya memleket saghgim ihlil edici sebeplerin ortaya ¢ikma-
s1 halinde hiik(imete grev veya lokavtlan erteleme yetkisini tan'mak ye-
rine, bunlar1 “tamamen yasaklayip meseleyi mecburi tahkime havale et-
mek uygun” olacaktir. “Sayet memleket saghfn ve milli giivenlik aslmda
tehlikede degilse, bu takdirde de isi politik nedenlerle, politik gayelerle
veya Oyle kabul ettim deyip, grev ve lokavtlan tehir etmeye imkin ol-

mamalidir’,

Bu hususta diger bir goriis, isci sendikalan tarafindan ortaya atilmig
bulunmaktadir. Buna gére hiikimet 275 sayilh Kanunla diizenlenmis olan
bu yetkisini tecaviiz etmelde ve grevleri sik sik erteleme yoluna gitmek-
tedir, Béylece Anayasada garanti altna almrs olan grev hakkimn kul-
lanilmas tehlikeye sokulmaktadir. Meseld, Fetrol -Is Sendikasmmn 13.
Genel Kurul Raporunda su gériise yer verilmektedir : “Kanunun hiik{i-
mete verdifi grevi erteleme yetkisi, gene Kanunun hiikiimledigi hallerin
dismda da kullamlabilmektedir. Gerci aykiri bu kararlar itiraz halinde
Danistayca hozulmaktadir, Fakat grev uygulamasmi geciktirmekte, isve-
renin kars1 tedbir almasma firsat yaratmaktadn™*®, Aym endiselere Tiirk -
Is Calisma raporlarnda da yer verilmektedir, Meseld, 6. Genel Kurul

Raporunda “.. hiilkiimetler bu tutuma son vermedigi takdirde, grev hak-

17y K. Ouzman, a.gm., sh. 19; ayrica ayni yazarin Hukuki Yénden
Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, sh. 48-50,
18) Petrol-Is Caligma Raporu, 9-11 Nisan 1970, Istanbul 1970, sh. 6.
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k1 zedelenecek ve zamanla tesirsiz hale gelecektir.” denilmekte, aym du-
ruma 7. Genel Kurul Raporunda da deginilmektedir®®,

Hiik{imetin 275 sayih Kanundaki yetkisini amaca uygun sekilde kul-
lanip kullanmadigm ve béylece bahsi gegen Kanunun 21. maddesinden
beklenen faydanm elde edilip edilmedigini degerlendirebilmek igin ka-
naatimizece iki nokta iizerinde durmakta yarar vardir : Bunlardan birin-
cisi hukuki esaslarla, ikincisi ise uygulamada elde edilen bazi sonuglarla
ilgilidir. ' '

a ~~ Milli Giiwenlik ve Memleket Saglhii Kavramlarimmn Soyut Ni-
 teligi '

A.B.D. mevzuatindan miilhem olarak 275 sayith Kanuna gegirilen
milli giivenlik ve memleket saghii kavramlan iizerinde yukanda kisaca
durmustuk. Bunlarm soyut niteliginin uygulamada onemli giigliikler do-
purduguna isaret etmek gerekmektedir, Esasen aym giiclitklerin A. B. D.
de de gegerli oldugu anlagilmaktadir,

Bununla beraber 275 sayili XKanunun memleketimizin sartlarma uy-
gun bir denetim sistemini de beraberinde getirdigi goriillmektedir. idari
-yarg1 otgammn bir hafta iginde yiiriitmenin durdurulmasma karar vere-
cegine dair hiikiim, grev haklmna sahip olan isciler ve bunlarn sendika-
lar1 igin 6nemli bir garanti teskil etmektedir. Nitekim, hiikémmetin bu hu-
susta aldigi bazi kararlar Darustayca durdurulmustur. Ayrica grevi ge-
ciktirme kararmm iki kademede verilmesi ve bir siire ile smrlanmg ol-
mas1, Yiiksek Hakem Xurulundan miitalda almmasi, Yiiksek Uzlastuma
Kurulunun ilk 30 giinliik siire iginde uyusmazhk kormsunu goriigmek iize-
re toplantiya cagrilmas: hiikéimetin ulu orta gekilde grev haklma miida-
hale etmesine imkin verilmedigini gostermedektedir. Damgtay’'m miiraka-
besi ise zamanla milli giivenlik ve memleket saghg: kavramlarma agik-
Y1k kazandwacaktir. Tirk is hukukuna yeni giren bir kavram olmasina
ragmen daha simdiden milli giivenligin. kamu diizeni ve milll savunma
gibi benzer mefhumlardan farkl oldugu Damstay’m igtihatlan ile anla-
silmis bulunmalktadar.

Milli giivenlik veya memleket saghgi gibi nedenlerin meveut olmas:
halinde grevleri tamamen yasaklayip mecburi tahkime gidilmesi hakkin-
daki gériise gelince : Kanaatimizce, 275 sayilh Kanundaki grev yasaklan

19) Tirk-Ig 6. Genel Kurulu Raporlari, Ankara 1966, sh. 58; 7. Genel
Kurulu Cahgma Raporlari, Ankara 1968, sh. 205.
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ile hu kabil bir simrlamayr aym nitelikte gérmeye imkin yoktur. Yarg:
organlarinca ne kadar denetlenir ve aqikhifa kavugturulursa kavusturul-
sun, milli giivenlik kavramimn diger tilkelerde oldugu gibi bizde de ke-
sin sirlarim ¢izmeye  imkAn bulunamiyaeaktir. Bu durum kargisinda
Anayasa teminat: altindaki grev hakkimi millt giivenlik miildhazas: ile ya-
saklamanin ve bu hususta dogan is uyusmazhklarim mecburi tahkime
thbi tutmanin Anayasamizm bugiinkii ilkeleri ile bagdasamyacag kanaa-
tindeyiz. Ger¢i Anayasanin 47. maddesinde “...grev hakkimn kullaml-
mas1 ve istisnalari... kanunla- diizenlenir” hiikmii yer almaktadir.: Ancak
by diizenlemenin de “...Anayasa séziine ve ruluna uygun” olmas: gerek-
mektedir (Mad. I1). Sinirlan belirsiz bir kavrama grev hakkim tabi tut-
manm bugiinkii Anayasa diizenimizle bagdasamiyacagm sanmaktayiz.
Tabiatiyle, Anayasanm bahsi gecen 11. maddesinde yapilmasi diigiiniilen
degisiklikler gerceklesecek olursa, kanun koyucuya bu hususta daha ge-
nis bir hareket alam saglanmis olacaktr.

[

b — Crev Ertelemeleri ile Ilgili Uygufamalarm Bazt Sonuglars :

Yukarida da belirtildigi gibi, 1964 - 1970 yillarinda hiikiimet 22 grev-
de 32 erteleme karan vermistir. Erteleme siiresi icinde Yiiksek Uzlagtir-
ma Kurulunun tesebbiisii veya taraflarm anlagmas: ile banga bir ¢oziim
yoluna ulagan uyusmazhklar biiyiik bir ¢ogunlugu teskil etmektedir. Ger-
cekten 90 giinlijk siirenin sona ermesine ragmen bir anlagma zemini bu-
lunamamas ve dolayis1 ile grevin yeniden baglamas: sadece iki defa ce-
reyan etmistir. Bunlardan birincisi 1967 yilinda petrol iskolunda, ikinci-
si ise, 1970 yilmda deniz tagitmacihfmda meydana gelmistir, Bu sonun-
cusunun bir hak grevi nitelifinde oldugu hatirlanacak olursa, yargi or-
ganlarimin da bu greve miidahale etmelerinin miimkiin bulundugu anla-
silmaktadir. Ancak bu miidahale hatirlanacag gibi, yapilmamis ve bu
durum hakh tenkitlere maruz kalmistir®. Su halde memleketimizde grev-
lerin milli giivenlik veya memleket saghg aleyhinde gelisme egilimi gos-
terdiklerini séylemeye imkéin yoktur.

~ Buna mukabil hiikiimetin bu yetkisini gerekli dlgiiler i¢inde kullan-
- difh sGylenemez, Nitekim, ertelenen grevlere kars isci sendikalarmin Da-
mstay nezdinde yaptiklan itirazlardan Gnemli bir kismi hiikiimet aley-
hine yiirlitmenin durdurulmasi karar ile sonuclanmistir. Meseld, 1966
yilmda memleket saghii gerekeesi ile ertelenen Pasabahce grevi, 1967 yi-

'20) M, Kutal, “Sehir Hatlarindaki Grev”, Iktisat ve Malive Dergisi'
Cilt 16, Say1. 11, Subat 1970, sh. 431-434.
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hinda -Nato’ya bagh isyerlerinde milli giivenlik miildhazas: ile ertelenen
grevler ve nihayet 1959 yilinda Eregli Demir Celik Isletmelerinde milli
giivenlik: sebehiyle ertelenen grev Damstayea durdurulmustur. Béylece
1970 sonuna kadar sadece bir divada Damgtay is¢i sendikasmm (enerji
iskolundaki grev vesilesiyle) itirazam reddetmis, digerlerini kabul ederek
hiikfimetin milli giivenlik veya memleket saglip gerekgelerini yeterli bul-
mamigtir.

Diger taraftan idarf yargr organmin is¢i sendikalari lehindeki bu
kararlarina ragmen grevler genellikle daha fazla devam etmemis ve lisa
bir siire somra taraflar arasmda anlagma zemini hisil olmustur. Sosyal
siyaset acisindan memnuniyet verici clan bu durum herhalde Yiiksek Uz-
lagtrma Kurulunun etkili ¢ahgmalanmn bir iiriinii degildir. Kanaatimiz-
ce bu hususta daha fazla Gnem tapiyan iki etken gunlar olmugtur : Birin-
_ cisi kamu kesiminde cereyan eden grevlerde genellikle taviz smimmin is-
¢i sendikalan lehine zorlanmasi, ikincisi de is¢i sendikalarina hikim olan
sagduyudur. Bazi grevlerde birinci sebebin, diger bazilarnda ise ikinci
sebebin daha belirgin olduguna siiphe yoktur., Ancak bu durumun yu-
kanda vardigimmz sonuglan degigtirmiyecegi kaanatindeyiz.



TOPLU SOZLESME YETKISI HUSUSUNDA
YAPILMASI DUSUNULEN DEGISIKLIKLER?

Dog. Dr, Nuri CELIK

§ 1. GIRIS

I. Konunun Onemi

275 sayill Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra uygulamada en ¢ok
uyusmazhklara, mahkemelarde ve doktrinde derin giritg ayrnhklarna se-
bep olan. hiikiimleri konumuzla ilgili olanlaridir. Bunun nedeni aciktar:
Bir isci tesekkiilii icin bir isyerinde yetkiyi kazamp kazanamama maddt
ve manevi olarak giiclenme ya da giiclenmeme anlamindadir. Ciinkii bir is-
ci tesekkilliniin iiye sayistnin artmasi igyerlerinde yetki alinmasiyla dog-
rudan dogruya ilgilidir. Teorik olarak, isci tesekkiillerinin iiyelerine sade-
ce toplu sozlegmez yaparak degil, kanunda sayilan 6teki birgok faaliyetleri
(Sendikalar Kanunu, m. 14} de yerine' getirerek yarar saglamas:. gerekir.
Ancak hemen belirtelim ki, ileri bat: tilkelerinde dahi isci tesekkiillerinin
en dnemli ve etkili faaliyeti toplu sbzlesme yapmakur?. Gergekten, iscilere
toplu sbzlesme ile bir ¢ok yararlar saglayabilmek imkfnm elinde bulun-
duran tesekkiilin° bundan yararlanarak iiyelerini ¢ogaltmasi ya da daha
onemli olarak, meveut iiyelerinin ayrilmalarim dnlemesi daha kolay olmak-
tadir. Kanunda iscinin birden fazla sendikaya iiye olmasim énleyici hii-
kiimler bulunmadigindan, iscinin kendisine heniiz bir yarar saglayamayan
bir sendikaya da, gelecekte bir yarar saghyabilecegini diisiinerek, iiye ol-
mas1 mimnkiindiir. Ancak genellikle béyle bir iiyelik gercek anlamnda bir
tiyelik olmamaktadir. Ciinkii bu durumda isciye bir yarar saglanmasi, top-

1} Bu yaz1 2 Nisan 1970 ginii verilen konferansin metni olup, yazmn
vaymmlandigi tarihe kadar cereyan eden olaylar1 ve mevzuat alamndaki
gelismeleri yatsitmamaktadir. N. C.
2)  Karg. Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 7. Auflage,
Band II, 1. Halbband 1. Lieferung, Berlin und Frankfurt a.M., sh. 88.



64 _ Nuri Celik

lu sozlesme yapihincaya kadar, pek séz konusu olmadigndan, igci iiyelikten
dogan bor¢larim, 8zellikle aidat édeme borcunu, yerine getirmemektedir.
Uygulamadaki genel gériiniige gote de, bir sendika toplu sozlesme yap-
madikga iiyelie kaydetmis oldugu isgilerden iiyelik aidati istememekte-
dir. Ciinkii sendika boyle bir aidati istedigi takdirde bunun, kendilerine
heniiz bir yarar saglanmams olan isgilerin g¢ogu tarafindan olumlu kargi-
lanmiyacagm ve belki de bir copunun iiyelikten aynlmak istiyebilecegini
bilmektedir. Sendikalar Kanununun isyerindeki iscilerden en az dirtte
birini temsil eden sendikaya tamdigy, iiyelik aidatlannmn igveren tarafindan
kesilip ,sendikaya 6denmesi imknmin (274 s.h K, m. 23) sozlesmenin ya-
pilmasindan énece’ kullamlmas: yoluna ise, boyle bir tutum, heniiz iscilere
yetkili olsa bile bir sey saglamams sendikaya olan giivenin sarsilmas:
ve sempatinin azalmas sonucunu, daha Snemli olarak aidat kesintisi yapi-
lacak iiyelere ait listenin igverene verilmesinin ozellikle toplu gériigmele-
rin uyusmazlik ile sonuglanmasi hallerinde sendika iiyelerine baski yapil-
mas1 tehlikesini de dogurdufundan, pek bagvurulmamalktadar.

Ancak biitiin bunlara ragmen, toplu sézlesme yapma yeétkisinin kaza-
mlmas: toplu stzlesme yaparak. aidat kestirebilme ve bu suretle de gii¢:
kazanma yolunun basglangici ve en énemli bir agamasidir. Bu yiizden sen-
dikalar arasmdaki miicadelelerin agirhk noktasmin yetki kazamlmasma ilig-
* kin hususlarda kendisini gostermesi normaldir. '

. Kanundaki Yetersizliklerin Femel Nedeni

275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun birgok
hususlarda, ozellikle yetkinin kazamlmas: ve yetki uyusmazhklarnmn ¢o-
ziimlenmesinde bogluklar gésterecegi, bazi hiikiimlerinin de uygulama-
da isabetsiz sayilacak. sonuglar doguracagi kanunun hazulandifn  za-
mandan beri bellenmelkteydi. Kanunun eksiklik ve yetersizliklerinin go-
gu heniiz bir ihtiyag ve uygulama olmadan konulmug olmasindan ileri
gelmeltedir. Kanunun tasarn halinde iken Mecliste goriigiilmesi sira-
sinda Calisma Bakam tarafindan da belirtildigi gibi, Batida tatbikat
énden, kanunlar arkadan pelmistir. Bunun igin, de toplu sézlesme meka-
nizmasinin igleyig tarzi, tabii bir gelisme iginde ortaya gikmigtir. Bizde
ise, Batida uzun ve kanh miicadeleler sonucu elde olunabilen toplu sbz-
lesme ve grev hakla, miicadelelerin ve smif ayrih@ suurunun topluma
verecegi zararlarin tnlenmesi igin refarm seklinde kanun yolu ile iggi-
lere saglanmig bulunmaktacw. Bizde dnce kanun, sonra tatbikat gel-
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mistir’. Bunun belirtilen yarar yanmda Snemli bir gilicligi bulunmak-
tadir. Heniiz herhangi bir tatbikatin mevcut olmamasi sebebiyle, her
hususun kanunla ¢éziimlenmesi zorunlugu kargismda, kanun hikiimle-
rinin ¢cok sayida ve ayrintih olmas1 gerekmektedir*.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarn bir ¢ogu usul, gekil ve ispat
yiikiimliiliizli konularma iligkindir. Ancak bunlarin sendikacilik ve top--
lu sozlesme diizeni ile ilgili sendikalarin ¢okludu ve sendikalar aras: re-
kabetin caligma barmgma kikiinden bozacak bir witelik kazanmas: gibi
temel sorunlan da etkiledigi bir gergektir.

Tamamen sekle iliskin bazi aksakliklarla ilgili olarak 1964 yilinda 508
sayih Kanunla ilk énemsiz degisikliklerin yapilmasindan sonra, 274 ve
275 sayili kanunlarda 6nemli degigiklikler yapilmas:, daha bu kanunlarm
uygulanmaya baglanmasindan iki- y11 ge¢meden 1965 yilinda toplanan
Calisma Meclisinde stz konusu olmaya baslamigtr, Bundan soma uygu-
lamada ortaya cikan sikiyetlerin artmasiyla dnce bazi milletvekillerince
son olarak da Bakanlar Kurulunca hazirlanan kanun tasarilar1 hazirlana-
rak Meclise sunulmus bulunmaktadir. Hemen belirtelim ki, konumuzla
dogiudan dogruya ilgili bulunan 275 sayili Kanunu degistirmeyi Gngo-
ren ve Meclise “275 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 818 Sayili Borglar Kanunu'nun
316 ve 317 nci Maddelerinin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasans™ adi
alinda Bakanlar Kurulunca sunulan Tasari, uygulama sorunlarimiza ca-
re bulmaktan ¢ok, toplu sézlesme ve sendikacilik diizenini kékiinden de-
Bistirip isciyi yukandan asagi ve merkezi bir sekilde yiémetecek, onun sen-
dikal hareketlerine, arzu ve iradesine ayki bir sekilde yon verecek ni-
telikte gériinmektedir. Bunun toplu sézlesme diizeninin dayandigi de-
mokratik ilkelerle bagdasamiyacagy agagidaki agiklamalarmizda belir-
tilecektir. '

33 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, B: 75 18.4,1963 O: 1, sh. 395,

4) Millet Meclisi Tutanak Detgisi, aym yer; Caligma Bakamna gére.
“Kanunun tatbikattan &nce gelmesinin bagka bir sakincast daha gbze carp-
maktadir. Bagka memleketlerdeki igciler geleneksel olarak bu haklarin nasil
kullamlacagini bildikleri halde, bizde hig degilse baslangic y:ilinda bunlar
nazari olarak dgrenmek zorundadirlar. Onun i¢in, gerek bu haklarin gerej:
gibi kullanilmasinda memleket bakimindan fayda géren Devlete, gerek ig-
gilere ve onlarin temsilcileri sendikacilara, Tiirk iscisini, bu haklar nasi
kullanacag: konusunda efitmek bakimindan biiyiik bir ddev  yiiklenmek-
tedir”.

Sosyal  Slyaset Konferanstann — 12
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§ 2. YETKIYE ILISKIN BASLICA SORUNLAR VE YAPILMAK
: ISTENEN DEGISIKLIKLER

275 sayih Toplu s Sozlasmesi Grev ve Lokavt Kanununda toplu sdz-
iesme yapma yetkisine® iliskin hususlar 7-12. maddelerde diizenlenmis
bulunmaktadi. Uygulamadaki baghca sorunlar ile bu konuda kanunda
yapilmas: tasarlanan degigiklilderi ve bunlar haldandali goriiglerimizi
madde smasiyla asagidaki sekilde acildayabiliriz ;

I. Toplu Sézlesme Yapma Yelkisinin Kazamilmasi
L. Uygwlamadalki sorunlar ve Tasormm genel gériintigi

Yiiriirliikteki 275 sayili Kanuna gére ,toplu is sozlesmeleri iskolu ve-
ya isyeri seviyesinde yapilabilmektedir. Gerek iskolu, gerek isyeri sézles-
melerinin yapilabilmesi ic¢in is¢i tarafindan (iskolu seviyesinde isci federas-
yonu veya igkola esasma gére kurulmus isci sendikas), isyerinde ise isci
sendlkasmm) o iskolunda veya isyerinde ¢alisan iscilerin cofunlugunu tem-
sil etmesi gereklidir (m. 7, 9). Kanimda hem iskolu, hem de igyeri soz-
lesmeleri yetkilerinin ayrn ayr diizenlenmis olmasi ve iskolu sézlesmesi
varken isyeri, igyeri stzlegsmesi varken de igskolu sézlesmesi yapilmasim
engelleyici bir hilkmiin de yer almamas: sebebiyle, birinin yiirarHigi sii-
resi icinde dahi tekinin yamlabilmesi csas itibavivle miimkin gériilmek-
ledir®, Bununla beraber, kanun ne isyeri, ne de iskolu sozlesmesinin muh-
tevasim gdstermistir. Hernekadar Yargiay kanundaki bu boslugun gide-
rilmesi ve ayn iki seviyede yapilacak sézlesmelerin catigmalarmi énle-
mek igin iskolu sozlesmelerinin genel isyeri sizlesmesinin ise fer't ve ta-
mamlayicr normlar1 kapsayacagim hitkme baglammg ise de?, genel ¢ahs-
" ma sartlar ile tamamlayic1 ve isyeri Gzellikleri ile ilgili sartlarin smirm

5) Kanunda ve Tasarida toplu sézlegme yapma ehliyeti ve yetkisi ayi-
rimi agik degildir. Ayirim ve dnemi hakkinda bilgi igin bkz. Esener, Turhan-
Is Hukuku ¥&niinden Toplu I§ Sézlesmeleri, Istanbul 1964, sh. 5 vd; Oguz-
man, M. Kemal, Grev ve Lokavt, Istanbul 1967 (ikinei basi}, sh. 52; Mimar.
oglu, Sait Kemal: Tiirk Hukukunda Toplu I Sozlegmesi, Ankars 1965 (ikin-
ci bas1), sh. 96 vd; Reisoglu, Seza: Toplu Iz Sézlesmeleri, Ankara 1967, sb
108 vwd. ve dzellikle bkz. Igik, Riichan: Tiirk Toplu is Sozlesmesi Hukukun-
da Ehliyet ve Yetki, Ankara 1970.

© 6) Yarg. 9. HDnln 1.10.1965 t. ve E. 8425 K. 8230, 11.1.1966 t. ve E.
74 K. 3 5. h kararlar: ile ayn1 dairenin 7.2.1566 t. ve E. 1252 K. 10 s.y karar.
) Yargatay 9. HD'nin anilan ilk iki karari.
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bulmanin giigliigi karsisinda uyugmazhkiarim ¢bziimiinde zorluklarla kar-
silagilacag: agktir. '

Iskolu sézlesmesinin yapilmas: uygulamada asagida deginilecegi gibi,
caprmm muhataby, yetki uyusmazhklarmin ¢oziimiinde isbat yiikiimli-
gii, bildiri ve ilan sartlan yénlerinden cesitli zorluklar yaratmaktadir. An-
cak asil nemli konu, bu sevivedeki sozlesmenin temelinde veya hi¢ de-
gilse igyeri sozlegmeleriyle olan iliskilerinde agikliga kavusturulmasi zo-
runlugunda kendisini géstermekiedir. Gergekten, herseyden &nce, isko-
lu sézlesmelerine kanunda yer verilip verilmemesi, verilmesi gerekli go-
riiliiyorsa o takdirde uygulamada ortaya ¢ikan sakincalarmin nasil gide-
derilecegi sorunlarmin goziimlenmesi gerekir. Tasari, igkolu sézlegmele-
rinin uygulamadaki sorunlarimi gozoniinde bulundurmadan buna iligkin
yetkinin kazamlmasmi kolaylagtirmakta, hattd daha ileri giderek, isyeri
sozlesmesi yapma yetkisinin elde olunmasmi baz: hallerde iskoluna bag-
lamakta, bu arada iskolu sozleymesine iliskin chliyetle ilgili olarak de-
gigiklik yaparak, yurirlikteki kanunda yer alan “iskolu esasina gore ku-
rulmusg is¢i sendikasi” yerine “Tirkiye capmnda faaliyette bulunan isci
sendikas” ifadesine yer vermekledir®. Biitiin bunlara ragmen Tasarida
iskolu - igveri sozlesmeleri iligkilerine ve dzellikle bunlarin gatigmalarim
¢oziimleyen hiikiimlere rastlanmamaktadir.

2. Tasar: hitkmii :

Tasarimn “Genel Yetki” baghg ziiltmda diizenlenen 7. maddesi ay-
nen soyledir : ‘ '

“1. Iskolu seviyesinde toplu is sézlegmesi yapmaya, o iskolunda cn
gok iliyeye sahip olan ve herhalde o igkolundaki sigortali iscilerin en az

8) Esas itibariyle béiyle bir ifade mevzuatimiza yabane! degildir. Yuriir-
likteki 274 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan konfederasyonlarmn ku-
rulmas na i'igkin hiiktimde (b. 2/¢) de, iskolu esasina gére kurulu sendika-
larin Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmayi hedef tutmas: garti. vardir. Sen-
dikanin- igkolu esasina gére kurulmas: tiiziifiine konulacak bir hitkiimle ger
celkegtirilebilir. Buna kargilik, Tirkiye capinda faaliyette bulunmsay: hedef
tutmak gart1 fiili bir durumla ilgilidir. Tizigiinde agik bir hitkme yer veril
mig olsa bi'e, her igkolu esasina gére kurulmug olan sendikamin Tiirkiye ga-
pinda faaliyette bulundugu sonucuna varilamaz. Bu sartm yerine getirilmus
olmas1 sendikanm fiilen Tirkiye gapinda faaliyette bulunmasina bagl:dir.
Siuphesiz bunun gergeklegtirilmesi oldukga glictiir. Burada énemli olan hu-
sus “Tiurkiye capinda faaliyette bulunma” min tesbitinde nasil bir &lgiiniin
Ikullanilacag: noktasinda kendisini géstermektedir. Bu da aqk degildir.
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% 30 unu temsil eden isci federasyonu veya Tiirkive capinda faaliyette:
bulunan isci sendikas1 yetkilidir.

+ Iskolu seviyesinde toplu is sézlesmesi yapmaya, mensubu olan isve-
renlerin calistrdhi isci sayist o igkolundaki iscilerin en ¢ofunu ve herhal-
de o iskolundaki sigortah iscilerin en az % 30 unu calistiran igverenleri
temsil eden isveren federasyonu veya Tiirkiye capinda faaliyette bulunan
igveren sendikasi yetkilidir.

Tarm igkolunda yetki tesbiti hususunda, o iskolundaki 51gorta11 isci-
lerinren az % 30 unu temsil etme sarti aranmaz.

2 lIsyeri seviyssinde toplu ig sbzlesmesi yapmaya, o igyerinin dahil
oldugu iskolunda iskolu seviyesinde toplu is sdzlegme yapma yetkisi al-
mig bulunan isgi federasyonu {iyesi isci sendikas1 veya o iskolunda yet-
kili Tiirkiye capinda faaliyette bulunan isci sendikasi yetkilidir, Ancak,
iskolunda yetki almis isci federasyonu iiyesi sendikammn veya Tiirkiye ca-
pmda faaliyetie bulunan isgi sendikasinin igyeri seviyesinde toplu is siz-
lesmesi yapahilmesi icin o isyerinde galigan iggilerin salt gogunlugunu
temsil etmesi gerekir,

Su kadar ki, bu igyerinde, iskolunda yetki almis isci federasyonu iiye-
si sendika veya igkolunda Tiirkiye capmda faaliyette bulunan isgi sen-
dikas1 bulunmadiga veya bu sendikalar salt gofunlugu temsil etmedify
takdirde, o isyerinde bulunan ve salt gofunlufunu temsil eden sendika
igyeri seviyesinde toplu is sizlesmesi yvapahilir,

Bir isveren sendikasi kendi iiyesinden igverenlére ait igyerlerinde ca--
hsan biitiin is¢ileri kapsayan toplu is sizlesmesi yapmaya yetkilidir.

3. Birden ziyade isyeri bulunan ve personelinin nakil suretiyle ce-
sitli igyerlerinde cahstirilmas: caiz olan gergcek ve tiizel kigilerin aym is-
koluna ait igyerlerinde, igyeri seviyesinde ancak bir tek toplu ig sozles-

mesi yapilr,
' Bu halde, bu igyerlerinin tiimiinde gahgan iscilerin salt gogunlugunu
temsil eden sendika yetkilidir.

4. Birbirleriyle ilgili igskollarm1 kapsayan toplu is stlzesmesi yapi--
jamaz. Ancak birbirleriyle ilgili iskollarmda kurulu isci veya isveren te-
sekkiilii ilgili bulundugu her iskolunda yetkili olmak sartiyle o iskolla~
rinda-da toplu is sdzlesmesi yapabilir,

5. Iskolu yetkisinin tesbiti icin Sosyal Sigortalar Kurumu’nea nes-
redilen en son sigortal igci istatistikleri esas ahmur”.
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Tasarmm bu hiikmiini soylece elestirmek miimkiindiir :

1. lskolu - isyeri sézlesmeleri muhtevalarmn belirtilmemesi :

Gorildiigii gibi, Tasan uygulamada mubtevas: tesbit olunamiyan ve
bu yiizden kapsam ve yararlanma sartlann bugiine kadar ortaya konula-
miyan igkolu sézlesmesinin esasmi diizenlemeden sadece yetkisinin ka-
zamilmasi ile ilgilenerek bunu kolaylastiner hiikiim getirmek'e yetinmig
bulunmaktadir, Bunun sonucu olarak iskolu sozlesmeleri ile igyeri sizles-
melerinin muhtevalarmdan dofacak catigmalar ve bununla ilgili birgok
sorunlar ¢éztim yolu beklemeye devam edeceklerdir. Hernekadar Yar-
gitay, yukanda agiklandifn gibi, iskolu sozlegsmelerimin genel normlar,
isyeri sozlesmelerinin ise igyerinin ozellikleri ile ilgili fer’i tamamlayici ni-
telikteki hiikiimleri kapsayacagim kabul ederek iki ayn seviyedeki soz-
lesmeler arasindaki catismay1 6nlemek istemisse dé, bunun pratikte uyus-.
mazhklan sona erdirici ve en énemlisi hukuki bir dayanag bulunmamak--
tadir. Genel caligsma sartlar: ile igyeri 6zelliklerinin sinrim ¢izme giig-
ligii karsisinda Yargitayin agik ve her olaya uygulanabilir bir kural ge-
tirmis oldugu soylenemez. Getirse de, bunun iki stzlesme arasindaki ga-
tismay1 onleyecefi kabul edilemez. Zira, Yargitaym hangi seviyede olur-
sa olsun, toplu sézlesme taraflarina tamnan, kanunun emredici kurallan
gibi kurallar koyabilme ozerkliginin (Tarifautonomie), kanunda agikga
belirtilen durumlar disinda, higbir sekilde kisitlanannyacagim kesinlikle
kabul etmesi zorunlulufu vardwr. Siiphesiz Yargitayin da diistindiagi gi-
bi, iskolu sozlesmesinin genel ¢alisma sartlarni, isyeri sozlesmesinin ise
isverinin Gzellikleri ile ilgili hususlar kapsamasi yararh olacaktir®. Uygu-
lamanin bu yolda gelismesini dilemekle beraber, sizlesme taraflarmna
herhangi bir kanun hiikmii olmadan bu yolda zorlamalarda bulunmak
diigiiniilemez. Bu sebeple Yargitaymn iskolu ve isyeri toplu is sozlesme-
lerim yapan taraf iradeleri arasindaki farklihk yaratma, birini dtekinin
iradesine bagl lalma sonucunu doguran karan kabul edilemez. Nitekim
uygulamada da iskolu ve isyeri sézlesmeleri arasinda fark gozetme epi-

9) TIgyeri sbzlegmelerinin genellikle ¢aligma siireleri, iicret tdeme usul-
leri, ig giivenligi, yasak davramslar ve disiplin cezalari gibi 3008 sayili is
Kanununun 275 sayill1 Kanunun 64. maddesgi ile kaldirilan 29, maddesine uy-
gun olarak eskiden yapr'makta olan Igyeri ic Yonetmeliklerindeki hitkiim-
terle bunun digindaki baz hiikiimleri kapsamas: diigliniilebilir. Esasen bugiin
de igyerinin §zellikleri ile ilgili bir¢ok hiikiimlerin yine Igyeri I¢ Yénetmelig:
baglig1 altinda toplu ig sézlegmesinin bir eki olarak taraflarca diizen'endig.
goriilmektedir (Bunlar arasindaki farklar igin bkz. Celik Is Hukuku Derslen,’
Istanbul 1968, sh. 13 vd.).
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limi bundan yararlanabilecek sendikalarda bile gorviilmemektedir. Yargi-
tay giriigiiniin kabulii halinde igkolu ve isyeri stzlzsmeleri ve @zellikle
bunlara tarval sendikalar arasmda sozlesmeyi diizenleme serbestisine ay-
ki1 diisen bir aymm yapilmis ve alt - iist iligkileri kwrulmus olacakiir.
Halbuki Tasandaki, iskolu yetkisini kazanan tegelldile, ya da iiyzsine
saglanan riichan haklka dahi, iskolu vetkisini alan tegekkiil e isyeri sem-
dikas1 arasinda bir baZmmlilik iliskisi, birini 6tekinin wyma zorunlulugu
getirmemekte, isyeri stzlesmesinin muhtevasim igkolu sozlesmesine bag-
lamis olmamaktadir. Bu diizenleme sadece yetkinin kazamlmasinda' islko-
Iu yetkisini elinde bulundurana riighan hakk: saglamakta, muhteva ile
hic bir sekilde ilgili bulunmamaktadir.

Goriiliiyor ki, kapun koyuen, iskolu ve isyeri sizlesmelerinin muh-
tevalarmin tesbit edilmemesi sebebiyle doktrinde ortaya cikan ve gatig
may1 kabul eden baskin goriisle’, Yargitayca catismayr gidermek igin
éne sl len fakat bizee yetersiz olan goriis karsisinda herhangi bir ¢o-
zim yolu gostermis ve getirmis degildir.

2. [Iskolu sizlesmesinin toplu sizlegme diizenindeki rolii ve Enemi:

Toplu sbzlesme yapma haklinin temelini teskil eden, iscinin iktisadi
ve sosyal dwrumunun korunmas: ve gelistivilmesi ilkesinin (Anayasa m.
41) iskolu stzlesmesinden cok isyeri isyeri sozlesmesi ile gerceklesebile-
cefmi samyoruz. Bu yargimn Tink sendikaciifim ve sanayiin heniiz.
geligmemis olmas kargismda énem tapdim, yoksa ileri Bati iilkeleri icin
aym degerde olmayacagini belivimeliyiz.

Iskolu ve isyeri sozlesmelerinin muhtevasy, taraf iradelerine bwaki-
lacag1 ve isveren taraf da iskoluna given biitiin isyerleri icin aym sart-
larla bir iskolu stézlesmesini imzalams olacaklarma gére'’, bunun asafi-
dala sonuglart dogmrmas: miimkiindiir : iskolu sézlesmesinin yapilmig ol-
mag biitiin igkolundaki isverenlerin, va da gofiunlufun benimseyebile-
cefi caliyma sartlarmm kararlastnilmis olmasi anlarmm tastyacaktir. Bir
iskolundaki igyverleri arasinda bunlarm ¢zellik ve verimlilikleri bakimm-
dan biiyiik farklar meveuttur. Biitiin bu farkliliklara rafmen bir sizles-
menin yapdabilmis olmasy, bunu kabul eden jsverenlerden en clverigsiz
calisma sartlarl olan ve bu nedenle ancak asgari menfaatler sai'avabile-
cek durumda olanm dahi benimscyebilccegi, kapsadifi isverlerindeki co-

10) Bu konuda oi‘taya atilan defigik goriigler hakkinda fazla bilgi icin
bkz. Celik. age, sh. 211 vd.).
11) Bkez. agagida IL
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gundaki isciler icin yetersiz bir sozlesmenin dogmus oldugunu gostere-
celtir. Ayrica biitiin igyerlerinin benimseyebilecegi asgari caliyma sart-
larnin sayisi da bir igyeri sézlesmesine nazaran daha az olacaktr, $u hal-
de, genellikle iskolu sézlesmesi igkolunda calisan igcilerin biiyik cogun-
lugu icin saglanan menlaatlerin hem sayisinda, hem de bunlarn miktar-
larinda ‘asgariyi ifade edecektir’. Nitekim bugiinkii uygulamada bu so-
muctan kagmabilmek icin iskolu sbzlesmelerinin degisik zaman ve sekil-
lerde ve tamamen farkli muhtevalarla her bir igyeri veya bir grup isyeri
icin yapilmas: yolu zaman zaman zorlanmakia ve bu tutum Yargitayca
da engellenmemekiedir'.

3. Iskolu yetkisi icin “cogunlugu temsil” esasiun. terkedilmesi :

Tasarinin hazwrlayicilar: esas itibariyle -iskolunda cogunlugun sagla-
nip iskolu yetkisinin ahnmasi gicliigiinii, bugiinki uygulamada kanunda
aranan ¢ogunlufun cofu zaman gercekten saglanmig olmadifini, sadece
asafida deginilecek olan yetli uyusmazhiklarmdaki ispat yiikiimliiliigiine
iligkin aksakhklar sonucu oldugunu, hukuk kurallarmm zorlayarak iskolu
veikisi kazandirlmas: yolunun artik uzun Smiirlii olamayacagini bildik-
lerinden, iskolu sézlesmesi yetkisinin' almmasim kolaylastiric: bagka bir
yol bulmuslardir. Bugiine kadar kural olarak Toplu Sézlesme Hukuku-
muzda yer alan gogunluk esas: iskolu sozlesmelerine iligkin yetkinin lka-
zanlmasinda terkedilmekiedir. Tasariya gére, o iskolundaki sigortali igci
sayisinin % 30 unu temsil eden federasyon veya Tiirkiye capinda faali-
yette bulunan isgi sendikas1 igkolu sozlesmesi icin cagrida bulunabile-
cektir. Once % 30 orani iizerinde durulmahdir, Bunun saglanmasinda si-
gortah igci sayis1 gozoniinde bulundurulacagina ve bir igkolunda cahgan

12) Hele Tasarida oldufu gibi, iskolu sézlesmesi yapma imkamm igko-
hinda ¢aligan is¢i sayismm % 30°ugibi daha az oranda isciy itemsil eden te-
gekkiile tanimalk suretiyle kolaylastirdikea, tegekkiiliin toplu sézlegme teklif-
lerinde direnmesi de genellikle azalacagindan, igkolu stz egmelerinin igciye
isyeri stzlesmelerinden daha fazla bir yarar saglamasi pek miimkiin olam:-
yacaktir. '

13} Yarg. 9. HD'nin 26.11.1965 t. ve E. 9578 K. 13 sayili kararinda, bix
igkolunda toplu sézlesme yapmak isteyen isgi tegekkiiliiniin o igkolundaki -
igveren tegekkiilleriyle bir igveren tegekkiiliine bajli olmayan isverenlerin
tiimiinii toplu gériismeye ¢agirmak zorunda bulundugu yollu bir sonug gikar~
manin milmkiin olmadig: kabul edilmekte oldugundan, bunun sonuecu ola-
rak her igverenle ayr hir sbzlegme yapilmasi miimkin bulunmakiadir. Bu-
nun iskolu sézlesmesi kavramina uygun diismeyecegi ve isyeri stzlegmesi ile
igskolu sozlegmesi arasindaki nitelik farkini ortadan kaldirmug oldugu agiktir
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is¢i sayis1 sigortasizlamin cikarilmasiyla énemli bir ¢lgiide azalacagmna
gore, % 30 oram, sigortah - sigortasiz tiim isci sayis1 gozoniinde tutul-
dugunda belki de 9% 20 - 25’e diigmiis olacaktir'®. Hernekadar buna karg,
bir iskolundaki sigortasiz iscilerin dahi sendikal olabilecekleri, bu neden-
le % 30 oranmm pek diismeyecegi teorik olarak one siiriilmek istenebi-
lirse de, bunun gergege uyacag: soylenemez, Zira uygulamada 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamna girmeyen dort kisiden az isci galis-
tiran igyerlerinde sendikal faaliyetlerde bulunuldugu, bunlarmn iiye kay-
dedildigi hemen hemen hi¢ gériilmemektedir. Su halde, bir igkolunda ca-
lisanlarm yaklasik olarak % 20 sini temsil eden bir tegekkiil biitiin igko-
lunu kapsayacak iskolu sézlesmesi yapmak yetkisini ele gecirebilecek, da-
ha onemli olarak, asagida agiklanacagn gibi ,igyeri stzlesmesi yetkisinin
kazamilmasinda da riichan hakkina sahip olacaktir. Esasen igkolu sozles-
mes1 yetkisini kazanmay1 kolaylastirmanm, Tasarida agkea yazilmamasi-
na ragmen, tek amaci da herhalde budur. Yoksa Tasariyr hazirlayanlarin
da ,bir iskolundaki ig¢i sayisimn 9% 20 sini tegkil eden bir tesekkiiliin
vapacagn iskolu sozlesmesinin iggilere bilyitk yararlar saglamasmin, da-
vandig1 is¢i sayisinin azhg karsisinda, genellikle zor olacagimi kestirmis
olacaklan giiphesizdir'®. Kaldi ki, bizde sendikalara iiye goriinenlerin go-
gu, toplu sozlesmenin yapilmasma kadar iiyelik aidat Gdememektedirler.
Su halde yukandaki orana gergekte uyehk baglar1 zayf olan aidat ode-
meyen isciler de girmektedir'®.

Tasandaki hiikiimde yer alan baska bir yenilik de, iskolu stzlesmesini
yapabilecek sendikanin “Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan” bir sendika
olmasi zorunlugudur. Bu suretle toplu stzlesme yapma ehliyeti ile ilgili
olarak yiiriirliikteki kanunda yer alan “igkolu esasina gore kurulmug olan
~sendika” yerine “Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan sendika” kavram
getirilmektedir. Bununla sendika tiiziigiinde “iskolu esasma” gore ku-
rulmug gériinmesine ragmen gergekie sadece belirli bir yerde faaliyette
bulunan sendikalarm igkolu sézlesmesi yapma iddiasiyla ortaya cikmama-
lan istenmektedir. Ancak béyle bir sendikanmn Tiirkiye’nin biitiin ille-

14) - Nitekim resmi olmamakla beraber. Sosyal Sigortalar Kurumunca
verilen bilgiye gore, 180.000 sigortalimn bulundugu Istanbul’da yvaklagk
olarak 250.000 iscinin caligmakta oldufu Kurumea tahmin edilmigtir.

15) Uygulamada bir¢ok {ilkelerde diiglik oranlarda temsil kabiliyetine
sahip baz1 sendika'arm toplu gorlismeleri basari ile yuriittiikleri de goriil-
miigtiir. Bkz, Kollektif Miizakereler, Milletlerarasi Calisma Biliorsu Yayim
“(Cev. Ferit H. Saymen) Istanbul 1862 (Cenevre 1860), sh. 38.

‘ 16) Kars. Kutal, Metin: En Fazla Temsil Kabiliyetini Haiz Sendika
Mefhumu, Sosyal Siyaset Konferanslary, Onaltmer Kitap, sh. 40.
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rinde sube agmus gériinerek durumunu kanuna uydurma imkinini sag-
Liyabilecegi de diisiiniilmelidir. Eger Tirkiye capmda jaaliyette bu.unma
bagka bir anlam tagiyorsa, ornegin, Tiirkiye'nin her yerinde belirli oran-
da igcinin ‘iiye olmasi gerekiyorsa, Tasarida bunu agiklayacak -hiikme yer
verilmesi gerekirdi. Ayrica, yapilmak istenen degisikligin amac1 gergek-
te giigsiiz bir sendikanin igkolu yetkisine sahip oldugu yolunda bir iddia
ile ortaya ¢ikmamas: ise, bunun esasen normal clarak séz konusu olma-
mas1 gerekir. Béyle bir sakincanin diigiiniilmiis olmas: yiiriirl. kteki isko-
lu yetkisini kazanmada ispat yiikiimliiligii yéniinden. hitali bir yolun
tutulmus olmasindan ileri gelmistir. Bundan bagka, sendikamn iskolu soz-
lesmesi yapabilmesi icin Tiirkiye capinda faaliyeite bulunmas: sarti ge-
tirildigi halde ,ayn1 ehliyete sahip kilman federasyona hi¢ degilse aym
nitelikteki bir sendikamn iiye olmas: sarti aranmamaktadir'®.

4, Isyeri stzlesmesinde yetkili sendika :

Iskolu sézlesmesinin belirtilen sakincalar1 yanmda, Tasarimin iize-
rinde durulacak daha &nemli bir hitkmii de, igyeri sz esmesi yapma yet-
kisinin kazanilmasinda iskolu sozlegmesi yapma yetkisini kazanan sen-
dikaya veya federasyon liyesi olan sendikaya tanman &ncelik (riichan)
hakladir. Gergekten, Tasariya gore, iskolu yetkisini almis olan federas-
yon iiyesi bir sendika veya Tiirkiye ¢apmda faaliyette bulunan sendika
bir 1syerinde calisanlann salt cogunlugunu temsil ediyorsa, o igyerinde
calisan iscilerin daha ¢ogunu temsil eden bagka bir sendika — bu sendi-
ka Tiirkiye ¢apinda kurulmus olsa bile — yetkili sayilmayacak ve isye-
ri sbzlesmesini yapma yetkisi daha az sayida isciyi temsil etmesine rag-
men igkolu stzlesmesi yapma yetkisine sahip olan tegekkiile veya buna
iiye sendikaya tannacaktir. Burada iizerinde 6nemle durulmas: gereken -
bir ka¢ nokta vardwr : Isyerinde calisan isgilerin cogunlugunu ve en faz-
la isciyi temsil eden sendikanin igyeri esasina gire kurulmus veya iskolu

" esasma gore kurulmakla beraber, fiilen sadece bir veya birkag isyerinde
faaliyette bulunan mahalli bir isci sendikasi olmasi miimkiindiir*®, Bu

17{ Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degisgtirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Madde ile 31 inci Maddeye Bir Bent Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasarigimin 3. maddeginin 2. bendinin {b) fikrasinda “Federasyon’ar, aymm
iskolunda ve o igkeclu ile ilgili igkollarmda mevcut sendikalardan en az iki-
sinin... iiye siaftiyle bir araya gelmeleri ile kurulurlar” denilmektedir.

18) * Gergekten, sendika tiiziigii ile fiill durum arasinda farkhlik olabii-
mektedir. Igkolu seviyesinde kurulan birgok sendika, gergekte isyeri sen-
dikas1 niteliindedir, Bkz. Tufia, Orhan: Toplu Is Sozlesmesi Diizeninin Ik
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‘durumda Tasanya. ait Gerekcede, o igkolunda vyetkili bulunan Federas-
yona bagh sendikanm veya Tiirkive ¢apmda faalivette bulunan sendika-
nm, en fazla igciyi temsil etmese bile, salt cogunlugu temsil etmesi sart
ile, vetkili sayilmas1 “giiclii sendikacihfm temini icin” gerekli goriilmiis-
titr Daha az iiyesi olan bir sendikammn sirf bir federasyona bagh bulun-
mus olmasmim daha fazla isciyi temsil eden sendikadan daha giiglii sa-
yilmasimi kabul etmek zordur. igyeri seviyesinde sozlesmenin siz konusu
olmas: halinde iki sendika arasinda giicliiliigiin o isyeri yoniinden ele
almmas: gerekir. Hele igyerindeki iscilerin en cogunu temsil eden sendi-
kanmin Tiirkiye capinda faaliyette bulunan bir sendika ve igyerindeki is-
cilerin sadece salt copunlugunu temsil eden sendikanm isyeri esasma go-
re kurulmus, fakat iskolu yetkisini almg bir federasyona iiye olan hir
sendika olmasi halinde tasarinm yetersizligi ve “giiglii sendikacilik”™ slo-
gam ile celiski ortadadir, Bu durumda da, hem daha fazla iiyeyi temsil
eden, hem de Tiirkive capinda faaliyette bulunan sendikaya ragmen isye-
ri esasma gore kurulmus ve sadece salt cogunlugu temsil eden sendika
sufl bir federasyon iiyesi oldugu igin yetkili kilinmg olacakir. Tasar Ge-
rekcesindeki “giiglii sendikacilik” sadece bir federasyona bagh olmak an.- .
larmndadar,

Daha 6nemli olarak, iskolu vyetkisine sahip sendikaya veya bu yetki-
ye sahip bir federasyona iiye olan sendikaya sadece salt ¢ogunlugu tem-
sil sartiyla tanman yetki, bagka bir sendikanmn 1§yer1nde daha fazla is-
ciyi temsil etmesi halinde demokratik kurallara ve hakkaniyete de ay-
ki1 olacakhr. Demokratik ilkeler cercevesinde azinhifm cogunluga tercih
edilmesi veya ¢ogunluga hiikmetmesi diisinilemez. Bu sonug Gerekge-
deki “giiclii sendikaciligim temini” amacma da ayluridir, Isyerinde daha
az isciyi temsil eden sendikanm daha cok is¢iyi temsil edenden giiglii
oldugu stylenemivecektir. Iskolu seviyesinde iist kuruluslara olan bag-
larla bir sendikanmin isyerinde giiclii oldugu séylenemez. Bize gére, bu-
rada ©nemli olan, igyerindeki giiclii sendikanm tesbitidir. Ciinkii kanun
da, Tasari da iskolu - isyeri ayirmm yapmakta, herbir seviyedeki sizles-
menin yapilmasim, muhtevasmi, sona ermesini, hattd sozlesmenin yapil-
mas1 swasinda ¢ikan uyusmazhillarm ¢oziimiini, bu arada greve gidil-
diginde greve iligkin usulleri aym ve yekdigerinden bagimsiz olarak ele
almaktadir. Ayrica, Tasarnin igyerindeki giiclii sendikanm elinden yet-
kiyi cogunlugun iradesini hice sayarak alip, isyerinde daha az igciyi tem-
sil eden sendikaya vermesine iligkin hiikmii, yine Tasarinm 6. madde-

tisadi ve Sosyal Tesirleri, On Aragtirma Raporu, Devlet Planlama Teskilat:
Yayim, Anakra Mayis 1969, sh. 139.
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siyle birlikte cle alindigmda, iscinin sendikalava serbestce tiye olma ve
iiyelikien ayrima ilkesini koyan Anayasanmn 46. maddesine de aylan dii-
secektir. Tasarmmn 6. maddesine gore, Demokratik esaslara ve hakkani--
yete aykir olarak isyerindeki azmlk sendikasinin isyert seviyesinde top-
[u is stzlegmesi yapmasi halinde sézlegmeye taraf olan bu azinlhk sendi-
lkas1 kendi iiyelerinin serbestge sendikadan ayrilmasmni ve cogunlugu tem-
sil -eden sendikaya serbestce -girebilmesini onleyebilecektir. Zira amlan
maddeye gire, toplu iy sizlesmesinin yapilmasindan sonra scendikadan
evrilan veya ¢ikartilan isgi baska bir sendikaya ginmisse, dayamgina aida-
t1 odese bile, sozlesmeden yararlanams:yacaktw. Bunlarm toplu sGzlegme-
den yararlanabilmeleri, sozlesmeye taral sendikanin muvafakatina bagh
olacaktn™, Bundan baska, ‘lasart ¢ofunluk sendikas na iiye olanlarin
azmitk sendikasmea yapilan toplu is sézlesmesinden nasil yararianacag-
m agikga hitkme baglamus da degildir. Bu durum karsismda dayanizma.
aidat1 6deyerek sézlesmeden yararlanmanm miimkiin olacagi sylenebilir.
Ancak maddenin birinci ciimlesinde gereken agiklgm bulunmamas: se-
bebiyle bunun sadece baska sendikalara iiye olmayanlara uygulanacak
bir hiikiim oldugu diigiiniilebilecek ve &kit sendikadan ayridan veya ¢~
karlinin baska bir sendikaya givmesi halinde yararlanmanm !kit sendi-
kanin muvafakatine baglanmasi mantik kurallarina give bizi pekild bas
ka bir sendika iiyesi olanm da aym sekilde muvafakatla sozlesmeden ya-
rarlanabilecegi sonucunun kabuliine gotiireceld ir®", Her iki halde de akit
sendika toplu sozlesmeden yararlanma igin isciye gervekli muvalakati ver-

19) Tasarimin 6. maddesinin konumuzla ilgili 3. fikrast goyledir; “Toplu
13 sozlegmesinin yapilmasindan sonra sendikadan ayrilan veya cikarilanla-
vm toplu ig sz egmesinden yararlanabilmeleri, {iye aidatini geememek tize-
re o tegekkiiliin tiziigiinde gisterilen dayanisma aidati édenmesine baglidir.
Ancak sendikadan ayrilan veya cikarilan bagka bir sendikaya girmigse bun-
larin toplu ig stzlegmesinden yararlanmalar: kit sendikanin muvafakatma
baghidir”. .

207 274 sayili Kanunu degigtirme Tasarlsinin 21. maddesinde herneka-
dar “Bu Kanuna gére kurulan iggi ve isveren tesekkiiliiniin kendi faaliyetleri
sayesinde mensuplarina toplu is sézlesmesi i'e ge'irilen haklar dig nda sag.
lad:g1 menfaatlerin, o tesekkiiliin mensubiu- olmayanlara tesmili, bahse konu
‘egekkiiliin yazili muvafakatma baglidir” denilmekte ve bundan, toplu sdz-
lesme ile getirilen haklarin dkit sendikamn yazili muvafakat: olmaksizin ya-~
rar‘snabilecegi sonucuna varillmak istenebilirse de, 275 sayill Kanunun yu-
karida belirtilen dzel hiikmi ile” sonuca varilabilen hallerde bu genel hiik-
miin uygulanmasinin stz konusu olamiyacagl sOylenebilir, Kald1 ki 275 say1l:
Kanunun degistirilmek istenen 6. maddesine iligkin tasari hiltkmiiniin tzii de
sozlesmeye taraf sendikanin buglinkiinden daha ¢ok korunmasi amacina yr\
nelmis gériinmesi de bu sonuca varmayl gerekli kilmaktadir.
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nmedigi takdirde is¢i oteki sendikadan ayrilmak zorunda kalacaktir. Bu
suretle Anayasamin belirtilen maddesine aykin olarak bir sendikadan ¢ik
maya ve bagka bir sendikaya girmeye zorlanmg olacaktir.

5. Igverenin birden ¢ok isyerine sahip olmas :

Tagary, Gerekcede belirtildigi gibi, ozellikle bankalan, sigorta sirket-
lerini ve iktisadi devlet tesekkiillerinin durumunu gézéniinde bulundu-
rarak birden cok igyeri bulunan gercek ve tiizel kisilerin aym iskolundaki
igyerlerinin tiimii icin tek bir toplu is stzlesmesi yapilmasmi éngormiis
bulunmaktadir. Ancak buna ‘iliskin tasan hiikmii “personelinin nakil su-
retiyle cesitli igyerlerinde cahstinlmas: caiz olan kigiler” i kapsamaktadir.
Bu unsur ile yapilmak istenen ayirim kesinlik ve acikhik saglamamakta-
dir. Yersonelin nakil suretiyle cesitli. igyerlerinde cahistirilmas: hizmet. ak-
di ile kararlagtirilabilecek bir husustur. Tasariya gére, isverenin béyle
bir sarti hizmet akitleri yoluyla isciye kabul ettirmesi halinde belirtilen
hiikiim uygulanacak, aksi halde igyerlerinin durumu genel hiikiimlere
bagh kalacak ve her bir igyeri ayri ayri ele almacaktir. Su halde isveren
hangi durum igine gelirse ona gore hizmet akitleri diizenleyecektir. Su
halde aym iskolunda birden ¢ok isyerinin ayni isverene ait o¢!mas1 halin-
de tck bir sozlesme yapilmas: icin gerekli kistas personelinin nakli olma-
maliydi. Ayrica belirtilen hiikmiin kapsammna giren isyerleri icin yapila-
cak toplu is stzlesmesi ile ilgili olarak ¢agr, uyugmazhklarn ¢éziimii v.s.
toplu stzlegme yapma yetkisinin kazamlmasma ve stzlesmenin yapilma-
sma iligkin konularda hangi igyerinin bagh oldugn Bélge Calisma Mii-
diirlagiiniin ve Iy Mahkemesinin nasil bir usul ¢ercevesinde gorevli ve
yetkili olacag: da diizenlenmis degildir.

II. Qagrimin yapiimasi

275 sayilh Kanuna gore, iskolu stzlesmesinin yapilmasmmda yetkili ig-
¢i tegekkiilii, o igkolunda bulunan igveren federasyonlarini, bu federas-
yenlara iiye olmayan igveren sendikalarmm ve bu federasyon veya sen-
«dikalara mensup olmayan igverenleri toplu goriigmeye cagmir (m. 9/b.1).
Hiikimde igveren tarafmin tiimiiniin birlikte ¢agmilma zornnlugu olup
olmadigy agik degildir. Yargitay ise béyle bir zorunluk olmadig: gorii-
sindedir®. Iskolu caginsim yapan isci tesekkiili de bundan yararlana-
rak yukarida belirttigimiz gibi*), igveren tarafim aymn ayn cagnmakta

21) Bke yukarida § 2 I 2 ve dn. 13.
22} Bkz yukarida aym yer.
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ve hattd ayr1 hiikiimleri kapsayan igkolu sdzlegmesi adi altinda igyeri
sozl.smesi nitelifini tagiyan sbzlesmeler yapmaktadir.’

Tasarida bu durumu dnleyici diizenleme yapilarak ¢agrmm bir de-
fada aym giin ve saat igin yapilacag ongdriilmektedir (m. 9/5). Isveren
tarafin tiimiiniin ¢agrilmasi halinde bugiinkii durumda bunlarm sayisi-
nm ¢oklugunun dogurdugu zorluklarm giderilmesi de diigiiniilerek, bu
sakmcayr giderici, fakat tarhisma konusu edilebilecek nitejikte isveren-
leri bir tesekkiile iiye olmaya zorlayici, ya da oldu - bittilerle karsi kar-
.giya -birakicr yeni bir hiikiim ' getirilmek istenmektedir. Buna gore, her-
.hangi bir isveren tegekkiiliine iiye olmayan isverenleri o iskolunda kurulu
-'isveren federasyonu veya Tirkiye gapmda faaliyette bulunan igveren
sendikalarmdan en cok iiyesi bulunan tesekkiil, bunlar yoksa, en ¢ok iiye-
si olan sendika, bu da yoksa, en cok is¢i ¢alistiran isverenin segecegi kigi
temsil edecektir {(m. 9/6). Isveren tarafindan gériismelere katilmayanla-
rmn hakkinda da, yapilmis olan toplu is szlesmesinin yeni gartlan kapsa-
mamak iizere aynen kabulii zorlama hususunda taraf igci tegekkiilii top-
lu sbzlesmenin yapilmasindan itibaren on is giinii icinde grev karan ala-
bilecektir {m. 3/7).

III. TFeplu goirisme

Gagn yapan igci tegekkiiliiniin veya igverenin karyi tarafi, toplu séz-
‘lesme tekliflerini yapmak ve bunlar1 goriiserek bir sonuca baglamak iize-
re toplantiya ¢agirmas1 ve karsi tarafin da buna uyarak gelmesiyle toplu
gériigme baglar. Kanunda toplu goriismelerin azami siiresi gosterilme-
mektedir - (m. 10). Bunun sonucu olarak, uygulamada ¢ok fazla rastlan-
mamakla beraber, yetkisi kesinlesen bir ig¢i tesekkiilii sonradan birgok
iiyelerini kaybedince isverene kars: teklilferinde direnme giiciinii kaybet-
mekte, yetkiyi bagka bir sendikaya da kaptirmamak igin toplu goriig-
meleri alabildifine uzatmaktadir. Bu sakincanin giderilmesi igin Tasar-
da, toplu gériismelerin en geg ii¢ ay iginde bitirilecegi, bunun taraflarm.
anlasmasiyla onbeser giinlikk siirelerle uzahlabilecegi, buna ragmen an-
lasmaya varlamadig takdirde ise uyugmazhk sathasimn baglayacag hitk-
miine yer verilmektedir (m. 10).

IV. Yetki uyusmazhklar1 ve tesbiti usulil
1. Ydrialikteki kanun ve uygulemann durumu :

a) - Yetki uyusmazliklarmda © Kanun sadece, iscileri veya igverenle-
ri temsil, yéni sendikamm iscilerin ¢ogunlugunu temsil edip etmemesi yi-
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pinden (m. 7) is¢i sendikalari, isveren sendikalarr ve igverenler arasmda
ctkacak yetki uyugmazliklarmn ¢éziimiinde islerin en kisa zamanda sonug-
landiwlmasmi saglathak icin normal vargr yollanmndan ayrlmngtn. Bu ko-
nudaki itirazlar énce Bélge Galigma Miidinligiinee (veya iskolunda Ba-
kanlikga) incelenip karara baglanmakta, bu karara karst yapilacak. itiraz-
lar mahalli is mahkemesinde (veya Yargitayca) kesin olarak karara bap-
lanmaktadn (m. 11). Bildivi ve ildn sartlarma uyulmaksizm yapilan top-
lu is sozlesmesinin aymr sekilde bu istisnai yollarda hiikiimsiiz sayilabil-
mesi imkdm bulunmaktadyr (m. 12), Bunlar dismdaki hallerde ise, genel
hiikiimlere gére normal yargi yollarina ve usullerine basvurulacakt.
Hérnekadar uygulamada, sadece temsil yoniinden ¢ikacak yetki uyusmaz-
liklarmm depil, yetki kaldnma isteklerinin tiimiiniin istisnai yolla ¢oziim-
lenebilecegi de kabul edilmis ve bu durum bazi haksizliklara sebep ol-
mugsa da, bunun kanundan ¢ok mahkemelerin. ve Yargitaym tutumu ve
goriigiiyle ilgili bulundupu, zamanla isabetli ictihadm dogabilecegi siip-
hesizdir®, ‘ '

Uygulamada yetki uyusmazliklarmm cézimlenmesinde itiyelik kayt-
larimmn, 6zellikle {iyelige giris beyannamelerindeki - imzalarin sahteligi
iddias1 ve gercei omemli salancalar dogumrmaktadir. Bunun vyetli uyus-
mazhiFm coziimleyen mercilere “messleyi miistehire” olarak kabulii ha-
linde kanunun uzun siire ¢dziimlenemiyecegi agiktw, Nitekim Istanbul’-
da baz Is Mahkemelerinin bu yolda karar verdikleri de gériilmiigtiir
Daha onemli bir sakinca olarak, uygulamada birgok isei tesekkiillerinin
" birkac bos iiyelie giris beyannamesi imzalayp almakta, iscinin iiyelik-
ten istifasmdan sonra bos beyannameleri doldurup uyusmazhgr ¢dziimle-
yecek mercilere ibraz etmekte oldullar: gériilmektedir. Bu suretle Bolge
Calisma Miidiirliikleri ve mahkemeler belgeler iizerinde karar verirken
yetkili sendikanm tesbitinde gercek durumu ortaya gikaramamaktadirlar.

Iskolu, toplu is sézlesmelerinde uygulamada ispat yiikiimii yéniinden
yetkili merciler hitalh bir tutum iginde goriinmilglerdir, Gergekten uygu-
lamada yetkinin kazamlmasinda gercekte yetkili clmayan ve hatti isko-
lunda cahisan iscilerin onda birini bile temsil edemiyen- sendikalarm dahi
yetkili kalmdigr goriilmiistiir. Iskolu seviyesinde vyetkili bulundugunu,
vin iskolundaki iscilerin ¢ofunlufunu temsil ettigini iddia eden isci
tegekkiiliiniin bu iddiasmm ispat etmesi ve Calisma Bakanhgmm da bunu
incetemesi gerektigi yolundaki hakli itirazlar, Bakanltk ve bunun kara-

23} Fazla bilgi ve degistk Yargitay kararlari igin bkz. Celik, Nuri: Top-
lu Sézlesme Yapma Yetkisi, 6 Mart 1968 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, sh, 2.
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tina itivaz edilmesi iizerine Yargitayca yerinde girillmemis ve itiraz ede-
nin, cagrida bulunan isci tesekkiliiniin yetkili bulunmadigm ispat etme-
si gerekligi kabul edilmistir™. Bir iskolunda cahisanlarm sayisi Caligma
Bakanligmca tesbit edilmis degilken, alt isgiinii gibi kisa bir itiraz siire-
st icinde yetkiye itiraz eden isci tesekkiilii veya isverenin (veya igveren
tc:ge-kkiiliiniin) cagn yapan tesekkiiliin o iskolundaki is¢ilerin gogunlugunu
temsil etmedigini belgelemesinin imkdnsizhig1 ortadadir. Kaldi ki, alta
giinliik itiraz siiresi icinde ¢agn yapan isci tesekkiilimiin iiye sayismin,
sendikamin iive kayit defteri v.5. evrakimin “delillerin tesbiti” yolu ile
tesbit ve tevsiki de, sendikanm gesitli sekillerde bunu engellemesi sebe-
biyle miimkiin olmamaktadu. Bu durum karsisinda uygulamada, novmal
sartlar altnda, ilk cagrida bulunan her sendika iskolu yetkisini almgtr.

L)y Bildiri ve ildn yepidmasmde : Kanun, cagnda bulunan tarafm
- isci veya igveren tesekkiilii olmasma gtre, bunlarm diger isci veya isve-
ren tesckkiillerine yapacaklan bildiri ve ildim1 ve bunlara karsi tarafca
yapiacak itirazin siiresini ilindan itibaren alti iggini olarak tesbit =t-
migtir (m, 12).

Toplu sozlesme yapmaya kendisini yetkili goren isci tesekkiilii, ézel-
" likle igyeri sozlesmeleri uygulamasmda, ¢nce 12. madde uyarmca isci
tesekkiillerinin adreslerini alarak bildiri ve ilin sartlarmi yerine getir-
mekte, ilindan itibaren alti isgiini icinde iliraz edilmesi veya itirazin
11. madde uyarinca hitkme baglanmas: {izerine yetkinin kesinlegmesin-
den sonra, 9. madde uyarmeca isverene cagrida bulunmaktadwr., Bu usul
kargisinda, 12. maddede bir. eksiklik bulundugu, maddeye isci tesekkiil-
lerine bildiri yapilmas1 zorunlugu konulmusg oldugu halde bu zorunlugun
isverene karsi da yerine getirilmesini diizenleyen bir -hiikmiin bulunma-
mas1 sebebiyle igverenin itiraz hakkinda yoksun birakildigi iddia olun-
mugtur®. Gergekten bu usule gore, isverene bildiri yapilmamas: yiiziin-

24y Yarg. 9. HD’nin 851967 t. E. 4739 K. 21 ve L. 4740 K. 26 st ka-
rarlar (Egemen, Erdal: Is Mevzuat: 1le 1lgili Ornek Kararlar, 1966-1968, is.

tanbul 1968, sh. 41-42).

. 25) Buna kargilik, Istanbul 13, Asliye -Hukuk Mahkemesinin birgok ka-
rarlarinda (18.9.1967 t. E, 967/1053 K. 967/1216, 10.11.1967 t. BE. 967/2105 K.
967/1349, 18.1.1968 t. B, 968/16 K. 968/8 s kararlar1), éne siirillen gériige
gére, dnce 12. maddenin defil 9. maddenin uygulanmasi gerekir. Bir igci sen-

.dikasimin kendisini toplu sézlegme yapmaya yetkili gdrmesi halinde, ser-
dikanin &énce toplu sizlegmenin dteki tarafini tegkil eden igvereni cagirmas:
(kararlarda *icapta bulunmak” deniliyor) genel hukuk kurallarina uygun
Higecektir. Gergekten igveren baglangictan itibaren toplu ig s6zesmesiniz
zegin olarak bilinen tarafini tegkil etmektedir. Kanun sadece &teki tarafin
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den isveren ancak gazete ilirnini &grenmek suretiyle itirazda bulunmak
imkinina sahiptir. Lergin biitin gazetelerin gozden gecirilmesi giic ol-
makta, gazete yaymlanmayan bir yerde ise durumdan haberdar olmak
imkini bulunmamaktadir. Bu suretle ildndan itibaren alt iggiinii gegerek
isveren itiraz edemeden yetki kesinlesmis olmaktadir, Bu sebeple Steden-
beri maddenin degistirilerek bildirinin igverene de yapilmasm saglaya-
cak selle getirilmesi istenmektedir. '

- 9. -Tasaridaki hiikiimler :

'Tagarl, yiiriirliikteki kanunun 12. maddesindeki hususlar degistire-
rek 11. maddede, 11. maddedekileri de 12. maddede diizenlemis bulun-
malktadir, Tasarinm 11, maddeye iliskin hiikmii, halen uygulamada 11 ve
12. maddede agiklik bulunmamas: ve bunlann siralarmm yanhg konulma-
s1 yiiziinden dogan uyusmazhklarin biiyiik bir kismim ortadan kaldira- -
cak niteliktedir, Ozellikle bildirinin isverene de wapilmasimn agikea
hilkme baglanmasiyla igverenin itiraz edebilmesine imkén verilmis olma-
s1 (m. 11/1, b) itirazm biitiin ilgililer i¢in bildirinin yapilmasmdan itiba-
ren 20 isgiinii iginde yapilmasi yolundaki acikhik (m. 12/1) ile biitin bu
islemlerin noter aracihfiyla yapilmasi zorunlugu Tasarinin isabetli yon-
lerini tegkil etmektedir.

Once ildn sonra bildiri yapﬂmam da Tasarmin getirdigi yenilikler-

dendir (m. 11/1, b ve 3 b, ¢).

Ancak uygulamada c¢ok énemli bir sorun olarak ortaya cikan, yetki
uyusmazhildarinm ¢bziimiinde izlenen, belgelere gore evrak iizerinde ka-
rar vermeden dofan gercege uygun olmayan sonuglar ve bunun yarattig
toplu sézlegme diizenini kokiinden sarsabilecek huzursuzluklar iizerine
egilmmemistir. Ozellilde iiye kayit figleri ve defterleri iizerinde yapilan
yolsuzluklar nedeniyle haksiz yetki kazamlmasi sonucunu &nleyici care- .
ler aranmamg ve biitiin bunlar bilmemezlikten gelinmigtiv. Halbuki uy-
gulamada kégit iizerine bir sendikaya yetki tanmmasmdan sonra bagka
bir sendikanm igyerinde cahgan iscilerin biiyiik ¢ogunlugunu direnmeye
gegirebildigi sik sik goriilmeye baglanmigtr. Bu durumlarda igverenin
“hukuken' yetkili -kilman--sendikaya ragmen fiilen gliclinii gosteren sendi-.

vani igci tarafmin belli olmast icin 12, maddedeki usulii koymus bulunmak-
iadir. 'Su halde belli olan tarafin yani-igverenin hemen cagrilmas: gereklidir.
Bu swramn uygulanmas ile 12, maddenin eksikligi olarak ileri sfiriilen, igve-
rene bildiri yayma zorunlugunun madde’de yer almasina da liizum kalmaya-
cak ve yliriirlitkkteki madde anlam kazanacaktir. Fazla bilgi igin bkz. Celik,
I3 Hukuku Dersleri, sh, 183-185.
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ka ile anlagma yaptigy, hatt4 toplu goriismelere oturup sozlesme imzala -
digi ozellikle fstanbul bélgesinde herkesce bilinmektedir. Yetki uyus-
mazhklarmin belgeler iizerinde ¢éziimlenmesini ongoren kanun hiikiim-
leri degerini bu derecede yitirmig ve calisma bangimi bozucu, igyerinde-
ki verimliligi diisiiriicii ve isverenleri bile kanuna aykin davramsa iten
olaylar ¢ikarrmg iken, Tasarimn bunlar giderici hiikiimler getirmemesi
biiyiik eksikliktir. Tasariya gore, gerek iskolu, gerek isyerinde yetkili
oldugunu 6ne siiren tesekkiil iiye kayit figlerine ve defterlerine gére, is-
kolu veya isyerindeki iiye kayit sayisim notere tesbit ettirip ilan ‘ve bil- |
dlrlye iliskin belgelerle birlikte Bakanhk veya Bolge Gahisma Miidiirlii-
giine tevdi edecektir (m. 11/1, ¢ ve 3, e). Aynica Tasary, yetki itirazlar-
mn sadece nisap, bildiri, ildn ve riichan haklarina taalldk edecegini, yet-
ki kesinlestikten sonra toplu goriismelerin ihtiyati tedbir yolu ile durdu-
rulamiyacagy da hiikme baglanms oldugundan, belge yolsuzluklarinn,
ozellikle ¢ok sayida bog iiyelik fisi imzalatmak suretiyle yapilacak yolsuz-
luklarmn kanundaki. istisnai itiraz yolu ile onlenmesi yine miimkiin ola-
miyacaktir, Tersine ongoriilen bu usullerle igyerinde calisanlarin sadece
salt cogunlugunu temsil ettigini belgeleyen igkolu yetkisi alan federas-
yon iiyesi sendlkamn 1§yermde yetki almasi garanti -altma ahmms ola-
caktir,

'§ 3. SONUC

1. Giiclii Sendikasahgm gergeklesmesi
1. Sendikalarmn ¢oklugu sorunu :

Yapilmak istenen kanun degigiklikleri uygulamadaki sorunlarin 6nem-
lilerini ¢ziimleyebilecek nitelikte goriinmemektedir. Tasanya iliskin Ge-
rekecede “Giiclii sendikacilifin temini” amaci déne siiriilmekte, bir yan-
dan igkolu sbzlesmesi yapma yetkisinin iskolunda cogunlugu dahi tem-
sil etmeyen bir tesekkiiliin eline gecmesine imkén verlimekte, dte yandan
isyeri sozlesmesi yetkisi de bazi hallerde, en fazla isciyi temsil eden ve
hattd iscilerin tiimiinii temsil eden sendikaya ragmen, iskolunda yetki-
yi ‘alan federasyona iiye olmaktan baska hi¢ bir dzellizi olmayan ve bel-
ge usuliindeki yolsuzluklarla kolaylikla salt cogunlugu temsil eder gekle
biiriinebilen. bir sendikaya verilebilmektedir. Uygulamaya gz atildigin
da federasyona iiye olan sendikalarm ¢ogunun igyeri seviyesinde kurul-
mu§ ve yalmz basma ele alindiginda tamamen giigsiiz sendikalar, buna
karsiik bagmsiz sendikalardan bircogunun iskolunda yetkiyi a’abilecek
federasyon kadar giiclii iskolu seviyesinde kurulmus sendikalar olabilece-

Sosyal Sivaset Konferansfar — 13
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#i goriileczktir. Bu sekilde kazamlan igskolu ve isyeri stzlesmeleri yap-
ma yetkileriyle isci yararlarm en ¢ok &lgiide saglamanm miimkiin ola-
cagn diigiiniilémez. Tasarmin kanunlagmasiyla iskolu yetkisi igkolunda
cofunlufiu temsil etmeyen, bu nedenle de iskolu stzlegmesinde iscilerin
yararlarini en ivi sekilde saglayacagi genellikle diisiiniilemiyecek olan bir
“igei tesekkiiliine verilebilecektir. Ne var ki, asil énemli sakinca bu olma-
yip iskolu sézlesmesi yetkisini alan te@ekkulun kanadina sigman bir is-
veri sendikasiin salt cogunlugu kolayhkla saglayarak igyerindeki gercek-
ten giiclii sendikay: bertaraf edebilmesidir. Bunun ne kadar tehlikeli so-
nuglar yarataca aciktir. Bu coziim sekli ile, ya zamanla isyerindeki ger-
cekten giiclii sendikalar kanun zoruyla ortadan kaldirilmis olarak, va da
kanuna ragmen, bugiin uygulamada goriildugii gibi, giicli sendikarn
girisecedi isgal, direnme, oturma eylemleri sonucu igverenler bu sendi-
ka ile toplu sbzlesme yapmaya devam edeceklerdir. Kanun yolu ile igci-
lerin iradelerine deger vermeden, secmis olduklan sendikadan bagka bir
sendikaya girmelerini zorlayier Anayasa ve demokratik esaslara avkin
diisecek tedbirlere basvurmak elbetteki ki benimsenemez. Giiclii sendi-
kaciliga sadece kanun volu ile ‘yaratmamn kabul edilemivecegini saniyo-
ruz. Siiphesiz ki, vurdumuzda yedi viizii askin ig¢i tegekkiiliiniin varhgi®
isc1 haklarmmn korunmasi ve geligtirilmesi amacmm gerceklestirilmesini
engelleyici niteliktedir. Ancak iscilerin birlikte. hareket etmeleri, ozellikle |
az sayidaki giiclii tesekkiillerde birlesmeleri zorlama yolu ile degil, bu
ama¢ etrafmda bilingli olarak toplanmalan yolu ile gerceklestigi takdir-
de yararh olabilir. Gercekten, “‘isci sendikaciligr hareketinde dogabile-
cek parcalanmayr yenmek” bizzat isci sendikacilifi hareketinin kendisi-
ne diisen bir istir*”, Sendikalarin goklugu ilkesinin bugiinkii uygulamada
sakmeali durumlar yarattig: bir gercektir. Ancak bunlar demokratik ol-
mayan ve sendika &zgiirliigli anlayisina aykirn yollarla gidermeye c¢alis-
mak Anayasaya ve buna dayanan toplu sézlesme diizeninin gereklerine
uygun olmayan daha 6nemli sakmcalar dogurabilecektir. Esasen giiclii
sendikacihfin gerceklesmesi icin olduk¢a uzun bir zamana ihtiya¢ oldu-
gu da unutulmamahdir. Sadece vedi yillik bir toplu sizlesme diizenine
bakip karamsarhifia kapilmak dogiru sayilamaz. Xaldi ki, Tasar, sendi-
kalarin sayica biiyiik &lgiide azalmasim da saglamiyacaktir, Bununla sa-
dece, giicsiiz sendikalarm bir federasyona sigmarak, isyeri toplu sozles-
me velkisinin kazamlmasmda tamman riichan hakkiyla, sun’t bir sekilde
gii¢ kazanmalar1 imkim yaratilms olmaktadir.

26) Tuna, age.,, sh, 139,
27 Millet ‘Meclisi Tutanak Dergisi, S. Sayisi, sh. 14.
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9. Yetki uyugmazhfmm yeni biv ciziime baglanmas::

Giiglii sendikaciligin gerceklesmesi, bunun- igin gerckli ortamin ha-
:zirlanmasma baghdir. Bunun igin, herseyden once dzellikle bizde toplu
sozlesmenin isgiye varar saglamasi amacini en iyi gergeklestirebiiecek ni-
telikie goriinen igyeri seviyesinde yapilacak toplu is sizlesmeleri alamn-
fa iscilerin hangi sendikay1 sectiklerinin acik ve secik bir sekilde bilin-
mesi gerekir. Bunun belirlenmesi igin de Kanunda ve Tasarida yer alma-
makla beraber, uygulamada bircok hallerde isyerindeki gahgma bangi-
mn kurulabilmesi igin isverenlerce bile ihtiyag duyularak zaman zaman
basvurulan, ya da bazi mahkemelerce “delillerin tesbiti” yoluna dayami-
Tarak uygulama alam bulan oylama sisteminin kabuli yararli olacaktir,
Tasarida, toplu sézlesme diizeninin yeni kuruldugu siralarda bizdeki gibi
birden bire ¢ok sayida sendikalarin kuruldugu ileri bati iilkelerinde 6zel-
likle Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan oylama sistemine™ yer
verilseydi, tpki grev oylamasinda oldugu gibi, kimsenin itiraz edemiye-
cegi kesin durum demokratik bir sekilde oy cokluguyla belirmis olurdu.
Bumun da bazi sakincalarim one siirmek miimkiindiir. Ancak bunlarin
uygulanmakta olan belgeler iizerinde yetki uyusmazhifim giderme yo-
lundaki sistemden daha Snemli olacag soylenemez. Oylama yolunun sa-
11 sendikacilik oyunlarim ve soylentilerini biiyiik olgiide bertaraf edecegi,
igyeri seviyesinde kurulmug birgok giigsiiz sendikalarn da ortadan kaldi-
racad siiphesizdir,

1. dgkolu-isyeri sozlesmeleri ikilifinin kaldirilmasr

Buginkii durumda isyerlerimizin ozellikleri ve yekdigerinden fark.
Lbklarn gézoniinde tutularak igkolu is sozlesmesinin degil, isyeri toplu
is sozlesmesinin diizenimizde esas alinmasinin zorunlu olacagim, yukari-
daki aciklamalanmiza dayanarak, séyleyebiliriz. Iskolu sozlesmesinin yek-
nesak olmasi esas1 kargisinda, yukarida belivtildigi gibi; giiclii bir isci te-
sekkiliiniin buna taraf olmasi halinde bile, isyeri sozlegmesinin yerini tu-
tamiyaca@r agiktir. Bu durum karsisinda, iskolu sézlesmesinin ya kaldi-
rlmasy, ya da ikinci plina itilip halen yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine
ilismeden ¢ogunlugu temsil eden bir sendikaya tammnan bir imkin ola-
rak, onun giicliliigii olgiisiinde gerceklegtirilebilen bir sézlesme . niteli-
-ginde kalmasi yerinde olacaktrr. Bunun igin de bugiinkii uygulamadaki
sun’i yetki verme yolunun da terkedilmesi gereklidir.

28)  Kollektif Muzakereler, sh. 38-40.






'TURK SENDIKACILIK HAREKETI
ve

“PARTILER USTU POLITIKA” PRENSIBI

Asis. Dr. Giilten KUTAL

Tiirk - I’in izlemekte oldugu “partiler iistij politika” iizerinde. 1967
wilindan. beri gesitli miinakagalar yapilmakta, hattd Tiirk send1kac;d1k ha-
reketmin bu politika yiiziinden bir pargalanma olugumu iginde bulundugu
iddia edilmektedir. Partiler iistii politika énceleri Tiirk - 15 ve DISK ara-
sindaki anlagmazhigin esasmi teskil etmis ve sendikacilik hareketinin go-
rev anlayst ile ilgili olarak gelisen prensip anlasmazhgmin sebebi olarak
gosterilmigtir, ‘

Gerek 1971 yili baglarmda (14 Ocak 1971) “Dértler” tarafindan ha-
zirlanan ve Tiirk - Is Yénetim Kurulunun Kizileahamam  toplantismda
tartigtlan  bildiri, gerek bundan 7 ay kadar sonra “Onikiler” tarafmdan
hazirlanan rapor (2Temmuz 1971), “partiler iisti politika” prensibinin.
Tiirk - Is’e halen bagli bulunan bazi énemli sendikalar tarafindan .da ar-
tik benimsenmedigini ve yetersiz bulundugunu géstermektedir, Biz bu
makalemizde Sniimiizdeki giinlerde Tiirk - I icinde biiyiik miicadelele-
re sebep olacag1 tahmin ed.den “partiler iistii politika” kavraminin ne ol-
duguny, hangi nedenlerle puna ihtiyag duyuldugunu, buna karsi ne gibi
elegtirilerin yapildigmi anahatlariyla 1ncelemek ve bazi sonuglara var-
mak istiyoruz.

I — “PARTILER USTU POLITIKA” NEDIR?

Tiitk - Is'in  yaymnlarmdan ve yetkililerinin beyanlarmdan anladii-
miza gore, partiler iistii politika izlemek, herseyden énce dar anlamda
politika yapmamak demektir. Bu agidan bakilinca partiler iistii- politika
“Tirk sendikacihimin siyasi partiler karsisinda tarafsizhigini koruma il-
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kesi” olarak izah edilebilir. Bu da siyasi partilerle yakm iligki kurmama.
anlamina gelmektedir, Esasen Tiitk - is sendikalarin siyasi partilerin ta-
hakkiimii altina girmesinin hiir sendikacibik illkelerine aykir1 oldugu tezin-
den hareketle, “siyasi partilerin uydusu haline gelen™ sendikalarin “igel
menfaatini korumaktan uzak” olduklarin iddia etmektedirt. Ayrica siyasi
partilerin patentleri altinda kurulan is¢i kuruluglarmm uvzun Gminli ol--
mayacag1” m da ildve etmektedirler®.

Buna mukabil partiler iistii politika izlemek sendikalarin genis ma-
nddu politika yapmasma engel teskil etmemektedir. Nitekim Tiirk - Is-
Genel Sekreteri bir yazismda sendikalarm “hiir sendikacilik sis emi igin--
de is¢i sorunlarmi dile getirirken, memleketin iktisadi siyasi ve kiiltiirel
vapis1 ve problemleri hakkmdaki fikirlerini beyan ederken, biitiin yon
lerivle memleket politikasmmn iginde™ bulundugunu ifade etmektedir®.
Daha sonraki bir yazisinda da “Tiik - Is... bugiine kadar oldugu gibi,.
bundan sonra da memleketin her sorunu ile ilgilenecektir. Bu onun en
tabii gérevidir” demektedir®. Su halde partiler iistii politika izlemek sen-
dikalarm iilkemizin iktisadi ve siyasi sorunlarma ilgisiz kalmasi, bu ko-
nularda goriiglerini  aksettirmemesi, bunlarm miicadelesini yapmamas:
anlamina gelmemektedir. Aksine Anayasanin ve 274 sayili Sendikalar Ka-
© nuinun ¢izmis oldufu smurlar iginde, sadece isci ssmbmin degil, biitiin
toplumun problemleri ile ilgili ¢ézim yollarmin bulunmast konusunda
kendi gériiglerini aciklamak, bunlarm miidafaasmi yapmak, bunlari genis
halk kiitlelerine yaymak ve boylece yasama ve yiiriitme organlar iize-
rinde etkili olmak bu politikanm esasmi teskil etmekiedir. Genel Sekre-
terinin de ifade ettigi gibi, Tiirk - Is icin 6nemli olan husus “yaptig1 uyar-
malarm, teklif ettigi ¢tziim yollarmm toplumda biiyiik yankilar, ilgililer
iizerinde biiyiik etkiler yaratmasidun™®. Bu ifadeden de agikga anlasila-
bilecegi gibi, Tiirk - s sendikalarm gérevini toplum meselelerini ortaya
- koymak, bu meselelerin ¢oziim yollarini gostermek ve kendi goriislerini
kamu oyuna mal etmek suretiyle yasama ve yiiriitme organlar i hare-
kete gecirmekle smirlamaktadn. Diger bir ifadeyle, miidafaa ettigi fikir-
leri gerceklestirmek iizere parlamentoda oy sahibi olmak ve aktif bir rol
oynamak partiler {istii politika izlemelk ile bagdasmamakiad.

1) Halil Tung, “Is¢i Hareketi ve Siyasi Fartiler”’, Milliyet, 3 Nisan 1967,
2) Halil Tung, agum,

3) Halil Tung, Tiirk-I s Dergisi, Say1 35, Ankara 1966, sh. 33.

4) Halil Tung, a.gm.

5) Halil Tuncg, a.gm.
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Yukaridaki aciklamalarin 1gig1 alunda Tiirk - Ig'in “partiler iistii po-
litika™ olarak isimlendirdigi prensibin su unsurlardan meyddna’ geldigi
stylenehilir :

-1 — Siyasi partiler kargisinda bagimsiz kalmak,
2 — Mesleki fonksiyonlan icinde kalmal, '

3 — Sinifsal ve milli problemlerin g¢oziimlenmesi igin yol gdsterici
olarak fikir beyan etmek, bunlar1 genis halk kiitlelerine yaymak izere
faaliyet gostermek ve bu suretle yasama ve yiirittme orgamina tesir ede-
rek isciler lehine hak ve menfaatler saglamak.

Boylece elimizdeki kaynaklar nisbetinde Tiirk - I5%in izlemeyi kabul
ettigi ve 1srarla iizerinde durdugu “partiler iistit pdlitika™ slogan.ndan ne
anladipimizi agiklanus bulunuyoruz, Simdi de Tiirk - lg'in béyle bir po-
litika takip etmesinin sebeplerini araghrmaya cahsacagiz.

II — NEDEN.“PARTILER USTU POLITIKA®?”

Tiirk - Is’in siyast partilerle iliski kurmamak, kendi tibiri ile partiler
iistii politika takip etmek iizere bir karara varmasi ve gerek digaridan,
gerek Tiirk - Is iginden yoneltilen cesitli tenkitlere ragmen biyle bir po-

- litika izlemekte israr etmesi sebepsiz olmasa gerektir, Tiirk - Is yoneti-
cilerinin gesitli beyanlarindan edindigimiz intibalar bu konuda iig¢ se-
bep iizerinde durmamiza imkidn vermektedir :

Bunlardan birincisi ve kanaatimizce en énemlisi Tiirk - Is’in biinye-
sindeki sendikali is¢ilerin siyast egilimlerinin birbirinden farkli olugudur.
Tiirk - Is partiler iistii politika takibini béyle bir zorunluk karsisinda be-
nimsedigini bircok yaymlannda aciklamigtir. Nitekim, Tiirk - Is’in 6.
Genel Kurul Raporunda “bugiin Tiirk - Ig'in herhangi bir siyasi tesekkiil-
le secimlerde isbirligi yapmasimin, siir’atle geligmekte olan igci hareketi-
nin bu giiglenmesini yavaglatacagi ve hattd asilmis merhalelerin mevcu-
diyetini tehlikeye diisiirecegi ortadadn” denilmektedir®, Bu beyandan
da acik¢a anlasildigi gibi, Tiirk - {5 temsil ettigi kiitlenin siyasi kanaatle-
ri itibariyle homojen bir kiitle tegkil etmesi sebebi ile biyle bir politika
takip etmek mecburiyetini duymustur. Gergekten, Tiirkiye’de calisanlar
ve bilhassa isgiler arasinda, hig degilse biiyitk gogunlugu igin, kuvvetli

6) Tiirk-ls, 6. Gene! Kurul Raperu, sh. 131,
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bir simuf bilinci dogmarmstir. Nitekim iggi oylar ¢esitli partiler arasmda
béliinmiistiir ve bilhassa sag egilimli bir partiye gitmektedir. Bu sartlar
~alunda Tiirk - Ig’in, mensubu olan biitiin isci kiitlesini de pesinden sii-
riikleyerek herhangi bir siyasi parti ile igbirligi yapmas, onu destekle-
mesi imkinsiz goriilmiistiir. Tiirk - Is’in herhangi bir parti ile isbiriigi yap-
mas1 halinde bu tesekkiilden baz1 kopmalar olacag: diigiiniilmiigtiir. Eger
desteklenen parti sol egilimli bir parti olursa, bu kopma sagci1 partilere
oy veren igcilerin coklugu ile orantili olarak biiyiiyecektir. Diger taraf-
tan bir igci sendikasinm sag egilimli bir parti ile igbirligi yapmas: ise,
sendikacihn felsefesi ile bagdasamiyacagma gore, Tirk - Is'in sag egi-
limli bir parti ile iligki kurmas1 da diigiiniilemez. Goriildigii gibi, her iki
halde de Tiirk - Is kendisini iiye kaybetmek, itibarimi sarsmak, hatt4 ‘ikin-
ci halde yitirmek tehlikesiyle kars: karsiya gérmiigtiir, Bizce Tiirk - Ig’in
siyast partiler karpismnda bagimsiz kalmak istemesinin en énemli nedeni
budur. Béylece her partiye mensup isciler Tiirk - Is’in biinyesine girebi-
lecek ve Tiirk - Is temsil ettifi iscilerin coklugu itibariyle en giiclii ig¢
tesekkiilii olma vasfim kaybetmiyecektir.

ikinci olarak Tiirk - I’in TIP karsisinda bir gekingenlik duydugu ve
“partiler {istii politika” sloganinm bu c¢ekingenligin bir tezahiirii oldugu
ileri siiriilebilir. Ciinkii Tiirk - Is’in partiler iistii bir politika takibine ka
rar vermesi 1961 yilindan sonra olmugtur®. 1961 yih, aym zamanda TIP
nin de kurulug yihdir. Bu bakimdan partiler iisti politika takibine karar
verilmesi ile TIP nin faaliyete gecmesi arasinda bir iliski kurulabilecegi
kanaatindeyiz. Bilindigi gibi, TIP 12 sendikaci tarafindan kurulmus ve
kurulusundan beri Tiirk - Is ile ihtildf haline diismiistiir, Tiirk iscilerinin
gercek menfaatlerini temsil ettigini ve “emekei simfin haklarnin savu-
nucusu oldugunu iddia eden TIP, Tirk Ig’i, is¢i ddvalarnin 6nciiliigiinii
yapmakta yetersiz ve tutumunu tavizkdr bulmaktadir™®. Tiirk - Is’in ken-
disini agir bir sekilde tenkil eden ve iistiine aldig1 vazifelere sahip ¢ikan
bir partiye, hele yoneticilerine c¢esitli nedenlerle giivensizlik duydugu,
bu kimselerin “Tiirk - 1% yanhs yola ve hitah politika giitmeye” sevk
edecegine inandig1 bir partiye karsi duydugu ¢ekingenlik, adi gegen ku-
rulusun béyle bir slogam benimsemesinde etkili olmustur.

Diger taraftan Tiirk - Is, Is¢i Partisinin bazi  yoneticilerinin parti
program arkasinda- hakiki gayelerini gizlediklerine ve 1961 Anayasasi-

7) Halil Tung, a.gm.
8) Cahit Talas, Tiirk-Ig ve DISK Kavgasi, Forum, 15 Nisan 1967, sa-
yi: 313 sh. 20.
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nm getirdigi miiesseseleri “tahrip pesinde” olduklarina inanmaktadir.
Aym yarg Tiirk - Ig'in bu parti ile iligkisi oldugu intibamin hésil olma-
sindan c¢ekinmeyi ve neticede béyle bir bagin olmadigimi ilin etmek ihti-
yacim ortaya ¢ikarmugtir. Tiirk - Is, bu partiye sempati gésterdigi veya
halk efkirnda ve Tiirk - Ig'in biinyesi i¢indeki isicler arasinda boyle bir
zehaba katilanlar oldugu takdirde, kendisinin de TIP ne yapilan isnatlar
karsisinda kalacagim ve itibannin zedelenecegini diisiinmektedir. Nite-
kim, Tiirk - Is'in 7. Genel Kurul toplantisina dévet edilmeyen yegine par-
ti TIP dir®. Bizce “partiler iistii politika” bu yéniiyle TIP den kagigin bir
ifadesidir. : .

Bununla beraber, Tiirk - fs yetkililerinin son yillardaki beyanlar bu
giivensizligin sadece TIP ne karsi olmayip, biitiin siyasi parti'ere kar;i
duyuldugu seklindedir. Nitekim, Tiirk - Is Genel Sekreteri, adi gecen
Konfederasoynun on yildir takip ettigi politikayr miidafaa ederken “si-
yasi partilerin. topluma giiven vérmeyen tutarsiz politikalary Tiirk - Ig*
temkinli hareket etmek zorunda birakmistir” demektedir'®. Ancak Tiirk -
Is'in bu politikanin uygulanmasinda aym derecede temkinli ve titiz dav-
randig1 iddia edilemez.

Ugiincii olarak Tiirk - fg'in partiler karsisinda bagimszhfin koru-
makla igci haklarim elde etmede daha faydali oldugu kanisim tagimas
gosterilebilir. Ciinkii Tiirk - Is, hi¢ bir parti ile kader bir'igi yapmadigy,
biitiin siyasi partiler karg'smda bagimsiz kaldig1 takdirde, her iktidara
gelen parti ile, igci haklarmm elde edilmesi konusunda igbirli“i yapabi~
lecektir. Yéni iktidan elinde bulunduranlar gi'nliik siyasetten uzak, renk-
siz bir tegekkiil karsisinda kendilerini daha rahat hissedecekler, onun ta-
lepleri iginde muhalif partilerin tahriklerini aramyacaklard. Nitekim,
Tiirk - Is isci haklar1 konusunda 1960 dan sonra meydana gelen biitiin
gelismeleri partiler iistii politika takip etrnenin bir basarisi olarak gis-
termektedir. : ' '

1 — PARTILER USTU POLITIKAYA YONELTILEN ELESTIRILER

Tiirk - Ig'in takip ettigi ve yukanda esaslarim agiklamaya ¢ahishigimiz
pariiler iistii politika cesitli cevreler tarafindan ve farkh acilardan tenkit
edilmektedir. Bu tenkitler hélen Tiirk - Iy ile ilisigini kesmis bulunan sen-
dikalar ve Tiirk - Is'e rakip olarak kurulan DISK tarafindan yapildiga gi-

9) Milliyet, 16 Nisan 1968.
10> Cumhuriyet ve Millivet, 18 Oecalk 1971,
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hi, halen Tiirk - Is’e iiy2 olan ve iiyeligini devam ettirmekte kararli bu-
lunan baz sendikalarca da yapilmaktadir, Bunlara bu konuyla sadece
ilmi tecessiis ile ilgilenen baz ilim adamlanm da ilive etmek gerekmek-
tedir.

Bu tenkitleri esas itibariyle iki grupta toplamak miimkiindiir : Birin-
ci groptakiler pattiler iistii politikanmn oziine yoneltilen tenkitlerdir. Bun-
lar memleketin icinde bulundufu sartlar altinda isci hareketinin boyle
bir politika giitmek suretiyle isci hallarin elde etmede basarihi olammyaca-
#1 tezini ‘savunmaktadirlar. '

Ikinci gruptaki tenkitler ise, partiler iistii politikanin uygulamasina
yoneltilen tenkitlerdir. Bunlar Tiirk - Is’in halen takip etmekte bulundu-
gu politikamin gercekten “partiler iistii” veya “siyasi partilerden bagm-
g1z” olma niteligini tasimadifim ifade eden tenkitlerdir.

Simdi Tiirk - Is’e bu konuda yéneltilen tenkitlerin bazilarin incele-
mek istiyoruz :

1 — Partiler UUstii Politikanin Oziine Yineltilen Tenkitler

a) Partiler ustii politika ilmi muhtevadan yoksundur: Sosyal siya-
set literatiiriinde béyle bir terim yer almanugtir, flk defa Tiirk - Is tara-
findan kullamilmis muhtevasinin ne olduZu giic anlagsilan, bilim gevre-
lerine yabanci bir terimdir. Nitekim Tiirk - Is Genel Sekveteri de Tiirk -
Is Yonetim Kurulunun Kizilcahamam toplantismda partiler iistii politi-
kaya yéneltilen tenkitlere cevap vermek iizere yaptigy konusmada bunu
itiral ederek “diinya sendikacilik hareketi icinde partiler iistiin politika
diye bir ilke yoktur” demistir'*. Bu beyan on yillik uygulama sonunda bu
politikanin anlamsiz ve yetersiz oldugunun Tiirk - Is Yetkilileri tarafin-
dan da anlagildifini gostermektedir.

b) Partiler iistii politika igci kiitlesini sadece oy veren fakat icra or-
ganlarimin denetimini yapmiyan bir kiitle haline getirmektedir. Halbuki
isei kiitlesinin de demokratik yoldan devlet yénetimine katilma hakki
vardir : Bu goriiste olanlar iscilerin oy vererek iktidara getirdikleri par-
tilerin isci menfaatlerini gozetecek yapida olmadiklarim, genellikle iscr
oylarmun sag egilimli partilere ve bilinesiz olarak gittigini ifade etmek-
tedirler. Partiler iistii politikanin iscilerin bilingsizee oy verme seklindeki
davramgrmi degistiremiyecegini, dolayisiyle igci oylarmi kendi menfaat-
lerini parlimentode koruyacak bir siyast partiyve kanalize edebilecek ni-

11) Cumbhuriyet, 18 Ocak 1971, Milliyet 18 Ocak 1971.
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felikte  bir politikanm saptanmasimin zorunlu oldugu belirti'inektedir.
Biylece isciler de demokratik yoldan drvlet yonetimine katilmg bulu-
nacuktwr. Bu tozi savunanlar, bunun sadece is¢i stmufinin degil, toplumun
da varaitna oldugunu, bu sekilde “Anayasanin c¢izdigi demokratik diize-
nin kurdlmus™*® ve yerlesmis olacagim, sendikacilik hareketinin bu konu-
da kendine diiseni yapmak zorunda bulundugunu, hattd bunun “tesvik
edilmesi’ ¥ gerekiigini iddia etmcktedirler. DISK’in eski genel sekreteri-
partiler iistii politikanm “iscilerin, emekci kiitlelerin devlet yénetimine
demolkratik yoldan katilma yollarmn tkamak igin tiiretilmis™ bir oyun
o'dugunu iddia etinektedir. DISK partiler {istii politikayr “memleket yd-
netimini sayica azmlikta olan bir gruba biakmak, onlarm somi'rii diize-
nini giirdiirerek iscilerin boyuna direnme ve didisme ile ufak haklar elde
edebilmesine calisma” olarak gérmek edir’®. Bu cevrelere gére “bugiine
kadar isci cikarlarm savunan yasalar cikarlmamigsa, isci istekleri hep
kit iizerinde kalmgsa, Anayasada yer alan hak'ar rafa ka'dirilmakia:
ise, bunun yegine sorumlusu, isgileri politik aksiyondan uzaklagtrmawi
amag bilen ve bu temel goriigii basanya  ulagtrarak Tiirkiye’de idemok-

rasinin yetlegsmesine engel” olmak isteyenlerdir'.

¢) Partiler kargisinda baglmmz kalmak isci smifmm menfaatleri ile-
bagdagamaz : Bu da yukarrdaki tenkidi teyid eden bir giriigtiiv. Bu gi-
rise gore “partiler karsimnda bagimsizlhik slogam buginkii Tink orta-
nrnda isci smifinm menfaatleri ile ba®dasmazhik halindedir™?®. Bu po-
litikada srar edilmesi halinde, isci harcketi bugiinkii ve gelecekteki ikti-
darlar karsisinda iscilerin, iktisaden zayif durumda olanlarin hak ve men-
faatlerini korumaktan Aciz kalacaktir. Bu goriigii savunanlar biiyiik ser-
maye sahipleri ve toprak agalarmin tesiri altmda bu'yman, gayesi statiiko-
yu devam ettirmek olan ve sosyal haldan degil ileriye gotiirmek, her fu-
satte geriletmek imkiAnlarm arvayan iktidar pariileri kargsmda, hild ge-
leneksel yAni meslekt fonksiyonlan ile yetinen bir sendkiacihk hareketi-
nin “toplumun ihtiya¢larna cevap vermiyecegine” ve anlammi tamamiy-
le yitirmig bulunduguna™ yillarca once isaret etmis bulunmaktadilar

12) 1Ibrahim Giizelce, Demokrasi i¢in DISK, Milliyet, 4 Nisan 1967.
13) Cahit Talas, Tirk-Is ve DISK Kavgasi, Forum, 15 Nisan 1967
sh. 313 :

14) DISK, 2. Genel Kurul Caligma Raporu, Istanbul 24-25 Subat 1965,
sh. :

15) Tbrahim Giizelee, a.g.m.

16) Cahit Talas, a.gm.

17) Cahit Talas, Sendikacilik Hareketi ve Hatada Direnme, qurn, sa-
yi 325, 15 Ekim 1967, Ankara. ‘
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d) Partiler iistii politika masabap sendikacihigadir : DISK’e bagh
kuruluglar partiler iistii politikayr “miicadelesiz, rahat masabas1 sendika-
«cthpr” olarak vasiflandirmaktadirlar’®. Tiirk - Ig'in daba ¢ok toplu pa-
zarhk faaliyetine nem vermesi, memlcketteki fikir cereyanlar, gericilik
ve bunun gibi agin akimlar karsisinda Tiirk - 15 giiciindeki bir sendika-
.dan beklenilen reaksiyonu géstermemesi bu kurulusun rahat sendikacilia
tercih ettigi seklinde yorumlanmstir. Gercekten Tiirk - Ig'e bagh baz
kuruluglar dahi is¢i hareketinin “suya sabuna dokunulmadan ve idarei
‘maslahat yoluyla, giicliikkler karsismda tavize sapilarak™ yonetilmesini ve
hiikiimetin bazi Anayasa disi tasarruflan karsisinda “kendisinden bek-
lenen seviyede bir uyarma yapamamasi” m partiler tsti politikamn bir
neticesi olarak gormektedirler'. Halbuki bircok sendika, sendikaciik ha-
reketinin . “iilkenin temel, sorunlar1 lizerinde yol gistermesini”, “siyasi

- kuruluslan is¢i haklar1 konusunda olumlu yasalar hazirlamaya zorlama-
sint” istemektedir, Béyle diigiinenler igin Tiirk - Is gibi sadece gelenek-
sel fonksiyonlar1 cercevesinde kalan bir kurulug, miicadeleden kacan,
stetlikodan memnun olan, fakat bu arada Gnemini ve giiclinii yitiren bir
hareketin temsilcisidir.

e) Partiler iistii politika takip etmek tarihi gorevden ve sorumluluk-
tan kagmaktir : Gayelerinin Tiirk - 15’ yenileme ve daha basarili bir ku-
rulug haline getirme oldugunu ifade eden Tiirk - Is'e bagh 12 sendika
1971 Temmuz. ay1 icinde yaymmladiklar1 bir raporda “partiler {isti poli-
tikanm... gecerli ve yararh olmadifn inancinda” olduklarm ifade et-
mekteditler®®, 12 lere gére “iilkemizin ve sendikal hareketin bugiin icin-
.de bulundugu kosullar kimine gore “tarafsizhk”, kimine gore “politika-
sizhk” olarak nitelenen Tiirk - 1g’in partiler iistii politikasim agmig bulun-
maktadir. “Tiirkiye gibi geri brakilmig bir iilkede, tarihi gérevden ve so-
rumluluktan kagmaktan 6te bir anlam tasimayan bu tutumun esasen bas-
ka sekilde sonu¢lanmasi da beklenemezdi”. Partiler iistii politikayr bu se-
kilde tenkit eden 12 ler “Tiirk - 15’in ekonomik, sosyal ve siyasal yon ve
yonetiminin Konfederasyon biitinligi i¢inde en kisa zamanda saptan-
masinin zorunlu hale geldigini” ileri siirmektedirler. Tiirk - 1g'in boyle
bir politika degisikligine gitmesi halinde, hem “demokratik rejimin giig-
lii bir destek” kazanacagi, hem de Tiirk - Ig'in “tarihi gorevini biraktig:
yerden devam ettirme olanagmna kavusturulmus” olacagim ifade -etmek-

18} Maden-fz, XVIIL. Merkez Genel Kurulu Caligma Raporu, sh. 20.

19} Genel-is, 3. Dénem Caligma Raporu, Ankara 1967, sh. 247-249.

20y Tiirk Isci Hareketi Icin Sosyal Demckrat Diizen, Ist. 1971, On-
sdzden sh. V. o
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tedirler. (12 ler raporu hakkinda ileride daha genis bilgi verileceginden,
simdilik bu hususa isaret etmekle yetinmis bulunuyoruz).

Fartiler iistii politikanin éziine yoneltilen tenkitleri daha da arttir-
mak pek tabii miimkiindiir. Ancak biz yukaridaki 6rnekletin bu konuda
bir fikir edinilmesine yeterli bulundugu kamsindayiz. Simdi bu slogan-
la uygulama arasindaki bazi uygunsuzluklara deyinen, yini partiler istii
politikamin uygulamasma yoneltilen bazi - tenkitlere ge¢mek istiyoruz :

2 — Partiler Ustii Politikamn Uygulamasma Yénelti'en Tenkitler :

a) Tiirk - 15 yoneticilerinden bir kismi baz siyasi partilerin listesin-:
den parlimentoya girmislerdir : Partiler {istii politikanmn uygulamasina yé-
neltilen tenkitlerin baginda Tiirk ¢ Is Yonetim Kurulunda gorevli olam
baz sendikacilarn cesitli siyasi partilerin listesinden parldmentoya gir-
mis olmalann gelmektedir. Tiirk - Isin bir taraftan yonetcileri arasmda.
cesitli siyasi partilere mensup milletvekillerini bulundururken, diger ta-
raftan “partiler iistii politika” giittiigiinii iddia etmesi, baz1 sendikalarca
“yanhg bir tefsir” olarak nitelendirilmigtir®.

Gergekten, Tiirk - Igin yéneticileri arasinda hangi parti mensubu
milletvekilleri gogunlukta ise, Tiirk - Is’in o partinin etkisi altina girmesi
ihtimalini gézden uzak tutmamak gerekmektedir. Nitekim, Tiirk - Is Ge-
nel Sekreterinin basma ac¢ik bir toplantida memleketin iginde bulundugw
ekonomik sartlar: elestirmesi, bu sartlar alhinda Tiirk is¢isinin icinde bu-
lundugu sikintilar: dile getirmesi, Tiirk - Is Yénetim Kurulu iiyesi olarak’
toplantiya katilan bir is¢i milletvekili tarafmdan gayet sert bir dille pro-
testo edilmis ve Genel Sekreterin isci menfaatlerini korumak ‘i¢in degil,
kendi mensup bulundugu parti aleyhine (ki o sirada iktidar partisiydi}
propaganda yapmak i¢in bu sekilde konustugunu iddia etmisti. Bu ola-
yin da agikga gosterdigi gibi, milletvekili secilen sendikacilar temsil et~
tikleri kiitleden pek ¢abuk kopabilmekte ve parti menfaatlerini isci men-
faatlerinin iistiinde tutabilmektedirler. Bu davramsta pek tabil yeniden
inilletvekili secilememe endisesinin biiyiik rol oynadig: bir gercektir.
Bu kimselerin Yénetim Kurulunda gogunlugu elde etmeleri halinde, men-
sup olduklan siyasi partinin Tiirk - {5 iizerinde niifuz kurabilecegini iddia:
etmek pek hitali bir goriis olmayacaktr.

Bu sartlar altinda Tiirk - Is, yetkili organlarinda is¢i milletvekillerini
tutmaya devam ettii siirece, adh gegen Konfederasyonun partiler kargi-

21) Genel-Is, a.gr.
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sinda bagamsiz bir politika takip ettigini kabul etmek gercekleri gérme-
mek seklinde miitalia edilecektir®,

b) “Hiiktimetlerle Miinasebetleri Geligtirme” karan yanlg gekilde
uygulanmigtir : Tiirk - I5'in sendikacilik hareketini kuvvetlendirmely ama-
ciyla 6. Genel Kurulunda alms bulundugu “hiikiimetlerle miinasebetleri
gelistirmek” karari gesitli agilardan tenkit edilmistir DISK bu karara isa-
retle “Tirk - Ts hi¢ bir partiden yana degil, her iktidara gelen partiden
yanadir... Boylece partiler iistii politika aslmda iktidara gelen partiden
yana ‘olmak politikasidir® geklindeki iddialariyla Tark - Is'in koydugu
prensip ile uygulamas: arasmda bir tezat bulunduguna isaret e'mektedir.

“Hiikiimetlerle iyi iliskiler kurma” karan aym zamanda uygulamas
itibariyle de tenkit edilmektedir : DISK Tirk - Is'in “hiik(imetlerin tutu-:
munu degerlendirmeden ve kararlarmm is¢iye yararh mn, zararh oldugu-.
nu hesaba katmaksizm “icra organlan ile igbirligine gittigini iddia et-
mektedir. Hiikiimetin (o sirada iktidarda bulunan) Tiirk - Ig'in hic bir is-
tepini yerine getirmek hususunda gayret gdstermedi’ini, Tirk - Ig'in he-
men hemen biitiin isteklerine karsi ¢ikthigimg, iscilere yeni-haklar tanmak
bir yana, verilmis isci haklarm kisitlamak igin firsat kollad grm belirte-
rek, Tiirk - Is'in goriislerinin iktidarm goriisine “taban tabana karsr”
oluguna ragmen iktidarla “rahathkla™ igbirligi yapmakta beis gérmeme-
sini tenkit etmektedirler®*, ' :

Bu iddia ve goriislerde bir hakikat pay1 oldufunu kabul e*mek mec
buriyetindeyiz. Tiirk - Is partifer karsisinda bagimsiz kalma prensibini,
iktidar partisi karsisinda tatbikten bazen 4ciz kalnrstir. Hiiktimetle isbir-
ligi yapmak, ancak hiiktmet karsismda bagmsiz clmak suretiyle isci le-
‘hine sonug verebilirdi. Iktidar partileri “siiphesiz kendi gikarlar agism-
dan” hakl olarak, sendikacilik hareketini niifuz ve etkileri alhna almaya
-galismaktadilar®. Sendikalar da, iyi niyetlerle dahi olsa, buma firsat ver-
dikleri takdirde, bunda bagarnya ulagilmaktadir,” Béylece baslangicta is-
«¢i haklanm gelistirmek amaci ile verilen bir karar, yanhs uygulamadan
otiirii, neticede sendikacilik hareketine zararh olabilmektedir. Eger Tiirk-
is kendi savundugu fikirleri esasen benimsemis, programma almis olan
bir hiikiimetle isbirligine gitmis- olsaydi, elbette netice iggi hareketi lehi-

22) Bu konuyla ilgili olarak A.P. Milletvekili ve TIS-Ig Genel Bas-
l'(anl Enver Turgut'un konugmasi icin bkz. Millivet; 18 Ocak 1971.

23) DISK, Tirk-s Cikmazi, DISK yayinlar: no: 1, Istanbul 1967, sh. 20

24) DISK. a.g.e., sh. 20. :

.25} Cahit Talas, Tirk-Is ve DISK Kavrags:, Millivet, 5 Nisan 1967.
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ne olacakti. Su halde Tiirk - Ig'in 6. Genel Kurulunda alman kararm,.
her iktidara gelen parti ile isbirlizi yapmak seklinds anlagtlmamasy, ikti- -
darm tutumuna gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Tirk - i3 isci milletvekillerini yénetici kadro icinde
tutmakla bir yandan iktidar - sendika isbirligini takviye ederken, diger
taraftan Tiirk - Is tizerinde siyasi bir partinin niifuz kurmasma sebzp ol-
mustur. Bu da isci hareketinin hareketsizlige meyletmesi yoniinde tesirli
olmugtur. Nitekim, Tiirk - Is beyanlarmda toprak reformu, vergi reformu,
dis ticaretin devletlestirilmesi, madenlerin devletlestirilmesi gibi 6ncele-
ri tereddiitstiz olarak benimseyip miidafaa ettigi fikirlere, bazi cevrele-
rin baskis: ile, daha az yer verebilmekte, hattd Tirk - ig'in ileri siirdiigi
fikirleri reddettifi beyanlar: ile sabit olan bazi politikacilar sendika ge-
nel kurullarinda Tirk - Is Baskam: tarafmdan oviilmits bulunmalktadr.
Bu Tiirk - Ig’in bazi hallerde taralsizhik prensibinden uzaklastifma bir
delil olarak gosterilebilir.

Diger taraftan partiler istii politikamin Tiirk - Is biinyesi igmde tam
olarak uygulanmakta oldugunu iddia etmenin mimkiin otmady Tiirk -
s voneticileri tarafmdan da kabul edilmis bulunmaktad r**. Bu durum-
da Tiirk - Ig’in aym politikada israr etmesi halinde hi¢ deglise uygula-
ma strasmda partiler disi kalabilmek icin baz: tedbirler almas: zorunlu
bale gelmis bulunmaktadir.

© IV — SO8YAL DEMOKRASI HAREKETI

Tiirk - Ig'in on yildwr takip etmekte oldugu partiler iistii politika yu-
karda da aciklamaya cahstifimz gibi, cesitli cevreler tarafindan yetersiz
bulunmaktayd:. Fakat son bir kag yil tncesine kadar bu politikaya yi-
neltilen tenkitler belirli cevrelere mimhasm kalmst:. DISK'in kurulmasiy-
la ilk defa su vyuziine ¢ikan fikir aynliklar, 1967 den sonra Tiirk - Is%e
mensup sendikalar arasmda da belirmeye basglarmstir. Gergekten Tiirk -
is’in 7. Genel Kurul toplanusmdan beri “partiler istii politika™ iiye ku-
ruluglar tarafindan da elegtirilmeye baglanmistw. Onceleri bu elestiriler
fazla taraftar bulmarmus ve partiler ustii politikadan vaz gecilmesini tav-
siye eden delegelere genel kurullarda “isgi hareketini parcalamak isteyen
kigiler” gézityle bakilmistir. Fakat son yillarda ekonomik sartlarm gittik-

26) Cumhuriyét ve Millivet Gazetelerinin 18 Ocak 1971 tarihli niisha-
larmda Halil Tung'un konusmas: ile ilgili -haber.



96 Giilten Kutal

¢e calisanlar aleyhine bozulmas:, iscilere tamnan baz haklarin kisitlan-
maya cahsilmas: ve grevlerin sik sik ertelenmesi gibi olaylar, partiler iis-
tii politikamin on yillik muhasebesinin yapilmas: fikrinin gelismesine ze-
min hazirlamigtr. ‘

Tirk - Is icinde “Sosyal Demokrasi Hareketi” olarak nitelendirile-
bilecegimiz hamle 1971 Qcak ay1 i¢inde Kizileahamam’da toplanan Tiirk-
fs Yonetim Kuruluna sunulan ve “Dértler Raporu” adiyla amlan bir ra-
porla baglamgtir. Bu raporun miizakeresi cetin tartigmalardan sonra er-
telenmis, fﬁkét aradan 7 aylik siire gecmeden aym paralelde ve daha ay-
rintiln, bir srapor-kamu oyuna agiklanmgtir. Bu rapor “Tiirk Isci Hareketi
I¢in Sosyal Demokrat Diizen” baghgm tagimakta ve 12 sendika bagka-
ninin adma yayinlannms bulunmaktadr, Bu rapor da bundan ¢nceki gi-
bi Tiirk - Is Yénetim Kuruluna sunulmug, ancak “siyast ortamin bu gi-
bi tartigmalara elverigli olmadig:” gerekeesi ile bu konuda yapilmasi zo-
runlu olan miizakereler ikinci defa ertelenmigtir. Dolayisiyle Tiirk - Is
Yénetim Kurulanun Partiler iistii politika ile ilgili karam bundan sonra
toplanacak olan kurullara kalmg bulunmaktadir, Bununla beraber, hare-
ketin Tiirk - is biinyesi iginde daha genis bir alana yayihp genigleme ih-
malini de gozden uzak tutmamak gerekmektedir. Ciinkii sosyal demokra- -
si_hareketini éneren sendika liderleri “Tiirk - Is’e kars: bir hareket icin-
de” degildirler. Aksine Tiirk - Ig’in kuruldugu giinden beri Tiirk isci ha-
reketine biiyilk hizmetlerde bulundugu ve bundan sonra da bulunmaya
devam edecefi inanc icindedirler. Sosyal demokral grup amaclarinn
“1971 Tiirkiyesinin sosyo - ekonomik, anayasal, sendikal ortamn iginde
Tiirk - Ig’in yerini ve yoniinii tespit” etmek, degerlendirmek ve elestir-
mek oldugunu, bunun bir nevi kendi kendini elestirme ve yenileme ha-
reketi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedirler®.

Yukarida bahis konusu edilen raporu Tiirk - Is Yénetim Kuruluna ge-
tiren 12 sendika lideri hiir diinyaya mensup sendikalarmn politika digmda
kalmalarmmn miimkiin olmadigimi, partiler istii politika sloganmma rag
men bugiin Tiirk - Ig'in izledigi politikamn tarafsiz bir mahiyet tagima-
-dlél'iﬂ. misaller vererek -ifade etmekte ve bu politikamin terk edilmesini
istemektedirler. Bunlara gore Tiirk - igin “ckonomik, sosyal ve siyasal
yon ve yonetiminin Konfederasyon . biitiinliigii icinde en kisa zamanda
saptanmasi zorunlu hale gelmistir™, Tiirk - Ig'in 4 y1l evvel tespit etti-

27) . Milliyet, 24 Qecak 1971, “Sendikalar ve Siyaset” konulu forum.
sh. .
28) ‘Tiirk Isci Hareketi Icin Sosyal Demokrat Diizeni, Ankara 1971
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gi 24 temel ilke raporda “sosyal demokrasinin tam ifadesi” olarak tanim-
lanmakta ve sosyal demokrat idecloji “Tiirk igci hareketi ve tiim ulusu-
muz icin demokratik kalkinmanin tek gecerli volu” olarak gosterilmek-
tedir. Su halde Tiirk - Is'in 24 temel ilkesi “Konfederasyona bagh tim
sendika yoneticilerince bilincle benimsenip uygulama alanma konulmal
ve biitiin giicler ortak bir cabada birlestirilmelidir”®®. Halbuki bugiinkii
sartlar altidna Tiirk - Is%in 24 temel ilkesinin savunuculugu yapilamamak-
tadir. Bunun sebebi Tiirk - Ig’in partiler iistii politika adi altinda “ba-
gaml - bir politika yiiritmek zorunda” kalmasidir.” Partiler iistii - politika
Tiitk - Is Yonetim Kurulu kademesine twmanmg sendikacilarin  “hig
bir partiyle organik bag kurmamak suretiyle tamamen bagimsiz kalmala-
11 ile gerceklesebilirdi”. Oysa Tiirk - Is Yénetim kurulunda gorevli sen-
dikacilar cesitli siyasi partilere mensupturlar ve milletvekili olarak aktif
politikaya girmis bulunaplan da vardir. ... Ashnda Tiirk - Is Yonetim
Kurulu zaman zaman siyast partilerin fikirlerinin empoze edildigi bir ‘si--
yast arena haline getirilmektedir. Boyle bir ortamda Tiirk - Igin sosyal
demokrasiyi yansitan 24 ilkesinin savunuculugu yapilamamaktadir, Zira
bu ilkeler Yonetim Kuruluna dahil baz sendikacilarm mensup oldugu
siyasi partilerin programina aykin diigmektedir®®". Esasen partiler iistii
politikanin bir “ilke olmadigr” Tiirk - Is Genel Sekreteri tarafindan da
ifade edilmis bulunmaktadir. Bu durumda h&li aym politikaya devam
etmek gercekei ve faydali bir davrams olmayacaktir. Tiirk - s cagmm-
zin sendikacilik anlayigma uygun dinamik bir tutum icine girmelidir.
Konfederasyonun siyasi ortamda hangi kanatta yer aldigi acgikea tesbit
edilwelidir. Tiirk - Is’in ideolojisi belirlendikten sonra kendi dogriltusun-
daki bir partiyi desteklemesi, boyle bir parti meveut degilse, boyle bir
partinin kurulmasinda ve desteklenmesinde énciiliik etmesi miimkiindiif.
Hangi yol tercih edilirse edilsin iscilerin siyast yonden egitilmesi bir za-
rurettir.

Béylece Tiirk - Ise mensup sosyal demokrasi taraftarlarinin partilés
iistii politika ile ilgili goriiglerini 6zetlemis bulunuyoruz. Gériildiigii gibi
Tiirk - I5 tarafindan resmen kabul ve ilin edilmis olan 24 ilke bahsi gecen
“raporu hazilayan sendikacilar tarafindan da aynen behimsenmékiédif.
Bu bakimdan Tiirk - Igin sorumlu yéneticileri ile 12 ler arasinda ternel
goriigler bakimindan bir ayrilik bulunmadifi sonucuna varmak miimkiin-
diir. Ancak bu ilkelerin ¢izdigi amaclara ulasabilmek iin izlenecek po-
litikanin tespitinde iki taraf arasinda 6nemli goriig farklarinin ortaya ¢ik-

29, 30) Milliyet, 24 Ocak 1971, “Sendikalar ve Siyaset” konulu forum
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ugr goriilmektedir. Tiirk - Is Yoneticileri partiler iistii politikamin bugii-
ne kadar is¢i hareketinin “biitiinliigiinii korumay: saglams gercekei bir
tutum” oldugunu savunurlarken, Onikiler, Tiirk - Is'i her partiden mil-
letvekili ¢ikaran, her partiye oy dagitan bir kurulus olmaktan cikanp,
Tiirk - Is'e siyasal bir yon verilmesinin zorunlu ve is¢i menfaatlerinin ko-
runmas: agisindan tek ¢ikar yol olarak gdrmektedirler,

SONUC

Yukaridaki Tiirk - Ig'in takip etmekte bulundugu “partiler iisti po-
litika” nin ‘mahiyeti ve esaslan agiklanmaya caligilmmstir. Bu politikanin
hem &zii, hem de uygulanmas: acisindan cesitli tenkitlere maruz kaldiga
bilinmektedir. Ancak, Tiirk isgisine bugiine kadar sendikalar tarafindan
siyast ‘bir egitim verilmemis oldugu, isci oylarimn bilingsiz sekilde cesitli
siyasi partilere -akt1g, dolayisiyle iscilerin siyast kanaatierini kisa bir. sii-
re icinde herhangi bir. siyasi parti lehine degistirmenin giicliiZii gozonii-
ne ahnacak olursa, Tiirk - Igin béyle bir politika takibine biraz da mec-
bur kaldiga kanaatine varmak miimkiindiir. Ancak sunu hemen ilive et-
meliyiz ki, Tiirk - Is bircok hallerde “partiler iistii politika” nin -uygula-
masinda da giigliiklerle kargilasmis ve bugiine kadar ki uygulama basari-
li olamamgtir.

Turk Is’in bu politikaya devam etmesinin Tiirk isci hareketine fay-
dahh m1, yoksa zararli mu oldugu konusundaki miinakasalar DiSK’in ku-
rulmasiyla (1867) esasen aktiiel hale gelmis bulunmaktaydi. 19871 yili ba-
sindan beri Tiirk - Is'e mensup sendikalar arasinda yayginlasmaya bas-
layan kanaat bu politikanin artik terk edilmesi gerektigi merkezindedir.
Once Tiirk - Is’e mensup 4 sendika tarafindan ortaya atilan bu goriis
Tiirk - Is Yonetim Kurulunca benimsenmemis, buna ragmen 7 ay iginde
bu goriise katllan sendikalarin sayis1 4 ten 12 ye yiikselmistir. Bunlar
Tiirk - Is'e siyasi bir yén verilmesinin zorunlu bulundugunu, is¢i hareke-
tinin politikamin diginda kalmakla isci menfaatlerini koruyamyacagim
ifade etmektedirler,

isci sendikalarinm siyast partilerle iliski kurup kurmamas, bu ilis-
kinin yakinlik derecesinin ne olmasi gerektifi konusu sendikal hareket-
lerin geligmis bulundugu her iilkede tartismaktadir. Gelismis sanayi iil-
kelerinden bazilarinda isci tesekkiilleri sadece mesleki ¢alismalarda bu-
lunmakla yetinmemekte ve faaliyetlerini siyasal alana da yoneltmekte-
dirler. Boylece kendilerini temsil edecek siyast parti aracihin ile isci s1-
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mfmin menfaatlerine yararh olacak kanmumlarin kolaylikla yiiriirlige ko-
-yulabilecegini ‘ diisinmektedirler. Isve¢ ve Ingiliz sendikalar1 buna misal
-olarak gosterilebilir. Her iki iilkede de sendkialarm igbirlifi yaptigi par-
‘tiler, sendikalarin da destegi sayesinde iktidara gelme imk&mna kavus-
tuldan icin, sendikalarmm siyasi faaliyetleri beklenen sonuglan vermistir.
Buna mukabil A. B. D. de oldugu gibi, sendikalarn siyast partilerle direkt
olarak isbitlifi yapmayip, partiler disi kalmay: tercih ettilderi iilkeler de
-vardr.

Bilindigi gibi Tiirk - Is halen A. B.D. deki sendikalarn takip ettigi
yolu benimsemis bulunmaktadir. Sosyal Demokrasi Hareketinin &ncii-
liigiinii yapan 12 ler ise, Ingiliz ve Isve¢ sendikalarmin takip ettigi po-
litikayr énermektedirler. Tiirk - Igin icinde bu hareketi tahrik edenlerin ,
sendikacihikta tecriibe sahibi kimseler olmasi ve bu hareketi Tiirk - s
‘biinyesinde kalmak suretiyle gercelklestirmek konusunda kararhi bulun-
duklarim bir¢ok vesilelerle kamu oyuna agiklamug bulunmalari, 12 lerin
bu hareketinin Tiirk - Ige karsi olmayip, aksine Tiirk - Is’i daha da kuv-
vetlendirmek amaci tajdigs kamsim uyandirmaktadir.

Ote yandan bu hareketin temelinde Tiitk - Is'in son yillarda isci kit-
leleri arasmda etkinligini kaybetmeye baglamasi;, buna mukabil DISK’in
niiffuzunun artmaya baglamasmm smkitilarmm bulundugu da ileri siiriil-
mektedir, Tiirk - Is icindeki Sosyal Demokrasi Hareketi taraftarlarmin
DISK’teki bu gelismeden etkilenerek, “partiler iistii. politika’yr terk etmek -
ve Tiirk - Is’e yeni bir hiivivet vermek zorunlugunu duymus olabilirler.

Yukarida bahsedilen hareketin sebebi ne olursa olsun Tiirk - Ig’in

. onemli kararlar arifesinde bulundufu bir gercektir. Konfederasyonun ka-
bul ettigi 24 ilkeyi benimseyen yeni bir parti kurmak, meveut siyast par-
‘tilerden demokratik sosyalizm felsefesine en yakmn olam ile isbirligine gir-
‘mek veya biitiin sonuclarm gize alarak “partiler iistii politika™ ya devam
etmek siklarindan birini tercih etmek zorunda kalacalktir. '

Yeni bir siyast parti kurmanm birgok bakimlardan sakmecah oldugu
kanaatinde olanlar vardir. Bunlar sendikalarm bugiine kadar iiyelerini
egitmekten, onlara polilik biling vermekten 1srarla kagmdiklarim, dolays-
sivle sendika ybneticilerinin politik konularda iivelerini etkileyici, onla-
ra yon verici bir nitelik kazanmadiklarm ifade etmektedirler. fileri siirii-
len ikinei sakinca bir partinin kurulmasi, yénetimi stratejisinin tayini gibi
hususlarn sendikaci - aydin isbirligine ihtiyac gostermesidir. Sendikaci-
larm simdiye kadar bu konuda da bagarih ‘érnekler vermedikleri, aydm-
Tardan kactiklary, sendikaca aydin gatismasina yol actiklam hatirlatilmal-
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tadw. Ukciincii olarak boyle bir partinin sayis1 hayli kabarik olan siyast
partiler arasmda yasama sansmin zayif olacag ileri siiriilmektedir®. Bun--
dan baska “Calisanlar Partisi” denemesinin gozden uzak tutulmamas
gerekmektedir.

Mevcut siyasi partilerden biri ile igbirligine gitme ihtimali ise zayf
goriinmektedir. Giinkii Tiirk - s yetkilileri siyast partilerin politikalari-
nn “topluma giiven vermiyen... tutarsiz” oldufu kanaatini tagimakta,
iilkemizin icinde bulundugu su buhranh giinlerde mevcut partilerden biri:
ile: igbirlii yapmanm veya yeni bir parti kurmann isci hareketi icin de,
yurdumuz icin de yararh olmayaca tezini savunmaktadur.

Tiirk - Is biinyesindeki 12 ler grubu da son zamanlarda mevcut si-
yasi partiler icinde Tiirk isci hareketinin isbirlifi yapabilecegi nitelikte
bir partinin bulunmadigim aciklamak liizumumu hissetmislerdir.

Yeni bir parti karmak veya meveut partilerden biri ile igbirligine-
gitmek siklarmdan biri tercih edilmedigi takdirde, Tiirk - Is partiler iistii-
politikaya devam edecektir. Tiirk - Is'in {ist kademe yoneticilerinin bu:
konuda gayret sarfedecekleri agiktir. Ancak bdyle bir karara varilsa da-
hi, Tiirk - Igin bu politikay: uygulamasinin simdiye kadarki uygulama-
dan ¢ok farkh olmasi1 gerekmektedir. Tiirk - Is bir taraftan partiler kar--
sismda hakikaten tarafsiz kalabilmek igin, 6te yandan daha once kabul’
ettigi 24 ilkeyi uygulayabilmek icin tedbirler almak zorundadwr. Bunla-
rin baginda partili yéneticilerin Tiirk - Is Yénetim Kurulundan uzaklas-
tmilmas:, iscilerin politik biling kazanmasma yardim edecek bir egitim-
programmnm uygulanmas: gibi hususlar gelmektedir,

Suras1 agktir ki, sendikalarn bugiin icinde bulunduklar1 kararsiz-
durumdan kurtulmalar gerekmektedir. Sendikalarn genig bir oy potan-
siyeline sahip bir giic haline gelcbilmeleri, herseyden dnce aym inang-
etrafinda toplanmalar halinde gergeklesebilir. Parcalanms bir sendika-
cilik hareketinin isci menfaatlerini korumak konusunda yetersiz kalacag:
tabifdir,

" 31) Engin (nsel, “Tirk-Ig'in Bunalimi”, Milliyet 1% Ocak 1971.



TURKIYEDE SENDIKA TEMSILCILIGI
MUESSESESH

Av. Suphi Nahit OKAY

GIRig

flkin Isci Temsileiligi adim ve hiiviyetini tagtyan, somalan sendika,
"Temsilciligine doniigen miiessesenin tarihi, Bati- iilkelerinde ¢ok eskidir.
Kapitalist sanayiin kurulmasiyle, is¢i hareketlerinin baglamasiyle ve Sen-
dikalar bigiminde organize edilmesiyle baslar. Memleketimizde ise ol-
:dukega yenidir. 1936 tarihine rastlar.

Bu gecikmenin baghca nedenlerini memleketimiz agisimdan  lisaca’
-pozden gecirmeyi ve tzetlemeyi uygun ve gerekli gtrmekteyiz.

I — CUMHURIVET ONCESI

Osmanli Devletinin son zamanlarinda, Ulusal Ekonomiden ve Ulu-
sal bir Endiistrinin varhgindan bahsolunamazdi. Her yonden c¢okertilmis
“ve geri kalmig bir iilke, kadere terkedilmisg bir ulus, fakirligin ve fanatiz-
min tutkusundadir, Tarnm sanayiide kurulamamistir. Bu alanda da ilkel:
Kosullar ve araclar etkisini siirdiirmiigtiir.

Imparatorluk zamanmdan kalma baz fabrikalar islemez halde idiler.
Tirkler daha ¢ok, ciftcilige, askerlife veya memuriyete intisap ediyorlar-
di. Memleketin ufak captaki sanayi ve ticareti biiyiik ¢ofunluguyle gayri-
miislimlerin ve yabaneilarm elinde bulunuyordu'.

Kapitiilasyonlar, Tiirk iktisadi hayatmin her giin biraz daha sén-
mesine ve sandiiriilmesine sebep olmustur. Osmanh Devletinin son yil-

1) Prof. Dr. Haluk Cillov: Tiirkiye Ekonomisi, 1965, Sayfa. 131-133.
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larinda memlekette isleyen bir tek Tiirk fabrikasy, tiiten bir baca, deniz-
lerde dolasan tek bir Tiirk gemisi kalmamists®,

s hukuku alaninda, isci hareketlerini, sendikal faaliyetleri, is¢ci ve:
isveren arasmdaki iligkileri diizenlemeye, menfaat ve hak uyusmazlikla-
rim ¢oziimlemeye 6zgii pek az sayidaki yasa ve tiiziik hiikiimlerinden bas-
ka hic bir mevzuat ve teskilat yoktu®.

II — CUMHURIYET D@NEM?'[

Ulusal kurtulus ve bagimsizlik savasmm basarnya ulagmasm izleyen:
aylarda ve cumhuriyetin ildnindan 6énce 1923 subatinda, Tzmirde bir ik
tisat kongresi toplanmigtir. Bu kongrenin agig konugmasinda Baglomutan
Gazi Mustafa Kemal, fktisadin bilim olarak énemine deginerek, Politika,
Sosyal yasanti, cahisma ve refaha ulasma,. askerlik, Ulusal Egemenlik ve
Bagimsizhk yonlerinden analizini yapmus, kesinlikle etkisini ve degerini’
belirtmigtir. : .

Yeni Tiirkiyenin lyik-oldugu mertebeye ulagtmilabilmesi icin, mut-
laka ekonomiye birinci derecede ve en cok 6nem vermek mecburiyetinde:
oldugumuzu, siyasi ve askeri zaferlerin ne kadar biiyiik olursa olsun k-
tisadi zaferlerle taclandinlmadikca paydar olamiyacaklarm séyleyen Yii-
ce Bagbug, 6yle bir iktisat devri gelsinki, Milletimiz insanca yasamasinr
bilsin, sebeplerini bilerek gerekli olan tedbirlere tegebbiis etsin ve bu
yeni Tiirkiyenin adina (gahisanlar diyar densin dedikten sonra, bagarya
ulagmak icin memleketin ihtiyacina uwygun esash program iizerinde biitiin
ulusun birlik icinde ve hem ahenk olarak calismasi ldzmmdir) seklinde
direktif vermis ve daha o zaman en doffiru yolu gostermigtir*,

Cumhuriyetin jldnmdan sonra Oliimsiiz Atatiirk™in isareti ve irsadr
dogrultusunda ve cercevesinde milli bir iktisat politikas1 izlenmeye bas-
lanrms, sanayilesmeye hiz ve énem verilmigtir.

Ancak, bu devrede isci hareketi ve sendikal faaliyetler 1924 Anayasa-
sma ve 1926 tarihli Tirk Medeni Kanununa ragmen yeni baglamg, agr
bir tempo ile gelisme ve kurulug seyri takip etmigtir. Bu nedenle isci ve
isveren miinasebetlerini Is hukuku muhtevasi icinde diizenlemek ihtiyacr
heniiz kesinlikle belirgin bir hal almamist.

2) Prof, Rahmet]i Cemil Bilsel: Lozan, cilt: II, sayfa: 121-122.

3) Suphi Nahit Okay: Is Hukukumuzun kaynaktari, 1965. sayfa: 4.

4) -A. Gtindiiz Okgiin. (Tiirkiye Ikfisat Kongresi, Tzmir 1923) Siyasal
Bi'giler Fakii]Jtesi ¥aymlarmdan, Sayfa: 243-256, 1968,
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1934 de ilk bes yillk program uygulamaya kondu. Bundan sonra,
ozellikle Sanayi kesiminde caligan iscilerin hak ve menfaatlerini, saghk
ve sosyal giivenliklerini korumak, fs uyusmazliklarin, ¢éziimlemek, igye-
ri denetimini, is¢i ve isveren iliskilerini bars icinde yiirlitmek ve dii-
zenlemek ihtiyac1 dogdu. Iste bu maksatla 1936 yilinda 3008 sayili eski
ve yiiriirlikten kalkmig olan Is Kanunu ‘gikarld.

Tiirkiyede ilk defa olarak bu kanunla isyeri Isci temsilciligi miies-
sesesi. dogmug bulunuyordu.

Is Hukuku bakimindan Temsilcilik miiessesesinin tanzim seklini ve
gecirdigi safhalari baghca iki bélimde toplamak ve incelemek miimkiin-
diir. :

1—Igei Temsileisir

A) - 1936 tarihl Is Kapununa gére ;
a) Temszlcz isci saywz ve segzm usulii :

Bir igyerinde gahgmakta -olan is¢iler arasindan 50 k1§1ye kadar 2, 50
den 200 isciye kadar 3,200 den 1000 ne kadar 4, ve 1000 den yukarl sa-
yida igciler igin 5 temsilci seglhrdl Segim, s uyusmazliklarini Uzlagtu‘ma
ve Tahkim Tiiziik hiikiimlerine gére yapilird

Siireksiz iglerin yapildig1 isyerleriyle yilm her hangi bir devresinde
ii¢ aydan agag siire ile ve giinde 20 den az isci ile ¢alisan igyerlerinde
temsilei is¢i sec¢ilmesi zorunlugu yoktu. Bu gibi isyerlerinde is¢i temsil-
cisi segimi ig¢ilerin ¢ogunlugunun istegine bagh idi.

b) Is¢i temsilcilerinin gorevleri :

fsci temsilcileri, igverenle o igyerindeki isgiler arasinda ¢ikan (Tek
bagh} yahut (Toplulukla) is ihtilaflarm kurtarmak icin igveren veya ve-
kili ile konugup anlasmak ve meseleyi uzlaghrmaya calismak édevini ye-
rine getirirlerdi. Igverenin iggilere vaki olacak tekliflerini de isgilere gé-
tiiriirler, tekliflerin konusunu igveren veya vekili ile goriigiip arada uyus-
mazhk cikmamasi carelerini birlikte arastiirlarda.

¢) Temsilci isci secimi mechwri olmayan Isyerlerinde, 'Tek bagh
(ferdi) is ihtilaflarinda uzlastirma usulii cereyan etmezdi, . alakali isci
dogrudan dogruya mahkemeye bagvurmakta serbest idi. Toplulukla ig
uyugmazlhklarmda ise, durum bagka idi. Iscilerin ¢ogunlugu sendika iiye-
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si bulundugu takdirde sendikanm aracihgim isteyebilirler idi. bu suretle
ihtilifi sendikalar ¢ikanrdi. Béyle bir ¢ogunluk olmazsa, isciler kendi
aralarmdan o uyusmazhgin devamm siiresince yetkili olmak iizere iki tem-
silei isgi segerek onlarm aracilifiyle uzlasmaya giderlerdi.

Toplulukla is ihtilaflarinin burada izahmna girismeyi konumuzla il-
gisi bulunmadig1 ve yiiriirliikten kalkmg bir kanunla tarihe mal olmus
bulundugu i¢in lizum gérmiiyoruz. Yalmz su kadarna deginmekle yeti-
niyoruz: '

Bir igyerinde on kisiden az olmamak iizere beste biri kadar isci is-
tedigi takdirde mer’i is sartlanmm hepsinin yahut bir kagim veya. bun-
larin tatbik tarz ve usullerini degistirmek maksadiyle ‘Toplulukla is uyus-
. mazhf gikarabilirlerdi. Bu ihtilaf, Ulastirma, kesin Uzlastirma ve Hakem
Kurullan sathalarmdan gegerdi. I1 Hakem kurulu kararlarina karg: taraf-
larmn itiraz haklan vardi. Ankarada bulunan Yiiksek Hakem Kurulu ka-
rarlar1 kesindi- Taraflar -bu karara uymak mecburiyetinde idiler.

d) fs¢i Temsilcilerine Saglanan Teminat :

Eski ve miilga 3008 sayih 1s Kanunu, igyeri isci temsilcisinin gorev-
lerini rahathkla ve giivenlikle yerine getirebilmesi i¢in hakli ve yerinde
olarak onlara bazi ayricaliklar tanimigt. - Nitekim igveren bir igci temsil-
cisinin is (Hizmet) akdini fesh edip isine -son verdigi takdirde, uzlastir-
maya ve Il hakem kuruluna bagvurma prosediirii cari idi. Mahkeme yolu
agir igleyen ve masraf gerektiren bir usul oldugu igin temsilci isciler le-
hine bundan vazgegilmig, daha kisa ve fakat teminath idari merciler ter-
tip edilmigtir. {1 Hakem kurulunun verecegi karar kesin idi.

Il Hakem kurulu temsilci isginin, igveren tarafindan is (hizmet) ak-
dinin haksiz olarak fesh edildigini tespit ettigi takdirde isine iadesine ka-
rar verirdi. Bu suretle uyusmazhigmm ¢iktiga ya da is akdinin fesh edildigi
tarihten baglamak ve gecerli olmak {izere, iicretinin, diger haklarmin ve
sosyal yardimlarin tamamm alirdr®.

B) 1947 Yasasina gire Temsilei Isgiler:

Bilindigi gibi Tirkiyede ilk defa isci ve isveren sendikalarimi diizen-
~ liyen, birer meslek kurulugu niteliginde miiesseselegtiren, hukuki giiven-
ce kavusturan 5018 sayilh ve 1947 tarihli is¢i ve igveren sendikalari ve
sendika birlikleri hakkindaki kanundur.

5) C')me_r Malkoc / Avukat, Is Kanunu $erhi, 1957 sayfa: 90-100.
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Ancak, o tarihte Grev ve Lokavt Yasagi kalkmams, Toplu Is Soz-
lesmesi diizeni de heniiz kabul edilmemis oldugu i¢in Fonksiyonlar: mah-
duttu. Faaliyet alanlar1 ve konular lasn ve kisith idi. Daha cok Dernek-
ler gibi Cemiyetler kanununa tabi idiler. Ve bu sifatla siki denetim altin-
da bulundurulmaktaydilar. Ayrica Galisma Bakanhginin da teftis ve kont-
roliine tabi idiler.

Bununla birlikte Is¢i sendikalarina baz tesebbiislere girismek, sendi-
kal faaliyetlerde bulunmak imkin ve firsatlar1 da verilmisti. Bunlar ara-
sinda ozellikle, is ihtilaflarinda Hakem Kurullarnna ve diger mercilere
uyusmazhifin konusu hakkinda miitalea vermek, ¢éziimlenmesi icin istek-
te bulunmak, igveren veya isveren sendikalarnmn is arayanlara karsi iic-
reti rayicten agafh diisiirmek maksadiyle birlestikleri hallerde toplulukla
is ihtilaflarim ¢éziimlemeye yetkili mercilere ve Hakem Kurullarina bas-
vurmak da vardu

Diger yandan bu Kanun, 1936 tarihli Is Kanunu ile Temsilei iscilere
isyeri cercevesinde taminms olan gorev, yetki ve haklara dokunmamsgti.
Bu nedenle temsilei iscilere is kanunu uyarmnca haiz bulunduklan temi-
natten faydalanmayr siirdiirmiislerdir. Bu durmu 27/Mayis/1960 devri.
mine kadar devam etmistir®.

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi, Grev ve Liokavt haklarmi tanums, Sen-
dika kurma, sendikalara serbsetce iiye olma ve iiyelikten ayrilma ozgiir-
ligiini de Bati iilkeleri seviyesinde diizenlemis ve Anayasal bir hak ola-
rak giivence baglamisti, Bu nedenle Tiirkiyemizin sosyal ve: ekonomik
hayatinda, Is Hukuku alannda, isci ve isveren iliskilerinde yepyeni bir
¢ign acilmgt.

Anayasanm temel ilkelerine paralel olarak Tiirk Kapnun koyucusu,
274 ve 275 sayili kanunlar 1963 de, yeni Is Kanununu da 1967 de ¢ikara-
rak yiiriirliige koymustur. Her ne kadar 931 sayih- Is Kanunu Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis isede yenisinin kabulu beklenmektedir. Fakat
bu kanun ii¢ yil tatbik gérmekle Tiirk Is hukukuna mal olmustur. Simdi
biz bu Yasalar acisindan da konumuzu incelemeye devam edecegiz.

Yeni ilkeler ve Getirdigi Degigiklikler :

1 — Temsilei igci miiessesesi kaldirlmg yerine Isci tegekkiilii tem-
silciligi getirilmigtir.

6} Oihan Bagaran ve Naim Tezmen, Isci Sigortalar1 Kurumu Istan-
bul Subesi Avukatlari, (Is Hukuku ve Sigorta Mevzuati) 1957. Sayfa
265-268.
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2 — Secim sistemi yerine atanma usulii kabul edilmistir.
3 — Sendika temsilcilerini tayin yetklsl smirlandirlmms, belli mes-
lek kuruluglarina verilmisgtir.

- 4 — Sendika temsilcilerine iliskin haklar ve teminat eskive ve isci
temsilcilerine oranla daha da genigletilmistir.

Bu istihale ve ihdas1 yeni kanunlar muvacehesinde yerinde ve tabii
kargilamak ldzim gelir. Ciinkii, Sendikalar hizla gelismek imkéinina ka-
vugmuglar, faaliyet sahalari ve fonksiyonlar alabildigine geniglemigtir,
Nitekim wzun yillar boyunca sendika sayis1 80 civarmda kalmisti. 1961
yilma kadar Tiirkiye, iscilerin tegkildtlanmaya en az ragbet gosterdikleri,

_igverenlerin ise 6lii dogmus bir kag igveren sendikasi miistesna hi¢ orga-
nize olmadiklar1 bir memleket sifatim muhafaza ve diinya kamu oyuna
o sekilde intikal etmisti®.

Tiirkiyede 1951 yilimdan itibaren . ig¢ci sendikalarinda bir hareketlilik
ve canlilik baglamg, neticede sendika.sayisinda yukarlya dogru hafif da-
hi olsa, bir kipirdama meydana gelmigtir.

1961 yili ile 1963 yih arasinda sendika sayismda goriilen daha kuv-
vetli bir arhism sebebini ise, dogrudan dogruya 1961 Anayasasmda sendi-
kalara tanman genis ve. muhkem haklarda aramak kabildir. Filhakika Tiir-
kivede sendikalar ilk defa olmak iizere 1961 yilinda yeni Anayasa ile de-
mokratik haklara kavusmuglardir. 1963-1969 villar1 arasindaki ¢ok kuv-
vetli yiikselmelere gelince, bu sayica kuvvetli yiikselmede her seyden 6n-
ce 1961 Anayasasma dayandmak suretiyle, 1963 yihinm 24 Temmuzda ¢1-
karlan iki 8zel kanunun, vani 274 sayih Sendikalar kanunu ile 275 sayih
Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun oynadig biiyiik rolii
aramak ve bulmak icapeder®, 1967 yih sonu itibariyle isci sendikalarinin
sayis1 711 i bulmugtu. Bu siralarda 900 ii aghg tahmin edilmektedir.

Simdi esas konumuzla ilgili Yasalarin kapsadiklan prensiplerin jzahi-
na geciyoruz. ‘

274 Sayih Sendikalar Kanununa Gire Sendika Temsileileri :

Temsilci isgi atamaya yetkili sendikalar :

a) Bir isyerinde toplu is sozlesmesi uygulanmakta ise, bu toplu is
sozlesmesini akdeden bagka bir deyimle taraf olan isci sendikass,

7) Prof. Dr. Orhan Tuna: Toplu Iz Stzlegmesi diizeninin iktisadi ve
spsyal tesirleri, én aragtirma raporu, 1969. Ankara, sayfa: 52.
8) Prof, Dr. Orhan Tuna : Ayni aragtirma TI. kitap, 1970, sayfa. 15.
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b} Federasyon tarafimdan yapilan ve kapsam bakmmdan o igyerin-
de uygulanmakta ise, Federasyonun iivesi olan sendika,

¢) Toplu ig sézlegsmesi bulunmayan 1§yer1ermde yetkili iskolu sen-

dikasidir®,

isyerlerinde Bulunacak Sendika Temsilcileri:

Kapnunumuz, sendika isyeri temsilcilerinin mikdarm isgi  sayisiyle:
orantih olarak tayin ve tespit etmistir, Isyerinde caligan isci adedi yiik-
seldikce sendika temsilcisi sayisi da artmaktadwr. Ancak, tavan tahdidi
konmustur, Hi¢ bir isyerinde, calisan iscilerin sayis1 ne kadar ¢ok olursa
olsun biri has temsilci olmak iizere 8 den fazla olamiyacaktir. Toplu Soz—
. lesmelerle bu mikdar arttimlabilir.

Buna gore, igyerinde calisan -isci sayisi, 50 yi agmmyorsa en ¢ok iki,
50-203 arasi ise 4,200 den 1000 kadar 6,1000 den fazla oldugu takdirde
en ¢ok 8 sendika temsileisi atanir; Eski metinde toplu is sozlegsmgleriyle:
-bu mikdarlarm yaridan asafi olarak tespit olunamuyacag agiklanmist.
Son defa 1317 sayilh kanunla yapilan degigiklik sirasmda bu hiikiim ka-
nundan c¢ikarlmigtir. Taraflar (isveren ve yetkili igci sendikasi) temsilei
isci mikdarmi saptamak bakimindan toplu is sézlesmelerinde serbest -
rakilmslardar,

Sendi_ka Temsilcilerinin Teminat: .

Kanunumuz bu bahiste, is¢i temsilcilerine - vaktiyle 3008 sayilh eski
fs kanunu ile taminmg olan teminata benzer hiikiimler getirmigtir. Nite-
kim, sendika temsilcisinin hizmet akdinin isveren tarafindan fesh edil-
mesi halinde, meselenin bolge ¢alisma miidiirliigiine intikal ettirilecegi
bu suretle uzlagtirma legebbiisiine basvurulacag), uzlasma saglanamadigi
takdirde belli siireler icinde I1 Hakem kurulunun kesin karariyle ¢dziim-
lenecegi belirtilmistir, Ancak, eskiye nazaran yeni kanun baz ozel hii-
kiimler kabul etmistir- Bunlarda su iki husustan ibarettir:

I — 11 Hakem kurulu, sendika temsileisinin isine dinmesine karar
verdigi takdirde, isinden gikarildiii daha dogrusu hizmet akdinin fesh
edildigi tarihten itibaren sendika tiiziigiinde belirtilen temsileilik siiresin-
ce hic iy gormemis olsa dahi, iicretini ve diger biitin haklarmi alir. Bu

9) Sendikalar Kanunu madde: 20.
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hiikiim is¢inin yeniden sendika temsﬂmhgme atanmas1 halinde de uygu-
lanr,

2 — Aksine bir karar c¢ikarsa, bagka bir deyimle sendika temsilei-
sinin hizmet akdinin igveren tarafindan fesh edilmis olmasina kars vaki
itiraz reddedilmis olursa, kanundan ya da Toplu Is Sézlesmesinden do-
gan haklan icin aynca dava agmak ve mahkemeye bagvurmak imkim ta-
mnrmigtr, Bu mekanizme tek tarafli cahsacaktir. Isverenin bdyle bir hak-
ki yoktur. Giinkii {1 Hakem kurulunun karan kesindir. Aynca dava hak-
ke magdur olmamas: icin kanunca. yalimz sendika temsilcisi isciye tamin-
rmgtir. Bilindigi gibi isci iicretlerine ve haklarina iligkin davalar bes yillik
zamanagimina tabidir. Yargitay igtihatlar1 da bdéyledir'.

Sendika_l Temsilcilerinin Gérev ve Yetkjleri :

Bu konuda saptamak ve c¢éziimleyebilmek icin cegitli hukuki kay-
naklara, mevzuat hiikiimlerine ve akdi esaslara rastlamak miimkiindiir,
Arastirmalarirmiza gire bunlan séylece -snalayabiliriz:

a) Yasalar,

by Tiiziikler,

¢) Yonetmelikler, ‘

¢} Sendikalarin Ana Tiiziikleri,
d) Toplu Is Stzlesmeleridir.

Incelememizi bu kayna.klara gore sirdiirmeye calisacafiz.

Pesinen bir hususu temel ilke olarak hatirlatmak isteriz. 274 sayih
‘Sendikalar kanununun 2. maddesinde, isletmelerin yénetim kurullarinda
Sendika temsileisi olarak bulunanlarm iscilik niteliklerini muhafaza ede-
cekleri agiklanmigtar,

931 Sayili fs Kanununa Gére:

“Temsilcilerin, kongrelere, konferanslara, komitelere, seminerlere ka-
tilmalari, Hakem kurullarinca ve iy mahkemelerince goérev icabir bulun-
malann 6ngorilmiis ve bunlar birer vazife olarak belirtilmistir. {madde:
51) Uzlastirma ve buna benzer difer sendikal [aaliyel, tesebbiis ve top-
lantilarmda bulunmalar1 hallerinde dz durum hdéyledir. Hatta bu faali-

10) A. Baki Orhaner — Siileyman Orhaner: Tark Is Hukuku Yarg1-
tay Emsal Kararlar, 1969. Sayfa: 91,
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yet ve gorevlerde gegen siirelerin iicretli izinden sayilacag: kabul edil-
migtir. '

Yillk iicretli izin Yonetmeliginde, izin kurulu adiyle ihdas edilen
kurullarda Sendika temsilcileri de gérevlendirilmigtir, (Madde: 57)

Gergekten, daha dnceleri 7467 sayih 6zel bir kamimla kabul edilmig
bulunan yillik iicretli izin miiessesesi, bu kerre Is Kanununun muhtevas:
icinde yer almg ve tanzim edilmigtir.

‘Biiyiik isletmelerde, ¢ok sayida is¢i ¢alistiran igyerlerinde yillik ic-
retli iznin kullanilmas: ve diizenlenmesi onemli bir problem tegkil ‘eder.
Iste bu maksatla ve &zellikle isin niteligine gére yilm hangi dénemlerin-
de iznin kullamlacagi, izinlerin kimler tarafmdan ne suretle verilecegi
hususlanm kapsayacak ve alinmasi gerekli tedbirlerle uygulanacak usul
ve gartlar diizenliyecek bir yonetmelifin Galisma Bakanhigmea gikarila-
ca@ yukarda isaret edilen maddede éngériilmiigtiir. Kanun Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmis ve halen yenisi yiiriirliife konmams olmasma
ragmen Toplu s Sézlesmesi bulunmayan ya da sendikali olmayan is¢iler
hakkimda mer’i i§ sarti niteliginde olarak yilhk {icretli iznin tatbik edil-
mekte oldugu goriilmektedir. Ayrica, iptal olaymn yonetmelie de sari
olup olmayacag konusu diigiiniilmeye deger ve yoruma elveriglidir. ..

Isletmeye acilmug ve calismakta olan her hangi bir isyerinde, kanun-
da sayilan ve bu husustaki Tiiziikte belirtilen sebep ve hallerde igin dur-
durulmas: yetkisi ii¢ kigilik ézel bir komisyona verilmistir. Adr gecen ko-
misyonun, igverenle sendika temsilcisinden ve Is Giivenligini teftise yet-
kili bir resmi memurdan kurulacag éngoriilmiistiir. Kanun, ayrica isveren
ve igei meslek kuruluglarmdan hangilerinin temsilci sececegini de acgik-
lamigtir. Temsilcilerin, yetkili sendika veya meslek kuruluglarmin yéne-
tim kurullarinca secilecegini de belirtmigtir. Bu suretle isyerinde isi dur-
durma komisyonlarmda da isci temsilcilerinin ve bu vesile ile bunlan
secme yetkisini haiz sendikalarm gorevlendirilmis olduklan anlagilmak-
tadur. :

isci Saghg1 ve Is Giivenlizi Kurullarmdaki Gérevleri :

Is Kanununda ve bu husustaki Tiizitkte aciklandif iizere, Cahsma
BakanhZmca liizum goriilecek igyerlerinde isci saghg: ve is giivenligiyle
ilgili calismalarda bulunmak iizere (ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLI-
GI KURULU) teskil edilecektir. Bata iilkelerinde meveut olan bu tesek-
kiiller, isyerinde cahsan iscilerin sececekleri kimselerle isveren veya ta-
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yin edecegi kigilerden kurulmaktadn. Bunlarm gérevi, igyerini isci sag-
hg ve is giivenligi bakummndan devamh surette kontrol ve denetim altin-
da bulundurmak ve bu konuda almmasi gerekli tedbirlerin uygulanma-
smda istisari mahiyette yardimda ve telkinde bulunmaktadir. Bu gibi
Kurullarin mevcudiyeti, isyerinde calisan isgilerin sagh@ ve giivenligi
bakimimdan oldugu kadar isverenin menfaatleri ve milli serveti koruma
itibariyle de tatbikatta ¢ok iyi sonuclar vermektedir!!.

Memleketimizde de kanunla kurulmasi éngérilen ve bu konudaki
Tiiziige gére devamh olarak en az 50 igci ¢calighran ve sanayiden sayilan
isyerlerinde gérevlendirilen bu kurullara iiye olan isgiyi secme yetkisi
0 igyerinde calisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden sendikaya veril-
:migtir, . :

440 Sayih Kanuna Giore Temsilei Iscilerin ¥Yonetime Katdmalar::

iktisadi Devlet  Tesekkiileri ve Tesebbiisleriyle ilgili 440 sayih Ka-
nun, ilk defa igcilerin yonetime katilmasium sinwh &lciide diizenlemistir.
‘Sanayi, Tarim ve ulagtirma alanlarinda ¢alisan Tegekkiillerden genis ol-
.¢iide igci calstiranlarm yénetim kurullarinda bir isci iiye bulunacaktr.
‘Sonradan bu konuda g¢ikarilan Tiiziikte, yonetim kurullarma girecek isci
diyenin ne suretle secilecegi gosterilmigtir, Buna gore, yonetime katilacak
igci ilye, ilesseseye bagl isyérinde en cok isci iiyeye sahip sendikamm
yonetim kurulu tarafindan secilecektir- Bu kanun, heniiz kamu kesimini
-dahi tamamen kapsamm icine alamamigtir, Uygulamada da baz zorluklar
cikmaktadir, Fakat bu alanda yani temsilci iscilerin yonetime katilmalar
konusunda, ilk atilan adim olmak itibariyle biiyilk bir anlam ‘tasn?®.

" (zel tegebbiis kesiminde igverenler, Sendika temsilcisi iscilerin yo-
netime katilmalarmna, isin sevk ve idaresinde stz ve karar sahibi olma-
larma yanasmamakta ve giddetle karsi ¢ikmaktadirlar. Bu konu cok genis
ve ‘Onemlidir. Burada dar bir gerceve icinde izahina imkin yoktur, An-
cak, su kadarna deginmek isteriz: Kamu kesimindeki tatbikattan fayda-
lamlarak ileride sinih da olsa bazi sartlarla 6zel tegebbiise de kanunla
tegmili gimdilik fikir olarak ileri siiriilebilir.

11} Orhan Aring — Salahaddin Birkan: Notlu, Agklamal is KANUNU-
1967 Yalun ve Oria Dogu Caligma Enstitiisii Ogretim Uyeleri, sayfa. 68.

12) Dog. Dr. Metin Kutal (Toplu Is Miinasebetleri, SENDIKALAR)
1670 Sayfa: 150-159, ’
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Taplu Is Sézlesmelerine Gore Durim :

Isverenlerle isciler arasindaki miinasebetlerin tanziminde, isyeri c¢a-
hisma diizeninin baris iginde yiiritiilmesinde ve saglanmasinda sendika
temsilcilerinin gesitli édev ve gorevleri vardir. Bunlarn bir kismi Kanun,
Tizik ve Yonetmeliklerde yer almaktadir. Bazmlari da Toplu Sézlesme
diizeninin kabuliinden sonra belirmege, isyerlerinde igveren ve sendika
temsilcilerinden miirekkep komiteler kurulmaga baslamistir.

Son zamanlarda yapilan Ilmi bir arastirmaya gére Toplu s Sozles-
mesi diizeninin getirdigi kurullann nevi ve sayillanm séylece dzetliyebili-
T1Z: .

Incelenen 907 toplu is sdzlesmesinden 444 (% 48,9) unde disiplin
kuruly, 30 (% 4,3) iinde uyugmazhklar ¢éziim kurulu, 35 {% 3,9) unda
isletme komitesi, 59 (% 6,5) unda muhtelif kurullar bir arada yer alms-
tir. Buna mukabil yine ele alman 907 toplu is sézlesmesinden 325 (% 35,8)
inde ise kurul tegkili ile ilgili bir hiikme rastlanmamsgtir. Bu netice, mem- -
leketimizde igverenlerin, iggilerin yénetime katilma isteklerine karsi éte-
denberi tezahiir eden tepkilerini ve direniglerini izah etmektedir. Filha-
kika isverenler, isletme yonetiminin her bakimdan miinhasiran kendile-
rine ait bir keyfiyet, hatta selfhiyet oldugu noktasinda biiyiik bir inat
ve israrla durmaktadirlar. Béyle bir davranisin zamanimizda bat1 diinya-
sindaki gidisata nymadigr agiktir, Bununla beraber yeni bir rejim olma-
sina ragmen toplu is s6zlesmesi diizehi, isyerlerinde iggilerinde katildik-
lar1 bir gok kurullarin dogmasina imkin vermistir. Bunun ileride daha da
genigleyip gelisecegi umulmaktadmr®®,

13) Prof. Dr. Orhan Tuna (Tirkiyede Toplu Is Sé#zlegmesi Diizeninin
iktisadi ve Sosyal Tesirleri, IT. Kitap, tstanbul: 1970. Sayfa: 132,



