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TAKSİ, DOLMUŞ VE BENZERİ ULAŞIM ARAÇLARINDA 
ÇALIŞANLARIN SİGORTALILIKLARI

G zem SARIBAY ÖZTÜRK*

ÖZ 

Ticari taksi, dolmuş ve benzeri şehir içi toplu taşıma araçları günlük hayatımızda 
önemli bir yer tutmaktadır. Bu araçların ve araçlarda çalışan kişilerin sayıları günden 
güne artış göstermektedir. Adı geçen araçların bir kısmında araç sahipleri kendileri, 
bir kısmında araçları sahibinden kiralamak suretiyle kendi adlarına işletenler ve bir 
kısmında ise iş sözleşmesiyle işçiler çalışmaktadır. Şehir içi toplu taşıma araçlarında 
çalışma, çoğu zaman gece-gündüz devam etmekte, çalışanların günlük mesaileri 
gündüz, akşam veya gece şeklinde değişmektedir. Hatta bir kişi gün içinde farklı 
saatlerde birden fazla araçta çalışabilmektedir. Çalışanların çoğu ne yazık ki kayıt dışı 
çalışmaktadır. 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Ek. m. 
6 ile 01.03.2011 tarihinden itibaren uygulanmak üzere, ticari taksi, dolmuş ve benzeri 
şehir içi toplu taşıma araçlarında çalışanların kısmî süreli iş sözleşmesiyle bir ayda 
10 günden az çalışanlarına, primlerinin kendileri tarafından ödenmesi kaydıyla, özel 
bir sigortalılık sağlanmıştır. Çalışmamızda taksi, dolmuş ve benzeri şehir içi toplu 
taşıma araçlarında çalışan kişilerin sosyal sigortalılıkları ve dolayısıyla da sosyal 
güvenliklerine ilişkin hükümler değerlendirilmeye çalışılacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Taksi şoförleri, toplu taşıma araçlarında çalışanlar, kayıt 
dışı çalışma,  5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, Ek. m. 6.

THE SOCIAL SECURITY OF THE PEOPLE WORKING IN TAXIS, 
MINIBUSES AND SIMILAR PUBLIC TRANSPORTATION

ABSTRACT

Commercial taxis, minibusses and similar public transportation vehicles play 
a significant role in our daily lives. The quantity of these vehicles and individuals 
working in these vehicles increases every day. Some owners of these transportation 
vehicles utilize their own vehicles and some operate these vehicles on their own 
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behalf by leasing from the proprietor. In a portion of the vehicles mentioned above, 
individuals work with a labour contract. In urban public transport, work is frequently 
carried out day and night, and the employees’ shifts change from day to day. Some 
days the shifts are in the evening and the next the night. In fact, one person can work 
in more than one vehicle at various occasions during the day. Social Security and 
Universal Health Insurance Act No. 5510, via Annex Article 6 and as of 01.03.2011, 
a special insurance is available to employees who work with a part time contract 
in commercial transportaion vehicles for a period of less than 10 days in a month, 
provided that their premiums are paid by themselves. In this study, the provisions 
regarding the social insurance and thus social security of the people working in 
commercial transportation vehicles will be evaluated.

Keywords: The people working in taxis, the people working in public 
transportation vehicles, undeclared work, Social Security and Universal Health 
Insurance Act No. 5510, Annex Article 6.

I. GİRİŞ

Meslek odalarının kayıtlarına göre ülkem zde yaklaşık  3 b n taks  durağı, 
60 b n t car  taks  ve 100 b ne yakın da t car  taks  şoförü bulunmaktadır1. 
Kayıt dışılık neden yle resm  kayıtlarda görünmeyen sayının bu rakamların 
çok üzer nde olduğu b l nmekted r. D ğer taraftan dolmuş ve benzer  ulaşım 
araçlarında çalışan k ş  sayısı da azımsanmayacak kadar çoktur. Sözü 
ed len k ş ler n sosyal güvenl kler ne l şk n sorunlar yıllardır çözülmey  
beklemekted r.

Şeh r ç  toplu taşıma araçlarında çalışma çoğu zaman gece gündüz 
devam etmekte, çalışanların günlük mesa ler  gündüz, akşam veya gece 
şekl nde değ şmekted r. Hatta b r k ş  gün ç nde değ ş k saatlerde b rden fazla 
araçta çalışab lmekted r. Klas k çalışma şek ller nden oldukça farklı olan bu 
ş, çalışma süreler  açısından olduğu kadar, k ş ler n sürekl  traf kte olmaları 

sebeb yle ş kazası r sk n n yoğunluğuyla da d kkat çekmekted r.

5510 sayılı Sosyal S gortalar ve Genel Sağlık S gortası Kanunu’na 
6111 sayılı Kanunun 51’ nc  maddes yle “Bazı kısm  sürel  çalışanların 
s gortalılıkları” başlıklı Ek. m. 6 eklenm şt r2. Ek. m. 6 le şeh r ç  toplu 
taşıma araçlarında çalışanların s gortalılığına l şk n olarak yen  hükümler 
get r lm şt r. Anılan düzenleme, 01.03.2011 tar h nden t baren uygulamaya 

1  MÜLAYİM.
2  6111 sayılı Kanun (RG, S. 27857 (Mükerrer), T. 25.02.2011).
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konulmuştur.  Kanun koyucu, kend  dey m yle, kayıtdışılığın önüne geçmek 
ç n, Ek. m. 6 kapsamına g ren k ş ler  çalışmalarına göre kısm  ve tam sürel  

olarak k ye ayırmış, ay çer s nde bel rl  b r süren n altında çalışanlar ç n 
farklı hükümler get rm şt r.

Ek. m. 6’da, t car  taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  toplu taşıma 
araçlarında çalışan k ş lerden b r veya b rden fazla k ş  yanında kısm  sürel  
ş sözleşmes yle b r ay ç nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma 

gün sayısı 10 günden az olanların, kend ler  tarafından 30 gün üzer nden pr m 
ödemeler  suret yle, s gortalı olab lecekler  düzenlenm şt r3. 

Ek. m. 6 hükmüne l şk n madde gerekçes ne göre, “Kayıtlı çalışmanın 
artırılması amacıyla ticari taksi dolmuş ve benzeri nitelikteki şehir içi toplu 
taşıma aracı işyerlerinde kısmi süreli iş sözleşmeleriyle ay içerisinde bir 
veya birden fazla kişi tarafından çalıştırılan ve bir kişiye tabi olarak çalışma 
saati süresine göre belirlenen gün sayısı 10 günden az olan kişilerin sosyal 
güvenliklerinin madde kapsamında sağlanması öngörülmektedir”4.

Öğret de Ek. m. 6 le sosyal güvences z çalışan taks , dolmuş, özel 
halk otobüsü şoför ve muav nler n n güvences z yaşamlarının b r nebze 
güvencel  hale get r lmeye çalışıldığı haklı olarak fade ed lmekted r5. 
Ancak kanaat m zce kayıtlı çalışmayı artırmak ç n asıl yapılması gereken, 
denet mler n artırılması suret yle kayıt dışı çalışanları s stem n ç ne almaktır6. 
Kayıtlı çalışmanın artırılması ç n denet mler sırasında traf k pol s n n ehl yet, 
ruhsat ve traf k s gortası sorarken, araçta çalışanın s gortasını da rut n olarak 
kontrol etmes  çok daha uygun b r çözüm olurdu. Söz konusu denet mler n 
sıklaştırılması beklenen hedefe ulaşmayı hızlandırırdı7. 

Çalışmamızda taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında 
ş sözleşmes yle çalışan k ş ler n sosyal s gortalılıkları ve dolayısıyla da sosyal 

güvenl kler ne l şk n hükümler değerlend r lmeye çalışılacak ve yer  geld kçe 
olması gereken hukuk bakımından eleşt r lerde ve öner lerde bulunulacaktır.

3  GÜZEL /OKUR /CANİKLİOĞLU, s. 135; MÜLAYİM; SEGEKAM. 
4  6111 sayılı Kanuna l şk n Tasarının 50. Maddes n n gerekçes  ç n bkz. https://www.tbmm.

gov.tr/s rasay /donem23/y l01/ss606.pdf, er ş m: 2.3.2019.
5  TUNCAY /EKMEKÇİ, s. 328.
6  CANİKLİOĞLU /ÖZKARACA, s. 645.
7  ŞAKAR, (2011), s. 9-10.
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II. ARAÇ SAHİPLERİ İLE ARACI KENDİ ADINA VE HESABINA 
İŞLETENLER

Taks , dolmuş ve benzer  araçların b r kısmında araç sah pler  araçlarını 
kend ler  kullanmaktadır. Bel rt len k ş ler, ş sözleşmes  le b r şverene bağlı 
olarak değ l, kend  adına ve hesabına çalışmaktadır. Elbette uygulamada, gün 
çer s nde kend s  çalıştığı g b  şç  çalıştıran ve bu nedenle şveren statüsünü 

ha z k ş ler de bulunmaktadır.

5510 sayılı Sosyal S gortalar ve Genel Sağlık S gortası hükümler ne göre, 
h zmet akd ne bağlı olmaksızın kend  adına ve hesabına bağımsız çalışanlardan 
gel r verg s nden muaf olup, esnaf ve sanatkâr s c l ne kayıtlı olanlar, m. 4/1, 
(b) kapsamında s gortalı sayılmaktadırlar (5510 sK. m. 4/I,b). 2011/36 sayılı 
SGK Genelges nde8 de adı geçen k ş ler n m. 4/1, (b) bend  kapsamında 
s gortalı sayıldıkları bel rt lm şt r. Hükme göre, gel r verg s nden muaf olup 
esnaf ve sanatkar s c l ne kayıtlı olanlar, Kanunun m. 4/1, (b) bend n n (2) 
numaralı alt bend  kapsamında s gortalı sayıldıklarından; taks , dolmuş ve 
m n büslerde şoförlük mesleğ n  geç m kaynağı olarak seçm ş olduğunu ve 
sürekl  olarak cra ett ğ n  beyan ed p lg l  meslek odasına, kooperat fl ere, 
meslek odasının bulunmadığı yerlerde se şoförler odasına üye olanlar, esnaf 
ve sanatkar s c l müdürlüğüne kayıt yaptırmak mecbur yet nde olup, m. 4/1, 
(b) bend  kapsamında s gortalıdır (2011/36 sayılı Genelge m. 2.4.1).

Araç sah pler  gerçek veya bas t usulde gel r verg s  mükellef  olmaları 
neden yle m. 4/1, (b) bend  kapsamında s gortalı sayılmışlardır. Bu k ş ler n 
s gortalılığı, gerçek veya bas t usulde gel r verg s  mükellef  oldukları tar h 
t bar yle başlar (5510 m. 7/1, (b)). Başlangıç tar h , verg  da reler nce s gortalı 
şe g r ş b ld rges  düzenlenerek on beş gün ç nde Sosyal Güvenl k Kurumu’na 

b ld r l r. S stem çer s nde s gortalılığın sağlanması ç n araç sah pler n n 
kend ler n  b ld rmeler  aranmadığından, sözü ed len k ş ler n sosyal güvenl k 
kapsamı dışında kalmaları söz konusu değ ld r. Adı geçen araç sah pler n n 
sosyal güvenl kler  tam olarak sağlanmıştır9.

Şeh r ç nde t car  taks , dolmuş ve benzer  n tel ktek  d ğer toplu taşıma 
araçlarının sah b  olanlar g b  bu araçları sah b nden k ralamak suret yle kend  
adlarına şletenler de yer almaktadır. 2918 sayılı Karayolları Traf k Kanunu 

8  SGK Başkanlığı Sosyal S gortalar Genel Müdürlüğünün 05.04.2011 tar hl , 2011/36 sayılı, 
“6111 sayılı Kanun Uyarınca Yapılacak S gortalama ve Borçlanmaya İl şk n İşlemler” 
konulu Genelges .

9  YILMAZ /ÇAKAR, s. 5.
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gereğ nce hazırlanan Karayolları Traf k Yönetmel ğ ’ne göre, araç sah b  
dışında başka b r k ş n n aracı kend  hesabına ve tehl kes  kend s ne a t olmak 
üzere şletmes  ve araç üzer nde f l  tasarrufu bulunması hal nde, bu şlerden 
dolayı verg  mükellef yetler n n tes s ed lmes  neden yle, aracı kend  adına 
ve hesabına şletenler, 5510 sayılı Kanun m. 4/1, (b) kapsamında s gortalı 
sayılmaktadırlar (2011/36 sayılı Genelge m. 2.4.1, 2). Dolayısıyla şeh r 
ç nde t car  taks , dolmuş ve benzer n tel ktek  d ğer toplu taşıma araçlarını 

sah b nden k ralamak suret yle kend  adlarına şletenler de araç sah pler  
g b , 5510 sayılı Kanun’da bağımsız çalışanlar; esk  s stemde se Bağ-Kur’lu 
olarak s mlend r lmek suret yle zorunlu olarak sosyal güvenl k kapsamına 
alınmışlardır.

Uygulamada t car  taks  sah pler n n taks  plakalarını altı ay veya 
b r yıllığına k raya verd kler , t car  taks n n şlet lmes n  tamamen aracı 
k ralayan k ş ye bıraktıkları görülmekted r. Bu durumda tarafl ar arasındak  
l şk n n hasılat k rası olduğu kabul ed lmekted r (TBK. m. 357-378). T car  

taks  sah pler n n b r kısmı se esas olarak taks de kend s  çalışmakta; ancak 
günün bell  b r d l m nde (çoğu zaman gece) aracı başka b r şoföre tahs s 
etmekted r. Çalışma karşılığında elde ed len gel r ne olursa olsun sab t b r 
m ktar taks  sah b ne ödenmekte veya tarafl ar arasındak  güven l şk s n n 
n tel ğ ne bağlı olarak elde ed len gel r n bell  b r oranı taks  sah b ne 
ver lmekted r. Bu durumda tarafl ar arasındak  l şk n n hasılat k rası mı yoksa 
ş sözleşmes  m  olduğu meseles  se somut olayın koşullarına göre t t zl kle 

değerlend r lmes  gereken b r sorundur. Yapılan değerlend rmen n sonucuna 
bağlı olarak, k ş n n ş sözleşmes  le çalıştığı sonucuna varılırsa, Ek. m. 6’lı 
olması mümkün olacak; tarafl ar arasındak  l şk n n hukuk  n tel ğ n n hasılat 
k rası olduğu kanaat ne varıldığı takd rde se k ş  m. 4/I, (b) kapsamında 
s gortalı sayılacaktır10.

III. ARAÇLARDA ÜCRETLİ VE İŞ SÖZLEŞMESİYLE 
ÇALIŞANLAR

1. Ek. m. 6’nın Kapsamı

a. Ek. m. 6 Kapsamında Olanlar

Taks , dolmuş ve buna benzer şeh r ç  toplu taşıma araçlarında ş 
sözleşmes yle ücretl  çalışanlar; tam ve kısm  sürel  çalışma yapanlar olmak 

10 T car  taks  şoförü le taks y  sürekl  yahut günün bel rl  saatler nde k ralayan k ş  
arasındak  l şk n n hukuk  n tel ğ  hakkında b r Yargıtay Hukuk Genel Kurulu kararı ç n 
bkz. YHGK, E. 2015/9-3561, K. 2018/77, https://www.kararara.com/forum/v ewtop c.
php?f=45&t=444434, er ş m: 24.05.2019.
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üzere k ye ayrılmaktadır. Adı geçen k ş lerden ücretl  olarak ay ç nde b r 
veya b rden fazla k ş  yanında kısm  sürel  ş sözleşmes yle, 10 günden az 
süreyle çalışanların s gortalılıkları Ek. m. 6 le özel olarak düzenlenm şt r. 

Ek. m. 6 hükmü le çalışmanın tesp t nde, çalışanların çalıştıkları k ş  
yanında ay çer s nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün 
sayısının 10 günden az veya en az 10 gün olması temel ayırt ed c  unsur olarak 
bel rlenm şt r. Dolayısıyla, ay ç ndek  çalışma süres n n nasıl hesaplanacağı 
önem arz etmekted r. Ancak Kanunda sözü ed len konuda açık b r hüküm 
yoktur. 5510 sayılı Kanunun “Pr me esas kazanç” başlıklı m. 80/I, (h) hükmü 
yol göster c  olacaktır. Düzenlemeye göre, “S gortalıların günlük kazançlarının 
hesabında esas tutulan gün sayıları, aynı zamanda, bunların pr m ödeme gün 
sayılarını göstermekted r. Ancak, şveren ve s gortalı arasında kısmî sürel  
h zmet akd n n yazılı olarak yapılmış olması kaydıyla, ay çer s nde günün 
bazı saatler nde çalışan ve çalıştığı saat karşılığında ücret alan s gortalının ay 
ç ndek  pr m ödeme gün sayısı, ay ç ndek  toplam çalışma saat  süres n n 4857 

sayılı İş Kanununa göre bel rlenen haftalık çalışma süres ne göre hesaplanan 
günlük çalışma saat ne bölünmes  suret yle bulunmaktadır. Bu şek ldek  
hesaplamada gün kes rler  b r gün kabul ed lmekted r” (m. 80/I, (h)). 4857 
sayılı İş Kanununa göre haftalık çalışma süres  genel olarak 45 saatt r (m. 63). 
Kanunda günlük çalışma süres nden söz ed lmem şse de, hafta tat l  b r gün 
olduğundan cumartes  gününün ş günü olduğu da göz önünde tutulduğunda, 
haftalık toplam çalışma süres  altı güne bölünmel  ve günlük çalışma süres  
(7,5) saat olarak bel rlenmel d r. Dolayısıyla Ek. m. 6 kapsamındak  k ş n n 
haftada veya ay ç nde kaç gün çalıştığının tesp t  ç n k ş n n ay ç ndek  
toplam çalışma süres n n günlük çalışma süres  olan (7, 5)’a bölünmes  
gerekmekted r11 12. Yapılacak hesaplamalarda 7,5 saat n altındak  çalışmalar 
1 güne tamamlanmaktadır (Sosyal S gorta İşlemler  Yönetmel ğ  m. 101/ 3).

11 CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 646.
12 N tek m SSİY.’n n, “Kısm  sürel  çalışmalarda pr m ödeme gün sayısı” başlıklı 101. maddes , 

“İş sözleşmesi saat ücreti karşılığı yapılmış ise kısmi süreli çalışan sigortalıların ay içinde 
çalıştığı toplam sürenin, 4857 sayılı İş Kanununa göre günlük olağan çalışma süresi olan 7, 
5 saate bölünmesiyle, sigortalı için bildirilmesi gereken prim ödeme gün sayısı hesaplanır. 
Bu şekilde yapılacak hesaplamalarda 7, 5 saatin altındaki çalışmalar 1 güne tamamlanır.” 
şekl nded r (f.III). 

 Ancak aynı madden n 2. fıkrasında yer alan, “Kısmi süreli çalışma, işveren ile sigortalının 
yazılı olarak yapılan iş sözleşmesinin niteliğine bağlı, aylık ücret karşılığı çalışma biçiminde 
imzalanmışsa, sigortalı haftalık çalışma süresine bakılmaksızın tam ay olarak bildirilir.” 
şekl ndek  hüküm Sosyal S gorta İşlemler nde Değ ş kl k Yapılmasına Da r Yönetmel k le 
yürürlükten kaldırılmıştır. (Bkz. RG.,17.04.2012, 28267).
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Örneğ n Ek. m. 6 kapsamındak  k ş , ortalaması 7,5 saatten 9 güne 
denk gelecek şek lde çalıştıktan sonra, 1 saat daha çalışsa, toplamda 68,5 
saat çalışmasına rağmen son güne denk gelen 1 saatl k çalışma 1 güne 
tamamlanmakta ve öncek  9 günlük çalışmayla b rl kte ayda 10 günlük 
çalışma söz konusu olmaktadır. Buna göre, k ş n n Ek. m. 6 kapsamında 
s gortalı olması ç n ay ç nde toplam 67,5 saatten fazla çalışmamış olması 
gerekmekted r.

Ek. m. 6 hükmü le çalışmanın tesp t nde, çalışanların çalıştıkları k ş  
yanında ay çer s nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün 
sayısı, hükmün uygulanacağı k ş ler  bel rley c  olduğundan, “10 günden 
az” çalışmanın ne anlama geld ğ  üzer nde de durulmalıdır. Hükmün lafzını 
d kkate aldığımızda, 9 gün ve altında çalışanların Ek. m. 6 kapsamına g receğ  
anlaşılmaktadır. Ancak öğret de kanun koyucunun b rçok Kanunda anılan 
rakamı da dah l ett ğ 13 göz önüne alınarak tam 10 gün çalışanların da Ek. m. 
6’ya tab  olab lecekler  fade ed lm şt r14. Kanaat m zce “10 günden az” tab r , 
9 gün ve altında çalışmadır. Z ra, hükmün lafzı tereddüte mkan vermed ğ  
g b , Genelge ve Kanundak  fade de b reb r örtüşmekted r. 

Ek. m. 6, kanun kapsamına alınacak çalışanların, şeh r ç  toplu taşıma 
araçlarında çalışmasını öngörmekted r. Dolayısıyla şeh r ç  toplu taşıma 
şyerler  kavramının da aydınlatılması gerekmekted r. Karayolu Taşıma 

Yönetmel ğ ’nde15 b r şehr n beled ye sınırları ç nde kalan alan, şeh r ç  
olarak tanımlanmıştır (m. 4/yy). Herhang  b r l n herhang  b r noktasından 
veya yerleş m b r m nden başlayıp d ğer b r l n herhang  b r noktasında 
veya yerleş m b r m nde b ten taşımalar se şeh rlerarası taşıma sayılmakta 
olup Ek 6’ ncı maddeye tab  müracaatlarda bu husus d kkate alınarak şlem 
yapılmaktadır16.

Sosyal Güvenl k Kurumu, 2013/11 sayılı Genelge le 5510 sayılı 
Kanunun Ek. m. 6 hükmünün kapsamına g recek k ş ler  detaylandırmıştır. 
Genelgeye göre, 5510 sayılı Kanunun Ek 6’ ncı maddes nde t car  taks , 

13 Örneğ n, 5510 sayılı Kanun m. 6/I-b’dek  “üçüncü dereceye kadar hısımlar” bares n n, 
üçüncü derece dah l olarak düzenlenmes , 4857 sayılı İş Kanunu m. 68/I-b’dek  “yed buçuk 
saate kadar” bares n n yed buçuk saat dah l olarak anlaşılacağı açıkça düzenlenm şt r 
(ŞAKAR, (2011), s.10’da dn. 4).

14 ŞAKAR, (2011), s. 3-4.
15 RG, S. 20295, T. 08.01.2018.
16 2013/11 sayılı Genelge, Üçüncü Bölüm, 2.1 
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dolmuş ve benzer  n tel ktek  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında kısm  sürel  
çalışanlar s gortalı sayılmakta olduğundan, şeh r ç  toplu taşıma araçlarının 
(taks , dolmuş, otobüs) gel ş ve g d ş saatler n  kaydeden, bekleyen yolcuların 
sıra düzen n  sağlayan ve araçlara b nme ş n  organ ze eden k ş ler (değnekç , 
kahya, s msar, çığırtkan vb. s mlerle adlandırılan) ücretler n  günlük ya da 
haftalık olarak dolmuş hattındak  şoförlerden almakta olduklarından, bunların 
Ek 6’ ncı maddeye tab  s gortalılık talepler  de kabul ed lmekted r17. 

D ğer taraftan, zorunlu eğ t m kapsamındak  okul önces  ve d ğer öğrenc  
taşıma h zmetler n  düzenl  ve güvenl  hale get rmek amacıyla taşıma yapacak 
gerçek ve tüzel k ş ler n yeterl l k ve çalışma şartları bel rlenm ş olup, araçlarda 
okul önces  çocukları ve/veya lköğret m öğrenc ler n  taşıyan okul serv s 
araçlarında, araç ç  düzen n  sağlayan, öğrenc ler n araca n ş ve b n şler nde 
yardımcı olan rehber personel bulundurulması zorunludur18. 2013/11 sayılı 
Genelgeye göre, kısm  sürel  olarak çalışan bu k ş ler, müracaatları hal nde 
Ek 6’ ncı madde kapsamında s gortalı olab leceklerd r19. Şeh r ç  toplu 
taşıma şler n n hale yoluyla alınması hal nde, araçlarda çalışan s gortalılar 
hakkında se Ek 6’nc  madde hükümler n n uygulanması mümkün değ ld r20. 
Kanaat m zce bu tür hususların Genelgeyle değ l de Kanun le düzenlenmes  
daha yer nde olacaktır.

b. Ek. m. 6 Kapsamı Dışında Kalanlar

Taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında ücretl  
ve tam sürel  olarak, başka b r dey şle ay çer s nde çalışma saat  süres ne 
göre hesaplanan çalışma gün sayısı 10 gün ve üzer nde olanlar, Ek. m. 6 
kapsamı dışında bırakılmışlardır. Anılan k ş ler, ş sözleşmes  le çalışanların 
s gortalılığını düzenleyen genel hüküm olan m. 4/1, (a) kapsamında s gortalı 
sayılmaktadırlar. Taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında 
ücretl  ve tam sürel  olarak çalışan k ş ler  çalıştıran araç sah pler  veya aracı 
şletenler se şveren sıfatı le çalışanları s gortalı yapmak zorundadır. Sosyal 

güvenl ğe l şk n tüm yükümlülükler lg l  şverenler üzer nde devam etmekte; 
örneğ n taks  veya dolmuşun sah b  ya da şlet c s  s gortalı şe g r ş b ld rges  

17 2013/11 sayılı Genelge, Üçüncü Bölüm, 28/2/2014 tar hl  ve 2014/5 sayılı Genelge le Ek 
olarak get r lm şt r.

18 28/8/2007 tar hl  ve 26627 sayılı Resm  Gazetede yayımlanan Okul Serv s Araçları H zmet 
Yönetmel ğ  m. 5/I, b.

19 2013/11 sayılı Genelge, Üçüncü Bölüm, m. 2/son.
20 2013/11 sayılı Genelgeye Ek, 3/7/2015 tar hl  ve 2015/19 sayılı Genelge.
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vermekte, şyer  tesc l n , çıkış şlemler n  yapmakta ve s gorta pr mler n  
ödemekted r. 

Ek. m. 6 hükmünde, ş sözleşmes yle ve ay çer s nde çalışma saat  
süres ne göre hesaplanan çalışma gün sayısı 10 günden az olan çalışanlar esas 
olarak düzenlemekle b rl kte, aynı maddede k mler n Ek. m. 6’lı olamayacağı 
tek tek sayılmıştır.

Ek. m. 6/VII hükmüne göre, 5510 sayılı Kanun kapsamında tam 
sürel  çalışma le uzun vadel  s gorta kollarına tab  olan s gortalılar le 506 
sayılı Kanunun geç c  20’ nc  maddes  kapsamındak  s gortalılar ve kend  
s gortalılıklarından dolayı gel r veya aylık almakta olanlar, b r nc  fıkrada 
bel rt len çalışma durumları neden yle ayrıca s gortalı olmazlar. 2013/11 
sayılı Genelgede21 de, Ek 6’ ncı madde kapsamında s gortalı olab lmek ç n 
Kanunda yazılanlara ek olarak Kanunun 4’ üncü maddes n n b r nc  fıkrasının 
(b) ve (c) bentler ne tab  s gortalı olmamak ve steğe bağlı s gortalı olmamak 
gerekt ğ  bel rt lm şt r22.

Konuya l şk n mevzuata göre, taks , dolmuş ve benzer  n tel ktek  şeh r 
ç  toplu taşıma araçlarında çalışan k ş n n, 5510 sayılı Kanunun Ek 6. maddes  

kapsamında s gortalı olab lmes  ç n Ek 6. maddede bel rt len araçlarda b r 
veya b rden fazla şveren tarafından ay çer s nde 10 günden daha az süre 
le çalıştırılması gerekmekted r. D ğer taraftan, k ş  yapılan çalışmalar dışında 
ş sözleşmes ne tab , kend  adına ve hesabına bağımsız veya kamu görevl s  

olarak veya 506 sayılı Kanunun Geç c  20’ye (banka sandıklarına) tab  
çalışmamalı, 18 yaşını doldurmuş olmalı23, steğe bağlı s gortalı olmamalı, ve 
Kurum’dan kend  s gortalılığından dolayı gel r veya aylık almamalıdır.

İlg l  hükümler  tesp t ett kten sonra, Ek. m. 6’lı olamayacağı bel rlenen 
k ş lerden b r kısmının, Ek. m. 6 kapsamına g receğ n n kabul ed lmes  
gerekt ğ  kanaat nde olduğumuzu bel rtel m. Bunlardan lk , Ek. m. 6 
kapsamına g recek b r şte çalışmakla b rl kte, b r de kısm  sürel  çalışması 
olanlardır. Örneğ n uygulamada Ek. m. 6 s gortalısı toplamda 10 günün altında 
kalmak üzere başka b r şverenle kısm  sürel  ş sözleşmes  mzalamadan b r k  
günlük şler ç n anlaşmakta; fakat Ek. m. 6 s gortalısı olduğunu yen  şverene 
b ld rmed ğ  ç n k ş n n m. 4/I, (a)’lı olarak şe g r ş  yapılmakta veya k ş  m. 

21  SGK’nın S gortalılık İşlemler  Hakkında 2013/11 sayılı Genelges .
22  Benzer yönde bkz. ALPER, s. 106.
23  ŞAKAR, (2017), s. 101.
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4/I, (a)’lı olarak kısm  sürel  b r şte çalışmaktayken, Ek. m. 6 kapsamında 
s gortalı olab leceğ  b r araçta çalışmaya başlamaktadır. İlk ht malde, k ş n n 
m. 4/I, (a)’lı olarak başka b r şe g rmes  hal nde, Ek. m. 6 s gortalılığı sona 
ermekted r. İk nc  ht malde se m. 4/I, (a)’lı olarak çalışmaktayken, Ek. m. 
6 kapsamında sayılması gereken çalışmasından ötürü, Ek. m. 6 kapsamında 
s gortalı olması mümkün olmamaktadır. İlg l  mevzuata da yer vermek 
suret yle, aşağıda konuya l şk n görüşümüz açıklanmaya çalışılmıştır.

Ek. m. 6/VII,  “Bu Kanun kapsamında tam sürel  çalışma le uzun vadel  
s gorta kollarına tab  olan s gortalılar le 506 sayılı Kanunun geç c  20 nc  
maddes  kapsamındak  s gortalılar ve kend  s gortalılıklarından dolayı gel r 
veya aylık almakta olanlar, b r nc  fıkrada bel rt len çalışma durumları 
neden yle ayrıca s gortalı olmazlar”” şekl nded r. 

Kanun koyucu tam sürel  çalışanların, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı 
olamayacağını düzenlem ş, ardından “ le” bağlacı le uzun vadel  s gorta 
kollarına tab  s gortalıların da aynı şek lde Ek. m. 6’lı olamayacağını eklem şt r. 
Hüküm kel me kel me okunduğunda, tam sürel  çalışmalar z kred lmes ne 
rağmen kısm  sürel  çalışmalar z kred lmed ğ  ç n, k ş n n kısm  sürel  ş 
sözleşmes yle çalışırken, Ek. m. 6 kapsamına g recek b r başka çalışmasının 
olması hal nde, bu çalışmanın Ek. m. 6 kapsamında kalacağı anlaşılmaktadır. 
Buna karşın, Ek. m. 6/VII’de, tam sürel  çalışanlardan sonra gelen “ le 
uzun vadel  s gorta kollarına tab  çalışanlar” bares  çel şk  yaratmaktadır. 
Z ra uzun vadel  s gorta kollarına tab  olmak, tam sürel  veya kısm  sürel  
çalışma le mümkündür. O halde Ek. m. 6/VII’n n başında neden tam sürel  
çalışmanın ayrıca z kred ld ğ  anlaşılmamaktadır. Kanun koyucu sadece uzun 
vadel  s gorta kollarına tab  çalışması olanların Ek. m. 6’lı olamayacağını 
düzenleseyd , kanaat m zce yer nde olmamakla b rl kte, hüküm çel şk l  
olmazdı.

Ek. m. 6/VII’n n fade ett ğ m z çel şk l  lafzı, 2011/36 sayılı Genelge 
2.4.1.1’de ver len b r örnekte detaylandırılmıştır. Örneğe göre “Şeh r ç nde 
dolmuş şoförü olarak ayda 9 gün, t car  taks de de ayda 15 gün şoför olarak 
çalışan s gortalı Ek 6’ ncı madde kapsamında talepte bulunmuştur. S gortalı 
15 günlük çalışması neden yle 4’ üncü madden n b r nc  fıkrasının (a) bend  
kapsamında s gortalı sayıldığından dolmuş şoförlüğü neden yle 9 günlük 
çalışmasından dolayı Ek 6’ ncı madde kapsamında s gortalı olamayacaktır. 
Ancak, s gortalıya ay ç nde eks k kalan 15 günü 4’ üncü madden n b r nc  
fıkrasının (a) bend  kapsamında steğe bağlı s gorta pr m  ödeyeb leceğ  
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ya da aynı statü üzer nden 41 nc  madden n ( ) bend  uyarınca borçlanma 
yapab leceğ  hakkında b lg  ver lecekt r”24.

Öğret de, k ş n n dolmuş şoförü olarak yaptığı çalışma neden yle Ek. 
m. 6’dan yararlanmasının mümkün olmadığı mevcut mevzuata göre açıksa 
da, yapılan çalışmanın m. 4/I, (a) kapsamında kabul ed lmes  ve dolmuş 
şoförünü çalıştıran şveren n pr m ödeme yükümlülüğünün olması gerekt ğ  
bel rt lm şt r. Z ra, artık Ek. m. 6’nın kapsamına g ren b r çalışan söz konusu 
olmadığına göre, şoförün 9 günlük çalışmasına l şk n s gorta pr mler , şveren 
tarafından genel esaslara göre ve tüm s gorta kolları ç n Sosyal Güvenl k 
Kurumuna ödenmel d r. Lafzı çok müsa t olmasa da, bu düzenlemen n Ek. 
6. madden n kapsamı dışında kalma le sınırlı olarak anlaşılması gerekt ğ , 
aks ne b r yorumun kayıtdışı s gortalı çalıştırmaya b r kanun hükmü le 
olanak sağlayacağı, bunun sabetl  olmadığının açık olduğu fade ed lm şt r25. 
Adı geçen görüş, haklı olarak Ek. m. 6 ve Genelgen n lg l  düzenlemes n n, 
yorum yoluyla düzelt lmes  gerekt ğ nden hareketle, uygulamaya yönel k b r 
çözüm get rm şt r.

Ek. m. 6/VII’de yer alan çel şk l  faden n, Genelgeyle sosyal güvenl k 
hukukunun temel prens pler n  bertaraf edecek şek lde örneklenmes n n kabul 
ed lemeyeceğ  bel rt lmel d r. Sosyal güvenl k hukukunda kural, s gorta 
l şk s n n zorunlu olarak kurulmasıdır. K ş n n herhang  b r  şte çalışması 

hal nde, ücret alması, ücretten pr m kes lmes  ve dolayısıyla da s gortalı 
olma zorunluluğu bulunmaktadır. Aks  durumda Ek. m. 6 kapsamına g recek 
k ş n n y ne aynı hüküm uyarınca kayıt dışına t lmes  söz konusu olacaktır. 
Ek. m. 6 le kend ne özgü b r s gortalılık oluşturulduğu açıktır. Ancak kend ne 
özgü olma, sosyal güvenl k hukukunun temeller n  yer nden oynatmamalıdır. 
2013/11 sayılı Genelgede de benzer örnekler ver lm ş ve k ş n n Ek. m. 6’lı 
olamaması hal nde, k ş ye steğe bağlı s gortalı olab leceğ n n veya borçlanma 
yapab leceğ n n b ld r leceğ  fade ed lm şt r. K ş n n hang  gerekçeyle steğe 
bağlı s gortalı olacağı yahut bu sürey  neden borçlanacağı anlaşılamamaktadır. 
Uygulama açısından konuyu değerlend rd ğ m zde de sonuç farklı 
olmayacaktır. Ay ç nde kısm  sürel  ş sözleşmes yle 20 gün çalışmış k ş n n 
gel r , zaten 20 günlüktür. Kural olarak şç n n emeğ nden başka gel r  

24 2013/11 sayılı Genelgede ver len başka b r örnek de benzer şek lded r. Örneğe göre, “20 gün 
kısm  sürel  sözleşmeyle uzun vadel  s gorta kollarına çalışan k ş , ayrıca t car  taks de ay 
ç nde 10 günden az çalışmaktadır. S gortalının taks de yaptığı çalışma gereğ nce Ek. m. 6’lı 

olması mümkün değ ld r” (Üçüncü Bölüm, Ek. m. 6 Kapsamında Çalışanlar).
25 CANİKLİOĞLU/ ÖZKARACA, s. 643, benzer yönde KÖME AKPULAT, s. 1207.
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olmadığı ç n, çalışılmayan, dolayısıyla ücret alınmayan ve boşta kalan 10 
günlük süren n pr m n n s gortalı tarafından steğe bağlı ödenmes n  yahut 
s gortalının eks k sürey  borçlanmasını beklemek h ç de gerçekç  değ ld r. Sözü 
ed len k ş ye, kalan sürelerde Ek. m. 6 kapsamına g recek şek lde ş bulması 
hal nde, çalışması ve ücret alarak geç m n  sağlamasının yanında pr mler n  
de ödeyeb lme mkanı tanınmalıdır. Tüm bu gerekçelerle, Ek. m. 6/VII’de yer 
alan “tam sürel  çalışma le uzun vadel  s gorta kollarına tab  olan s gortalılar 
…” şekl nde devam eden hükümden “uzun vadel  s gortalı” bares n n 
çıkartılması gerekt ğ  kanaat ndey z. Değ ş kl ğ n yapılması hal nde, k ş  ay 
ç nde kısm  sürel  ş sözleşmes yle çalışırken, b r de şeh r ç  toplu taşıma 
ş nde çalışırsa, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olab lecek ve sosyal güvenl ğ n 

zorunluluğu lkes  zedelenmeyecek, kayıt dışı çalışma azalacaktır. 

Ek. m. 6/VII gereğ , Ek. m. 6 kapsamında olamayacak b r d ğer grup 
kend  s gortalılıklarından dolayı gel r veya aylık almakta olan k ş lerd r. Böyle 
b r sonuç da, sosyal güvenl k hukukunun temel lkeler  le bağdaşmamaktadır. 
Öğret de, sürekl  ş görmezl k gel r  alan b r s gortalının Ek. m. 6’nın 
kapsamı dışında kalmakla b rl kte, on günden az olan çalışması neden yle 
tüm s gorta kollarına tab  olacağı ve sosyal s gorta pr mler , genel hükümler 
uyarınca ödeme yükümlüsü şveren olmak üzere, s gortalı ve şveren 
tarafından karşılanacağı fade ed lm şt r26. Olması gereken hukuk açısından 
söz konusu görüşe tamamen katılmakla b rl kte, kanaat m zce yürürlüktek  
hukuk açısından sürekl  ş göremezl k gel r  almaktayken, şeh r ç  toplu 
taşıma araçlarında yaptığı on günden az d ğer çalışması sebeb yle m. 4/I, 
(a)’lı olması ve/veya şveren n n herhang  b r pr m ödeme yükümlülüğünün 
bulunması mümkün değ ld r. Yapılması gereken, Ek. m. 6/VII’de yer alan 
“kend  s gortalılıklarından dolayı gel r veya aylık almakta olanların” Ek. 
m. 6 s gortalısı olamayacağı yönündek  faden n hükümden çıkartılmasıdır. 
Böylece sadece sürekl  ş göremezl k gel r  alanların değ l, yaşlılık aylığı 
alanların da Ek. m. 6 kapsamına g recek b r şte çalışması hal nde, yaptıkları 
çalışma kayıtdışı kalmayacaktır. 

Kend  s gortalılıklarından dolayı gel r veya aylık alanların Ek. m. 6 
s gortalılığından yararlanamayacağı hükmü27 çerçeves nde, örneğ n ölüm 
gel r  veya ölüm aylığı alanların Ek. m. 6 s gortalısı olup olmayacağına da 
değ nmek gerekmekted r. Sosyal güvenl k s stem m zde ölüm aylığı veya 

26  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 644.
27  Ek. m. 6/VIII ve 2011/36 sayılı Genelge gereğ .
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ölüm gel r , s gortalının kend  s gortalılığı neden yle alab leceğ  b r gel r 
olmadığından, ölüm gel r  veya ölüm aylığı alanların, Ek. m. 6 s gortalısı 
olmaları mümkündür. 

Ek. m. 6’lı olamayacağı bel rlenen k ş lerden, Ek. m. 6 kapsamına 
g receğ n n kabul ed lmes  gerekt ğ  kanaat nde olduğumuz b r d ğer grup, 
steğe bağlı s gortalı olduğu dönemde, Ek. m. 6 kapsamında b r şte çalışmaya 

başlayanlardır.

Sosyal Güvenl k Kurumunun 2013/11 sayılı Genelges nde, Ek. m. 
6 kapsamında s gortalı olmak ç n steğe bağlı s gortalı olmamak gerekt ğ  
düzenlenm şt r. Kanunda yer almayan böyle b r koşulun Genelge le 
get r lmes  sorgulanmalıdır. Z ra bu yaklaşım, zorunlu s gortalılığın asıl, 
steğe bağlı s gortalılığın k nc l olması lkes ne ters düşmekted r. Hüküm, 
steğe bağlı s gortaya zorunlu s gortalılık karşısında üstünlük sağlamaktadır. 

Bu sebeplerle Kanuna aykırı olduğu g b  sosyal güvenl k hukukunun genel 
lkeler ne de aykırıdır28. K ş n n çalışması varsa, çalışması karşılığında k ş  

ücret alacak, s gortalı olacak ve s gortalı ç n pr m ödenecekt r. Ek. m. 6 
kapsamındak  çalışmanın sona ermes  hal nde se steğe bağlı s gortalı olarak 
devam etmek elbette mümkündür.

2013/11 sayılı Genelgedek  steğe bağlı s gortalılık bares , s gortalı 
olarak çalışmakla b rl kte, ay çer s nde 30 günden az çalışan ya da tam gün 
çalışmayan s gortalılar ç n söz konusu olab len b r steğe bağlı s gortalılık 
olarak anlaşılırsa, Ek. m. 6 s gortalısının sterse Ek. m. 6’dan sterse de 
steğe bağlı s gorta hükümler nden yararlanab leceğ  kabul ed leb l r. Ancak 

Ek. m. 6’da bunun aks n n kabulünü gerekt recek fadeler yer almaktadır. 
Örneğ n, madden n lk fıkrası b r terc h hakkı bulunduğuna l şk n h çb r 
emare çermeyecek şek lde kaleme alındığı g b , aynı yerde açıkça k mler n 
Ek. m. 6’lı olab lecekler  z kred lm şt r. 8. fıkrada da Kuruma, Ek. m. 6 
s gortalısı olacak k ş ler  çalıştıranlara ve çalıştıranların bağlı olduğu meslek 
odası, b rl k veya benzer  kuruluşlara bel rl  süreler ç nde s gortalıların şe 
başlama ve şten ayrılışlarını b ld rmeler  hususunda zorunluluk get rme 
yetk s  tanınmıştır. Y ne 9. fıkrada se b ld r m ve kontrol yükümlülükler n n 
yer ne get r lmemes  hal nde dar  para cezası uygulanacağı öngörülmüştür29. 
Dolayısıyla burada Ek. m. 6 s gortalısının sterse Ek. m. 6’dan sterse de 
steğe bağlı s gorta hükümler nden yararlanab leceğ  yönünde b r terc h n 

get r ld ğ n  kabul etmek, ne yazık k  mümkün gözükmemekted r.

28  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 644, 661.
29  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 662.



Taks , Dolmuş ve Benzer  Ulaşım Araçlarında Çalışanların S gortalılıkları

232 Ankara Hacı Bayram Vel  Ün vers tes  Hukuk Fakültes  Derg s  C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1

Olması gereken hukuk bakımından se 2013/11 sayılı Genelgen n 
“Kanunun Ek. m. 6. Maddes  Kapsamında Çalışanlar” başlıklı Üçüncü 
Bölümünde yer alan Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olmak ç n steğe bağlı 
s gortalı olmama koşulunun kaldırılması gerekt ğ  kanaat ndey z. Genelgede 
yer ver len bare kaldırılana kadar se Genelge le Kanuna aykırı b r hüküm 
get r lemeyeceğ nden hareketle; steğe bağlı s gortalılığı bulunan k ş n n, 
Ek. m. 6 kapsamında çalışmaya başlaması hal nde, steğe bağlı s gortalılığın 
kalkarak k ş n n Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olduğunun kabul ed lmes , 
çalışılmayan günler  se steğe bağlı s gortadan tamamlayab leceğ n n 
kend s ne b ld r lmes  yer nde olacaktır. 

D ğer taraftan, her ne kadar gen ş yorum yapmak suret yle aks  
savunulab lecek olsa da, 5510 sK. m. 41/ ’de düzenlenen borçlanma mkanı 
4857 sayılı Kanuna göre kısm  sürel  ş sözleşmes  le çalışan s gortalıların, 
kısm  sürel  çalıştıkları aylara a t eks k süreler ç n get r ld ğ nden, k ş n n 
ş sözleşmes  le çalışması hal nde uygulanab l r. Oysa taks , dolmuş g b  

toplu taşıma araçlarında çalışanların tamamı 4857 sayılı Kanun kapsamında 
çalışmamaktadır. Z ra 4857 sayılı İşK. m. 4/I, (ı)’ya göre 507 sayılı Esnaf 
ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddes n n tar f ne uygun üç k ş n n çalıştığı 
şyerler nde çalışanlar, İş Kanunu kapsamı dışındadır. İş Kanunu kapsamı 

dışında kalan k ş lere, haklarında özel b r Kanun düzenlenmem şse, 
Türk Borçlar Kanununun (TBK’nın) ş sözleşmes ne l şk n hükümler  
uygulanacaktır. N tek m şeh r ç  taks  ve dolmuşları g b  toplu taşıma 
şyerler nde çalışanlara l şk n özel b r Kanun bulunmadığı ç n, anılan 

k ş lere, TBK’nın lg l  hükümler  uygulanacaktır. Dolayısıyla d kkat 
ed lmes  gereken b r d ğer sorun, TBK. kapsamında kalan ve şeh r ç  toplu 
taşıma araçlarında çalışanların, ay ç nde eks k kalan süreler  borçlanmasının 
mümkün olmayab leceğ d r. Bu noktada 5510 sK. m. 41/  dar yorumlanırsa, 
Ek. m. 6’lı olamadığı ç n kend s ne borçlanma mkanı ver leb lecek k ş n n, 
TBK’lı olması sebeb yle sıkıntı yaşayab leceğ  b r not olarak düşülmel d r. 

Mevcut mevzuat değerlend r ld ğ nde, Ek. m. 6 kapsamı dışında tutulan 
b r d ğer grubun se taks , dolmuş g b  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında, b rden 
çok çalıştıran yanında, her b r  10 günden az olmak üzere çalışma yapanlar 
olduğu anlaşılmaktadır. Z ra Ek. m. 6/I gereğ , t car  taks , dolmuş ve benzer  
n tel ktek  şeh r ç  toplu taşıma aracı şyerler nde kısm  sürel  ş sözleşmes yle 
b r veya b rden fazla k ş  tarafından çalıştırılan ve çalıştıkları k ş  yanında 
ay çer s nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün sayısı 10 
günden az olan k ş ler n s gortalılıkları, bu madde kapsamında kend ler  
tarafından 30 gün üzer nden pr m ödemeler  suret yle sağlanır. Hükmün 
lafzından, 30 gün üzer nden pr m ödenme koşulunun, “s gortalı olma koşulu” 
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olarak düzenlend ğ  anlaşılmaktadır. Pr m ödemen n s gortalılık koşulu olarak 
düzenlenmes , s gortalılığın zorunluluğu lkes ne aykırı olsa da, Ek. m. 6 
kend ne özgü b r s gortalılık hal  olarak değerlend r leb l r. Kaldı k , pr m 
ödemen n s gortalılık koşulu olarak düzenlenmes  5510 sK. le steğe bağlı 
s gortalılık ç n de kabul ed lm şt r. İsteğe bağlı s gortalılığı düzenleyen m. 
51 ve m. 52’de benzer şek lde, ger ye doğru 12 ay ç nde ödenmeyen süreler 
s gortalılık süres nden sayılmamaktadır. 

Konuyla lg l  hükümler  değerlend rd ğ m zde, d kkat çeken b r 
d ğer madde Geç c  m. 29 olacaktır. Geç c  m. 29 le Ek. m. 6 kapsamında 
s gortalı olanlara, geç c  b r süre ç n, daha az gün karşılığı pr m ödemeler ne 
rağmen otuz gün üzer nden pr m ödem ş g b  sayılma mkanı get r lm şt r. 
Kanaat m zce, adı geçen hükümden de, Ek. m. 6’lı olab lmek ç n pr m 
ödemen n zorunlu olmadığı şekl nde b r sonuca varmak mümkün değ ld r. 
Geç c  m. 29 le 30 gün üzer nden pr m ödemek suret yle s gortalı olacağı 
kabul ed len k ş ye, sadece b r süre ç n pr m ödeme konusunda kolaylık 
sağlanmıştır. Bu noktada, yer nde bulmamakla b rl kte, Ek. m. 6 kapsamında 
s gortalı olacak k ş n n b rden çok araçta, her b r nde 10 günden az süreyle 
çalışması hal nde, sadece lk b ld r len çalışma, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı 
kabul ed leb l r. N tek m, sosyal güvenl k merkezler ndek  uygulamanın da 
aynı şek lde olduğu görülmekted r. Oysa, Ek. m. 6 g b , kend ne özgü b r 
s gortalılık hal  olarak düzenlenen Ek. m. 9 kapsamında ev h zmetler nde 
çalışan k ş ler n aynı ayda b rden çok şveren yanında çalışması hal nde, her 
b r çalışma Ek. m. 9 kapsamında sayılmaktadır. Aşağıda öncel kle Ek. m. 9 
hükmüne yer ver lecek, ardından her k  hüküm üzer nden karşılaştırmalı b r 
değerlend rme yapılacaktır.

5510 sayılı Kanun Ek. m. 9 “Ev h zmetler nde b r veya b rden fazla 
gerçek k ş  tarafından çalıştırılan ve çalıştıkları k ş  yanında ay ç nde çalışma 
saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün sayısı 10 gün ve daha fazla olan 
s gortalılar hakkında Kanunun 4 üncü maddes n n b r nc  fıkrasının (a) bend  
kapsamındak  s gortalılara l şk n hükümler uygulanır” şekl nded r. Ek. m. 9 
le ev h zmetler nde çalışanların aylık çalışma saat  süres ne göre 10 gün 

ve fazla çalışmaları, aynı Ek. m. 6 kapsamında çalışanlar g b , m. 4/I, (a) 
kapsamında kabul ed lm şt r. Ay ç nde 10 günün altındak  çalışmalar ç n se 
özel hükümler get r lm şt r.

 Ev h zmetler nde b r veya b rden fazla gerçek k ş  tarafından çalıştırılan 
ve çalıştıkları k ş  yanında ay ç nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan 
çalışma gün sayısı 10 günden az olanlar ç n çalıştırıldıkları süreyle orantılı 
olarak çalıştıranlarca 82. maddeye göre bel rlenen pr me esas günlük kazanç 
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alt sınırının %2’s  oranında ş kazası ve meslek hastalığı s gortası pr m  
öden r.” ““…Bu fıkra kapsamına g renler, adlarına ödenen pr m n n a t olduğu 
ayı tak p eden ayın sonuna kadar aynı kazancın otuz katının %32,5 oranında 
pr m ödeyeb l r. Bunun %20’s  malullük, yaşlılık ve ölüm s gortaları, 
%12,5’  genel sağlık s gortası pr m d r. Bu süre ç nde ödenmeyen pr m n 
ödenme hakkı düşer.” (Ek. m. 9/II).  Ev H zmetler nde 5510 Sayılı Kanunun 
Ek 9’uncu Maddes  Kapsamında S gortalı Çalıştırılması Hakkında Tebl ğ30 m. 
5/I’de de s gortalıların aynı ay ç nde b rden fazla gerçek k ş  yanında, ay 
ç nde 10 günden az ve/veya 10 gün ve daha fazla süre le çalışab leceğ  

düzenlenm şt r. Tüm bu hükümler n değerlend r lmes  net ces nde, ev 
h zmet nde çalışan k ş n n, b r çalıştıran yanında ayda 10 günden az çalıştıktan 
sonra, aynı ay ç nde b r başka çalıştıran yanında daha 10 günden az çalışırsa, 
her çalışması ç n Ek. m. 9 s gortalısı olab ld ğ  anlaşılmaktadır. S gortalılarının 
uzun vadel  s gorta kollarından faydalanıp faydalanmayacakları meseles , 
Ek. m. 9 kapsamındak  s gortalıların terc hler ne bırakılmıştır. Ek. m. 6’lılar 
se lk çalışmada zaten 30 günlük pr m  s gortalılık koşulu olarak öded kler  
ç n kazançları 30 gün olmasa da, 30 gün üzer nden (Geç c  29 saklı kalmak 

üzere) pr m ödemekted rler. Kaldı k , Ek. m. 6’ya l şk n h çb r kaynakta 
“Ev H zmetler nde 5510 Sayılı Kanunun Ek 9’uncu Maddes  Kapsamında 
S gortalı Çalıştırılması Hakkında Tebl ğ m. 5/I’de yer alan “s gortalıların aynı 
ay ç nde b rden fazla gerçek k ş  yanında, ay ç nde 10 günden az ve/veya 10 
gün ve daha fazla süre le çalışab leceğ ” benzer  b r hüküm düzenlenmem şt r. 
Bu sebeplerle Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalılar, b r çalıştıran yanında ay 
ç ndek  10 günden az çalışma süres ne sah p sonrak  çalışmalar ç n Ek. m. 

6’lı kabul ed lmemekted r ve kanaat m zce bu durum yer nde değ ld r. Ek. m. 
6’lılardan farklı olarak, Ek. m. 9 kapsamındak  s gortalı, b rden fazla kısm  
sürel  sözleşme le 10 günden az süreyle çalıştırıldığında, çalıştığı günler n 
tamamı ç n aldığı ücret üzer nden s gorta pr m n  ödemekted r. Daha açık 
b r dey şle, s gortalı b rden fazla çalıştıran yanında, ayda her b r  10 günden 
az olmak üzere hem çalışma mkanına sah p olmakta ve geç m n  sağlamakta 
hem de çalışması karşılığında s gorta pr mler n  ödeme gücüne er şmekted r. 

 Taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında çalışanların 
b rden çok şveren yanında, ayda toplamda 10 günden fazla çalışmaları hal nde, 
Ek. m. 6’lı olamayacağı, anılan k ş ler n m. 4/I,(a)’lı olacağı yönündek  Ek. 
m.6 hükmü, m. 4/I, (a)’lı olmanın aslında s gortalının daha leh ne olması 
gerekçes yle yer nde görüleb l r. Ancak ülke gerçekler  göz önüne alındığında 

30  RG, S. 29313, T. 01.04.2015.
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gerçeğ n farklı olduğu anlaşılacaktır. Taks , dolmuş g b  şeh r ç  toplu taşıma 
araçlarında ş sözleşmes yle ay çer s nde çalışma saat  süres ne göre b r veya 
b rden fazla şveren tarafından, toplamda ayda 10 günden fazla çalışıldığında, 
taks  sah pler n n /taks y  şletenler n şoförü m. 4/I, (a) çerçeves nde s gortalı 
yapmaları gerekmekted r k , bu ht malde, araç sah pler /aracı şletenler 
şveren sayılacaklar ve şverene a t tüm yükümlülükler bu k ş ler üzer nden 

beklenecekt r. Şoförün b rden çok şveren n taks s nde çalıştığı ve taks  
sah b ne d ğer çalışmalarını haber vermed ğ  ht malde, şverenler n sosyal 
s gorta yükümlülükler ne l şk n uygulamalar bakımından büyük sorunlar 
ortaya çıkacaktır. Çalışanın b rden çok şveren n yanında ancak her b r nde 
ayda 10 günden az çalışması hal nde, şç  haber verse dah , başkaca b r teşv k 
yahut denet m get r lmed ğ  müddetçe, taks  sah pler  ne yazık k , çoğunlukla 
çalışanları s gortalatmayacak, s stem nasıl geld yse öyle devam edecekt r. 
Hedef kayıt dışılığı önlemek ve s gortalıların sosyal güvenl kler n  tam olarak 
sağlamak olduğundan, elbette öncel kl  öner m z Ek. m. 6’nın kaldırılarak, 
etk n b r denet m mekan zmasının gel şt r lmes , adı geçen k ş ler n tamamının 
m. 4/I, (a)’lı olması ve taks , dolmuş ve benzer  şeh r ç  taşıma araçlarında 
çalışanların kend ne özgü durumları ç n de st sna  hükümler get r lmes d r. 
Ancak mevcut s stem üzer nden düzeltme yapılacaksa, “Ev H zmetler nde 
5510 Sayılı Kanunun Ek 9’uncu Maddes  Kapsamında S gortalı Çalıştırılması 
Hakkında Tebl ğ m. 5/I’de yer alan “s gortalıların aynı ay ç nde b rden fazla 
gerçek k ş  yanında, ay ç nde 10 günden az ve/veya 10 gün ve daha fazla 
süre le çalışab leceğ ” benzer  b r düzenleme, açık b r Kanun hükmü olarak, 
Ek. m. 6’ya eklenmel d r. Başka b r dey şle, her b r çalıştıran yanında ayda 
10 günden az çalışmanın varlığı hal nde, k ş n n her b r çalışması ç n Ek. 
m. 6 kapsamında s gortalı olmasına mkan ver lmel , s gortalı olmak ç n 
çalışılmayan süre de dah l olmak üzere toplamda 30 günlük pr m ödeme 
şartı kaldırılmalı ve 30 gün üzer nden pr m ödeme terc he bağlı kılınmalıdır. 
Böylece k ş n n Ek. m. 6’lı olab leceğ  şlerde çalışıp, kalan süren n pr m n  
30 güne tamamlayıp tamamlamama kararı kend  takd r ne bırakılmalıdır. Aks  
halde, s gortalı 10 günden az süreyle Ek. m. 6 kapsamına g recek b r araçta 
çalışması hal nde, Ek. m. 6 s gortalısı olduktan sonra, aynı ay ç ndek  10 
günden az d ğer b r araçtak  çalışması ç n Ek. m. 6 s gortalısı olamamaktadır. 
Dolayısıyla k ş  b r çalıştıran yanında çalışmasına rağmen, bu çalışması 
kapsam dışında kalacaktır. Kanun yoluyla kayıt dışı çalışmanın desteklenmes  
şekl nde yorumlanab lecek bu düzenlemen n yer nde görülmes ,  kanaat m zce 
mümkün değ ld r. 



Taks , Dolmuş ve Benzer  Ulaşım Araçlarında Çalışanların S gortalılıkları

236 Ankara Hacı Bayram Vel  Ün vers tes  Hukuk Fakültes  Derg s  C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1

2. S gortalılığın Başlangıcı

5510 sayılı Kanunun Ek 6’ ncı maddes  kapsamında s gortalı olmak 
steyenler öncel kle, şveren yle “kısm  sürel  ş sözleşmes ” mzalamalıdır. 

Ardından 2011/36 sayılı Genelgen n 13 nolu ek nde bulunan “Şeh r İç  Toplu 
Taşıma Araçlarında Kısm  Sürel  Çalışanlara A t G r ş B ld rges ” ve araç 
sah b yle çalışan arasında mzalanan kısm  sürel  ş sözleşmes  le çalıştıkları 
l n sosyal güvenl k l müdürlüğüne/sosyal güvenl k merkez ne müracaat 

edeceklerd r. Çalışanın ay çer s nde b rden fazla toplu taşıma aracı sah b n n 
yanında çalışması veya yen  b r toplu taşıma aracı sah b yle çalışmaya 
başlaması hal nde, her b r araç sah b yle mzalanan kısm  sürel  ş sözleşmeler  
Kuruma ver lecekt r. 

T car  araç sah pler  tarafından 10 günden az çalıştırılan k ş ler n Ek 6’ 
ncı madde kapsamında s gortalı sayılması durumunda 10 günden az çalışılan 
süre ç n t car  araç sah b  tarafından başka b r b ld r m yapılmayacaktır 
(2011/36 sayılı Genelge m. 2.4.1.1).

“Şeh r İç  Toplu Taşıma Araçlarında Kısm  Sürel  Çalışanlara A t G r ş 
B ld rges ” nde toplu taşıma aracı sah b n n (taks , dolmuş ve d ğer toplu 
taşıma araçları) ay ç nde 10 günden az çalıştırdığı s gortalıya l şk n beyanı 
le Ek 6’ ncı madde kapsamında s gortalı olacak k ş n n beyanı bulunur. 

Söz konusu b ld rge ayrıca toplu taşıma aracı sah b n n bağlı olduğu oda 
(şoförler odası, m n büsçüler odası, otobüsçüler odası ve d ğer) ya da meslek 
Kooperat fl er nce onaylanır. Toplu taşıma aracı sah b n n beyanı ve bağlı 
olduğu odanın onayının bulunmadığı b ld rgeler n şleme alınması mümkün 
değ ld r (2011/36 sayılı Genelge m. 2.4.1.1).

5510 sayılı Kanunun Ek 6’ ncı maddes  kapsamında s gortalı olmak ç n 
müracaat eden t car  araçlarda kısm  sürel  olarak çalışanların s gortalılığı 
“Şeh r İç  Toplu Taşıma Araçlarında Kısm  Sürel  Çalışanlara A t G r ş 
B ld rges ” n n Kuruma ver ld ğ  tar h t bar yle başlatılır.  S gortalılığın 
başlangıç tar h n n bel rlenmes nde SSİY’n n 124 üncü maddes  hükümler  
doğrultusunda şlem yapılır (2011/36 sayılı Genelge m. 2.4.1.1). Bu demekt r 
k , ad  posta veya Kuruma doğrudan yapılan başvuru ve b ld r mlerde, başvuru 
veya b ld r m n Kurumun gelen evrak kayıtlarına nt kal tar h  başvuru veya 
b ld r m tar h  olarak kabul ed l r. Taahhütlü, adel  taahhütlü, acele posta 
serv s , PTT Alo Post veya PTT Kargo le yapılan başvuru ve b ld r mlerde se 
başvuru veya b ld r m n postaya veya kargoya ver ld ğ  tar h; başvuru veya 
b ld r m tar h  olarak d kkate alınır.
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2011/36 sayılı Genelge’de de açıkça Ek. m. 6 kapsamında s gortalı 
olmak “ steyenlerden” söz ed lmekted r. Öyle k  hükme göre, Kanunun Ek 6’ 
ncı maddes  kapsamında s gortalı olmak “ steyenler”, “Şeh r İç  Toplu Taşıma 
Araçlarında Kısm  Sürel  Çalışanlara A t G r ş B ld rges ” ve araç sah b yle 
şoför arasında mzalanan kısm  sürel  ş sözleşmes  le şoförlük mesleğ n  
yaptıkları l n sosyal güvenl k l müdürlüğüne/sosyal güvenl k merkez ne 
müracaat edeceklerd r (2.4.1.1). 

2013/11 sayılı Genelgede ver len örnekte aynen şu fadelere yer ver lm şt r: 
“Kanun kapsamında 1/3/2011 tar h nden önce çalışması bulunmayan s gortalı 
(M), 2/2/2012 tar h nde gerekl  onayları taşıyan belge le Ek 6’ ncı madde 
kapsamında s gortalı olmak ç n müracaat etm şt r. (M)’n n s gortalılığı 
2/2/2012 tar h  t bar yle başlatılacaktır”. B ld r m yapılıncaya kadar geçen 
süren n tesp t n n stenmes  mümkün değ ld r”. Oysa 5510 sayılı Kanuna 
göre ş sözleşmes  le çalışanların s gortalılıkları, çalışmaya başladıkları an 
t bar yle başlar (m. 7/I, a). İşverenler n çalışmaya başlamadan önce çalışacak 

k ş ler , s gortalı şe g r ş b ld rges  le Kuruma b ld rmeler  gerek r (m. 8/I, 
a). S gortalılığın başlaması ç n k ş n n bu yönde b r rade beyanı olmasa dah  
k ş n n hukuken s gortalılığı gerçekleşm ş sayılır. Hatta s gortalının şverence 
b ld r lmem ş olmasının dah  s gortalılığın başlamasına b r etk s  yoktur.  
Daha açık b r dey şle Kuruma yapılan s gortalı şe g r ş b ld r m  kurucu değ l, 
açıklayıcı n tel kted r31. Ek. m. 6 s gortalılığının, kend ne özgü b r s gortalılık 
l şk s , st sna  b r düzenleme, hatta özel b r türde steğe bağlı s gortalılık 
l şk s  yarattığını fade etmek hatalı olmayacaktır. İş sözleşmes  le çalışmaya 

dayalı b r l şk n n steğe bağlı s gortalılık g b  düzenlenm ş olmasının yer nde 
olmadığı kanaat ndey z32.   

Şeh r ç  toplu taşıma araçlarının (taks , dolmuş, otobüs) gel ş ve g d ş 
saatler n  kaydeden, bekleyen yolcuların sıra düzen n  sağlayan ve araçlara 
b nme ş n  yönlend ren k ş ler n Kanunun Ek. 6’ncı maddes ne göre 
s gortalılıklarının sağlanmasına yönel k müracaatlarında se ücret aldığı 
araç sürücüsü le zabıtanın onayı yeterl d r33. Okul önces  çocukları ve/
veya lköğret m öğrenc ler n  taşıyan okul serv s araçlarında rehber personel 

31  Bkz. SÖZER, s. 31-32; DOĞAN, s. 430-431; GÜZEL/OKUR/CANİKLİOĞLU, s. 147-149; 
TUNCAY/EKMEKÇİ, s. 147-151; ARICI, s. 272-273; UŞAN, s. 119; KÖME AKPULAT, s. 
1208.

32  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 657; benzer yönde KÖME AKPULAT, s. 1208.
33  2014/5 sayılı Genelge “Kanunun Ek 6 ncı Maddes  Kapsamında Çalışanlar” başlıklı üçüncü 

bölümü, “2.1- S gortalılığın başlangıcı” maddes .
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olarak çalışanların Ek 6’ncı madde kapsamında yapılacak müracaatlarında 
öğrenc ler n b r ücret karşılığı taşımasını üstlenen gerçek veya tüzel k ş  
olarak tanımlanan taşımacı onayı le taşımacılık özel z n belges n  onaylayan 
beled ye onayı aranmaktadır34. Dolayısıyla adı geçenler n onayı, çalışanın 
s gortalılığını başlatmaktadır.

5510 sayılı Kanunun Ek 6’ncı maddes  kapsamında s gortalı olmak 
ç n müracaat edenler n ün telerce öncel kle Kanunun 4’üncü maddes  

kapsamında s gortalılığının bulunup bulunmadığı araştırılır. Ek 6’ncı maddeye 
müracaat ett ğ  tar hten öncek  ay 4’üncü madden n b r nc  fıkrasının (a) 
bend  kapsamında çalışması var se şten ayrılış b ld rges  ver l p ver lmed ğ  
sorgulanır. İşten ayrılış b ld rges  ver lmem ş olanlar le 4’üncü madden n 
b r nc  fıkrasının (b) bend  kapsamında s gortalılığı olup çıkış şlem  
yapılmamış olanların Ek 6’ncı madde kapsamındak  talepler  redded l r. 
Kanunun Ek 6’ncı maddes ne göre müracaat eden s gortalıların müracaat 
tar h  t bar yle öncek  s gortalılığının sona er p ermed ğ ne bakılmaksızın 
Ek 6’ncı madde kapsamındak  s gortalılığının başlatıldığı tesp t ed lenlerden 
zorunlu s gortalılıkları Ek 6’ncı maddeye müracaat ett ğ  gün sona erenler n, 
Ek 6’ ncı maddeye tab  s gortalılıkları, tak p eden gün başlatılır (2013/11 sayılı 
Genelge, üçüncü Bölüm, 3.2)35. 

Kend  s gortalılıklarından dolayı aylık alan s gortalılara l şk n olarak, 
2013/11 sayılı Genelgede b r örnek ver lm şt r. Örneğe göre h zmet akd ne tab  
ve ay ç nde 10 günden az çalışması neden yle Kanunun Ek 6’ncı maddes ne 
göre taks  şoförü olarak çalışmaktayken 21/11/2012 tar h nde aylık bağlanması 
taleb nde bulunan s gortalının Ek 6’ncı madde kapsamındak  s gortalılığı 
21/11/2012 tar h nde sona erd r lm ş, k ş ye 1/12/2012 tar h nden geçerl  
olmak üzere yaşlılık aylığı bağlanmıştır. 15/2/2013 tar h nden t baren taks  
şoförlüğü yapmaya devam eden s gortalının aylık alması neden yle Ek 6’ncı 
madde kapsamında s gortalı sayılmasına mkan bulunmadığından, 15/2/2013 
tar h nden t baren şveren  tarafından Kanunun (a) bend  kapsamında sosyal 
güvenl k destek pr m ne tab  tutulması gerekmekted r36. N tek m örnekte de 
Ek. m. 6 s gortalılığının sona erme tar h n n, hükme aykırılığın gerçekleşt ğ  
tar h olarak fade ed lecek olan aylık bağlanma talep tar h  olduğu tesp t 
ed lmel d r.

34 25/10/2017 tar hl  ve 30221 sayılı Resm  Gazetede yayımlanan Okul Serv s Araçları H zmet 
Yönetmel ğ  m. 5/2, (c) ve m. 5/4.

35 01/09/2016 tar h, Sayı: 84228040/ 642 ve 2013/11 sayılı Genelgeye 2016/20 sayılı Genelge 
le ek olarak get r lm şt r.

36 Ek, 28/2/2014 tar hl  ve 2014/5 sayılı Genelge.
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3. Pr m Oranı, Pr m Ödeme Gün Sayısı ve Pr m Ödeme Yükümlüsü 

Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olanların, pr me esas kazanç alt ve üst 
sınırı (asgar  ücret n 6,5 katı) arasında olmak üzere37 kend ler  tarafından 
bel rlenecek günlük kazancın 30 katının % 32,5’  oranında SGK’ya pr m 
ödemeler  gerekmekted r (Ek. m.6/ IV). Ek. m. 6, s gortalılığı kend ne özgü 
b r s gortalılık düzenlemek suret yle, pr m ödeme yükümlüsünün s gortalı 
olduğunu bel rtm şt r. Oysa aynı ş  yapan ve fakat ayda 10 gün ve üzer nde 
çalışan s gortalılar (m. 4/I,a’lılar) ç n pr m ödeme yükümlüsü şverend r.

Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olan çalışanın ödeyeceğ  pr m oranının 
% 20’s  malûllük, yaşlılık ve ölüm s gortaları, % 12,5’  genel sağlık s gortası 
pr m d r. İşs zl k s gortasına tab  olmayı steyenler n, s gortalı ve şveren 
h sses  oranındak  şs zl k s gortası pr m n  a t olduğu ayı tak p eden ayın 
sonuna kadar ödememeler  hal nde, o aya a t şs zl k s gortası pr m n  ödeme 
hakları düşmekted r (Ek. m. 6/IV)38. 

Ek. m. 6’ya tab  s gortalılardan hükmün yürürlüğe g rd ğ  yıl olan 
2011 ç n pr me esas günlük kazanç alt sınırı olan günlük asgar  ücret n 18 
katı pr m matrahı üzer nden başlanılarak, tak p eden her yıl ç n b r puan 
artırılmak suret yle otuz katını geçmemek üzere pr m alınması öngörülmüştür 
(5510 sK. m. Geç c  m. 29). Başka b r dey şle on günden az çalışan Ek. m. 6 
s gortalılarının pr mler n  alt kazanç sınırından ödemeler  hal nde, geç c  b r 
süre ç n, daha az gün karşılığı pr m ödemeler ne rağmen otuz gün üzer nden 
pr m ödem ş g b  sayılacakları kabul ed lm şt r. 2011 yılından t baren devlet 
katkısı uygulanmaktadır. Aylık 18 gün üzer nden pr m alınmaya başlanmıştır. 
Anılan s gortalılar, 18 günün karşılığında 5510 sayılı Kanun m. 4/1, (a) 
kapsamında 30 günlük pr m ödeme gün sayısı kazanmışlardır (30 günlük 
s gortalı sayılmışlardır). 2019 ç n, Ek. m. 6 s gortalılarının ödemeler  gereken 
aylık pr m tutarı; pr me esas günlük kazanç tutarının 26 katı üzer nden 
hesaplanmakta, 26 günlük ödenen pr m 30 gün olarak kabul ed lmekted r. 
Pr me esas kazancın hesaplanacağı gün sayısı her yıl b r puan artırıldığından, 
2023 yılında 30 güne ulaştığında tamamlanacak ve devlet katkısı da sona 
erecek ve sab tlenecekt r. S gortalılar 2023 yılına kadar, ay çer s nde daha 
az çalıştıkları halde kısm  sürel  değ l ve her yıl kademel  olarak artan şek lde 
pr m ödemek suret yle, her ay ç n 30 gün üzer nden emekl l k hakkını elde 

37 Pr me esas kazanç alt ve üst sınırı, 5510 sK. m. 82’de düzenlenm şt r.
38 İşs zl k s gortası hakkında değerlend rme aşağıda; “III, 4. S gortalıların Faydalanacakları 

S gorta Kolları” başlığı altında yapılacaktır.



Taks , Dolmuş ve Benzer  Ulaşım Araçlarında Çalışanların S gortalılıkları

240 Ankara Hacı Bayram Vel  Ün vers tes  Hukuk Fakültes  Derg s  C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1

etmekte ve sağlık yardımlarından yararlanmaktadır. Böylece ödemed kler  b r 
sürey  de s gortalı olarak kazanmış sayılmakta, bu süreler yaşlılık ve ölüm 
aylığına hak kazanmada, malul sayılmada etk l  olmaktadır39.

S gortalının ay ç nde b rden fazla şte çalışmasına rağmen, toplam 
çalışması Ek. m. 6 kapsamında kalıyorsa, her b r sözleşme ç n pr mler ayrı 
ayrı 30 güne tamamlanmayacak; s gortalı, toplamda 30 günlük pr m ödeme 
gün sayısı ed necekt r.

Geç c  madde 29, bu madden n yürürlüğe g rd ğ  yıl başlanmak suret yle, 
kademel  şek lde artacak şek lde Ek. m. 6 s gortalısından pr m alınacağını 
düzenlem şt r. Ek. m. 6 s gortalısının pr mler n  30 güne tamamlayıp 
tamamlamamak noktasında seç ml k b r hakkının olduğuna l şk n b r açıklık 
bulunmamaktadır. Başka b r dey şle, ayda 10 günden az çalışan k ş n n, 
özell kle 2023’den sonra devlet katkısı da sona ereceğ  ç n, pr m ödeme gün 
sayısını 30 güne çıkartıp çıkartmamayı, terc he bağlı kılmamak kanaat m zce 
yer nde olmamıştır.

Öğret de, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olan k ş ler, aylık pr m ödeme 
gün sayısını 30’a çıkarmamışlarsa, bu k ş ler n sosyal güvenceden yoksun 
kalacakları bel rt lm şt r40. Söz konusu fadeden, adı geçen görüşün pr m 
ödeme gün sayısını 30’a çıkarıp çıkarmamak noktasında Ek. m 6 s gortalısına 
seç ml k b r hak tanındığı kanaat nde olduğu anlaşılmaktadır. Ek. m. 6 
s gortalısının pr m ödeme gün sayısını 30’a çıkarıp çıkarmama terc h n n 
kend s ne a t olduğunun kabul ed lmes  gerekt ğ  görüşüne katılmakla 
b rl kte, mevcut düzenlemeden terc h n Ek. m. 6 s gortalısına bırakılmadığını 
anlamaktayız. Z ra Ek. m. 6’da şeh r ç  toplu taşıma araçlarında kısm  sürel  
ş sözleşmes yle, ay çer s ndek  çalışma gün sayısı 10’dan az olan k ş ler n 

s gortalılıklarının, kend ler  tarafından 30 gün üzer nden pr m ödenmek 
suret yle sağlandığı fade ed lm şt r. Yukarıda da bel rtt ğ m z üzere, anılan 
koşulun s gortalılık koşulu olarak düzenlend ğ  kanaat ndey z41. Öğret de 
fade ed len görüşün vardığı sonucu yer nde bulmakla b rl kte, Ek. m. 6 ve 

Geç c  m. 29’un tereddüte mahal vermeyecek açıklıkta s gortalıya pr m ödeme 
gün sayısını 30’a çıkarıp çıkarmamak noktasında terc h mkanı tanıması daha 
yer nde olacaktır. Z ra, tüm Ek. m. 6’lıların pr m ödeme gün sayılarını 30’a 
çıkarmak zorunda olduğu kabul ed ld ğ nde, s gortalının ödemed ğ  dönemler 

39  LEVENT; SEGEKAM; MÜLAYİM. 
40  TUNCAY/EKMEKÇİ, s. 328.
41  Değerlend rme ç n bkz. III, 1, b. Ek. m. 6 Kapsamı Dışında Kalanlar.
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ç n gec kme zammı şleyecek, s gortalının belk  de h ç ödemeyeceğ  b r borç 
yükü altında olduğu kabul ed lecekt r. Dolayısıyla, bu yükün altına g rmek 
stemeyen k ş , Ek. m. 6 kapsamına g rmek yer ne, çalışmasını b ld rmemey  

ve kayıtdışı kalmayı terc h edeb lecekt r.  

Kanunun Ek. 6. maddes  kapsamında, on günden az çalışan s gortalıların 
pr mler n  alt kazanç sınırından değ l de daha yüksek b r kazanç üzer nden 
ödemeler  hal nde se Geç c  m. 29’un uygulama alanı bulup bulmayacağı, 
daha açık b r dey şle pr mler n  alt kazanç sınırı üzer nden ödemeyenler n 
de ödemed kler  süreler n pr m n n ödenm ş g b  sayılıp sayılmayacağı 
meseles  aydınlatılmalıdır. Kanaat m zce hükmün sadece pr mler n  alt kazanç 
sınırından ödeyen s gortalılara uygulanması yer nde olacaktır. Z ra, hükmün 
hem lafzı açıktır hem de esasen pr m  ödenmeyen süreler n pr m  ödenm ş g b  
kabul ed ld ğ nden, pr me esas kazanç tutarı yükseld kçe Kurumun s gortalıya 
veya hak sah pler ne bağlayacağı aylığın m ktarı da artacak, pr me esas 
kazanç tutarı yükseld kçe hak sah pler n n alacağı aylık m ktarı artacağından 
pr mler n  alt kazanç sınırından daha yüksek b r kazanç üzer nden ödeyenler n 
gelecekte alacakları aylık m ktarı, kurumun aktüeryal denges n  bozacaktır42. 

Ek. m. 6 s gortalısının tab  olacağı yükümlülükler ve haklar m. 4/I, 
(a)’lılardan tamamen farklıdır. Sosyal güvenl k hukukunda kural olarak ‘ ş 
sözleşmes ’ le çalışanlar yönünden pr m ödeme yükümlüsü şverend r. Ek. m. 
6 kapsamındak ler ç n se pr m ödeme yükümlüsü olarak s gortalı göster lm ş, 
şverene h çb r yükümlülük get r lmem şt r. Dolayısıyla araç sah b  şveren le 

Ek. m. 6 kapsamında çalışan s gortalı arasında ayda 10 günden az çalışmayı 
çeren b r ş sözleşmes  yapılırsa, araç sah b n n çalışan ç n SGK’ya herhang  

b r pr m ödemes  gerekmemekted r. İş sözleşmes  le çalıştığı ç n pr mler  
şveren  ve kend s  tarafından karşılanacak ve tüm s gorta kollarına tab  olacak 

şek lde sosyal güvenceye kavuşturulması gereken k ş ler, Ek. m. 6 le hem 
pr m ödeme yükümlüsü hal ne get r lmekte hem de daha az hak sağlanarak 
sosyal güvenceye kavuşturulmuş olmaktadır. Bu s stemde b r k ş n n hang  
kapsamda s gortalı sayılacağı aylık çalışması sona erd ğ nde kes nleşm ş 
olacaktır k , bazı durumlarda s gortalıyı Kuruma b ld rmes  gereken şveren 
bakımından b r gec kme de söz konusu olab lecekt r. Özell kle çağrı üzer ne 
çalışmada bu olasılık sıklıkla gerçekleşeb lecekt r43. Şöyle k , çağrı üzer ne 
çalışmaya dayalı kısm  sürel  ş sözleşmes nde, şç n n ayda kaç saat 

42  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 660-661.
43  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 647.
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çalışacağı önceden kararlaştırılab leceğ  g b , çalışma süres ne l şk n h çb r 
bel rlemen n yapılmamış olması da mümkündür. Bu ht malde, İşK. m. 14/2 
gereğ , k ş n n haftada 20 saat çalıştığı kabul ed lecekt r. Tarafl arın haftalık 
çalışma süres n  baştan bel rled kler  yahut h ç bel rlemed kler  ht malde 
haftalık çalışma süres n n 20 saat olarak kabul ed lecek olması sebeb yle, 
k ş n n ayda 10 günden az veya çok çalışacağı baştan b l neb l r. Dolayısıyla 
söz konusu lk k  ht malde sıkıntı yaşanmayacaktır. Sorun yaratacak ht mal 
se tarafl arca kısm  sürel  ş sözleşmes  le şç n n ayda toplamda 10 günden az 

çalışacağı kararlaştırılmış olmasına rağmen, uygulamada şç n n çalışmasının 
ayda 10 günün üzer ne çıkmasıdır. Bu durumda, şveren tarafından m. 4/I, 
(a) çerçeves nde s gortalı yapılması gereken şç  şe başladığında değ l, ay 
sonunda Kuruma b ld r lm ş olacaktır. İşveren n yaptırıma bağlanmaması 
açısından, s stem n bu açığının kapatılması gerekmekted r. Örneğ n aylık 
çalışmanın beklenmeyen şek lde, 10 günü geçmes  üzer ne, şverene bel rl  b r 
süre tanınmak suret yle b ld r m yapma ve d ğer yükümlülükler n  tamamlama 
mkanı get r leb l r.

Öğret de Ek. m. 6 s gortalısının SGK’ya göre m. 4/a kapsamında ‘ şç ’ 
sayıldığı, şler n  kend  şyer nde değ l şveren n gösterd ğ  b ç mde ve yerde 
yaptığı bel rt lm şt r. Böyle ken, h ç olmazsa çalıştığı günler n pr m yükünden 
n ç n ötek  4/a ’lılar g b  şverene de pay ver lmed ğ n n ve o günler n pr m 
yükünün neden tümüyle şç  üzer nde bırakıldığının, ayrı b r anlaşılmazlık 
konusunu oluşturduğu üzer nde durulmuştur44. İş sözleşmes  le çalışan b r 
k ş n n sırf ay ç ndek  çalışma süres n n on gün veya daha az olması neden yle 
genel s gortalılık düzen n n dışına çıkarılmasına l şk n düzenlemen n 
değ şt r lmes  ve bu konuda sıkı ve yaygın b r denet m s stem n n uygulanması, 
anılan k ş ler n s gortalılıklarının, m. 4/I, (a) bend ne göre zorunlu s gortalılık 
çerçeves nde gerçekleşt r lmes  gerekmekted r45. Ancak; taks  ve dolmuş 
şoförler n n kend ne özgü çalışmaları d kkate alınarak, gerekt ğ  ölçüde, 
st sna  hükümler n de get r lmes  uygun olacaktır.

D ğer taraftan, kanun hükmü le pr m n  çalışana ödetme mkânı 
yasal olarak get r lm şken; taks , dolmuş, m n büste çalışan s gortalıların 
şverenler n n tam sürel  sözleşmeyle şç  çalıştırıp b ld rge, pr m belges  

verme ve pr m ödeme yükümlüsü olmayı terc h etmes n  beklemek, Türk ye 

44  GÜZEL/OKUR/CANİKLİOĞLU, s. 136; UZUN.
45  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 644-647.
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koşullarında pek de gerçekç  gözükmemekted r46. Dolayısıyla, Ek. m. 6 
hükmünün ne yazık k , kayıtlı çalışmayı artırmaktan z yade, şverenler n kayıt 
dışına atılması şlev n  gördüğü zamanla anlaşılacaktır.

4. S gortalıların Faydalanacakları S gorta Kolları

Ek 6. madde kapsamındak  s gortalılara; malullük ve yaşlılık aylığı, 
ölümler  hal nde se hak sah pler ne ölüm aylığı bağlanacak, ayrıca kend ler  
ya da bakmakla yükümlü oldukları k ş ler, genel sağlık s gortasından sağlanan 
sağlık yardımlarından yararlanacaklardır (Ek. m. 6/III). Dolayısıyla uzun 
vadel  s gorta kollarından yararlanmak açısından m. 4/1, (a)’lılar le Ek. m. 
6’lılar açısından herhang  b r fark yoktur47. Ancak Ek. m. 6 kapsamındak  
s gortalılar ve bakmakla yükümlü oldukları k ş ler n, genel sağlık s gortası 
hükümler nden yararlanab lmes  ç n 67’ nc  maddede sayılan d ğer şartların 
(başka b r dey şle son b r yıl ç nde toplam 30 gün genel sağlık s gortası pr m  
ödem ş olmasının) yanı sıra sağlık h zmet  sunucusuna başvurdukları tar hte 
6183 sayılı Kanunun 48’ nc  maddes ne göre tec l ve taks tlend rerek tec l ve 
taks tlend rmeler  devam edenler har ç 60 günden fazla pr m ve pr me l şk n 
her türlü borcunun bulunmaması gerekmekted r (Ek. m. 6/VI). Bu demekt r 
k , Ek. m. 6 s gortalısından 60 günden fazla pr m ve pr me l şk n h çb r 
borcunun olmaması şartı aranmaktadır. Oysa, m. 4/1, (a) bend  kapsamındak  
s gortalının genel sağlık s gortasından yararlanması ç n pr m ve pr me l şk n 
h çb r borcunun bulunmaması şartı aranmamaktadır. Ek. m. 6’ lılar ç n böyle 
b r ek şart get r lm ş olmasını anlamak mümkün değ ld r48. Öyle k , kanun 
koyucu bu k ş ler , pr mler n ödenmes  hususunda m. 4/(a)’lı kapsamında 
değ l m. 4/(b)’ l  kapsamındak  s gortalılar g b  değerlend rm şt r49. Burada 
kend ne özgü b r s gortalılık l şk s  kurulmuştur. Ay ç ndek  çalışma gün 
sayısı 10 gün veya daha fazla olan çalışanların pr m ödeme yükümlüsü 
şverend r. İşverenler n pr mler  zamanında ödememes  hal nde dah , s gortalı 

sağlık h zmetler nden yararlanab lmekted r. Ay ç ndek  çalışma gün sayısı 10 
günden az olanlar (Ek. m. 6’lılar) se genel sağlık s gortası pr mler n  kend ler  
ödemekte ve daha da ötes  60 günden fazla pr m ve pr me l şk n herhang  b r 
borcunun bulunması hal nde, kend ler  ve bakmakla yükümlü oldukları k ş ler 
sağlık h zmetler nden yararlanamamaktadır50. 

46  ŞAKAR, (2011), s. 9.
47  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 650.
48  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 651; KÖME AKPULAT, s. 1201.
49  MÜLAYİM.
50  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 652.
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D ğer taraftan Ek. m. 6 s gortalılarına, yukarıda açıklanan pr m borcu 
bulunmama koşulu dışında, genel sağlık s gortası açısından m. 4/I, (a)’lıların 
tab  olduğu esaslar uygulanacaktır. Örneğ n Ek. m. 6 s gortalıları da, zorunlu 
s gortalılıklarının sona erd ğ  tar hten ger ye doğru b r yıl ç nde doksan 
günlük zorunlu s gortalılıkları varsa, s gortalılık n tel ğ n  y t rd kler  tar hten 
t baren doksan gün süreyle bakmakla yükümlü oldukları k ş ler dah l sağlık 

h zmetler nden yararlandırılacaklardır (m. 67/IV). Z ra, Ek. m. 6/V’de açıkça, 
bu madde kapsamında ödenen pr mler n, Kanunun 4’ üncü maddes n n b r nc  
fıkrasının (a) bend  kapsamında s gortalılık olarak değerlend r ld ğ  fade 
ed lmekted r51.

Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalılar, 6111 sayılı Kanunla yapılan 
değ ş kl kten öncek  hukuk  durumdan farklı olarak, kısa vadel  s gorta kolları 
olan ş kazası ve meslek hastalığı, hastalık ve analık s gortası kollarından 
yararlanamayacaklardır52. Z ra,  Ek. m. 6/III’e göre, bu madde kapsamındak  
s gortalılar hakkında; malûllük, yaşlılık ve ölüm s gortaları le genel sağlık 
s gortası ve stekler  hal nde şs zl k s gortası hükümler  uygulanır. Daha 
açık b r dey şle, Ek. m. 6/III’de, s gortalının hang  s gorta kollarından hang  
şartlarla yararlanacağı bel rlenmes ne rağmen, kısa vadel  s gorta kolları 
z kred lmem şt r. 

Kanun koyucu y ne 6111 sayılı Kanunla eklenen Ek. m.5 hükmünde, tarım 
veya orman şler nde ş sözleşmes yle süreks z olarak çalışanlar açısından, Ek. 
m.6 kapsamında s gortalılara benzer b r düzenleme get rm ş, ancak Ek. m.5’te 
se bu s gortalılar hakkında malullük, yaşlılık ve ölüm s gortası le genel sağlık 

s gortası hükümler n n yanında ş kazası ve meslek hastalığı s gortasının da 
uygulanacağını öngörmüştür (f.III)53.

Tüm bu hükümlerden hareketle, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olanlara, 
kend ne özgü b r s gortalılık hal  tanımlandığını ve bu k ş ler n kısa vadel  
s gorta kollarından har ç tutulduğunu fade etmek gerekmekted r.

 Kısa vadel  s gorta kolları kapsamına g ren hallere l şk n sağlık 
yardımlarının 5510 sayılı Kanun s stem nde genel sağlık s gortası çerçeves nde 
sağlandığı ç n, bu durumun sağlık yardımları açısından b r sakınca yaratmadığı 
düşünüleb l r. Ancak Ek. m. 6 s gortalıları, kısa vadel  s gorta kollarından 

51  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 652.
52  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 655.
53  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 656.
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sağlanan parasal yardımları alamazlar. Özell kle şoförler n çalışma şartları 
t bar  le sürekl  traf kte olmaları, b rçok r sk  beraber nde get rmekted r. 

Örneğ n araçlarında bulundukları sırada traf k kazası geç ren veya gasp ve 
ş ddete maruz kalan Ek. m. 6 s gortalılarının ş kazası s gortasından yardım 
almaları; ölümler  hâl nde ş kazası s gortasından yakınlarına gel r bağlanması 
mümkün değ ld r. Ancak aylık çalışması 10 gün ve üzer nde olan çalışanların, 
taks  ve dolmuş sah b  tarafından s gortası yaptırıldıkları ç n bu k ş ler adına 
%2 oranında kısa vadel  s gorta kolları ( ş kazası ve meslek hastalığı, hastalık 
ve analık s gortası) pr mler  her ay (s gortalı ve şveren h sseler ) SGK’ya 
yatırılmaktadır. Adı geçen çalışanların, araçta bulundukları sırada başlarına 
gelen tüm olaylar (gasp, darp, kaza) ş kazası sayılmaktadır. Ölen taks  ve dolmuş 
çalışanlarının başta eşler  olmak üzere çocukları le anne ve babalarına herhang  
b r pr m ve yaş şartı aranmaksızın SGK tarafından ölüm gel r  bağlanması söz 
konusu olmaktadır54. Oysa Ek. m. 6’dan önce, ş sözleşmes n n türü ve çalışma 
süres n n önem  olmaksızın, ş sözleşmes  le araçlarda çalışanlar, m. 4/I, (a) 
bend  kapsamında zorunlu s gortalı sayıldıkları ç n şverenler  pr m ödemek 
b r yana, SGK’ya şe g r ş b ld rges n  dah  vermem ş olsa, ş kazası ve meslek 
hastalığı yardımlarından faydalanab l yorlardı55. Ek. m. 6 düzenlemes nde 
kısa vadel  s gorta kollarının kapsam dışında bırakılmış olmasının öneml  b r 
eks kl k olduğu, anılan madden n Anayasa’nın eş tl k lkes ne aykırı ve temel 
sosyal güvenl k haklarını da hlal ett ğ  fade ed leb l r56. 

İşs zl k s gortası açısından se Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalılar, 
“ stekler  hal nde” şs zl k s gortası hükümler nden yararlanab l rler (Ek. m. 
6/III). Kanun koyucu şs zl k s gortası pr m n n ödenmes  konusunda k ş ler  
serbest bırakmıştır. Ek. m. 6 s gortalısı, hem kend s ne hem de şverene a t 
olan toplam % 3 oranındak  şs zl k s gortası pr m n  sterse ödeyeb l r ve şs z 
kaldığında, şartları da uygunsa, şs zl k s gortası fonundan faydalanab l r57. 
Oysa aylık çalışma gün sayısı 10 gün veya daha fazla olan s gortalılar, 
zorunlu olarak şs zl k s gortasının kapsamındadır (4447 sayılı İşs zl k 
S gortası Kanunu m. 46/II). N tek m şs zl k s gortasının zorunluluk n tel ğ  
gereğ , doğal olan da budur. Ek. m. 6 s gortalılarının şs zl k s gortasından 
stekler  hal nde faydalanab lmeler  yönündek  hüküm, şs zl k s gortasının 

54  KARAKAŞ.
55  CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 656.
56  TEZEL;  KÖME AKPULAT, s. 1204; UZUN; MÜLAYİM.
57  MÜLAYİM.
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zorunluluğu lkes ne aykırıdır58. İlg l  kısımlarda üzer nde durduğumuz üzere, 
Ek. m. 6 s gortalılığının kend ne özgü b r s gortalılık l şk s  kurduğu, temel 
esaslardan ayrıldığı burada da görülmekted r. Ancak, kanun koyucunun 
Ek. m. 6 s gortalılarına şs zl k s gortasını zorunlu tutmamasının, Ek. m. 
6 s gortalılarının leh ne olduğu bel rt leb l r. Z ra şs zl k s gortasından 
yararlanmak ç n son üç yıl ç nde en az 600 gün s gortalı olarak çalışıp şs zl k 
s gortası pr m  ödem ş olma ve ş sözleşmes n n sona ermes nden öncek  son 
120 gün ş sözleşmes yle çalışmış olma59 şekl nde sıkı koşullar söz konusudur. 
Ek. m. 6 s gortalılarının şs zl k s gortasına l şk n koşulları sağlaması 
mümkün olmayab l r. Dolayısıyla yararlanma mkanı bulamayacakları b r 
s gorta kolu ç n pr m ödememe mkanı ya da bu s gorta koluna tab  olmayı 
stemeler  hal nde, otuz gün üzer nden pr m ödeyerek s gortadan yararlanma 
mkanı sağlandığı şekl nde b r görüş ler  sürüleb l r. Ancak, öğret de kısm  

sürel  ş sözleşmes  le oldukça kısa sürel  çalışanlar açısından dah  var olan 
bu s gorta kolunun, pr m ödeme konusunda sadece Ek. m. 6’lı s gortalılar 
ç n ayrık düzenleme get rmes n  haklı b r gerekçe olarak değerlend rmen n 

mümkün olmadığı bel rt lm şt r. Aynı görüşe göre, kısm  sürel  sözleşme le 
çalışanlar ç n m. 51/II’de öngörülen, ay ç ndek  çalışmalarının otuz günden 
eks k kalan kısmının pr mler n  steğe bağlı s gorta kapsamında ödeyeb lme 
olanağı, 6111 sayılı Kanunla uzun vadel  s gorta kolları ve genel sağlık 
s gortası g b  şs zl k s gortası pr mler  ç n de geçerl  olduğundan, Ek. m. 6 
le yen  b r mkanın sağlandığından söz ed lemez60. Yukarıda anılan görüşü 

hukuka uygun bulmakta ve Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalıların, sadece 
“ stekler  hal nde” şs zl k s gortası hükümler nden yararlanab lmeler n  
mümkün kılan Ek. m. 6/III’ün, şs zl k s gortasının zorunluluğu lkes ne aykırı 
olduğunu kabul etmektey z. Tüm bunlara rağmen; Ek. m 6 s gortalılarının 
şs zl k s gortasından terc he bağlı olarak yararlanmalarını düzenleyen Ek. m. 

6/III, kanaat m zce yer nde b r düzenlemed r. Z ra, tüm pr mler  s gortalıların 
ödeyecekler  şek lde tasarlanmış olan s stem n, en azından yararlanmaları çok 
mümkün olmayacak olan şs zl k s gortası pr m n  ödemekten kaçınma mkanı 
sağlayacak şek lde b r seçenek sunması, uygundur. Elbette deal olan şs zl k 
s gortasının zorunluluğudur. Fakat deal n savunulması ç n d ğer hükümler n 

58 CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 653. İşs zl k s gortasının zorunluluk n tel ğ  ç n bkz. 
ANDAÇ, s. 41; BAŞTERZİ, s. 93; ÖZKARACA, s. 22.

59 4447 sayılı Kanun m. 50/II’de yer alan “pr m ödeyerek sürekl  çalışmış” bares , 
17/1/2019 tar hl  ve 7161 sayılı Kanunun 25 nc  maddes yle “h zmet akd ne tab ” şekl nde 
değ şt r lm şt r.

60 CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 653-654; benzer yönde KÖME AKPULAT, s. 1209.
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de genel düzen n dışına çıkmamış olması gerek r. Başka b r dey şle, Ek. m. 
6 s gortalılığı, m.4/I,(a)’lılığın sağladığı tüm mkanları Ek. m. 6’lılara da 
sağlasaydı, elbette değerlend rmem z farklı olurdu. 

5. Ek. m. 6 S gortalılığının Sona Ermes

Ek. m. 6’ya göre s gortalının sah p olduğu hak ve yükümlülükler, b r nc  
fıkrada bel rt len şek ldek  çalışma durumlarının son bulmasından t baren 
sona erer (Ek. m. 6/III).  Dolayısıyla; t car  taks , dolmuş ve benzer  n tel ktek  
şeh r ç  toplu taşıma aracı şyerler nde kısm  sürel  ş sözleşmes yle çalıştıkları 
k ş  yanında ay çer s nde çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün 
sayısı 10 günden az olan çalışmanın son bulması veya hesaplanan çalışma gün 
sayısının 10 gün ya da üzer nde olduğunun tesp t ed lmes  hal nde, çalışanın 
bu kapsamdak  s gortalılığı ortadan kalkar. 

Ek. m. 6 s gortalısının s gortalılığının sona ermes , s gortalıyla şveren 
arasındak  ş l şk s n n tarafl ardan b r n n sözleşmey  fesh , sözleşmedek  ş n 
b tmes  yahut tarafl arın anlaşarak ş l şk s n  sona erd rd kler n n SGK’ya 
b ld r lmes yle gerçekleş r61. Ancak, sigortalılığın sona ermesi için Kuruma bir 
bildirim yapmak şart değildir62. Burada sona erme tarihinin, hükme aykırılığın 
gerçekleştiği tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Daha açık bir deyişle, 
sona erme tarihi, örneğin Ek. m. 6 sigortalısının m. 4, I, (a) bendi kapsamında 
tam süreli çalışmaya başladığı tarih olmalıdır.

Ek. m. 6 s gortalısının bu s gorta kapsamında b rden çok şverenle ş 
l şk s  sürerken, b r n n devam etmes  koşuluyla, d ğerler n n fesh  veya şten 

ayrılışlarının b ld r lmes  hal nde, o çalışanın Ek. m. 6 s gortalılığı devam 
eder. Z ra Ek. m. 6 s gortalılığının şten ayrılmayla b tmes  ç n, s gortalının 
tüm kısm  sürel  ş sözleşmeler n n b tm ş ya da feshed lm ş, bütün şler nden 
ayrılışlarının b ld r lm ş olması gerekmekted r. Ek. m. 6 kapsamında b ld r lm ş 
b r tek ş b le Ek. m. 6 s gortalılığının devam etmes  ç n yeterl d r63. 

Çalışanın s gortalılığı, Ek. m. 6’nın b r nc  fıkrasında bel rt len şek ldek  
çalışma durumlarının son bulması dışında da sona ereb l r. Ek. m. 6/VII ve 

61 2013/11 sayılı Genelgede değ ş kl k yapan 2016/20 sayılı Genelgeye göre Kanunun Ek 6 ncı 
Maddesi Kapsamında Çalışanlar” başlıklı üçüncü bölümün “4- Sigortalılığın sona ermesi” 
alt başlığının b r nc  paragrafının son cümles  aşağıdak  şek lde değ şt r lm şt r. 

 “Ayrıca, Ek 6 ncı madde kapsamında çalışanların s gortalıkları şten ayrıldıklarının kend ler  
veya bunları çalıştıran k ş ler n/ şverenler n b ld r m  hal nde de sona erd r l r.”

62 CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 661.
63 UZUN.
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2013/11 sayılı Genelgede64 bazı k ş ler n Ek. 6’ ncı madde kapsamında s gortalı 
sayılmayacakları düzenlenm şt r. Hükümler n mevhumu muhal f  gereğ , Ek 
6’ncı madde kapsamında s gortalı sayılmayacakların, Ek. m. 6 s gortalısı 
olması hal nde, bu k ş ler n s gortalılıkları sonradan sona erer. Bu haller: Ek. 
m. 6 s gortalısının; Kanunun 4 üncü maddes n n b r nc  fıkrasının (a) bend  
(b) ve (c) bentler  kapsamında uzun vadel  s gorta kollarına tab  s gortalı 
çalışması, steğe bağlı s gortalı olması65, 506 sayılı Kanunun geç c  20’nc  
maddes  kapsamındak  s gortalı olması le kend  s gortalılıklarından dolayı 
gel r veya aylık almasıdır. Dolayısıyla z kred len durumların gerçekleşmes  
hal nde de, k ş n n Ek. m. 6 s gortalılığı sona erecekt r66.

2014/32 sayılı Genelge le 2013/11 sayılı Genelgen n k nc  kısmında 
yapılan düzenlemelere göre “Kanunun Ek 6’ncı maddes  Kapsamında 
Çalışanlar” başlıklı üçüncü bölümün “4- S gortalılığın sona ermes ” alt 
başlığının b r nc  paragrafındak  “ şten ayrılması” bares nden sonra 
gelmek üzere “ve ölümü” bares  eklenm şt r. Hükümden hareketle, Ek. m.6 
s gortalılığını sona erd ren b r d ğer durumun s gortalının ölümü olduğu 
sab tt r. 

6. Gec kme Cezası ve Zammı le İdar  Para Cezası 

Kanun koyucu Sosyal Güvenl k Kurumuna, bu madde kapsamındak  
s gortalıların bu Kanunun d ğer hükümler ne göre uzun vadel  s gorta kollarına 
tab  olma durumlarını d kkate alarak pr m ödeme gün sayılarını ve pr m ödeme 
süreler n  bel rleme, bu s gortalıları çalıştıranlara ve çalıştıranların bağlı olduğu 
meslek odası, b rl k veya benzer  kuruluşlara Kurumca bel rlenecek süre 
ç nde bu s gortalıların şe başlama ve şten ayrılışlarını b ld rme, bu madde 

veya bu Kanunun uzun vadel  s gorta kollarını ht va eden s gortalılık statüler  
kapsamında s gortalılık kontrolünden sonra çalıştırılmaları, çalıştırıldıkları 
süre çer s nde s gortalılıklarının devam ed p etmed ğ  ve Kurumca ver lecek 
s gortalılık belgeler n n per yod k kontrolünü sağlama hususunda zorunluluk 
get rme yetk s , verm şt r (Ek. m. 6/VIII).

Hükmün devamında, bu madde kapsamında bulunan s gortalıları 
çalıştıranlar le çalışanların üye olduğu meslek odası, b rl k veya 

64 SGK’nın S gortalılık İşlemler  hakkında 2013/11 sayılı Genelges .
65 İsteğe bağlı s gortalı olmanın, Ek. m. 6 kapsamında s gortalı olmayı sona erd receğ ne 

l şk n eleştr ler ç n bkz. CANİKLİOĞLU/ÖZKARACA, s. 661-662.
66 Ek. m. 6/VII ve 2013/11 sayılı Genelge’de yer ver len ve Ek. m. 6 s gortalılığını sona erd ren 

hallere l şk n değerlend rmem z, “III, 1, b” başlığı altında yapıldığı ç n, burada tekrardan 
kaçınılmıştır.
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benzer  kuruluşlara bu madde uyarınca get r lecek b ld r m ve kontrol 
yükümlülükler n n yer ne get r lmemes  hal nde de 102’ nc  madde uyarınca 
dar  para cezası uygulanacağı düzenlenm şt r (Ek. m. 6/IX).

5510 sayılı Kanunun atıf yapılan 102. maddes ne göre se Ek 6’ ncı 
maddeye göre yapılması gereken b ld r m veya kontrol yükümlülüğünün 
yer ne get r lmemes  hal nde, her b r f l ç n asgar  ücret tutarında dar  para 
cezası uygulanır (5510 sK. m. 102/l)67.

D ğer taraftan 2013/11 sayılı Genelge le de  “Kanunun Ek 6’ ncı maddes  
kapsamındak  s gortalıların, her aya a t pr mler n  lg l  ayı tak p eden ayın 
sonuna kadar Kuruma ödemeler  gerekt ğ  bel rt lm şt r. Yasal süres  ç nde 
ödenmeyen pr mlere Kanunun 89’uncu maddes  gereğ nce ödenme tar h ne 
kadar gec kme cezası ve gec kme zammı uygulanacaktır (Üçüncü Bölüm, 
5-Pr mler n Hesabı, Gün sayısı ve Ödenmes )68.

Kanun koyucu Ek. m.6’nın uygulanmasına l şk n usul ve esaslar Kurum 
tarafından çıkarılacak yönetmel kle düzenleneceğ n  fade etm şse de, konu 
hakkında b r Yönetmel k hâlâ çıkarılmamıştır (Ek. m 6/son).

IV. SONUÇ

Yüksek oranda kayıt dışılığın olduğu taks , dolmuş ve buna benzer şeh r 
ç  toplu taşıma araçlarında çalışan k ş ler  çalışma şek ller  açısından üçe 

ayırmak mümkündür. Bunlardan lk  araç sah pler , k nc s  araçları sah b nden 
k ralamak suret yle aracı kend  adlarına şletenler ve üçüncüsü araçlarda ş 
sözleşmes  le ücretl  çalışanlardır. 

Kanun koyucu 5510 sayılı Kanuna get rd ğ  Ek. m. 6 hükmü le şeh r 
ç nde t car  taks , dolmuş ve benzer  n tel ktek  şeh r ç  toplu taşıma 

araçlarında ücretl  olarak, b r veya b rden fazla k ş  yanında, ay çer s nde 
çalışma saat  süres ne göre hesaplanan çalışma gün sayısı 10 günden az 
olanların, kend ler  tarafından ve 30 gün üzer nden pr m ödemeler  suret yle, 
s gortalı olab lecekler n  düzenlem şt r. İş sözleşmes  le çalışanları, çalışma 
gün sayısı ayda 10 günden az ve çok şekl nde k ye bölmek suret yle get r len 
s stem, kanaat m zce b rçok yönden eleşt r ye açıktır.

Ek. m. 6 gereğ , şeh r ç nde t car  taks , dolmuş ve benzer  n tel ktek  
toplu taşıma araçlarında b rden fazla çalıştıran yanında ve her b r çalıştıranda 

67 6111 sayılı Kanunun 45. maddes yle 13/2/2011’de ek olarak get r lm şt r.  
68 01/09/2016 tar h, Sayı: 84228040/ 642 ve 2013/11 sayılı Genelgede Değ ş kl k konulu 

Genelge.
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ayda 10 günden az çalışmak üzere toplamda ayda 10 günden fazla çalışan 
k ş n n, Ek. m. 6’lı olması mümkün değ ld r. Oysa ev h zmetler nde çalışanların 
s gortalılığını düzenleyen Ek. m. 9 kapsamında her b r çalıştıran nezd nde 
ayda 10 günden az çalışma hal nde, k ş n n her b r çalışması ç n Ek. m. 9 
s gortalısı olması mümkündür.  

Aynı yönde olmak üzere, Ek. m. 6/VII ve 2013/11 sayılı Genelgeyle, 
Ek. m. 6 kapsamına g reb lecek b r kısım k ş ler n Ek. m. 6’lı olamayacağı 
düzenlenm şt r. Özell kle kısm  sürel  b r çalışması olan veya steğe bağlı 
s gortalı olan k ş n n, ayrıca Ek. m. 6 kapsamına g recek b r şte çalışması 
hal nde, Ek. m. 6’lı olab lmes  kanaat m zce mümkün olmalıdır. Ek. m. 6’da 
yapılacak değ ş kl klerle, olumsuz sonuçlar yaratan bu düzenlemeler yen den 
düzenlenmel d r.    

Çalışma süres  ayda 10 günden az dah  olsa, k ş  kısm  sürel  çalışıyorsa 
(tam sürel  sözleşmelerde olduğu g b ), bu k ş n n şveren  onu çalışmaya 
başlamadan önce Kuruma b ld rmel d r. Y ne k ş  çalışmaya başlamakla 
kend l ğ nden ve zorunlu olarak s gortalı olmalıdır. S gortalı olmayı terc h ed p 
etmeme şekl nde b r ayrım söz konusu olmamalıdır. Ek. m. 6’da düzenlenen 
s gortalılıkta, zorunluluk lkes nden ayrılınmıştır. Ek. m.6’lıların s gortalılığı, 
genel kural olan f len şe başlamayla değ l, çalışmanın kuruma b ld r ld ğ  gün 
başlamaktadır (Ek. m. 6/II). Bu çerçevede ş sözleşmes  le çalışmaya dayalı 
b r l şk n n steğe bağlı s gortalılık g b  düzenlenm ş olması da kanaat m zce 
yer nde değ ld r.

Ayda on günden az çalışan Ek. m. 6 s gortalılarının pr mler n  alt kazanç 
sınırından ödemeler  hal nde, geç c  b r süre ç n, daha az gün karşılığı pr m 
ödemeler ne rağmen otuz gün üzer nden pr m ödem ş g b  sayılacakları kabul 
ed lm şt r. Ek. m. 6 hükmünün en olumlu yanı olarak değerlend rd ğ m z 
bu düzenlemen n, pr me esas kazancın hesaplanacağı gün sayısı her yıl b r 
puan artırıldığından, 2023 yılında 30 güne ulaşılacağı ve devlet katkısının 
sona ereceğ , dolayısıyla anılan faydanın 2023 yılında ortadan kalkacağı 
bel rt lmel d r.

D ğer taraftan Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalılar ve bakmakla yükümlü 
oldukları k ş ler n, genel sağlık s gortası hükümler nden yararlanab lmes , son 
b r yıl ç nde toplam 30 gün genel sağlık s gortası pr m  ödem ş olmalarının 
yanı sıra, sağlık h zmet  sunucusuna başvurdukları tar hte 60 günden fazla 
pr m ve pr me l şk n her türlü borçlarının bulunmamasına bağlıdır (Ek. 
m. 6/VI). Oysa, m. 4/1, (a) bend  kapsamındak  s gortalının genel sağlık 
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s gortasından yararlanması ç n pr m ve pr me l şk n h çb r borcunun 
bulunmaması aranmamaktadır. Ek. m. 6’ lılar ç n böyle b r ek şart get r lm ş 
olmasını anlamak mümkün değ ld r.

Ek. m. 6 kapsamındak  s gortalılar, kısa vadel  s gorta kollarından 
har ç tutulmuştur (Ek. m. 6). Özell kle şoförler n çalışma şartları t bar  le 
sürekl  traf kte olmaları, b rçok r sk  beraber nde get rmekted r. Ek. m. 6 
düzenlemes nde kısa vadel  s gorta kollarının kapsam dışında bırakılmış 
olmasının öneml  b r eks kl k olduğu, anılan madden n Anayasa’nın eş tl k 
lkes ne aykırı ve temel sosyal güvenl k haklarını da hlal eder c nsten olduğu 

bel rt lmel d r.

 5510 sayılı Yasanın Ek 6. maddes , lg l  madden n gerekçes nde fade 
ed ld ğ  üzere, kayıtdışı çalışmayı azaltmayı amaçlamaktadır. Ancak hükümde 
sosyal güvenl k hukukunun temel prens pler ne aykırı düzenlemeler olduğu 
g b , Ek. m. 6’nın kayıtdışı çalışmayı azaltması pek mümkün gözükmemekted r. 
Kanaat m zce, öncel kle taks , dolmuş g b  şeh r ç  toplu taşıma araçlarında 
çalışanların d ğer ş sözleşmeler yle çalışanlarla aynı hükümlere tab  olması 
ve denet mler n artırılması suret yle, adı geçen k ş ler n sosyal güvenl kler n n 
tam olarak sağlanması gerekmekted r. Ancak mevcut Ek. m. 6 üzer nden 
lerlenecekse, çalışmamızda değerlend rmeye çalıştığımız Ek. m. 6 üzer ndek  

değ ş kl kler yapılmak suret yle, hükmü gerçek amacına ulaşır hale get rmek 
gerekmekted r. Ek. m. 6’nın tümden kaldırıldığı çözümde, adı geçen k ş ler n 
çalışmalarına özgü, st sna  hükümler n bel rlenmes  elbette yer nde olacaktır.    
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