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GIRIisS

275 sayill Kanumla Tiirk Hukukuna girmis bulunan lokavt hakk:
son birkag vil iginde is hukuku ve sosyal sivaset aktiialitesini daha fazla
ilgilendirmege baglamistir. Gergekten 1561 Anayasasinda yapilmas: dii- .
siiniilen degigiklikler sirasinda lokavt hakkinin da Anayasaya girmesinin
gerekli oldugu gériigii ortaya atimg?, 1972 sonu ile 1973 baglarinda deri
iskolunda ¢ok sayida isverinde lokavt uygulamalanna girisilmistir®. Bu
bakimdan isgi-isveren ve hiikiimet cevrelerini simdive kadar pek az is-
gal eden lokavt konusu birden bire ¢nem kazanmistir,

Biz bu incelememizde lokavt sorununu iic yonden ele almayr uygun
bulduk. Birinci kisimda lokavtin niteligine, benzer kavramlardan fark-
larina, lokavtin hizmet akdi tizerindeki etkilerine deginecek ve lokavtin
‘mesru olup olmadif iizerinde duracagiz. Ikinci kisimda konuyu Tiirk hu-
kukuna intikal ettirerek 6nce anayasa hukukumuz acgisindan lovaktin
tarhgmasim yapacak, daha sonra 275 sayil Kanunda lovaktm bir hak
olarak nasil diizenlendigine deginecegiz. Memleketimiz balumindan lo-
kavt hakkinin uygulamasma dair baz istatistiklerle, dzelliklere de ayni
kismin sonunda kisaca isaret edecegiz. Incelememizin son kisminda mu-
kayeseli hukukta lokavt’tan bahsedecegiz. Ele alacagimz iilkelerin Ortak
Pazar Ulkeleri olmasinin daha uygun olacagini diisiinerek Fransiz ve
Alman hukuk sistemleri yamnda Italya, Belcika ve Liiksemburg’taki hu-
kuki duruma da deginmeye calisacagiz.

I M. Kutal, “Lokavt Hakll Uzerine” Iktisat ve Mahye Dergisi, Cilt XIX,

Sayi: 6, Eylial 1972, s 275-277.
2 Toplum Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 37, 29 Arabik 1972, 5. 4-6.
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I — LOKAVTIN HUKUKI YONDEN INCELENMESI

Lokavun hukuki niteligi iizerinde duran diisiiniir ve yazarlar uzun
sire lokavtla grev arasmda bir paralellik kurmuglardir.. Iktisadi bir mii-
cadele araci olarak toplu pazarhik swasmda kullamilmalari, netice itiba-
rivle isyerinde faaliyvetin durmas, iscilerin isyerinden uzaklastirlmalaiy
balamlarmdan grevle lokavt arasmda benzerliklerin bulundugu siiphe-
sizdir, Nitekim bu sebeplerle doktrinde P. Pic'in lokavt “patronlarn grevi”
seklindeki tammlamas® ve lokavtin mahiyet itibariyle grevin aym oldu-
gu, ancak igverenler tarafindan kullanildaga fikvi birgok taraftar bulmusgtur.

Ancak bu goriis glinlimiizde onemini kaybetmis, grevle lokavt ara-
snda 6nemli farklarm bulundugu ve bunlar arasmda mahiyet farla bu-
lundugu siddetle savunulmus ve zamanla hikim gorils haline gelmistir.
Lokavtm hukukl yonden incelenmesine gegmeden once grevle olan fark-
larmi belirtmek gerekmektedir.

1—L0kalvt1n Grevden ve Difer Benzer Kav-
ramlardan Farki

A — Lokaviin Grevden Farklarn

Isyerinde faaliyetin durmasma yol agan grevlerle lokavtlar arasin-
daki benzerliklere ragmen bunlar arasinda dnemli farklarm bulundugn
glintimiizde kesinlikle anlagilmmstir., Bu farklarm en onemlileri sunlardm:

a) Kodlisyon Unsury Bakwmundan

Bilindigi gibi tek bir isginin grev yapmasma imkén yoktur’. Belirli
bir isci toplulufunun énceden aralarinda anlagarak veya bunlari temsil
eden b.r kurulusun verdifii emre uyarak islerini topluca terketmeleri grev
sayilabiliv, Halbuki Lokavt'm bir grup igveren tarafindan kararlagtii-
mast zorunlu degildir. Tek bir igverenin lokavt karar almasi ve bunu is-
yerinde uygulamasi miimkiindiir, Boylece igin durmasma yol acan lokavt
kararinda igverenin sorumlulugu daha aqik sekilde ortaya cikmaktadr.
Zira grev kararmin almmasi bir grup iscinin fikir birligini veya bunlan
temsi! eden sendikanm vetkili organlarmin’ yapacagi miizakereleri gerek-
tirdigi halde lokavt tek bir igverenin karan ile yapilabilmektedir.

3 P. Durand. Traité de Droit du Travail, Paris 1956, p. 897.
4 O, Tuna - M. Kutal, Grev Hakk:, Baslica Meseleleri ve Memleketimiz
Bakimindan Tanzimi, Istanbul 1962, s. 27.
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b) Calisma Ozgiirliigiini Kisitlamas: Bakimndan

Grev karan alman isverlerinde isgilerin genmellilkle calismadilklan
bilinmektedir. Ancak bu karara uyup nymamak tamamiyle iscilere ait-
tir. Grev kararnm alan sendikanin iiyelerinin dahi ¢alisma Gzgiirliigii bu-
Jlundugu kabul edilmektedir. Nitekim Tirk hukukunda da grev gizcii-
lerinin yetkileri acgiklanmis ve “calisma serbestliginin her halde sakli”
oldugu belirtilmistir (T 1 S G L X, Madde 31).

Halbuki lokavt kararmin uygulandigi igyerlerinde iscilerin galigma
imkim tamamiyle ortadan kaldwilmaktadir. Baska bir ifade ile iscilerin
lokavt kararma ragmen o igyerinde c¢alismak istemelerine imliAn kalma-
maktadir. Keza grev kararma karsi igverenin bagvurdugu lokavt karan
sadece grev kararm alan sendikanm iiyelerini degil, biitiin iscileri kapsa-
makta, boylece grevle lokavt arasinda énemli bir fark ortava cikmaktadir.
Nitekim Tirk hukukunda lokavt'm tarifi yapilnken “.iscilerin topluca
isten uzaklagtuilmas:” oldupu acikea belirtilmistic (T 1S G L K, Madde
18). Bu yiizden grev ildn edilen isyerlerinde isverenlerin lokavt'a bas-
virmalan ekseriya daha cok sayida isciyi cahisma dzgiivliigiinden yoksun
birakmaktadir. Ornegin 1965 yihnda Fransa’da Berlier fabrikalaninda
grev yapan 500 iscive kar;i igverenlerin uyguladiklan lokavt 11.000 iscivi
kapsamug, 1964te bagka bir isyerinde 180 grevci isciye karsi 4.500 isc:
lokavt’a marfiz kalmistuw®. Memleketimizde de 1972 yih sonlarmda deri
iskolunda bir igyerinde grevin baglamasi iizerine igverenler 74 igyerinde
birden lokavt uygulamasina gecmislerdir®. Su halde greve katilmak igci-
nin iradesine bagh oldugu halde, lokavt'a marfiz kalip kalmamak iscinin

elinde degildir. '

c} Sosyolojik Bakimdan

Iktisadi ve sosyal bakimdan pazarhk giicii az olan iscilerin: igveren-
lere karsi bir savunma araci olan grevle, iktisadi giicii ellerinde tutan
igverenlerin bu ustiinliklerini kabul ettirmek icin bagvurduklarn lokavt
arasinda temel goriigler bakimindan fark oldugu siiphesizdir. Birincisi
scsyal partdnerler arasindaki dengesizligi sidermege yimeldigi halde, di-
geri bu dengesizligi giicli olan taraf lehine artwmay hedef tutmaktadu.
Nihayet ahlaki agidan lokavta bagvuran isverenin sadece maddi menfaa-
tini koruma veya gelistitme amaciyla hareket ettigi halde, greve katilan

5 H. Sinay, Traité de Droit du Travail, La gréve, Paris 1966, p. 335,
8 Isci Giicli Gazetesi, 15 Aralik 1972, Say1: 336; Milliyet, 3 Arahk 18§72

5. S, Konferanslarni — 11
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1§(;1|e1m calisma k()§ttl!a11n1 diizeltme gihi insani bir amag Izledlldeu

Bu farldar grevlerle lokavtlarm gittikce degisik hukuki rejimlers
tibi tutulmasim gerektirmigtiv. Doktrin alaninda bashyan ve agmhk ka-
~zanan bu goriigler birgok iilkede kanun koyucular: ve mahkeme igtihat-
larinr da etkilemistir. Nitekim ileride gériilecegi gibi modern anayasala- .
rin bircogu lokavt haklindan bahsetmemekte, mahkeme ictihatlair da
lokavtlar: toplu s iligkilerinden ziyade kisisel is iligkileri (hizmet akdi)
cercevesinde miitalaa etmektedirler.

B —- Lokavtin Benzer Kavramlardan Farks

Isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasma veya onemli sayrda igginin
isine son verilmesine benzer baz1 durumlarla lokavt arasinda benzexlikler
vardm, Ancak bunlarla lokavt arasinda énemli [arklar da bhulunmakta ve
‘hukuki nitelikleri bakmmendan lokavttan ayrilmaktadwlar. Bunlardan bi-
rincisi toplu isci ¢ikarma, ikincisi ise isyerini kapatmadur.

a) Lokavtin Toplu Isci Cﬂfarmadan Fark

Bilindigi gibi islerini daraltmak veya iscilerini azaltmak istiyen igve-
venler Is Kammunun 24, maddesindeki esaslara uymak suretiyle “toplu
olarak veya kisa araliklarla ondan az olmamak iizere onda biri kadar ve
daha fazla isciyi...” isten cikarmak imkdnmna shiptirler. Bu madde ile Is
Kanunw’nun “dolayh, hilelj bir lokavt’s kabul” ettigi iddia edilmigtir®.

i

Gercekte lokavt ile toplun isci ¢tkarma arasinda onemli farklar bu-
lunmaktad. Once toplu is¢i tkarmanm  kisisel is iligkilerini ilgilendiren
ve Is Kanunu’'nda diizenlenmis bulunan bir miessese oldugu unutulma-
malidir. Bu yola bagvurmak istiyen isverenlerin hangi siire icinde hangi
makama basvuracaklar:, veniden isci alma zorunlugunu duyduklary za-
man eski iscilerine karsy ne gibi ylikiimliililklerle karsilasacaklart Is Ka-
nunu'nda gosterilmistir. Halbuki lokavt Tiirk Hukukunda toplu is iligli-
lerine dahil bulinmakta ve toplu is¢i gikarmadan tamamen farkl: bir hu-
kuki prosediirii gerektirmektedir (T I S G 1. X, Madde 23 - 34).

Ote yandan lokavtla toplu isci cikarma arasinda en énemli fark hiz-
met akdinin dwrumu bakimmdan ortaya ¢ikmaktadw. Toplu isci cikar-

7 P. Durand, op. cit.,, p. 898.
8 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, D: 1, C: 42 T: 6, B: 79, s. 109
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mada isci ile isveren arasinda hizmet akdi sona ermektedir. “Gikarma
tarihinden itibaren 6 ay icinde aym igverlerine aym iy icin disaridan isci
alma zorunlugu” hasil olursa isverenin daha once calistirdigi iscilerden
caligmak istivenleri giiniin gartlarina gére ise almasi yeni bir hizmet ak-
di yapmasi anlamina gelmektediv, Halbuki lokavta martiz kalan isci ile
isveren arasmdaki hizmet akdi sona ermemekte T I 5 G'L Knun acik
hiikmii geregince askida kalmaktadir (Madde 27/1-II1). Bagka bir deyim-
le lokavt miicadelesi sona erdikten somra isci meveut hizmet akdi ile ca-
hgmasma devam edecek, yeni bir hizmet akdi yapilmasna ihtiyac bulun-
myacaktr, Halbuki toplu isci ¢ikarmada isveren kanundan dogan ddev-
lerint verine getirecek, yani iscive ithbar ve gerekli ise kidem tazminatla-
rnm ¢diyerek hizmet akdini feshedecektir. '

b) Lokavtm Isyerini Kapaimakian Fark:

Isverenin iktisadi nedenlerle faaliyetini tatil etmesini veya isyerinde-
ki iktisadi faaliyetin niteligini esash surette degistirmesi ile lokavt’r da
birbirine karistirmamak ldzimdw. Gergi netice itibariyle isciler issiz kal-
maktadir. Ancak, lokavtta isveren iktisadi balumdan elverissiz sartlara
intibaktan ziyade, igcilere kendi isteklerini kabul ettirmek amacim giit-
mektedir. Bu ytzdendir ki baz1 ilkelerde igverenlerin isyerlerini kapat-
‘malarimn igcileri ¢alisma kosullar balimmdan. etkilemek amaer tagiyip
tasimadigi mabkemelerce dikkate alinmakta ve bu hareketin gizlenmis
bir lokavt olup olmadig: aragtirilmaktadi®, Ornegin iktisadi diigiince ve
zorunluklarla isyerinin kapatilmas: her zaman hukuki acidan olumlu kar-
silandig1 halde, toplu pazarhik sirasmda isgilere daha az zam vermek
iizere isyerini kapatma veya béyle bir tehditle iscileri zorlama Bat l-
kelerinin mahkeme ictihatlarmda kamufle edilmis lokavt olarak nitelen-
dirilmekte ve tasvip edilmemektedir.

Isverinde meydana gelen iktisadi imkénsizhklar miicbir s‘ebepleﬂe
isyerinde faaliyetin tatil edilmesine de yol acabilir. Bilindigi gibi bu du-
gumda isveren, Tiirk mevzuatinda ilk hafta icin yanm ticret odedikten son-
ra hizmet akdini bildirimsiz feshedebilecegi gibi, taraflar hizmet akdini
askida da birakabilirler. Bu durumda hizmet akdi lokavttaki gibi askida
lalmakla beraber bu duruma sebep olan hukuki sartlar arasmda hichir
‘benzerlik yoktur,

‘9 H. Sinayt. op. cit.,, p. 341-342



164 : ' Metin Kutal

C -— Lekavi Kavrami ve Unsurlaxi

Lokavtin benzer kavramlardan farkma lisaca degindikten somra lo-
kavt kavramm acildamak kolaylasmaltads. Lokavti isverenlerin mesleki
menfaatlerini korumak amaciyla iscilerini topluca isyerinden uzaklagtir-
mak seklinde tarif etmek mimmnkiindii. Ancak bu basit tarif lokavtm bii-
tiin unswlarm ihtiva etmemektediv. Lokavt kavram haldanda daha aglk
bir fikir edinebilmek i¢in bunun unsulan iizerinde durmak gervelanek-
tedir.

b a) Moesleki Amac Unsuru

Isyerindeki iscileri topluca isyerinden uzaklagtuan, yani lokavta bag-
vuran isveren is sartlarmda alevhinde yapilmak istenen degigikliklere
karst koymak veya meveut cahgma sartlarim kendi lehine degistirmel
amaciyla hareket etmelidir. Lokavtin greve benzerligine sebep olan fak-
térlerden biri de mesleki ama¢ unswudwr. Hatwlanacagy gibi grevde de
isciler girigtikleri bu toplu hareketi iktisadi ve sosyal durumlarmi koru-
mak veya gelistirmek gibi mesleki bir ama¢ ugrunda yapmaktadular. Bu
sebepten dolayidir ki teknik veya iktisadi nedenlerle igyerini kapatmaya
karar veren igverenin iscilerini isten ¢ikarmas lokavt sayilamaz, Yahut
zorunlu sebeplerle isyerinde faaliyetin durmas, bu yiizden ig¢ilerin top-
luca isten cikanlmasi lokavt kabul edilemez.

b) Isveren veya lsveren Kurulusu Tarafindan flin Edilmesi

Lokavt kararmmn il&n edilmesinde igverenler arasmda bir koalisyo-
nun bulunmasi zorunlu degildiv. Bir tek igverenin toplu pazarlik swasmda
isei sendikasim kendi isteklerine uydurabilmek icin lokavt karar almas
miimkiindiir. Bununla beraber bircok isyerini kapsryan bir toplu pazar-
Likta tiye igverenler adma miizakereleri yiiriiten igveren sendikasmm da
lokavt karam almasi ve isverenlerin bu karan uygulamalarm miimkindii.

e) lIscilerin Topluca lsyevinden Uzaklagtinlmas:

Tek bir iscinin veya iscilerden bir lkismmin igten ¢ikarlmasma lokavt
denilemiyecegine yukanda igaret etmistik. Bir grup iscinin igveremin 1s-
tekleri kabul edilinceye kadar isyeri diginda biralalmas: lokavtn en 6nem-
li unsurunu tegkil etmektedir. Isveren tarafmdan givisilen boyle bir ha-
" reketin lokavt sayilabilmesi icin en az ne kadar isciyve uygulanmas: ge-
rektigi tizerinde cesitli iilkelerde farkh goriigler ileri simiilmelctediv. Or-
negin 275 sayih Kanunda “igyerinde faaliyetin bisbiitin durmasma sebep
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olacak tarzda™ isgilerin “topluca isten uzaklagtmlmasina lokavt” denil-
mektedir.

2 —Lokavtin Hizmet Akdi Uzerindeki Efkisi

Isyerinde ilin edilen ve uygulamasma gegilen bir lokavt swasmda
igci ile igveren arasindaki hizmet akdinin durumu gerek doktrinde, gerek
mahkeme ictihatlarinda cesitli sekillerde yorumlanmisti. Bilindigi gibi
benzer tartigmalar grev konusunda da yapilmig ve son yillarda genellikle
kanun koyucular ve yargr organlam grev snasmda hizmet akdinin sona
ermedigini, sadece grev sitresince askida kaldigim kabul etmege bagla-
maslard?®

, Lokavt sirasmda da isci ile igveren arasindaki hukuki: iligkinin ne
oldugu, nasil bir nitelik kazandigr sonuglan itibariyle biiyiik dnem tagi-
maktadn: Gergekten lokavhn hizmet akdini sona erdirdigini kabul ede-
cek olursak igveren igyeri disma cikardig iscilerin yerine yeni isci ala-
bilecek, lokavt sonunda eski iscileri ige kabul ettigi takdirde yeni bir hiz-
met akdi yapmus sayilacaktir, Ote yandan hizmet akdinin sona erdigini
kabul ettigimiz takdirde iscinin isverenden bir tazminat istemesi sdz ko-
nusu olabilecek midir? Gériiliiyor ki bu sorun iscinin hem istihdam, hem
de gelir garantilerini ¢ok yakindan ilgilendiren sonuclar dogurmaktadu.

Lokavtin hizmet akdi iizerindeki etkisi konusunda baghca i gbris
ottaya atilmmgtn :

A — Lokavtin Hizmet Akdini Sona Erdirdigi Goriiyii

Grev yapan iscilere karg igverenin lokavt’a bagvurmasi halinde Al-
man Federal Is Mahkemesine gire hizmet akdi feshedilmistir. 28 Qcak
1955 tarihli bu kararn™ gerekcesinde su giriislere yer verilmistir: topla
is uyusmazhklarmm ' dogurdugu tehlikeler isgilerle isverenler arasmda
esit sekilde paylagilmalidir. Aksi halde miicadele silihlann  arasidaki
esitlik (der Grundsatz der Waffengleichheit der Kamps-paritit) ilkesi
zedelenmis olacaktir. Ustelik bu suretle is uyusmazhklan kamu yararma
sinmlantmg olmakta, isciler greve bagvururlarken kendilerinin martiz ka-
lacaklain giic durumu hesap etmek zorunda kalacaklardir. Hattd Federal

10 K. Qfuzman, Hukuki ¥Ydnden Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, s. 89,
O, Tuna - M. Kutal, a.g.e, s. 120-131,
11 P. Durand, op. cit,, p. 907, note 1.
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Mahkemeye gire lokavt yoluyla hizmet akdini fesheden igveren ihbar
énellerine dahi riayet etmek veya tazminat ddemek zorunda bulunma-
maktadir.

Lokavtin hizmet akdini sona erdirdigini kabul eden bu gériis genel-
likle elestirmekte’ ve diger Avrupa iilkeleri mevzuatinda benimsenme-
mektedir. Gercekten toplu is uyusmazhiklarmda miicadele sildhlarmmn
esitligi, miicadelenin taraflarma ve amaclarma giére miitala edilmelidir.
Calisma kosullarim gelistirmek amaciyla ve ticret gelirinden yoksun kal-
may1 goze alarak greve bagvuran isgivi daha fazla menfaat saglamak
amacwyla iscileri bir siire isten uzaklagtiran isvereni e§1t silahlarla techiz

etmek dogru ve miimkiin miidiir?

B — Lokavtin Hizmet Akdini Askida Baraktig: Gorigii

Daha fazla taraftar bulan ikinci goriise nazaran lokavt hizmet ak-
dini sona erdirmemekte, miicadele sonuna kadar -askida biralamaktadir.
Bu goriisii savunanlar hem sosyal gercekleri dikkate almakta, hem de¢
toplu is miicadelesine girisirken taraflarin iradaleri iizerinde durmakta-
dirlar, Gergekten igyerinde lokavt ilin eden isverenin amaci iscilerle ara-
smdaki hizmet akitlerini sona erdirmek degil, kendi istedigi sartlarla bu
calismanm devam etmesini saglamaktir, Su halde igverene kendi istegi
diginda isciyi isten cikarma iradesini atfetmek yanhstr.

* Bu goriis toplu miicadele sirasmda hizmet akdi ile bagh olan isci ve
igverene birtakim yiikiimliiliikler yiiklemekte, béylece Alman Federal
Is Mahkemesinin géritgiiniin aksine kamu diizeni bakimmdan da faydah
sonuglar dofurmaktadmr: Hizmet akdinin lokavt srrasinda aslada kaldifg-
m kabul etmek isverenin lokavta maruz kalan iscilerin yerine yeni isc
cahgtirmasma engel teskil etmektedir. Fakat asi] énemli olan husus, lo-
kavt sonunda iscinin yeni bir akit yapmaya ihtiya¢ kalmadan ise dén-
mesidir. Isverenin bu iscilerden bir kismimi ise kabul etmemesi ancak
hizmet akdini usuliine gore feshetmesi ile miimkiindiir. Ancak bu takdir-
de de genellikle hizmet akdinin haksiz feshi sézkonusu olmaktadr.

fsc’ler balammdan biiyiik énemi olan bu sonug bir bakima isveren
a@smﬂhﬂ da Gnemli bir garanti teskil etmektedir. Zira lokavt srasmda
hizmet akdi ile bagh bulunan isci lokavt sona erer ermez isyerine dénmek
ve emegini arzetmek zorundadir. Ote yandan lokavt sirasmda igverenin

12 H. Sinay, op. cit., p. 361, 365..
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yeni is¢i caligtiramamasma karsilik, isci de aym siire iginde bagka bir
iste caligarnamaktadr. Boylece hizmet akdinin askida kalmasi =adece isc:
bakimmdan degil, igveren bakimmndan da énem kazanmakta, galigma ha-
yatmm diizen ve kararlilik iginde cereyan etmesine imkéin vermektedir.

C — Lokavhn fsciye Bir Segimlik Hak Tamdigi Goriisii

Nihayet bazi miellifler'® lokavt sirasinda hizmet akdinin askida kal-
maginin is¢i aleyhindeki sonuclarim dahi kabul etmemektedirler. Bunla-

~ra gore hizmet akdi askida kalan bir isciye bagka bir iste cahigamama ve-

ya normal usullere gére hizmet akdini feshetme yiikiimiiliigii yiiklenmeme-
lidir, Lokavta marfiz kalan isci isterse hizmet akdinin aslada bulundugu-
nu kabul ederek toplu miicadelenin sonunu bekliyebilecegi gibi, bizme:
akdinin isveren tarafmdan feshedildigini kabul ederek kendisine yeni
bir is ariyabilecektir. Hattd bu durumda is¢inin isverenden haksiz fesh
tazminat dahi istiyebilecegi kabul edilmekte ve bu husus is sartlarmn
igveren tarafmdan tek tarafh olarak tidil edilmesine benzetilmektedir.

3—Lokavt'im Mesrulugu Uzerinde Tar -
tirsmalar

Lokavtm hizmet akitleri iizerindeki. etkileri tartsilirken ortaya su
sory atilmigtir: Lokavt bir hak mudir? Birgok modern anayasalarda lo-
kavttan bahsedilmemesi bu husustaki tartismalar daha siddetlendirmis-
tir. Lokavtin bir hak oldugu goriisiini bazi miellifler reddetmekte ve
béylece birbirine zit iki tez ortaya atlmig bulunmaktadir,

: A — Lokaviin Megru Oldugunu Savunan Gériigler

Lokavtin bir hak oldugu gorisi daha ¢ok Alman doktrin ve rmah-
keme igtihatlarmda kabul edilmektedir. Buna gére isgilere grev hakkimn
tanmmmas zorunlu sekilde isverenlere de lokavti bir hak -olarak tammaywy:
gerektirmektedir. Iscilerin grev hakkina karsi igverenlere lokavt hakks
verilmiyecek olursa sosyal partonerler arasinda denge bozulacak ve ig-
verenlerle birlikte biitiin toplum bundan zarar gorecektir,

Ote yandan aymi goriigii savunanlar .igverenin isyerinde diizeni sag-
lama hakkina sahip oldufunu ileri siirmektedirler. Bir grev sebebiyle is-
yerinde ¢alisma diizeninin ciddi sekilde sarsilmasi-halinde igverenin bir

13 Camerlynck et Lyon-Caen, Droit du Travail, Paris 1965, No. 31 et =
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veya birkag isciyi isten ctkarmasi (eger hukuken imkén varsa) yeterli ola-
mamaktadw. Isletmenin menfaati gerektiriyorsa boyle bir durumda igve-
ren aym nitelikteki bir silihla cevap velmeh ve iggilerin hiitliniini etki-
liyen bir karar almahdu.

isverenin lokavt karart almas: akitten dogan yiikiimliligiine de ay-
kit degildin™', Zira isciler akitten dogan borglarmm toplu bir hareketle
nasil ifa etmekten gekiniyorlarsa, isveren de is verme horcunu bir siire
verine gelirmemeltedir.

B — Lokaviin Megru Oldugunu Reddeden Gariigler

Lokavtin bir hak olarak kanunla diizenlenmedigi iilkelerde bu hare-
ketin mesruiyeti tartisma konusu yapilmaktadw. Toplu is iliskilerine da-
- hil olduguna dair hukuki bir dayanagi bulunmiyan lokavt bu miiellifler
tarafindan kigisel is iliskileri cergevesinde incelenmekte ve taraflaru
akitten dogan bor¢lart agisindan ele almmaktadn. Bu goriig tarzimm do-
gal bir sonucu olarak lokavta bagvuran igverenin tek tarafl: olarak hizmet
akdini ihl4l ettigi kabul edilmekte ve béylece lokavta marfiz kalan iscile-
rin bu siireye ait licretlerini talep edebilecekleri ileri siiriilmektedir.

Isverenin isyerini diizenleme yetkisi sebebiyle lokavun megrulugunu
ileri siivenlere karst da aym miiellifler bu yetkinin siddet hareketlerini
onleyici nitelikte oldugunu, halbuki grevlerde siddet hareketlerine ekse-
riya bagvurulmadigant hatwlatmaktadular. Ustelik lokavt isverenin dii-
zenleme yetkisini ekseriya asmakta, greve katilsin veya kat]lmasm biitiin
iscileri etkilemektedir. *

Toplu miicadelede esit silshlara sahip olma iddiasina gelince, bu
hususta kanim koyucular esasen igveremlere birgok avantajlar saglamas
bulunmaktadwlar. Ornegin igverenin disiplin yetkisi, iscinin hizmet akdi-
ni feshetme swretivle isten cikarma imkim vardw. Esasen iktisadl ve
sosyal dwrumlar bakimindan taraflarm esitlifinden bahsetmek miimkiin
degildir. Hattd “grevin etkili bir hak olarak kalabilmesi icin lokavtm bir
hak olmamas: gerckmektedir”®. Ozet olarak bu goriigii savunanlara gé-
re, lokavtin toplu is iliskilerine girmesi icin herhangi bir sebep yoktur.
Ferdi is iliskileri agismdan da lokavtin hizmet akdinin kuswrhi sekilde
ihldlinden baska bhir anlamm yoktur. ‘

14 Brun et Ga'land, Droit du Travail, Paris 1962, III, 184 bis, p. 923.
.15 H. Sinay, op. cit., p. 348.
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il — TURK HUKUKUNDA LOKAVT VE UYGULAMASI

Tirk hukukunda uzun siire grev gibi lokavt ta yasaklanmistir. Mec-
buri tahkim rejiminin kabul edildigi yillarda otoriter bir goriigle devlet
toplu is miicadelelerinin her iki seklini de reddetmigtir. Gercekten 1936
tarihli Is Kanununun 72, maddesi acikca bu yasaklardan bahsetmis, mii-
teakip maddesinde de hangi hareketlerin bu yasaklaiin kapsamina girdi-
gini diizenlemigtir.

1961 Anayasasi memleketimize sosyal hukuk devleti ilkesini getirir-
ken is¢gi-igveren iliskilerini de daha genis hak ve ozginliiklere dayandirmus,
bu hususta sendika kurma, toplu sézlesme ve grev haklarmdan acikea
bahsetmigtir,

Anayasanin toplu is iliskilerine getirdigi bu yenilikler hem sendi-
kalar kanunuwnun degistivilmesini, hem de toplu sozlesme ve toplu mii-
cadele haklarmm diizenlenmesini gerektirmigtir. Nitekim 1962 yih ba-
sinda toplanan III. Calisma Meclisi yiiriitme orgamma gerekli tavsiyeler-
de bulunmus ve yasama organmdaki calismalar 274 ve 275 sayihi kanun-
larin kabulii ile sonuclanmustir. Boylece Tiirk hukukunda ilk defa toplu
sozlesmeler ayrmtli gekilde diizenlenmis, grev ve lokavt haklarmmn ne
sekilde kullanilacag: gosberilmigtir,

Halen yiiriinliikte olan kanunlarmmiza gore lokavt da grev gibi bir
hak olarak kabul edilmistir. Nitekim 275 sayili kanunun Anayasaya ay-
kit bulunup bulunmadig: tartisma konusu olmaktan kurtulamamistir.

l—Anayasa Hukuku Acisindan Lokavt

Bircok modern anayasalarda oldugu gibi 1961 T.C. Anayasasinda
da lokavt hakk: éngériilmemistir. Gergekten Tkinci Diinya Harbinden son-
ra 1946 ve 1958 Fransiz Anayasalarmda, 1948 Italyan Anayasasmda grev
hakkindan bahsedildigi halde lokavttan bahsedilmemigtir'®. Bu durumun
ciddi bazi gerekeelere dayandigma siiphe yoktwr .

1961 T.C. Anayasasi da aym goriisii benimsemis, grev hakkina
acikca yer verdigi halde lokavttan bahsetmemis, sadece isverenleria
haklarmin kanunla diigenlenecegini ongormiistiir (Madde 47). Grevle
lokavt arasinda -Anayasa acisindan yapillan bu aymim cesitli yorumlara,

16 P. Durand, op. cit., 899, 900.
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tartiymalara ve giderek Anayasa Mahkemesinde dédvalara yol acmstr.
Su hususu da belirtmeliyiz ki, memleketimizde bu konuda yapilan tai-
tismalara Fransa ve Italya’da da rastlanmakta lokavt hakkimn megrulu-
gu tartislmaktadir. Ancak memleketimizde lokavt diizenleyen dzel bir
kanun bulundugundan tartiymalar bu kanunun Anayasaya aykir olup ol-
madifr iizerinde toplanmms bulunmaktadu.

A — Lokavtin Anayasaya Aylarr Oldugu Goriisii

Anayasaya yer verilmeyen lokavtim bir hak olarak 274 ve 275 sayi-
Ii kanunlara girmesini siddetle elegtirenlere gére Tiirk hukukunda lokav-
tin bir kanunla diizenlenmesine imkin bulunmamaktadw. Bu hususta
ileri siiriilen bashca deliller sunlardur :

a) Soésyml Hukuk Dewleti Itkesinin Benimsenmesi

T.C. Anayasasmm baslangic kisminda sosyal adaleti miimkiin kila-
cak demokratik hukuk devletinden bahsed: Imis ve 6zellikle “Cumhuri-
vetin nitelikleri” baghfm tasiyvan 2. maddede Tiirkiye Cumhuriyetinin
sosyal bir hukuk devleti oldugu ongoriilmiistiir. Halbuki lokavt iktisadi
bakimdan giiclii olan igverenlerin iscileri topluca islerinden uzaklaghn-
malarma, onlan aghfa mahkim etmelerine olanak vermektedir. Biylec:
sosyal hukuk devleti ilkesi ile lokavt hakkmi bagdastirmaya imkén kal-
mamaktadir,

by Miilkiyet Hakkwun Toplum Yararma Aykiy Olamamas:

Anayasanm 36. maddesinde herkese tanman miilkiyet hakkmm kul-
lamilmasmin toplum yararma aykui olamiyacag éngoriilmiistiir. Lokavt:
‘bir hak olarak isverenlere tamiyacak olursak miilkivet hakkina dayanan
isverenlerin iscileri topluca isten cikarmalarma, boylece miilkiyet hakki-
n1 toplum yarar disinda kullanmalarma imkin vermis -oluruz. Anayasa’-
nm 36. maddesi bu yiizden lokavt'm bir hak olarak tanmmasma elveris-

li degildiy.

¢} Iktisadi ve Sosyal Hayalin Adalet ve Tam Caligma Esasine Da-
_yanmasi '

Anayasanin 41. maddesinde iktisadi ve sosyal hayatin hangi ilkelere
gore dizenlenecegi gosterilmistir, Bunlar adalet, tam c¢aligma ve herkes
icin insanlik haysivetine yaragm bir yasayis seviyesidir. Isverenlere lokavt
hakk: tanmacak olursa hem gayri 4dil hir diizen yaratilacak, hem de tam
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calgma amacma ulagmak, issizlerin sayisim artirmasi bakimmdan, miim-
kiin olamayacaktir. Yegéne gelir kaynagmdan yoksun olan iscilerin in-
. sanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesine ulagmalarma ise tabia-
tiyle imkén kalmayacaktr. o

d} Celigma Haekkiun Herkese Tanmmis Olmas:

Anayasanin 42, maddesinde ¢alismanin herkesin hakk:s ve &devi ol-
dugu kabul edilmistir. Aynca aym maddede devletin ¢ahganlar koru-
vacag, igsizligi 6nleyici tedbirler alacagn éngériilmiistiir. Lokavt ise ig-
¢inin elinden ¢alisma hakkini almakta, ayrica igsizlife vol acmaktadir.

B — Lokaviin Anayasaya Aykm Oldugu Goriisii

Lokavt'm Anayasada o¢ngériilmedigine giiphe yoktur. Ancak, biv
hakkim Anayasa teminati altma almmamms olmasi, onun Anayasaya ay-
km oldugunu géstermemektedir. Bu gériisii savunan birgok diigtiniir’” ve
Annyasa Mahkemesi' asagidaki gerekgelere dayanmslardur.

a) Sosyal Hukuk Dedleti Ilkesi Iscilerin Her Istediklerini Isverene
Kabul Ettirmelert Demek Degildir.

Sosyal Hukuk devleti kavramindan emekls sermaye arasindaki ilis-
kilerin dengeli sekilde diizenlenmesi anlagilmahidir. Béyle olunca isve-
renleri bir yana birakarak sadece iscilerin menfaatlerini garanti altma
almak Anayasamn yapisma ve 4dil hukuk diizeni kavrammna uymamaktadir.

~ Anayasa Mahkemesine gére “sosyal ilkelere bagh devlet, ne gahisan-
larin galistiranlar1 ne de galistranlarin cahsanlan ezecek durumda olma-
sma yver birakmayan devlet demektir, Anayasanm lokavti éngdrmemis
bulunmasi, bu hakkm 6zel kanunlarla tamnmasma engel clmaz; giinkii.
grev kargisinda igverenlere de birtakim haklar tanmmmasm kamm koyu-
cunun takdirine birakain ve bu tanman haklar arasinda lokavtm olamiya-
cagm bildirmiyen Anayasa koyucu, lokavti yasaklams sayilamaz”.

—_—

17 P. Durand, op. cit., p. 904; Brun-Gallahd, op. cit., p. 923; K. Oguzman,
age., s. 87 :

18 " Anayasa Mahkemesinin E. No. 1963/336 ve K. No: 1967/29; E. Na:
1963/337 ve K. No: 1987/31; E. No: 1970/48, K. No: 1972/3 sayih ka-
rarlar icin Bkz. R.G. No: 13031 (19.10.1968), 13188 (2.5.1969), 14341
(19.10.1972).
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b) Lokavt Miilkiyet Hakkim Tophen Yararma Olarak Kullanil-
masy Degildir,

Lokavt, sosyal dengeyi saglamak amaciyla igverenlere tamman b
bak olarak kabul edilince bu hakkm kullanilmasinin toplum yararma ay-
ki olmas: da diisiinillemez, Nitekim Anayasa Mahkemesi lokavtm: “ig-
verenin miilkiyet haklam igyerini bir siire i¢in isletmekten kagmmasi yo-
Iimda kullanilmas?” oldufunu kabul etmis, “ancak, bu hak sosyal den-
geyi saglamak gibi dogru ve yerinde bir diisimceye dayamlarak kabul
edilmis oldugu icin bunun, miilkiyet haklmm kamu yararmna ayki bi-
cimde kullamilmasi olarak diigiiniilmesi asla dogro olmaz” sonucuna
varmistir,

¢} Lokavtim Galigma Hakkma Aykwrt Bir Yonii Yoktur.

Lokavtin Anayasaya aykm olmadigimi - savunaplar Anayasanm 41
ve 42. maddelerinde éngériillmiis bulunan ilkeleri su sekilde yorumlamak-
tadirlar : Devlet isci ‘cikarlarim da isveren ¢ikarlarmi da dengeli olarak
korumakla ddevlidiv. “Grev karsisinda lokavt hakkinin tamnmamas ile
bir¢ok isverenlerin ig hayatundan ¢ekilmeleri sonucunda énii almamaya-
cak igsizlik durumlarmmn ortaya gikacagim hesaba katarak daha biiyiik
bir kotilliigii énlemek icin belli igyerlerinde veya alanlarinda iscilerin
igsiz kalmalar sakincasim doguracak bir yola girme zorumlugunu Devle-
tin duymas: halinde bu durumun, Anayasa ile kendine yiiklenen sosyal
odevleri yerine .getirmekten Devletin kagindigi anlamma geldigi artik
ileri siiriilemez”®?..

d)  Anayasanm Hazwlk Calymalarr Lokavtn Anayasaya Aykir Ol-
madigwn Gostermektedir.,

Nitekim Temsilciler Meclisi Anayasa Ko;hisyonu tarafmdan hazir-
lanan gerekgede “lokavt hakki da mahiyetinden dogan fairklildar haric,
grev hakkma muvazi olarak kanunla- diizenlenecektiv™*® denilmigtir. Ay-
rica grevle ilgili madde Temsilciler Meclisinde goriisiiliicken Anayasa
Komisyonu sozciisii lokavt'tan bahsederek “Anayasada bu hususta menfi
veya miisbet bir kayit bulunmas: icin sebep yoktur. Grev hakkmm ise

19 Anayasa Mahkemesinin E. No: 1963/337, K. No: 1967/31 sayili Ka-
rar1 (R.G. 2.5.1969, Sayi: 13188).

20 Temsileiler Meclisi, Tutanak Dergisi: Cilt 2, Sayi: 35, Anavasa Ko-
misyont Raporu, 5/7, s. 24-25, ’

~
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Anayasada bildirilmesinde zarureti vardi. ...Lokavtin kanun koyucu
tarafmdan kabul edilmesi yolu tercih edilmelidir™*' demistir.

Lokavtm 1961 Anayasammz karsisindaki durumu hakkinda ileri sii-
riilen bu karsit gériisler Anayasa Mahkemesinin birgok karan ile aydin-
Liga kavusmus ve hi¢ olmazsa hukuki planda tartigma konusu olmaktan
aikmigtir, Anayasa Mahkemesinin gerekcelerinde devletin iktisadi ve sos-
yal ddevlerine ve sosyal hukuk devleti hakkmdaki gériislerinin bircogu-
na katlmadigmmz ifade etmek isteriz. Ozellikle “emegin sermayeyi so-
miirmesi” gibi sosyal siyaset agismdan mubalagali bir goriigii benimse-
mesinin “devletin grev karsisinda lokavt haklim tammmasmm bircok is-
verenin ig hayatindan cekilmeleri sonucunda &nii ahnamiyacak igsizlik
durumlarimin ortaya”®® cikacagl gibi gercek digi ihtimallere yer verme-
sinin bilimsel dayanaklardan yoksun oldugu kamsmdayiz. Gercekten asa-
pida goriilecegi gibi lokavt hakkimn asm derecede kisitlandigi bircok
Bat iilkelerinde ne kanun kovuculan, ne de mahkemeler emegin serma-
_ yeyi stmiireceginden bahsetmisler, ne de igverenler bu ylizden ig haya-
tindan cekilmislerdir. Oyle anlagihiyor ki, Anayasa Mahkemesi lokavt
hakkina gereginden fazla nem vermis, dolayisi ile bu hususta yetkili
olan kanun koyucunun gelecekteki faaliyetini etkilemistir, Halbuki Ana-
yasada lokavt hakkr’nm #ngériilmemesi bu hususta kanun koyucuya en
genis sekilde hareket imkAmm tanmstir. Isverenlerin toplu is miicadele-
si aracmm smwlarn kanun koyucu tarafmdan serbestce cizilecektir. Bu
hususta konulan smnlamalarin Anayasaya aykmihgy da iddia edilemiye-
cektir.

Anayasa Mahkemesi ile lokavt hakk: konusunda birgok yonlerden de-

- gisik goriislere sahip olmakla beraber varilan kararin isabetli oldugu inan-

cmdayiz. Gercekten bir hakkin Anayasada gosterilmemis olmasy, o hak-
kin Anayasaya aykmilii igin yeterli bir sebep sayilamaz. Kaldi ki bu
hususta kanun koyucuya yetki verildifi Anayasada aciklanmigtir. Ancai
lokavt hakkmin mutlak sekilde grev haklkina paralel olarak diizenlenme-
si gerektifini kabul etmege imkdn yoktur. Lokavtin mahiyetinden dogan
farklar yaninda, lokavta karsi yimeltilen itivazlar dikkate alinarak kanun
koyucu tarafindan diizenlenecektir. Lokavti grev derecesinde ve ona pa-
ralel bir hak olarak tammak herseyden Once Anayasa ile ¢elismekte ve
greve yer verilirkenlokavttan nicin bahsedilmedigi sorusunu ortaya ¢i-

21 Temsilciler Meclisi, a.g.d.,, Cilt; 3, 46. birlesim. s. 297-30'
22 Anayasa Mahkemesinin E. No: 1963/336, K. No: 1967/29 ve 26-2%/9/
1967 tarihli karar1 (R.G. 19.10.1968, Say1: 13031}.
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karmaktadir. Nitekim Anayasanmn hem sosyal hukuk devleti, hem de
grevle ilgili maddelerinin gerekgelerinde devletin iktisaden zayif olan-
lar1 himaye edecegi belirtilmektedir. Ornegin, Anayasanm 2. maddesi-
nin gerekgesinde “...sosyal devlet, fertlere yalniz klasik hiirriyetleri sag-
lamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin insan gibi vasamalar: igin
zarwri olan maddi ihtiyaclarini kargilamalarmi da kendisine vazifz edi-
nen devlettiv, Zamanumzm devleti, iktisaden zayif olan kigileri, bilhas-
sa isleri bakimmdan baskalarma t&bi olan isgi ve miistahdemleri... hi-
maye edecektir”®® denilmektedir. Bu gerekge ile Anayasa Mahkemesinin
sosyal devlet goriisii arasmda Snemli farklarm bulunduguna siiphe yok-
Tur.

2 —1Is Hukuku Agisindan Lokavt

Tiirk is hukukunda 1963en itibaren lokavt bir hak olarak tanmmis-
tir. Su halde lokavtm megruiyeti hususundaki kugku ve itirazlar yerin-
de bulmiyan Tiirk kanun koyucusu  grev hakkmm smularimu gizerken lo-
kavt hakkini da isverenlere tamimis ve bunlarm ne §ek1lde kullanilaca-
g diizenlemistir.

Ote yandan Tiirk kanun koyucusu lokavti bir ozgiirliik olarak igve-
renlere tanimakla da yetinmemistir. Asagida goriilecefi gibi, Fransa ve
Italya’da igverenlerin lokavt yapmasi yasak olmamakla beraber bu ha-
rekete girisen isverenler genellikle hizmet akdini haksiz sekilde feshet-
mis kabul edilmekte ve iscilere tazminat odemekle yiikiimlii tutulmak-
tadirlar. Boylece stz konusu hukuk sistemlerinde grev bir hak oldugu
halde lokavt sadece bir serbestiden ibaret bulunmaktadir Tirk is huku-
ku doktrininde memleketimizde de kanun koyucunun lokavtr sadece bir
ozgiirlitk olarak muhafaza edebilecegi goriisii savunulmustur®’. Kanaa-
timizce Anayasanin 47, maddesi buna imkin vermemektedir. Toplu séz-
lesme ve grev haklarmi diizenleyen 47. maddenin IL hikrasinda “grev
haklomin kullanilmas: ve istisnalar1 ve fsverenlerin haklar kanunle dii-
‘zenlenir” denildigine gére lokavt'in bir dzgiitlik cergevesindz birakil-
masma imkin kalmamaktadw. Nitekim Tiirk kanun koyucusu da bu di-
zenlemeyi 275 sayih kanunda yapmig bulunmaktadir.

23 K. Oztiirk, Tirkiye Cumhuriyeti AnavqsaSI, Ankara 31965, c. II. &,
953-954.
24 K. Ogvzman, ag.e., s, 86-87.
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A — 295 Sayili Kanuna Gore Lokavi Hakk:

Toplu s Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu haznlanwken grev hak-
kmm kullanilmas: ile lokavt hakkinin kullanilmasi arasmda bir paralel-
ligin gergekestivilmesine, mimkin oldugu kadar, calisilmistr. Samyo-
ruz ki, izlenen bu tutum Anayasanin gerekeesinde “lokavt hakkmm da
grev hakkma muvazi olarak kanunla diizenlenecegi” ibares'nden {leri
gelmistir. Hakikatte ise yukarida da agiklandigi gibi Anayasaya héakim
olan espriye goére bu iki kavram arasmda mahiyet farki bulunduguna siip-
he yoktur. Dolayisi ile Tiitk kanun koyucusu lokavt hakkma daha dar
bir' gergeve g¢izmesi miimkiin ve Batr iilkelerindeki uygulama bakimm-
- «dan daha isabetli olurdu. Ancak tekrar belirtelim ki, bu hakkin simdilik
genis tutalmasi Anayasaya aykm bulunmamaktadir, Kanun koyucu Ana-
vasa ile bir aykniliga dismeden bu hakkin smularint her zaman daralt-
ma imkinina sahiptir, ' '

TISGL K nun 18, maddesinde lokavt tarif edilmis, kanuni ve ka-
nunsuz lokavatlar gosterilmestir, 56z konusu maddeye gore, “Bir igkolun-
da veya bir iyserinde faaliyetin biisbiitiin durmasma sebep olacak tarz-
da igveren veya igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir te-
sekkiiliim verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklasbrilmasma
lokavt denir”. ' _

“Is sartlarmda veya bunlarm tatbik tarz ve usullerinde degisiklik
yapmak veya yeni is sartlar kabul ett'rmek veya mevcut is sartlarmi ko-
rumak amaci ile ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapidan lokavta,
kanunt lokavt; bu amacin diginda veya bu kanun hiikiimlerine uyulmaksi-
7in yapilan lokavta, kanun digi lokavt denilir”.

Bu maddeye gore Tiirk hukukunda kanunt lokavtin unsurlarmi su
noktalarda toplamak miimkiindiir : -

a) lIsyerinde Faaliyetin Biishiitiin Durmas:

Lokavta bagvurmak isteyen igverenin isyerinde faaliyetin tamamen
durmasmi goze almas: gerekmektedir. Su halde grevde oldugu gibi is-
verinde faaliyetin énemli &lgiide aksamasi lokavt igin veterli degildir.
Nitekim 18. madde metni Millet Meclisine sevkedildigi swrada greve
benzer bir-durumda idi. Millet Meclisi “isin niteligine gore onemli &lgii-
de aksamasma sebep olacak tarzda” ibaresini madde metninden gikar-
migtr. ‘

Bu degisikligin en onemli sonucu isverenin bir kisum igciye karst
Iokavt hakkin: kullanamamasi, baska bir ifade ile isverinde faaliyeti k:s-
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men devam ettirmesine imkén birakilmamasidir. Gergi lokavtin tarifin-
de iscilerin hepsinin isten uzkalagtinlacagma dair bir agiklik yoktur. An-
cak isyerinde faalivetin biisbiitin durmas: isyerinin giivenligini sagla-
ma gorevini yapanlar disindakilerin isten uzaklastiilmas:i anlamna gel-
mektedir. Buna mukabil T1SGLKnun 25. maddesine gére Jokavta
tAbi tutulamiyacak iscilerin isten uzaklagtirilmamas: sebebiyle isyerin-
de faaliyetin biisbiitin durmamasi kanuni bir lokavta engel teskil et-
memektedir. ‘

by Lokavata Igverenin Kendi Teyebbiisi veys Isveren Sendika-
sn Verdigi Karara Uyularak Baglonmmasi

Yukarida da aciklandigi gibi lokavatta koalisyon unsuru zorunlu
degildir. Miinferit bir fsveren kanunda gosterilen usul ve yollardan geg-
mek suretiyle isyerinde lokavt karari alabilir ve bunu uygulayabilir. 13
mevzuatim uygulamasmda igveren vekili de isveren adina hareket et-
me yetkisine sahip oldugundan o da lokavta baslayabilir. Esasen bu hu-
sus lokavt: tarif eden 18. maddede ayrica belirtilmistir.

Lokavt uygulamas: kigisel bir karara baghh oldugu halde, lokavt
karar bir isveren sendikasi tarafmda da alinabilir. Dolayisi ile béyle
bir karara isverenin uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmasi da
lokavt sayilir. Boyle bir duruma genellikle igkolu seviyesinde toplu pa-
zarhf vyiiriiten igveren sendikasimn aldigi bir lokavt kararinda rastla-
nabilir. Ancak iskolunda yetkili bir tesekliiliin aldig1 lokavt kararn da
netice itibariyle isyerinde uygulanacagindan “iskolunda [aaliyetin biis-
biitiin durmas1” sarti anlamsiz kalmaktadn®. Baska bir ifade ile, isko-
lunda alman bir lokavt kararma bir isyerinde uyulmamas: sebebiyle is-
kolunda faalivet biisbiitin durmus olmazsa diger isyerlerinde baglayan
lokavt kanunsuz mu olacaktn? Kanaatim'zce boyle bir sonuca varma-
va imkin vyoktur.

¢) Mesleki Amage Unsury

Iscilerin isten uzaklastirilmasi mesleki bir amagla yapilmaldir. Bu
amacim ne oldugu 18. maddenin II. fikrasmda gosterilmistiv .Buna . gbre
isveren veya igveren sendikasi meveut i sartlarinda veya bunlarin uy-
gulama usullerinde kendi lehine degisiklikler yapmak, iscilere yeni is
sartlar1 kabul ettirmek amac ile lokavt'a karar verebilecegi gibi, mev-

55 K. Opuzman, a.ge., s. 92,
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cut is sartlarmi korumak amact fle de aym hakli kullanabilir, Birinci
halde bir taarruz, ikinci halde ise bir savunma lokavtinin séz konusu ol-
duguna siiphe yoktur,

Bu amaclar disinda 1§gﬂeun topluca isten cikarthmalarr kanuni bir
lokavt sayllamaz. Ezciimle bagka bir isyerinde baslayan lokavt: destekle
mek, yiritme veya yasama organlarmi etkilemek gibi amaclarla giri-
‘silen lokavtlar kanun igi bir hareket teskil -edemez.

Isverenin meveut i sartlarmi korumak veya kendi lehine defistir-
mek amaci disginda iktisadi nedenlerle topluca iscileri isten wzaklastm-
masma da lokavt denilemez. Ornegin, zorlayier bir sebebin ortaya c¢ik-
mas1 halinde igverinde faaliyetin durmasi ve iscilerin iss'z kalmalayt
bir lokavt kabul edilemez. Keza igverenin isyerinde zorunlu saglik ve gii-
venlik tedbirlerini almamas: sebebiyle Is Kanunu'nun 75. maddesi gere-
ginee igyerinde isin dmdmulmam veya igverinin kapatdmas: lokavt sa-
yilamaz.

d) lscilerin Topluca Isten Uzaklastunlmas

Grev gibi lokavt da bir grup iscinin varligmr gevektivir, Tek bir is-
¢inin givigtigi hareket nasil grev sayilamazsa, igverenin tek bir isgiye lo-
kavt’t uygulamas: da miimkiin degildir.

Iscilerden en az kag kisinin bulunmast gerektigi hususunda kesn bir
dl¢ii kanunda dngériihniis degildir. Ancak bunun isyerinde faaliyetin biis-
biitiin durmasma yol agacak kadar is¢iyi kapsamast gevektifi séylene-
bilir.

Lokavtm toplu is miicadelesi aract sayilabilmesi icin biv grup isciyi
ilgflendirmesi gerekmektedir,

e} Kanun Hiikitmlerine Uygunluk

TISGL Kanunu lokavt hakkmm nasil kullanilacagiu diizenlemis,
ayrica bazi hallerde lokavt yasaklart veya smmlamalart koymustur. Lo-
kavt hakkmm kullanilmasinda uyulmas: gereken sartlar grev hakkinin kul-
lanilmasma paralel sekide diizenlenmistiv. Bu bakindan ele aldigimiz
konu agismdan dzellik tagimamaktadnlar. Bunlara deginmekle yetine-
cegiz :

aa — Upyusmazligin Uzlastirma Kurmdundan Gecirilmis Clmas:

Lokavt karart alabilmek icin toplu is uyusmazlifmm tespit edilme-
si ve uzlastima kuruluna bu uyusmazligim intikal etmis olmasi gerckli-

5. 5. Kenferanslarl -—— 12
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dir. Uzlagtwma kurulunun uyugmazhgn coziimleyememesi halinde uyus-
mazhk tutanagum alan taraflarm 6 iggiinii icinde grev veya lokavt kalau

almalam zorunludur.

bb.— Lokavt Kararmn Bildirflmesi ve Iin Edilmesi -

Zamanmda alman lokavt kararmmm aym 6 iggiinliik siire iginde toplu

pazarlikta karg: tarafta bulunan is¢i sendikasma yazih olarak bildirilme-
si, igyerinde uygun sekilde ilan - edilmesi ve resmi cahgma tegkﬂatma ya-
z1 ile duyurulmas: gerekmektedir,

Grevde oldugu gibi lokavtta da kargi tarafa yapilan bildivi tarihin-
den itibaren 6 isgimii gegmedikge lokavt uygulamasma gegilemez. Bu
ikinci 6 isgiinliikk bekleme veya sofutma siiresinin sonunda isverenin ne
zaman lokavata baglayacagma dair bir hitkim TISGLEKda meveut
degildiv. Grev konusunda Yargitay'm vardin sonucun lokavt hakkinda
da gegerli olacagi kabul edilebilir,

ce — Lokavt Yasagnmm vega Swmurlamasimn Bulunmamas

TISGLKnunun 20, maddesinde éngorillen durumlarda ve islerds
grev yasagma paralel sekilde lokavt yasag: da konulmugtar. Ayrica aske-
it igyerlerinde uyusmazhgim Yiikselk Hakem Kmulundan gecirilmesi sart
lokavt igin de gecgerlidir. :

Hiikiimetin genel hayati felce ugratan feldket hallerinde, bu halle-
rin devamu siivesince lokavti yasaklamasi veya milli giivenlik ve memle-
ket sagligmi bozucu nitelikteki lokavatlain en ¢ok 90 giine kadar gecik-
tirmesi miimkiindiir.

Hak uyugmazhklarmda yargi organlarma da lokavt durdwma yet-
kisi verilmigtir.

B — 275 Sayih Kanuna Gore Lekavt'm Senuclarn

Lokavt hakkimn yukanda belirtilen smular iginde kullanilmas: il»

kanunsuz sekilde kullamlmasinmm farkh sonuclar doguracag tabiidir, Biz
de dnce kanuni lokavtuin, daha sonra da kanunsuz lokavim sonuglarna
isaret edecegiz.

a) Kanuni Lokavtin Sonuclar:

Isverenin lokavt haldam kullanmas: iggi - igveren iligkileri iizerinde
bir siive etkili olmakta, iscileri isyerinden ayilma zoyunda birakmakta,
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hizmet akdini askiya almakta, isgilerin bagka bir igyerinde calismasma
imkén vermemektedir. Buna mukabil isverenin de lokavt sebebiyle isten
uzaklagtirdifin iscilerin verine isci calistrmasma imkin brralalmamalk-
tadur. ' '

" aa — Iscilerin lsyerinden Ayrdma Zorunlugu

: Isyerinde lokavtin uygulanmaya baglamas: ile birlikte isciler igyerin-
den ayrlma zorundadular (T1SG LK, madde 24). Isveren isciler ara-
:smda bir aymwrim yaparak bunlarm sadece bir kismma lokavti uygulaya-
mayacagma ve isgiler de kendi istekleri ile bu harekete kaulip katima-
ma hususunda bir karar veremeyeceklerine gére, 275 sayili kanunun 23.
maddesi disinda kalan biitiin is¢ilerin isyerinden ayrilmalart gereknek-
tedir. Buna uymayan iscilere aym kanunun 63. maddesinde ongoriilen ce-
zal mileyyideler uygulanabilmektedir .

bb Hizmet Akdinin Askida Kabmast

Kanunt bir lokavt Tiirk mevzuatinda hizmet akdini sona erdiren de-
gil, askida birakan bir sebep olarak kabul edilmigtir. T 1S G L Knun
‘27/1 - 111, maddesine gore “kanunt lokavta ugramis olan iscilerin hizmet
akitlerinden dogan hak ve bor¢lan lokavtin sora ermesine kadar askida
kalir™. -

Bu ilkenin Tiirk hukukunda benimsenmesi, yukarida da belirtildigi
gibi, ¢ok onemli sonuglar dogurmaktadir, Ornegin igveren lokavta martis,
brakilan isgilerin yerine yeni isci ise alamamakta, igci de baska bir iste
calisamamaktadir. Lokavt sona erdikten sonra yeni bir hizmet akdine ih-
tiyag kalmadan is¢i isine donebilmektedir.

Tiirk kanun koyucusu lokavta mariiz kalan igcilerin durumunu grev-
ci isgilerin durumuna benzetmigtir. Bilindigi gibi grev swasmda isveren
grevel iscilerin yerine igci alamamakta, greve katilan is¢iler de bagka yer-
de calisamamalktadirlar. Grevle lokavt arasmda hizmet akdi halammdan
kurulan bu paralellik bazi sounglarr itibariyle hakli ise de bazi sonuglar
tartigslmaya elverigli bulunmaktadw. Ozellike bir greve karsihk olarak
uygulanan lokavt sirasmda sendika ityesi olmayan veya greve katilma-
yan isciler de bir siire isten uzaklagtirilmaktadwlar. Sendika tiyesi olma-
yanlar her tirlii maddi destekten yoksun kalmakta, bagka bir iste calig-.
ma olanagma da sahip bulunmamaktadirlar. Kanaatimizce toplu miicade-
lede taraf teskil eden sendikanm fiyesi olmayan iscilerin isterlerse hiz-
met akdini feshederek bagka bir isyerinde caligmalarma imkéin verilmesi
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gerekmektedir. Ayrica bu g'bi iscilere Is Kanunu’nun 17/111. maddesin-
deki duruma benzer bir bikiimle bir siire icretlerinden bir kismmm alma
imkén: verilmesi de hakkaniyete uygun diisecektir, Béylece igverenlerin
lokavta basvurmast daha giiclestivilmis olacak, bircok Batr iilkesindeki
modern egilime Tiirk mevzuati da kismen uydurulmus bulunacaktu,

cc — Isgilerin Konutlardan Yararlanmase

Grevde oldugu gibi lokavt'ta da isciler, sayet isveren tarafimdan sag-
lanmig konutlarda oturuyorlarsa, lokavt sebebiyle konutlarmdan cikarila-
mazlar, Ancak bu imkan, lokavtin igyerinde ildnmdan itibaren fiilen ara-
likli da olsa doksan giin devam etmesinden sonra ortadan kalkmaktadir,
Iscilerin konut haklarmdan yararlanmalarr rayic kira v.s. masraflart éde-
meleri ile miimkindiir.

by Kanunsuz Lbkavtm Sonuclar:

Kanunda belirtilen usul ve sartlara uyulmaksizin ilin edilen ve uy-
gulanan lokavtlar haksiz bir fiil olarak kabul edilmis ve himaye edilme-
migtir. :

aa — Hizmet Akdinin Bildirimsiz Feshi

_ Kanunsuz bir lokavta martiz kalan isciler isverenle olan hukuki ilis-
kilerini herhangi bir ihbar ve tazminat Gdemeksizin feshetme hakkma
sahiptitler. Bu husus T1SG LK nun 29/2. maddesinde acikea belirtil-
migtir. Ancak bu hakkin memleketimiz bakunindan isciye gerekli garanti-
 yi sagladig1 soylenemez,

bb — Tazminat Talep Hakk:

TISGLKnun 29. maddesine gére, kanunsuz lokavt yapan isveren
“lokavt siivesince igcilerin hizmet akdinden doZan biitiin haklarmi ve
ugradiklar: zararlarr bir is karsih@r olmaksizm édemege mecburdur”. Bas-
ka bir ifade ile isci bu harekete marfiz kalmasa idi isverenden iicret v.s..
haklar konusunda ne gibi hak ve menfaatlere sahip olacak idiyse onlar:
bir is karsilign olmaksizm isteme hakkma sahiptir. ‘

cc — Kanunsuz Lokavtin Cezal Sonucler

Isveren ister kendi tesebbiisii ile, ister mensup oldugu sendikanin
verdigi karara uyarak kanun digr bir lokavta katilsin, sonuc degigmemek-



Hukuki ‘Agidan Lokavt 181

te ve cezal mileyyidelerle karsilasmaktadir. TIS G L Knun 54. madde-
sinde aynca boyle bir lokavta katlmaya zorlayan veya tesvik eden veya
bu yolda propoganda yapanlan da aym cezail sorumluluga tabi tutmustur.

Ote yandan séz konusu politik amaclarla lokavt karan almimasim
veya uygulamasit daha agw bir sug olarak kabul etmigtiv (Madde 55).
Nihayet, lokavt yasaklarina ve hiikiimetin lokavti geciktirme kararma
uyulmamas1 da cezai miieyyidelere tdbi tutulmustur (Madde 56, 57).

¢ — Lokavt Hakkinin Kifiiye Kullanikmas:

Tiitk hukukunda kanunsuz lokavttan ayr olarak lokavt hakkim ko-
tiiye kullamlmas: da diizenlenmistir. Burada isveren goviiniliste kanunun
kendisine verdigi bir hakla kullanmaktadw, Ancak asl amaci isyerini
temelli kapatmak veya iscileri kidem haklarmdan yoksun bwakmakti.
Her iki durumda da isevrenin hareketinin “kanuna kars1 hi'e”*® teskil et-
tigine siiphe yoktur. Gercekten mormal yollarla isyerini kapatmak iste-
ven igveren isgilerin hizmet akitlerini thbar ve kidem haklarim édeyerek
feshetmek zorunda bulimmaktadw, Bu yiikiimliiliiklerinden kurtulmak
amaciyla igyerinde yiiriitiilmekte olan toplu pazarhktan yararlanmasi ve
neticede kanuni usul ve sartlara riavet ederek lokavt ildn etmesi miim-
kiindiir. Isverenin asil amaci isyerini kapatmak olduguna gore lokavt.
uzayip gidecek, hizmet akitleri askida kalan isciler baska yerde is bula-
bilmek icin akdi feshetmek cihetine gidecekler veya baska verde cahsg-
mak sureliyle isverene bildirimsiz fesih olanagim saglarmg olacaklavdir.
Her iki dwrumda da isveren Is Kanunu gevegince édemek zorunda bulun-
dugu ihbar ve kidem tazminatlarindan kurtulmug olacaktw,

TISCLKnun 30. maddesi boyle bir durumla karsilasan iscilerin
mahkemeye bagvurmalarmm miimkiin kilomstin. Isverenin kotii niyeti ke-
sinlegmis mahkeme karari ile sabit olursa bir yandan lokavt durdurul-
makta, dte yandan da isveren tipla kanun chs1 bir lokavt yapan kisi du-
rumtma diismiis olmaktadw. Bagka bir ifade ile igveren lokavt siiresince
is¢:lerin hizmet akdinden dogan biitiin haklanmm ve ugradiklan zararlan
bir is karsihign o'maksizm 6demek zorunda bulundugu gibi, iscileri is-
ten cikarmak isterse, I3 Kanununda gosterilen ihbar ve kidem hiikiimle-
rine de uymak zorunda kalmaktad. '

isciler de lokavt hakkm kotiiye kullanan isverene karsi hizmet ak-
dini feshin bildirimine liizam olmaksizm ve herhangi bir tazminat de-

26 XK. Oguzman, ag.e, s. 111.
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meksizin feshedebilmekte, bu takdirde de, bilindigi gibi, 1§(;1le11n kldem
tazminati hakki dogmaktadir.

Yabanc iilkelerde mahkeme ictihatlani’ ile lokavt hakkinin kétiye
kullamlmas: &nlenmigtir. Tiirk hukukunda bu husus mahkeme ictihatla-
rina birakilmams ve dogrudan dogruya kanun koyucu tarafindan dii-
zenlenmistir. Denilebilir ki, lokavt hususunda Tiitk mevzuatimn dikkati
geken 6zelliklerinden biri de budur.

3 —Tiirkiye’de Lokavt Hakkinin Uygula-
masi1 '

Son on yil iginde hukuki davanaklara kavusan grev ve lokavtlara za-
man zaman isgi ve isverenler bagvurmuslardwr, Tiirk hukukunda topla
pazarhk ile toplu miicadeleler arasinda iliski kuruldugundan cereyan
eden grev ve lokavtlan imzalanan toplu sézldsmelerle birlikte miitalda
etmek gerekmektedir. Soruna bu agidan bakilacak olursa denilebilir ki
Tiirk isci ve isverenleri toplu miicadele sildhlarm genellikle yerinde kul-
lanmislar, ifrata kagmamglardir. Nitekim 1963 - 1971 yillani arasinda im-
zalanan toplu sézlesme sayisi 11.494%e ulasmigtir®. Bu arada grev ve lo-
kavtlara da rastlanmistir. Cereyan eden grevler konumuzun disinda kal-
difindan®, biz sadece lokavilardan bahsedecegiz.

A — Lokavit Hareketlerine Dair Baz Bilg’iier

Memleketimizde igveren'er lokavt haklarim pek istisnai hallerde uy-
gulama alanna koymuslardir. Bu durum “isgi - igveren miinasebetlerinin
demokratik bir sekilde tanzim ed11d1g1 iilkelerdeki esas temayiillere de
uygun. diigmektedir”**. Ancak bazi iskollarinda oldukga viiksek bir lo-
kavt egilimi dikkati gekmistir. Asagidaki tablo 1963’ten beri cereyan eden
lokavtlari, bunlara mariiz kalan isgi sayisim ve lokavtlar sebebiyle kay-
bolan isgiinii sayisim gostermektedir.

27 M Kutal, “Tiirkiye’de Sendikacilik ve Toplu Sézlesme Diizeni (1923-
1973)” Tiirkiye Ekonomisinin Elli Yili Seminerine sunulan teblig
Bursa Iktisad] ve Ticar} Ilimler ‘Akademisi, heniiz basilmamis ince-
leme, s, 58.

28 N. Ekin, “Tiirkiye’de Is Uyusmazhiklari, Grev ve Lokavtlar”, Tktisadi
Aragtirmalar Vakfi seminerine sunulan teblig, Istanbul 1967.

28 O. Tuna, Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirleri,
Ankara 1969, D.P.T. Yaym No: 745, s. 118. '
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Tablo No. I
LOKAVTLARIN SAYISI VE ETKILERI

Kaybholan Isgiinit

Yillar Sayis1 | Isei Sayist Sayisi
1963 - 1967 ' 57 1,661 36.178
1968 71 . 758 7.912

1969 1 18 180

1970 2 619 61.437

19772% 74 1.800 73.800
Toplam 205 4.856 179,507

(*) Deri i§k01undaki grev 1973 senesinde de kismen devam -etmistir.
Kaynak : Cahsma Bakanligi, D.P.T. .

) Yukandaki tablodan anlasildigma gére, 1972 sonuna kadar mem-
~ lekitimizde 205 lokavt olayi cereyan etmis, 5000 civarmda isci bu hare-

ketlerden etkilenmis ve 179 bin isgiinii lokavtlar sebebiyle kaybedil-
- migtir. : '

Yillar itibariyle lokavtlarm 1965, 1968 ve 1972 yillarmda yogunlasti-
i1 anlagilmaktad. 1965 ve 1972 yillarina rastlayan lokavtlar deri iskolun-
da cereyan etmis, 1968 yilinda ise igverenler oldukca ¢ok sayida lokavt
uygularmglardir, Ortalama olarak her bir lokavt 23 isciyi etkilemig ve
30 giinden fazla devam etmigtir. Lokavtlardan bir tanesi hari¢ digerleri
6zel kesimde cereyan etmigtir, Kamu kesirmindeki lokavt 1964 yilmda Ma-
latya’da genel hizmetler igkolunda yapilmistir.

Lokavtlarn etkileri grevlere nazaran cok smih kalmistw, Ornegin
1969 - 1971 yillarim kapsayan dénemde grevlere katilan is¢i sayismin an-
cak % T’si kadar igci lokavta marfiz kalmistie®®, Bununla beraber son yil-
larda igverenlerin lokavta daha fazla bagvurma egiliminde olduklar an-
lasilmaktadir. Ornegin, sadece 1970 ve 1972 yillarmda lokavtlar sebebiy-
le kaybedilen isgiinleri sayis1 135 bini gecmekte ve 1963’ten beri kaybe-
dilen iggiinlerinin .% 75ine ulagmaktadr.

Lokavtlarla ilgili olarak elimizde bulunan istatistikler sadece uygu-
lama alanina konulmus lokavtlar géstermektedir. Halbuki bunlaim di-

30 T 18K, IX. Olagan Genel Kurul Cahsma Raporu, Ankara 1972, s. 35.
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sinda &zellikle ¢ok sayida is¢i cabistiran igyerlerinde lokavt kararlarinn
alindig: bilinmekiedir. Bunfarm uygulama alanma intikal etmed'igim
memnuniyetle kaydetmek gerekmektediv. Oteyandan toplu is uyusmaz-
hiklar siwasimda genellikle isci sendikasmin grev kararina igverenin lokavt
karar ile cevap verdigi, ancak iscilerin grevi baslatmalarindan sonra is-
verenin lokavta ihtiyac duymadign gortilmektedir. Esasen isyerinde gre-
ve katilmayan iscileri igverenlerin calistnp ¢ahigtirmama hususundalki yel-
kisi (T1SG LK, Madde 24/1) lokavt haklanin kullamlmasimi bazi hal-
lerde gereksiz kilmaktadir.

B — Lokavt Hareketlerinin Baslica Ozelliklexi

Son on yil i¢inde uygulanan lokavtlarn isci - isveren iligkilerini bii-
tiniiyle tehlikeye sokacak bir nitelik kazanmadigi, issizligi yaygmlasti-
ran bir faktor olmadig1 soylenebilir. Bununla beraber yukarida da defi-
- nildigi gibi, bu olumlu gidisin yavas yavas degistigine dair baz isaretler
son yillarda ortaya gkmaya baslarmistie. Lokavtlarin baghica zelliklerini
su noktalarda toplamamn miimliin olacagim sanmaktayiz :

a) Lokavtlar En Fazla Deri Iskolunda Yogunlasmaktadur.

1963’ten bu yana cereyan eden lokavtlar arasinda gerek sayi, gerek
kapsadig1 isci ve kaybedilen isgiinleri sayis1 bakimlanindan deri iskolu
basta gelmektedir. Gercekten 1965 yihinda bu iskolunda yapilan ve 52 is-
y_e'fini kapsayan lokavt, 36 giin devam etmis, 1045 is¢i bu harekete mariiz
" kalmis ve neticede 22.990 isgiinii kaybedilmistir. 1972 sonlarmda aym is-
kolunda cereyan eden lokavt ise gerek kapsadig isciler, gerek siive bak-
mindan daha ciddi bir toplu miicadele niteligini kazanmgtir, 1973 yilinin
ilk aymi da kapsayan bu son lokavtin en onemli &zelligi bir taarruz lo-
kavtr olmasidir. Hatirlanacag gibi isci ve isveren sendikalar arasinda yii-
riitiilmekte olan toplu pazarhk uyusmazhkla sonuclanmis, isci sendika-
simun bir isyerinde greve baslamasina isverenler 74 isyerinde birden lo-
-kavt uygulamas: ile cevap vermiglerdir. Boylece simdiye kadar patlak
veren 205 lovakttan 126’smm deri iskolunda cereyan ettii gorillmiigtiir.

b) ILokauvtlar Kiigiik Isyerlerindeki Iscileri Etkilemektedir.

Gerci tnemli derecede isci galighran isyerlerinde de lokavt kavarla-
r1 alimmugtir. Ornegin, 1969 yilinda 25 biiyiik isletmeyi ilgilendiren lokavt
karar1 Siimerbank tarafindan alinmmstir. Ancak 30 binden fazla isciyi il-
gi'endirmekte olan bu karar uygulanmanmgtr, Buna karsilik simdiye ka-
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dar cereyan eden lokavtlarin deri ve gida iskollarmdaki kiigitk igyerlerin-
de yogunlagtigs dikkati ¢ekmektedir. Gergekten deri iskolundan sonra en
fazla lokavtin patlak verdigi isyerleri az sayida isginin cahstipi fuinlas
olmugtur. Elimizdeki lokavt istatistiklerini kabartan rakamlar 1968 yi-
linda Adapa’da finn isverenlerinin 61 isyerinde baglattiklan lokavtlay-
dan ileri gelmektedir. Toplam olarak 541 isciyi etkileyen bu lokavtlar-
da ortalama olarak sadece 8 isci. isyerinden uzaklagtinlmgt, Kigtik ig-
yerlerinin hikim oldugu deri iskolundaki lokavtlarla gida iskolundaki lo-
kavtlan bir arada ele alacak olursak geriye sadece 18 lokavt kalmaktadiy.

Kiiciik isletmeciligin hikim oldugu isyerlerinde lokavt egiliminin da-
ha belivgin olmasinm sebeplerini tahmin etmek zor degildir. Bu isyerlerine
sahip olan kigilerin kapitalist fabrika sanayiinden ziyade kiigiik sanayic
yakin olmasi, zihniyetleri itibariyle daha ferdiyet¢i bir tutuma sahip bu-
lunmasy, igyerlerini bir siire kapatmalarimn kendilerini fazla etkileme-
mesi bu hususta baghca sebepler oldugu séylenebilir.

I — MUKAYESELI HUKUKTA LOKAVT

Tiwk hukukunda lokavtin bir hak olarak nastl. diizenlendigini ve uy-
gulamasmi kisaca inceledikten sonra bashca Avrupa iilkelerindeki du-
ruma deginmekte yarar gormekteyiz. Bunlardan lokavt hususunda bir-
birinden olduk¢a farkh gériigleri yansitan Alman ve Fransiz hukuklarimni
segmis bulunuyoruz. Bu. arada Ortak Pazarm diger 4 iyesi olan Italya.
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’taki duruma da isaret edilecektir.

‘ll—Fedéral Alman Hukukunda Lokavt

Isci ve i§vere'nlerin' giiclii kuruluslar icinde teskilitlandigr Federal
Almanya’da gerek grevler, gerek lokavtlar kisa siive icinde bircok isye-
rine yayilmakta, hatti iskolunu biitiiniiyle etkilemektedir. Bununla bera-
ber Federal Almanya’da toplu is miicadelelerine nispeten az rastlanmak-
tadir. Fakat bir kere baglayan miicadele yiiz binlerce isciyi ilgilendir-
melktedir.

Federal Almanya Anayasasinda lokavt hususunda bir hitkme yer ve-
. rilmemigtir. Hesse eyaleti anayasasi digindaki difer eyalet anayasalarin-
da da durum aymdir, Hessc Anayasas: ise lokavti bir hak olarak tamimak
séyle dwrsun, bunun kanun disi oldugunu belirtmigtir. Maamafih federal
anayasadaki esitlik ilkesi sebebiyle bu hiikmiin tesirsiz kaldig1 kabul edil-
mektedir. '
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Alman mevzuatinda lokavt hakkmm diizenlenmemis olmasi bu hu-
sustaki boslufun mahkeme igtihatlarn ve doktrinle doldurulmasi zorum-
lugunu yaratmistir. Federal Is Mahkemesi 28 Ocak 1955 tarihli bir ka-
rarinda grevle lokavt arasmda paralellik oldugunu kabul etmis ve lokav-
tin hizmet akitlerinin topluca feshedilmesi anlarmina geldigi sonucuna
varmistir®. Federal mahkemenin bu hususta dayandii en onemli delil,
miicadele halindeki taraflarin silih esitlizi bulunmasi ve federal anaya-
sadaki esitlik ilkesidir. Boylece isverenler iscilere greve gitmenin kendi-
levine ne gibi zararlar dokunmacagim gostermek imkimm bulacaklavdir,
Bunun sonucu olarak savunma lokavtina basvuran isverenler is¢ilere her-
hangi bir tazminat 6demek zorunda olmadiklar gibi, lovakt sayesinde
hizmet akdini thbarsiz ve tazminatsiz feshetme imkénma da kavugmakta-
dilar. Daha énce baglarmis bir greve cevap tegkil eden boyle bir lokav-
tin hizmet akdini askida biraktii da kabul edilmemektedir. Zira igcielrin
grevi sebebiyle esasen hizmet akdi askida bulunduguna gore isverenin
odeme boreu ortadan kalkmalktadar. ‘

Federal Is Mahkemesi daha sonraki bir kararinda isverene tamman
bu genis yetkinin greve katilmayan iscileri dahi kapsadiim belirtmigtir.
Ornegin greve bagladh@ sirada hasta veya tatilde bulunan bir is¢ive kai-
s1 bile isveren hizmet akdini ihbarsiz ve tazminatsiz feshedebilecektir. Ni-
tekim federal mahkeme 26 Ocak 1963 tavihli bir kararinda** dogum iz-
ninde bu'unan kadm is¢inin hizmet akdinin isveren tarafindan lokavt
gerekeesivle feshedilebilecegine ve iscinin ihbar &nellerinden yararlana-
mayacagina karar vermigtir, :

Oldukca seyrek rastlanan taarruz lokavtlar (Aggressiv Ausprerrung)
da Alman ictihatlarinda mesiu kabul edilmektedir, Bu durumda hizmet
akdinin durumu doktrinde tartisilmaktadir. Bazi miiellifler isverenin ken-
dini savinma duwrumunda olmadigim ileri siiverek hizmet akdinin feshinin
gayri kanuni olacafi sonucuna varmaktadirlar. Onlara gove taarruz lo-
kavtma martiz kalan iscilerin hizmet akdi askida bulunmaktadir.” Gorii-
liiyor ki, Federal Alman hukukinda lokavt tamamiyle toplu is iligkileri
cercevesinde ele alinmis ve preve paralel sekilde diizenlenmistir.

Z—Fransi1z Hukukunda Lokavwt

1946 ve 1858’de grev hakkimi garanti altma alan Fransiz. Anayasa-
lart lokavt halkkimdan bahsetmemistiv. Grev ve lokavt haklarmi diizenle-

31 P. Durand, op. cit, p. 907.
32 H. Sinay, op. cit,, p. 365.
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ven oOzel bir kanun da heniiz kabul edilmis degildir. Sadece toplu is
uyugmazhklarmio uzlagtrmadan gegmesini zorunlu kilan mevzuat 1936
dan beri mevcut bulunmaktadir. Lokavtin bir hak olarak anayasaya geg-
memesi ve kanunlar tarafinidan diizenlenmemesi bu hareketin gayri
mesru oldugu seklinde iddialarmm ortaya atilmasma sebep olmugtur®®.
Buna kargn lokavtm anayasaya avkin olmadigy, ¢ahisma hakki zedele-
medigi, 11 Subat 1950 taribli uzlagtrma ile ilgili mevzuatta Gngoriil-
diigid ileri siiriillmektedir®®. Bu husustaki tartigmalarm ayrmtilarma gii-
meden Fransiz doktrin ver mahkeme ictihatlarinda lokavt hususunda
hikim olan goriiglere deginmekle yetinecegiz.

Fransa’da lokavtlarm, Federal Almanyann aksine; toplu ig iliskileri
cercevesinde degil, kigisel is iligkileri icinde incelendigini gérmekteyiz.
. Iktisadi ve sosyal bakmmdan zayif olan is¢inin toplu ig miicadeleleri si-
rasmda igverenle esit silihlara sahip olmasi Fransiz hukukunda kabul
edilmemektedir. Béylece toplu is iligkileri gercevesinde c¢ikan lokaviin
hizmet akidleri {izerindeki etkileri Fransiz Mahkeme igtihatlan tarafm-
dan ayrmtih sekilde incelenmigtir, '

Fransiz Yargitayr lokavtlan iice ayirmmgty : Grevi énlemek igin ildn
edilen lokavtlar, grevle beraber ilin edilen lokavtlar ve nihayet grev so-
"na erdikten sonra ilin edilen lokavtlar., Bunlardan birinciler megru hu-
reketler olarak kabul edilmemektedir. Nitekim Fransiz Yargitayr 15 Ocal:
1959 tarihli bir kararmda “serceklesmesi heniiz belirsiz olan olaylarm
korkusu ile ildn edilen lokavtmn isveren bakimmdan miicbir sebep tegkil
etmeyecegi”™® sonucuna varmighir. Keza dayamgma lokavtlan da yarg.
organlarinca tasvip edilmemektedir.

Grevle beraber ilin edilen lokavtlarda ise isverenin miicbir sebebi
ispat etmedikce lokavia mardiz kalan iggilere tazminat Sdemek zorunda
bulundugu kabul edilmistir (Fransiz Yargitayr 17 Nisan 1958 tarihli ka-
rar). Miicbir sebep ise yargi organlan tarafindan ¢ok siki bazi kayit ve
sartlara tdbi tutulmugtur.

Grev sona erdikten sonra ildn edilen lokavt ise pek istisnaf hallerde.
kabul edilmektedir. Omejin grev sebebiyle isyerinde husule gelen kari-
sikhklar igverene isi hemen baglatma imkinmi vermiyorsa o. zaman igve-
renin lokavti hakh sayilmaktidir. Eger durum aksine ise iscileri ise bag-

33 Camerlynck et Lyon - Caen, op. cit, p. 495.
34 Brun - Galland, op. cit., p. 495,
35 H. Sinay, op. cit.,, p. 352.
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latmayan igveren bu siireye ait iicretleri demek zorunda birakilmaktadic
(Fransiz Yargitayr 20 Aralik 1961 tarihli karar). '

Goriiliiyor ki, Fransiz mahkeme ictihatlari kaideten lokavt halind=
isverenin hizmet akdini usulsiiz gekilde feshettigini kabul etmektedirler.
Bu kaidenin ancak iki istisnasi vardw : Birincisi isyerinin grevei isciler
tarafmdan isgal edilmesinin yarattug karigklik veya isyerinin giivenlik
kuvvetleri tarafindan muhafaza altina alinmasi gibi miicbir sebeplerdir,
ikincisi ise lokavtin kanunsuz bir greve cevap teskil etmesi durumudur.
Ornegin siyast bir greve veya yavaslatma grevine karsi ildn edilen bir
lokavt wsulsiiz bir harveket olmaktan cikmaktadi. Bu hususta ileri siirii-
len gerekce sudur : Hizmet akdi iki tarafa da bor¢ yiikleyen bir akit oi-
duguna gore kit taraflardan birinin akde riayet etmemesi, diger tara-
fa da ayni hakki vermektedir., Baska bir ifade ile isveren isciye karst
akdin ifa edilmedigi definde bulunmaktadir.

Gaoriiliiyor ki, Fransiz hukukunda miicbir sebepie ve sug tegkil eden
grevlere karsi yapilan lokavtlar digindaki lokavtlar korunmams igvere-
nin hizmet akdini vsulsiiz feshettigi kabul edilevek iscilere tazminat dde-
mesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Alman hukuku ile Fransiz hukuku arasinda bu hususta biiyiik bir
tarkin meveut oldugu agikea anlasilmaktadar.

3—Bazi Ortak Pazar Vlkeleri Hukukunds
Lokavt

A — litalyan Hukukunda Lokavt

Fransiz Anayasasinda oldugu gibi 1948 Italyan Anayasasinda da lo-
kavttan bahsedilmemistiv. Halbuki aym anayasada grev bir hak -olarak
tanmmustir, Ote yandan lokavti diizenleyen bir kanun da ftalyan mevzua-
tinda mevecut degildir. Anayasa Mahkemesinin bir karan ile lokavtin bir
su¢ olmadig: anlasilmistr. Ozel hukuk agismdan ise lokavtin medent ka-
nunun 1206’ inc1 maddesine aykm olarak akdin usulsiiz sekilde feshedil-
mesi seklinde yorumlandigi giriillmektedir. Bu sebeple lokavta mariiz
kalan isciler mahrum kaldiklari iicret tutarinda tazminat talebinde bu-
lunabileceklerdir. Isverenin lokavt karam ile birlikte hizmet akitlerins
feshetmesi ise ihbar ve ladem tazminatlariu ddeme zorunlagunu doZur-
maktadir, o

Italyan doktrini Fransiz mahkeme ictihatlanindan da ileri giderex
siyasi veya dayamgma grevlerinin dahi igverene lokavt hakkim tamdigi-
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m1 kabul etmemekte, sadece isyeri isgallerine veya sabotajlara kars: ilin
edilen lokavt hakh gériilmektedir.

B — Hollandaz Hukukunda ELokavi

Lokavta bagvuran igverenlerin iscilere iicietlerini ddemek zorund:
" olduklar kabul edilmistir, Zira lokavta ugrayan is¢i elinde olmayan bir
sebeple emegini arzedememektedir. Ancak Fransiz hukulkunda oldugu
gibi ortada miicbir sebepler varsa ilin edilen lokavt mesru sayilmakia
ve igvereni iicret ddeme borcundan kurtarmaktadir.

Belgika ve Liiksemburg’ta da lokavt esas itibariyle bir hak olarak is-
verenlere tanmmis degildir. Su halde Federal Almanya diginda kalan
birgok Avrupa iilkesinde miicbir sebep haricinde kullamilan lokavt hakki
hukuki yonden korummarnns, isverenin bu siirelere ait tcretleri ve isgi-
lerin marfiz kaldiklan zararlar ddemesi gerekli goriilmiistiir.

SONUCL

Tirk hukukunda ve mukayeseli hukukta lokavt hakkma deginen bu
incelememizde lokavt konusunda- meveut durumu tespit etmege caligtik.
Amacimz bu halkkm sosyal adalet ilkelerine aykin diigmeden memleke-
timiz bakmmindan en iyi sekilde ve yeniden diizenlenmesidir.

Tiirk Anayasasinin bu konudalki tutumunun modern gelismelere ux-
gun oldufunu miisahede etmekteyiz. Ancak birgok Bati iilkesinde g6
riildiagii gibi, lokavti bir ézgiirliik halinde muhafaza ederek mahkems:
ictihatlar ile simirlanmanm memleketimizin thtiyacna uygun olmadig
kanisindayiz. Bu itibarla 1963’te grevle birlikte lokavim da kanumla
“diizenlenmesi isabetli olmustur.

Bununla beraber Tiirk kanun koyucusumm grevle lokavt arasmda
mutldk bir paralellik kurma hususundaki ¢abalan kanmmzca elegtirile-
bilir. Federal Almanya haric, diger bircok iilkede cok dar bir cerceveye
inhisar ettirilen lokavtm Tiirk mevzuatinda da daha fazla smirlanma-
s1 herhalde yalkin bir gelecekte snemli bir ihtivac haline gelecektir. S'm-
dilik kiiciik isverlerinde uygulanan lokavtlann biiyiik isyverlerine de ya-
yilmasim énleyen hukuki engeller Tiirk mevzuatmda mevecut degildir.
Son yillarda onbinlerce is¢inin cahistigh igyerlerinde alman lokavt ka-
rarlar basit birer tehdit olmaktan ¢ikimigtir, Bu bakimdan bir yandan ka-
nunlarnmizda yapilacak degisikliklerle uzlagtima, arabuhna gibi barigm
yollar daha etkili hale getirmek, 6te yandan da lokavt haklam isciler ya-
rarma daha fazla simirlamak kanaatimizce isabetli olacaktr.



