Tiirkiye’de Yonetim Disi Orgiitlerin
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Sivasal karar ve irade olusumu siireclerine vurttas katiliminin vaveinlastinlmasi
sonucu sivasal erkin vonetilenler tarafindan sinirlandinhp denetlenmesi. gegmiste
oldugu gibi bugiin de demokratiklesmenin temel 6n kosullar arasindadir. Bu nedenle
ozerk ve demokratik toplumsal 6rgtitlenme yeteneginin ve diizevinin gelismesi, daha
demokratik bir toplumun olusmasinda belirlevici bir role sahiptir. Yonetim digi
orgiitlerin (YDO) diinya kamuoyu nezdinde 6nem kazanmasi, bu érgiitler aracihg
ile demokrasinin katihmei ve esitlikel bovutunun gelistirilmesi vontindeki beklentilerle
de ilgilidir.

(Cok savida arastirmada toplumsal érgiitlenmelerin giiglenmesinin sivasal
secencklen geniglettigi ve sivaset alanindan diglanmuig genis toplum ¢ogunlugunun
sivasal katihm olanaklarin arirdi@ vurgulanmaktadir (Roth, 1994:33: Tekel, 1997:86.
Altvater.1996:21:Altvater ve Brunnergracber. 2002:7: Klein.2002:5).
Kiiresellesmenin bir vandan toplumsal esitsizlik ve katithmsizlik sorunlarini agirlastiran.
diger yandan sivasetin ve temsili demokrasinin geleneksel kurumlannin ve formlarinin
iglevlerinin daralmasina yol acan etkiler, 6zerk ve demokratik toplumsal
orgiitlenmelerin 6nemini daha da artirmaktadir.

Dog.Dr., Akdeniz Universitesi [1BF
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Diinvada ve Tiirkive 'de degisik isimlerle amlan bu érgiitlenmelerin sévlemlerine
bakilirsa, demokrasinin ve insan haklarinin gelismesine katkida bulunmak, tiimiiniin
ortak hedefi ve 1glevidir. Ancak hararetle tartisilmasina karsin, 1simlendirmeden ve
temel kavramsal belirlemelerden baslayarak. YDO lerin islevleri ve 6zellikle
demokratiklesme siire¢lerindeki rolleri konusunda yogun bir karmasa gézlenmektedir.
Genel olarak YDO'ler alaminda, 6zelde demokratiklesmeye katkida bulunma
kapasitelen konusunda gérgiil arastirmalara dayali bilgi birikimi, 6zellikle Tiirkive de
son derece vetersizdir.

Bu yazinin konusu, Tiirkive 'de YDO lerin demokratiklesmeye katkida bulunma
kapasitelen tizerine bir degerlendirme vapmaktir. Bu amagla ilk béliimde 6nce
YDO ler alanindaki genel kavramsal ve kuramsal sorunlarin satir baslarina
deginilmekte: ardindan neo-liberal anlamlandirma disindaki literatiirde bu
orgiitlenmelere yiikklenen demokratiklesmeve katki islevinin 6gelen agiklanmaktadir,
[kinci boliimde. Tiirkive'de YDO lerin bir siiflandirmasi yapilmakta ve hangi
nitelikleri tasivan orgiitlenmelerin demokratiklesmeve katkida bulunma islevi
tasiyabilecegi sorusu irdelenmektedir. YDO tiirii 6rgiitlenmenin tanimlayici 6zellikleri
ve parametrelert de simflandirma islemi sirasinda belirlenmektedir. Son olarak
Y DO lerle ilgili tartisma sorunlaninin satir baglara deginilmektedir. Calismamizda
sivil toplum orgiitii/kurulusu nitelemesinden daha az sakincah buldugumuz. ayrica
Ingilizce orijinaline daha uygun olan yénetim dist érgiit terimini kullaniyoruz. Tartigilan
orgitlenmelerle ilgili asil sorun, kuskusuz isimlendirme degil. tamimlama ve
nitelendirmedir. Bu orgiitlerin islevleri konusunda egemen paradigma disinda bir
degerlendirme yvapabilmenin én kosulu olarak, tammlayici niteliklerinden harcketle
bir ayngtirma ve simiflandirma yapmaktir. Bu nedenle terim ve isimlendirme sorunlan
tizerinde durmuyoruz. Sivil toplum kavraminin vani sira. vénetim disi orgiitlere neo-
liberalizmin temsilcilerinin yiikledigi anlamin ve islevlerin incelemesini de, hem bu
caligmanin amaci gerektirmedigi, hem de bu konuda olduk¢a genis bir literatiir
bulundugu igin. ¢aligmamizin kapsam diginda birakiyvoruz.

1.KAVRAMDA VE PRATIKTE YONETIM DISI ORGUTLER
1.1.LKAVRAMSAL VE KURAMSAL BELIRSIZLIK

Y DO ler konusundaki kavramsal ve kuramsal belirsizlik ve karmasa, Tirkive
ile sinirli olmayan genel bir sorundur. Literatiirde farkli hipotetik taslaklar bulunmakla
birlikte, genel bir kavramsal sistematik olusmamistir. Dahasi, YDO lerin
kavramsallagtirmaya elvensli bir analiz 6znesi olup olmadig da tartisma konusudur.
Bauer, Y DO lerin “kuramsallastirmaya karsi bir anlamda direng gosterdigini™, alanla
ilgili agik bir kavramsal sistematigin kurulamavisinin bu direncin gostergelerinden
birist oldugunu belirtmektedir (2002: 1). Gegerli ve 1slevsel bir kavramsal temelin
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kurulabilmesinin 6n kosulu, YDO lerin baska orgiitlenmelerden avirt edilebilmelerini
saglavan ortak 6zelliklerinin, tiirsel benzerliklerinin saptanmasidir. Bu tanimlayici
ve ayirt edict ortak ozellikler, hig¢ kuskusuz gozlemlenebilir olmahdir. Toplumsal
gergeklikle iligkilendirilmeven, gorgiil verilerle dogrulanmayan sézde kavramsal
belirlemelern, 6zneyi tammlama ve agiklama giicii olamaz.

Kavramsallastirma konusundaki zorlugun temel nedeni, ayni 1sim altinda toplanan
orgiitlenmelerin tiirdes olmayan bir yigin olusturmasidir; kavramsallastiniimak istenen
oznenin dogasindan kaynaklanan, vapisal nitelikteki belirsizliktir. Bu noktada.
davandigi simif, muhataba. islevleri vb. son derece agik olan 1s¢1 sendikalan alaninda
dahi, farkh sendikacihk akimlanmin. anlayiglannin ve pratiklerinin bulundugunu. keza
sahte orgiitlenmeleri ifade eden “sari sendika™ nitelemesinin gelistirildigini
vurgulamakita varar olabilir. Baska dillerden farkli olarak Tiirkcede isveren birliklerinin
de “sendika” olarak adlandinldig: hatirlanabilir. Tiirkiye'de YDO ler alanindaki
karmasay1 artiran 6zgiin nedenlerden birisi olarak. dogrudan sermaye orgiitlerinin
kamuovuna “Onde gelen STO ler” olarak sunulmasinin rolii not edilebilir,

Toplumsal érgiitlenme alamiyla ilgili kavram karmasasi esasinda, yvasadigimiz
dimyanin karakteristik bir 6zelligini yansitmaktadir. Bu 6zellik, siyasal-toplumsal
alanin biitiin anahtar kavramlarinin, bilim-kurgu filmlerini hatirlatircasina ters viiz
edilmesidir. Hirsch'in sovledigi gibi (2005:6), gliniimiiz diinyasinda insan haklarn
kar: baris1 garanti altina alma askeri miidahale; 6zgiirlitk bagimlilagtirma; ekonomik
gelisme yvoksulluk: reform tahrip etme yerine kullamlir hale gelmistir. Kavramlar
ters viiz edilerek. tam aksi vondeki degisimler dinyvava ilerleme, 6zgiirliik, uvgarlik,
demokratiklesme gibi pazarlanmava ¢alisiimaktadir. Bu kavram karmasasi. uluslar
arasi erk merkezlerinden vonetilen diinva ¢apindaki ideolojik saldirinin bir pargasidir,
Modem kélelik diizenini kurmaya gavret edenler, medyvayi da kullanarak, bu kez
bevinlere pranga vurmay denemektedir. Iste diinyanin toplumsal drgiitlenmeler
alanindaki “veni” kavramlan ve sorunlari. varatilan bu genel kavram karmasasi
iginde 6zel bir vere sahiptir. Cok biiyiik tutarlara varan mali kaynaklann, diinvadaki
degisimi voneten uluslar arasi erk merkezleri tarafindan, YDO adi altinda faalivet
gosteren bir takim yvapilanmalara aktarilmas: da. alana gosterilen 6zel ilgi sonucu
giindemdedir. YDO ler alamina gosterilen 6zel ve sistematik ilgi sonucu, temel sivasi
tercihleri. davandiklar toplumsal simiflar, amaglan. finans kaynaklan vb. agilardan
birbirivle taban tabana zit vapida olan érgiitlenmeler, ayni 1sim altinda toplanmus,
Tiirkive 6zelinde bir adim daha ileri gidilerek sermaye érgiitleri énde gelen YDO ler
olarak ilan edilebilmigtir!

Y DO’lerin, devlet ve pivasa disilik, kamusal alanda yer alma, 6zerklik gibi birincil
oénemdeki niteliklerinden genellikle s6z edilmekle birlikte, bunlara da farkli anlamlar
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viiklenmesi. kavramsal karmasayi ivice artirmaktadir. Oysa aym isim altinda
toplanmak istenen vapilarin, her seyden 6nce ulus devlete ve uluslar arasi erk
merkezlerine bakislan ve bunlarla somut iliskiler arasinda kokli farkliliklar bulundugu
ortadadir. Genel siyasal-toplumsal tercihleri ve kiiresellesme karsisindaki tutumlan
arasinda da esash c¢eliskiler bulunmakta ve en az bes farkh tutumdan soz
edilebilmektedir. Yapilan bir simiflandirmada, Diinyadaki YDO lerin bir grubu,
kiiresellesmenin kurumsal ¢ercevesinde iyilestirmelert amaglayan “reformistler™,
diger bir kesimi, kiiresel kurumlann mesruivetini sorgulayan ve neo-liberal
kiiresellesmeden farkh bir kiiresellesme 6neren “radikaller” olarak nitelenivor,
(Pianta’dan akt: Altvater ve Brunnergracber. 2002:10). Bu simiflandirmada
kiiresellesme hareketine karsi geleneksel vasam formlarnini savunan YDO'ler
tigiineil; verel, ulusal ve etnik topluluklar idealize eden “reaksivonerler™ dérdiincii
ve asagidan yukanya kiiresellesmeyi 6neren “altematifler” besinci grubu olusturuyor
(a.k).

Kuskusuz. sovlemde tiimiiniin benimsedigi demokratiklesmeve katki islevini
Y DO lerin nasil tammladiklar ve bu alanda ne tiir faaliyetlerde bulunduklan sorusuna
da farkli demokrasi ve demokratiklesme anlayiglarimi yansitan ve ancak birbirivle
¢eligen siklardan olugan bir vamit verilebilir. Bu kisa 6mekler dahi, YDO, STO/
STK. vurttas orgiitii. gontllii orgiit. tigiincii scktér orgiitlen vb. isimler altinda toplanan
orgiitlenmeler arasindaki koklii nitelik farklihklanm ve bir simflandirma yapmaksizin
sOz konusu orgiitlenmelenn islevlerini degerlendirmenin olanaksizhigini gostermektedir.

Gelistirilen farkhi kavramsal ¢ergevelerin, gorgiil arastirma bulgularnna
davanmavan normatif temelli denemeler olmasi. genellikle de “masada haber
uydurmava benzer yvontemlere dayanmasi, alandaki karmasayi ivice artirmaktadir.
Diger bir sorun kaynagi. YDO lerin siyaset biliminden felsefeve. toplum bilimden
iktisata. igletmeve kadar degisik disiplinler tarafindan, farkli paradigmalara
verlestinlerck anlamlandinlmava ¢aligilmasidir,

Kavramsal ve kuramsal karmasayi besleyven diger bir etmen, YDO " lerin giiclii
bir bigimde baglam bagimli olmalandir. YDO'ler, bulunduklan toplumun sosyo-politik,
ckonomik, kiiltirel. hukuksal. tarithsel kosullarin ve birtkimini giiglii bir bigimde
vansitirlar (Mitevellioglu ve Koksal, 2002:17). S6z konusu 6zelligi Zimmer (2003:76).
Y DO lerin toplumun “bagimli degiskeni” oldugunu belirterck dzetler. Bu agidan,
gelismis ve az gelismis iilkelerin, diger bir niteleme ile kuzeyin ve giineyin YDO leri
arasinda belirgin farkhiliklar gézlenebilir (Adam, 1999:47):

Giineyin YDO'leri, vapisal sorunlarin baskisi altindadir ve her seyden énce
demokrasi, hukuk devleti ve temel hak ve ozgirlitklerle ilgili ¢ergeve kosullann
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giineve oOzgii zaaflan. islevselliklerini ve evlem vetencklerini sinirlamaktadir.
Giinevdeki orgiitlenmelerin kaynak arayislarinin bati yonelimli olusunun yaninda,
kavramsal boyutta batinin bakis agilarimi ve tartisma 6nceliklerini esas almalan,
kuzevdeki onjinallerinin “taklitler1” olmalan riskini artirmaktadir. Cevre. insan haklan,
kadm sorunlan gibi son derece 6nemli alanlarda faaliyet gésteren giineyli YDO ler,
batinin terminolojilenne ve paradigmalanna uyum saglama yeteneklerinin daha fazla
olmast nedenti ile tercih edilmektedir ve bu tercih, sendikalar, ¢ift¢i birlikleri vb.
geleneksel orgiitlenmelerin thmal edilmesine vol agmaktadir,

Geligmis iilkelerin YDO lerinin toplumsal baglamimin daha elverisli, devletten
bagimsiz vurttas 6rgiitlenmesi geleneginin daha koklii. temel haklarlailgili giivencelerin
daha saglam. yurttaslik bilincinin daha viiksek ve YDO lerin daha genis tabanli ve
dzerk oldugu vadsinamaz. Diger taraftan uluslararas: alandaki orgiitlenmeler ve
iligkiler, kuzeyin ve giineyin YDO leri arasindaki dengesizlikleri azaltan bir platform
olamamaktadir. Bu diizlemde de kuzeyin biiyiik ve giigli YDO leri, giindemi,
hedeflen. vontemleri belirleyen ve uyvgulayvan yonlendirici gii¢ durumundadir. Bévlece
kuzevle giinev arasinda her alanda var olan gii¢ dengesizlikleri, bir bakima yonetim
dig1 orgiitlenmeler alaninda da ortaya ¢ikmakta ve kendisini veniden tiretmektedir
(a.k.).

Tiirkge literatiirde terminolojiden kaynaklanan belirsizlikler ve karmasa daha da
yogundur. NGO (Non Governmental Organization) teriminin Ingilizce den gevirisi
olarak Tiirkge ve ithal edilen STO/STK teriminin dilimize verlesmesi. belirsizlikleri
ve sorunlar artiran bir etmendir. Daha isimlendirme ile baslavan terminoloji ve
kavram sorunlarn. tartismalan agirlikla semantik (anlamsal) bovuta hapsetmekte ve
alanla ilgili analizleri biiyiik 6lgiide zorlastirmaktadir,

Genel nedenlerine kisaca deginilen kavramsal bosluk ve karmaga ne tiir sonuglara
ve sorunlara vol agmaktadir? Bauer (2002:4), bu soru iizerine Tiirkge literatiirden
de agina oldugumuz su saptamalar vapivor: Alandaki ¢ok vonlii heterojenlik bilimsel
diizlemde bazen kaba hatta ¢ok kaba basitlestirmelerle ve genellestirmelerle
gecistirilmektedir. Diger taraftan YDO ler idealize edilmekte. alandaki sorunlar
hafife alinmakta veya tartigma disi birakilmaktadir. YDO'leri oldugundan daha
sorunsuz gosterme ¢abalarmin akademik vavinlarda da gézlenmesi, bu alanda da
vansima bulan toplumsal ¢eliskilerin kamufle edilmesine veva ilgi alani disinda
birakilmasina vol agmaktadir. Sonugta bilimsel bir kavramsal temelin bulunmamasi,
indirgemeci genellemelerin, onaylayict ideallestirmelerin yapilmasina ve bireysel
tercihlere davali vaklagimlann gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir.
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l.Z.YDﬁ’LER_DEN BEKLENEN TEMELISLEV:
DEMOKRATIKLESMEYE KATKI

Literatiirde ve kamuoyunda YDO ler, sivasal karar siire¢lerine toplumsal katilimi
artirma ve bovlece yeni diinya kosullarinda toplumsal esitsizlik ve toplumsal
katihmsizlik sorunlanm hafifleterck demokratiklesmeve katkida bulunma konusunda
iistlencbilecekleri islevler nedeni ile ilgi odagidir. Cok sayida ¢alismada YDO lerin
vurttaglara dolaysiz katilim olanaklan sundugu, sivasal katilma kanallarini nicel ve
nitel olarak gelistirdigi belirtilmektedir (Weth, 1992:115: Roth, 1994:11.40;
Altvater.1996:24; Klein, 2002:5; Altvater ve Brunnergracber, 2002:7). Devlet erkinin
kontrolii. demokratik kurumlarnn korunup gelistirilmesi. sivasi partilerdeki lider
oligarsisinin kinlmasi, vurttaslann taleplerinin sekillendirilip ifade edilmesi, yeni siyasi
liderlerin vetistirilmesi, YDO lere yitklenen temel islevler arasindadir (a.k). Keza,
g6z ard ettirilen konulann ve toplumsal sorunlarin sivasal giindeme tasinmasi ve
genel toplumsal gikarlarin savunulmasi konusunda YDO lere viiklenen rol, gesitli
¢alismalarda vurgulanmaktadir. Y DO lerin toplumda demokratik katilma pratiginin
gelismesine saglavabilecegi katkilar tizerinde 6nemle durulmaktadir (Adam. 1998:3;
Altvater ve Brunnergraeber, 2002:8: Erogul.1995:9: Weth,1992:108vd.:
Roth,1994:216). Bu orgiitlerin toplumda esitlik¢i ve katihmer bir sivasal kiiltiiriin
gercktirdigl tutumlann gelismesini destekledigi: ortalama vurttagin degerlerinde.
kanaatlerinde ve davramiglarinda olumlu vénde degisimlere yol agtigi ifade
edilmektedir. Seckinlerin egemenligini, hiyerarsik vapilar, her dizlemde erk
vogunlasmasim reddetme egilimini giiglendirerek siyasal kiiltiirde demokratiklesme
voniinde bir degisimi hizlandirdiklan kabul edilerek; YDO lere demokrasi okullan
olma, yurttaslara demokratik katthmin uygulama iginde 6grenilip gelistinldigi ortamlan
sunma islevi vitklenmektedir.Yénetim disi drgiitlenmelerin toplumda asagidan
vukariva olusan ve erk merkezlerinden 6zerk olarak gelisen alternatif bir sivasal
kiiltiiriin yeserdigi alanlar olabilecegi belirtilmektedir.YDO lerin siyasal erk
merkezlerinde toplanan kamuoyunu yénlendirme tekelini kirma ve buna karsi sivasal-
kamusal alanda topluma dayah bir gii¢ ve goriig olusturma voniindeki ¢abalan.
veni bir sivasal kiiltiirtin gelisiminin ifadeleri olarak nitelenmektedir (a.k).

Kiiresellesme olarak adlandinlan siiregte, YDO lere viiklenen bu ve benzeri
toplumsal iglevlenin énemini artiran degisimler ortava gikmustir. Karar alma erkinin
uluslar arasi erk merkezlerine kavmasi. ulus devletin ve ulusal diizlemde sivasetin
islevselligini daraltmakta. toplumun siyasi erki etkileme ve denetleme olanaklarim
azaltmaktadir. Ozellikle ¢evre iilkelerde, yiiriitme erkinin yam sira yasama erkini
temsil eden parlamentolar da giderck uluslararasi erk merkezlerinin talimatlanina
gore faalivette bulunan kurumlar haline gelmektedir. Avm siiregte basta voksulluk.
issizlik ve gelir dagilimi dengesizligi olmak tizere toplumsal esitsizlik ve toplumsal

64 miilkive Cilt: XXX Sayi:253

61



diglanma sorunlarinin agirlagsmasi. genis toplum gogunlugunun ¢ikarlan ve talepleri
voniinde sivasal siireglenn etkilenebilmesi gereksinmesini artirmaktadir. Toplumun
miilksiiz simflarinin siyasal ve toplumsal érgiitlenmesinin gelistirilmesi. parlamento
dis1 toplumsal muhalefetin giiglenmesi yasamsal 6nem kazanmaktadir. Ekonomik
ozgiirlikkler ve serbest pivasa temelinde tammlanan neo-liberal demokrasi anlayiginin
veni diinva kosullarinda 1vice gegersiz hale geldiginin topluma anlatilabilmesi
zorunlulugu da. 6zerk ve demokratik toplumsal orgiitlenmelerin énemini
artirmaktadir. Iste bu kosullar, kamuovunun toplumsal érgiitlenmelere vénelik ilgisinin
ve beklentilerinin artmasina vol agmaktadir (Adam, 1998:2: Roth,1994: 138 Wahl,
1997:297: Altvater ve Brunnergracber: 2002:12).

Altvater ve Brunnergracber (2002:8). YDO lerin, ¢ikarlan ve talepleri erk
merkezleri tarafindan goz ardi edilen genis toplum ¢ogunlugunun temsileilen ve
sozciilen olarak, siyasal karar siire¢lerine miidahil olduklarm belirtmektedir. Hig
kuskusuz buradaki “miidahil olma™ nitelemesi, Y DO lerin sivasi partilerin islevlerini
vikklendigi veva viiklenmeleri gerektigi seklinde yorumlanamaz. YDO lerin, nco-
liberalizmin temstlcilerinin 6ne siirdiigiiniin aksine. sosval devletin ve/veva siyasi
partilerin iglevlerini iistlenmesi degil: siyasal katilma olanaklarinin genisletilmesine,
sivasetin veniden tanimlanip canlandirilmasina, toplumda katilimer bir kiltiiriin
vayginlastinlmasina katkida bulunmalan beklenebilir. Sivasi partilerin vani sira devlet
ve sivaseti etkilemek ve doniistiirmek iglevlen olabilir (Adam, 1998:5).

Her érgiitlenme tiriiniin tagimasi gereken nitelikler ondan beklenen iglevlerden
harcketle belirlenebilir, Bu kural. egitim kurumlanndan isletmelere ve orduya kadar
biitiin orgiitlenmeler i¢in gegerlidir. Bir érgiit tipinden beklenen islevler ile onun
tasimasi gereken nitelikler arasindaki uyum veva uyumsuzluk da, belirli bir alanda
islevsel olabilecek orgitlen digerlerinden ayvirmamizi saglayvacak parametreleri
olusturur,

Neo-liberal sivasal giindem ve onu destekleyen literatiir diginda kalan vayinlarda
YDO lere viiklenen asli islev, toplumun demokratiklesmesine katkida bulunmaktir,
Bu nedenle hangi niteliklen tasivan orgiitlerin bu 1slevi verine getirme kapasitesi
tasivabilecegi, temel bir soru olarak éntimiizde durmaktadir. Demokratiklesme terimi,
sivasal siireglerden diglanmis genis toplum gogunlugunun sivasal katilma kanallannin
genigletilmesini, sivasal erkin denetlenmesini ve simirlandirilmasini. toplumsal
esitsizhk ve katihmsizlik sorunlarinin hafifletilmesini ifade ettigine gore, sorunun
vamti bellidir:

Ancak. devlet ve sermaye karsisinda ideolojik, sivasal, vonetsel ve mali anlamda
ozerk olan, emekei smiflara dayanan, genel toplumsal ¢ikarlan temsil ederck kamusal
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alanda veralan, sivaset alam diginda birakilan toplum ¢ogunlugunun katilim firsatlarim
gelistirmeye ¢alisan, basta i¢ denetim olmak iizere demokratik normlarla uyumlu
bir orgiitsel vapisi ve 1sleyisi olan érgiitler. demokratiklesmeye katkida bulunabilir.
Belirtilen bu nitelikler, aym zamanda gergek anlamda vonetim disi olan érgiitleri.
ayni isimle anilan sahtelerinden avnistirmamizi saglayan temel parametrelerdir, Ciinkii
sadece bu niteliklen tagivan 6rgiitlenmelerin varlik nedenlen, demokratiklesme hedefi
ile uyum i¢indedir. Ancak bu niteliklere sahip drgiitlenmeler. toplum gogunlugunun
¢ikarlan ile bagdasan taleplen temsil edebilir ve toplumda mesruivet kazanabilir.

2. TURKIYE’DE YDO’LER VE ALANLA iLGILIi TARTISMA
SORUNLARI

2.1. BIR SINIFLANDIRMA

Tirkive 'de de aralaninda vapisal ve 1slevsel farkliliklar bulunan 6rgiitlernin tiimi
YDO.daha vavgin isimlendirmeyle sivil toplum &rgiitii olarak nitelenmekte ve
kamuovunda bu isimle taminmaktadir. Bu érgiitlenmeler iizerine nesnel bir
degerlendirme vapabilmenin 6n kosulu, betimlevici bir bakisla alandaki
orgiitlenmelerin iglevsel bir simflandirmasimi vapmaktir, Var olan 6rgiitlerin zihinsel
diizeyde gelistirilmig bir sema igine verlestirilerck gruplandinilmasi yoniinde bir
siiflandirma. sorunun irdelenmesine katki saglamayacaktir. YDO terimi. sovut
birkavram degil: belirli toplumsal islevler viiklenen somut bir 6rgiitlenme titriidiir.
Bu nedenle de vapilmasi gereken, var olan érgiitlerin gdzlemlenebilen dzelliklerinden
harcketle, ongorulebilir toplumsal 1slev farklhilasmalarina gére ssmiflandinlmasidir.,
Bu vontemle. Tirkive de vonetim disi orgiitler alanindaki vapilanmalar, dért ana
grupta siniflandinlabilir:

Sermaye érgiitleri: Tiirkive 'de STK/STO denildiginde biiyiik medyanin da
marifetiyle ilk akla gelen organizasyonlar, dogrudan biiyiik sermaye gevrelerinin
birlikleri, sendikalan ve demeklendir. Uluslar arasi biiviikk sermavenin merkez
orgiitlen ile de organik iliskileri bulunan bu 6rgiitler. kamuoyvuna kendilerini sivil
toplumun 6nde gelen temsilcileri olarak lanse edivorlar ve STK/STO nitelemesini
ozellikle sahipleniyvorlar. Bunun somut bir 6regi Tiirkive Isveren Sendikalar
Konfederasyonunun (TISK). Tiirk Sanavici ve Isadamlarn Vakfi (TUSIAV)
tarafindan 2002 de “Y1ilin Sivil Toplum Orgiitii” olarak se¢ilmesi ve vakfin koydugu
“bitviik ddiile lavik™ goriilmesidir. Kendisi de taninnus bir sanavici olan vakif baskani.
TISK'in “uzlagsmaci ve vatansever tutumu ile is¢i ve isveren ayrimi vapmadan
iilkeve. calisma hayatina, tiim sanayicilere hizmet eden bir kurulus olmasi™ nedeniyle.
“Yilin Sivil Toplum Orgiitii” segildigini belirtmigtir (TISK, 2002:3).
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TISK., 1970°lerden bu yana, biiviik sermaye ¢evrelerinin ¢ikarlarim bilingli ve
kararh olarak temsil eden kuruluslarin basinda gelmektedir. Tiim sosval haklara,
emek pivasasimi diizenleven mevzuat hukimlerine, 6zellikle de belirli 6lgekteki
isletmelerde galisanlara kismi is giivencesi saglayan vasal diizenlemeye muhalif
tavrn nettir. Minimum devleti, basta cgitim. saghik ve sosyal glivenlik olmak tizere.
her alanda 6zellestirmeleri savunan, sosval haklar diglavan bir temel haklar ve
demokrasi anlayisini benimseyen TISK’in, bir baska sermaye orgiitii tarafindan
“Yilin sivil toplum érgiitii” ilan edilmesi anlamhdir. Anlamhdir, ¢iinki vonetim dist
orgitlenmeler alaninda sermave gevrelerinin ne denli etkin ve bilingli oldugunun bir
gostergesidir. Gerek ekonomik. gerckse sivasal siireglerde tilkede belirlevic agirhig
zaten tartismasiz olan sermavenin, bu alanda da belirleyici, vonlendirici olma
cabalarinin bir kamitidir.

Projeci-Sirket tipi birimler: Sermaye orgiitleri ile birlikte sahnenin éniinde
ver alan ikinci gruptur. Birkag dil bilen. 1vi egitimli, kalifive kiigiik gruplann denetiminde
olan bu érgiitlerin iddiasi. Tiirkive 'de demokrasi. insan haklan. vurttashk ve sivil
toplum bilincinin gelismesine katkida bulunmaktir. Ancak fitlen vaptiklan 1s. Diinva
Bankasi, Avrupa Birligi vb. uluslar arasi erk merkezlerinden ve gesitli uluslar arasi
fonlardan sagladiklan kaynaklarla sosval vasamla ilgili projeler tiretmek ve basin-
vavin faalivetlerinde bulunmaktir. Resmi devlet kabullerinde ve uluslararasi
kuruluglann toplantilannda “Turkive de sivil toplumun énde gelen temsileilen™ olarak
bu kuruluglarin sézciilert boy gostermekte. biivitk medvada kendilerine ayricalikls
bir konum verilmektedir. Bu kuruluslar, emek pivasasi ortalamas: ile
kivaslanmayacak diizevlerde 6zel ve vitksek gelir elde eden. esnck kogullarda proje
yapmak iizere ¢alisan kurucu ve yonetici ekiplerin kontroliindedir (insel. 2002).

Tiirkive gibi iilkelerin YDO lerine 6zel ilgi gosteren uluslar arasi merkezler
tarafindan muhatap kabul edilen bu érgiitlenmeler, genellikle vakif tirti birimlerdir,
Yonetici kadrolannin degismedigi. elde ettiklen kaynaklann kullamimimm kamuoyunun
denetimine kapali oldugu. neo-liberal kuramin genel kabulleri ile uyumlu bir devlet
ve demokrasi anlayisini benimsedikleri bilinmektedir. “Projeci STO lere aktarilan
uluslar arasi fonlann niteligi ve bu fonlardan vararlanmalan karsihiginda kendilerine
ne gibi islevlerin viikklendigi. elestirel temelli degerlendirmelerde detavh olarak
agiklanmaktadir (Bkz:Yildirim.2005:Baskaya.2003:Unmiissig.2003).Bu
organizasvonlarin finansérlert konusunda burada tek bir 6rek vererek “kadife
devrimler”e, hiikiimet darbelerine vb.ne sagladig desteklerle tintinii artiran para
spekiilatérii Soros un Agik Toplum Enstitiisii nden aktarilan kaynaklara deginmekle
vetinecegiz. Adi gegen Enstitiiniin Tiirkive subesi. son 5 vil iginde 86 projeve toplam
7 milyon dolar destekte bulunmus: valmzea 2005°te 18 “STO’ne™ 2 milyon dolar
bagislamistir (Anadolu Ajansi. 23.06.2006) .
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Kuskusuz Tiirkiye benzeri baska iilkelerde de YDO ler alaninda bu tip olusumlar
s0z konusudur. Son villarda uluslar arasi kalkinma-gelisme programlar, hibelerini
devlet verine YDO ler iizerinden bizim gibi iilkelere aktarmayi tercih etmekte, ayrica
Diinya Bankasi. AB. BM vb.nin eskiden hitkimetler elivle kullandirdig: fonlar da
YDO lere sunulmaktadir. Bu durum. projeci érgiitlenmelerin artmasinda ve
giiglenmesinde rol oynamistir (Capton. 2000:2). ABD. Kanada ve Avrupa kékenli
“vardim™ kuruluslarimin vam sira, uluslar arasi géniilli 6rgiitlerin sagladigi maddi
desteklen de bu baglamda vurgulamak gerekir. Bu kuruluslann, hibe ve kredilerin
yani sira, YDO lere mal ve damsmanlik hizmeti seklinde destekler saglayan 6zel
programlan ve fonlan vardir (a.k.). Gerek bu fonlar, gerckse YDO lerin uluslar
arasi konferanslara ve toplantilara katithimim 6zendirmek itizere saglanan destekler,
ugiincti dinyada, asil amaci bu kaynaklardan vararlanmak olan bir takim yapilarin
hizla cogalmasina vol agnustir (ak.). Diger bir ifadevle bunlar. kendilerini YDO
olarak 1simlendirse de. gergekte “tamamen tican™ saiklerle kurulan ve faaliyet
gosteren, kar amaci giiden. sirket tipi organizasvonlardir. Avnica. Ortadogu da. Arap
iilkeleninde ve diinyanin bagka bolgelerinde, kaynak temini igin dogrudan hitkiimetler
elivle kurdurulan devlet gidimlii kukla érgiitlenmeler de giderek ¢ogalmaktadir
(ak.) .

Tiirkiye ve 6zgii olan tuhaflik. temel isler belirli kigilere 6zel kazang saglamak
tizere dig kaynaklarla finanse edilen projeler vapmak olan bu kuruluglarn, kendilerini
toplumun temsilcileri olarak kamuoyuna kabul ettirmeve ¢alismalan “toplum igin™
calistiklarim 6ne siirmeleridir. Insel’in belirttigi gibi (2002), “ayricalikli bir toplumsal
konum ve 6zel bir sayvginlik talep etmelendir™,

Demokratik kitle érgiitleri: Ugiincii grubu bu baslik altinda toplamamizin
nedeni, bu grupta ver alan orgiitlenmelerin biiyviik gogunlugunun, kiresellesme. sivil
toplum, STO, YDO vb. terimlerin sivasal giindeme girmesinden yillar énce kurulmus
olmasi ve 1970 lerden bu vana demokratik kitle érgiitleri (DKO) olarak
isimlendirilmesidir. Demek. sendika. vakif vb. érgiitlenmeler alanimi bir parca izleven
herkesin gozlemlevebilecegi gibi bunlar, “medyatik STO/STK™ profilinden ve
pratiginden koklii farkliliklan olan érgiitlenmelerdir. Is¢i ve memur sendikalan, emege
ve /veva egitime davah meslek odalan ve tist birlikleri. kimi kadmn. genglik. barig
¢evre demcklen. kamu vararina ¢alisan mezun derneklen. vakif statiisiinde olan,
ancak Soros vb.den fonlanan vakiflardan nitelik farklhiliklan bulunan baz vakiflar
bu grupta ver almaktalar.

Burada meslek odalarinin ve sendikalarnn yénetim disi 6rgiitlenme kapsaminda
olup olmadig1 konusundaki tartismalara kisaca deginmekte varar var: Bilindigi gibi
odalara ve daha genel anlamda meslek birliklerine tivelik, meslekte ¢alismanin 6n
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kosuludur ve avrica meslek kuruluglan, meslegi temsil etme sifatlan ile tivelerini
denetleme ve disiplin cezasi uygulama vetkisi ile donatilmistir. Meslek birlikleri kamu
giicii avricaliklarina sahip olduklan i¢in ayrica, devletin idan denetimi altindadir. Bu
vapilan nedeni ile odalann ve diger meslek birliklerinin Y DO sayilamayacagini éne
siirenler vardir. Odalara ve meslek birliklerine tivelik zorunlu olmakla birlikte. 6rgiitiin
faalivetlerine katihip katilmama konusunda tiveler 6zgiir iradeleri ile karar
vermektedir ve bu vonii ile zorunlu iivelik, calismalara katilmanmn goniillii olusu ile
dengelenmektedir (Kuguradi, 1998:25). Kaninizea meslek birliklerinin idar bakimdan
devlet tarafindan denetlenmelerni de. devlet karsisinda ézerkliklerini korumalanna
engel olusturmamaktadir ve aksi vonde somut saptamalar bugiine kadar giindeme
gelmemuistir,

Bu grupta topladigimiz érgitlenmelerle ilgili bir baska tartisma konusu,
sendikalarin YDO savilip sayvilmayacag ile ilgilidir. Sendikalan Y DO kapsaminda
goren genis bir literatiire karsilik (Erogul. 1995: 3 ; Erogul. 1997:90 : Adam. 1998; 2.
Klein. 1997: 318). toplu pazarhk haklarinin bulunmasi nedeniyle YDO kavrami
disinda tutulmalan gerektifi voniinde gortisler de vardir. Oysatoplu pazarlik siirecinde
tivelerinin ekonomik ¢ikarlarini temsil etmenin, sendikalarin temel 6dev alanlarnindan
birisi olmasi, onlann Y DO kapsaminda goriilmesine engel olusturmaz. Ciinkii toplu
pazarlik siireci iginde sz konusu olan, ticari-mali anlamda ve pivasanin rekabet
anlayigi temelinde kar veva kazang elde etmek degildir. Tam tersine, bagiml
¢alisanlarnin birleserek. serbest rekabet kuralina kars: bir direng olusturmalan ve
emek piyasasinda emek ile sermaye arasinda vapisal olarak var olan giig
dengesizligim emek lehine bir 6lgide etkilemeye ¢ahismalandir.

DKO adi altinda toplanan érgiitlenmeleri ilk iki gruptakilerden ayiran ve kendi
iginde ortaklastiran temel 6zellikler kisaca sunlardir:

a) Emekei simflara dayanan, kendilerini toplumdan sovutlamayan, aksine seslerini
topluma ulagtirmay1 hedefleven érgiitlerdir. Uyelerinin ve hedefkitlelerinin (isgiler,
memurlar, belirli mesleklerin mensuplar, esnaf., vb.) mesleki ve ekonomik- sosyal
¢ikarlarini savunurlar. Ancak aymi zamanda bu ¢ikarlarla ve taleplerle toplumsal
ctkarlar, geliskiler ve sorunlar arasindaki ilgivi kurarlar. Kar amaci giitmezler; 6rgiitsel
faalivetlen, voneticilerin veva kurucularin 6zel ¢ikar saglamasina yonelik degildir,
Bireysel ve dar grupsal ¢ikarlan degil. topluma genellenebilir ¢ikarlan ve amaglan
savunurlar; bu yoénde faaliyet gosterirler. Zaten kitle orgiitii nitelemesi ve kitleyi
temsil etmek, oncelikle savunulan amaglann kitleve genellenebilir nitelikte olmasini,
kitlenin timimiin ¢ikarlanyla bagdagsmasim ifade eder. Bu érgiitlerin 6nemli bir
niteligi de 6rgiit kapilarmm. dogalan geregi. kitlenin tiimiine agik olmasi. segkinci.
kendisini dar gruplarla siirlayicr bir vapida olmamalanidir.
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b) Yapisal toplumsal geligkileri ve sorunlan sergileven. elestiren, sorgulavan
mubhalif bir tutum i¢indedirler. Sosval esitlik. sosval adalet, sosval sorun gibi son
villarda topluma unutturulmak istenen kavramlan canli tutmava gahisirlar. Sosval
haklan diglayan bir temel haklar ve demokrasi anlayisim reddederler; kiiresellesmenin
vol agtig1 toplumsal esitsizlik ve katilim sorunlanna dikkat gekerler. Bu ve benzen
sorunlan dile getirerck hedefkitlelerini avdinlatmava, bilgilendirmeve ¢aba gosterirler
ve glicleri oraninda en azindan tivelerini hareket gegirmeye ¢ahisirlar,

¢) Devlet ve sermave karsisinda 6zerktirler. Giindemlerini devlet soyvleminin ve
politikasinin disinda olusturan, mali ve vonetsel anlamda devletten ve sermaveden
bagimsiz olan orgiitlerdir. Ulusal ve uluslar arasi erk merkezlen tarafindan degil.
esas olarak iiye aidatlari ve 6z kaynaklan ile finanse edilirler. Orgiitiin gelirleri,
orgiit faalivetlert i¢in kullanilir: biit¢eleri i¢ denetim mekanizmalan ile denetlenir ve
kamuoyunun denetimine agiktir. Devlet ve sermaye giidiimlii toplum anlayvigim
reddederler ve aym zamanda devletin kamu varanm ve ¢ikanni gézetme islevini
verine getirmesini talep ederler.

d) Bu gruptaki 6rgiitlenmelerde de 6rgiit i¢i vasamin demokratikligi konusunda
ciddi sorunlar bulunmakla birlikte, en azindan 6rgiit tiiziiklerinde belirlenen i¢ yap
ve iglevis. demokratik normlarla uyumludur. Perivodik demokratik segimler, orgiit
kapilarinin hedef kitlenin tiimiine agik olmasi, tivelerin esit haklara sahip olmasi ve
karar siire¢lerine katilma haklarinin bulunmasi, i¢ denetim mekanizmalannin varhg,
orgiit icinde vasama, viiriitme ve vargi erklerine karsihik gelen kurullann birbirinden
bagimsiz olmasi. orgiit kararlarinin kurullarda ve demokratik kurallara uygun olarak
alinmasi ve kendi i¢lerinde demokratik olma iddiasi ve ¢abasi i¢inde olmalari. bu
normlar arasinda sayilabilir. Bu grupta ver alan orgiitlenmelerin bir baska ayiric
niteligi, iiveligin belirli bir sivasal programi benimsemeyi veva dini, felsefi, diistinsel
tercihte bulunmayi gerektirmemesidir. Uye olmak gibi iivelikten aynlmanin, orgiit
faalivetlerine aktif olarak katilmanin. maddi ve/veya maddi olmayan katkilarda
bulunmanin goniilliilitkk temelinde gergeklesmesidir.

¢) Bir baska ayinci 6zellikleri, sivasete. sivasi miicadeleve ve kendilerinin sivaset
alanindaki islevlerine bakis agilar ve pratikleridir. 11k iki gruptaki érgiitlenmelerden
farkh olarak bu gruptakiler. emek-sermaye ¢eligkisinin varhgim vadsimazlar ve
emegin saflarinda ver alirlar. Sivasetin, sivasal orgiitlenmenin ve miicadelenin
belirleyici 6nemini reddetmezler. Islevlerinin toplumun demokratiklesme ve
stvasallagsma siirecine kendi alanlarinda katkida bulunmakla simirli oldugunun
farkindadirlar. Demokrasiyi ve demokratiklesmeyi ekonomik dzgiirlikler ve serbest
pivasanin varhigi temelinde tamimlavan neo-liberal anlayisa karsi. sosval esitligi ve
sosval katilmi gelistirmevi esas alan, sosval devleti savunan: toplumsal thigkilerle

T0 miilkive Cilt: XXX Sayi:253

61



birlikte devleti de doniistiirmeyvi kapsayan bir demokratiklesme anlayisim benimserler.
Toplumsal karar siireglerinde emekgi siniflar adina miidahil olma yéniinde ¢aba
gosterirler.

f) Son olarak. bu grupta toplanan érgiitlenmelerin sonuglan bakimmdan énem
tasivan iki 6zelligine daha kisaca deginmemiz gerekivor: DKO nin biiyiik boliimi
ulusal dlgekte orgitlidiir ve vakiftipi orgiitlenmeler harig timii ilgili kitle ile tivelik
bagi temelinde organik iligkidedir. Belirtilen 6zellikler1, bu gruptaki érgiitlenmelerin
emekgl simiflann sivasal katilma firsatlaninin gelistinilmesine katkida bulunma
kapasitelerini artirmaktadir.

Hig kuskusuz DKO ni idealize etmek, bu orgiitlerde yukarda belirtilen niteliklerin
ozellikle bazilan ile ilgili sorunlan gormezlikten gelmek vanhstir ve burada vapilmava
cahisilan, bu orgiitlenmelen oldugundan daha sorunsuz ve kusursuz gostermek degildir.
Ancak bu gruptaki orgiitlenmelen sermave 6rgiitlerinden ve projeci birnmlerden
aviran vukandaki 6zelliklerin vurgulanmasi, bu 6zelliklerin korunup gelistinlebilmesinin
on kosuludur. Toplumda 6rgiit terimine, drgitlilliige ve orgiitlii miicadeleve kars:
gelisen gitvensizlige karsi durmak agisindan da vasamsal 6nemdedir.

Diger YDO’ler: Yukandaki ii¢ ana grup disinda kalan orgiitlenmeleri “diger”
bashgi altinda toplavabiliriz. Bu grupta genellikle verel diizevde ve tek birimli olarak
faalivet gosteren kiiltiirel, sanatsal, sportif vb. amagh derneklerin yaninda. verel
davamisma ve hemsen orgiitlen, belirli egitim kurumlarmm veva mesleklerin
mensuplarm bir arava getiren 6rgitler ver almaktadir. Cami vaptirma, okul koruma
amagh dereklere kadar ¢ok ¢esitli alanlarda faalivet gosteren orgiitlenmeler de bu
alt grupta siiflandinlabilir.

Ulkedeki toplam 6rgiit savisinin énemli bir oranini olusturan bu gruptaki orgiitlerin
iive savilarimin ve etkinlik alanlarinin oldukca sinirli oldugu sévlenebilir. Bir alan
arastirmasinda 2002 vili sonunda Antalya ili sinirlari iginde faal olan ve toplam 35
bin civarninda iiyesi bulunan 1850 dernegin faalivet alanlan agisindan dagilimlarina
bakilmis. %40 1inin sosval. %23 iiniin kiiltiirel. %18 inin sportif ve %19 unun dini
amach olduklan gorilmiustiir (Miitevellioglu ve Koksal.2002:37 vd.). Asil dikkat
cekici olan, demeklerin %93 4 iiniin genel merkezlerinin Antalva’da bulunmasi ve
tiimiine vakmimin, subesi veva temsilciligi bulunmayan tek binmli érgiitler olusudur.
Gonel’in arastirmasina gore de “Onde gelen S. T. K ndan %7171 tek binimlidir; subesi
olanlar %22, irtibat biirosu bulunanlar %14 kadardir (1998: 51). Antalya 6zelinde
gozlemlenen diger bir dikkat ¢ekici 6zellik, derneklerin %50 .4 iniin kent merkezi
diginda, ilgelerde bulunmasidir. Bu veriler, Antalva’dan baktigimizda, kent merkezi
disinda vogunlasan, verel diizevde. tek binmli olarak, simirh olanaklarla ve az savida
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iive ile faalivet gosteren bir demek vapisinin egemen oldugunu ortaya kovmaktadir,
Aksi vonde bulgular ortava konulmadigi siirece, Antalyva“daki bu yvapinin Tiirkive
genelinde de gegerli oldugu varsayilabilir. Dolavisivla “diger” baghg altinda
topladigimz 6rgiitlerin, kural olarak. tivelernin sivasal katilma kanallanim genigletme,
kamuoyunu etkileme. demokratik tutum ve davramslan gelistirme v.b. islevlern verine
getirme kapasitesinden fiziksel olarak voksun bulunduklan sévlenebilir.

Sonug olarak, béliim 1.2 nin son paragrafinda degindigimiz parametrelere gére,
Tiirkive 'de demokratiklesmeve katkida bulunma kapasitesi tasivan orgiitler. bu
siiflandirmada “demokratik kitle 6rgiitleri” baghgi altinda toplanan érgiitlenmelerdir.
Sermaye orgiitleri ve projeci orgitler. adlan, séylemleri. iddialan farkh da olsa.
devlet ve sermaye karsisinda 6zerk olmadiklan, kamusal alanda yer almadiklan,
topluma genellenebilir ¢ikarlan savunmadiklan igin demokratiklesmeyve katkida
bulunamazlar. “Diger” bagh@ altinda ver alan érgiitlenmelerin biyiik bir béliimii de,
her sevden énce veterl fizik kapasiteve sahip olmadiklan i¢in demokratiklesme
siireclerinde islevsel olamazlar.

2.2, ALANLA ILGILIi TARTISMA SORUNLARI

Boliim 1.1°deki degerlendirmeler ve vukandaki simflandirma, Tiirkive'de
Y DO ler alamindaki tartisma sorunlarina ve sorun kaynaklarina biiyiik él¢iide 151k
tutmaktadir. Bu nedenle burada, egemen tartisma diizleminde gézlemlenen ana
sorun bashklarina kisaca deginmekle vetinivoruz.

Dogrudan sermaye orgiitlenivle birlikte, erk merkezlen tarafindan arag olarak
kullanilmaya elverigh vapida olan ve fiitursuzca kullamlan sirket tipi binmlerin alam
isgal ederck YDO nitelemesini éncelikle sahiplenmis olmasi, Tiirkive de konuyla
ilgili tartisma diizleminde kaosu artiran temel etmendir. Bu 6rgiitler kullanilarak,
sivil toplum kavramindan hareketle sivil toplum 6rgiitii nitelemesi dilimize
verlestinlmistir. Asil vurgulanmasi gereken. var olan yénetim disi érgiitlenmelerin
tiimiiniin. egemen paradigma olan neo-liberalizmin kabullerine uvgun islevler tasidigi
varsayiminin toplumda vayginlastinlmaya ¢alisiimasidir. Diger bir ifadevle. dogrudan
sermaye orgiitlert ve araglastinlan sirket tipi orgiitler elivle, neo-liberalizmin
YDO lere viikledigi islevlerin mutlaklastinlmak istenmesidir,

Bu durum, diinya genelinde sivasal giindemi belirleme giiciinde olan neo-liberal
hegemonyanin Tiirkive 6zelinde daha da giiglenmesine hizmet etmektedir. Hem
Y DO ler alanindaki kavramlan ve islevleri kendi kabullerine gore belirlemelerini
kolaylagtirmakta, hem de neo-liberal 6zgiirliik, demokrasi.devlet ve sivil toplum
anlayisimm topluma daha yogun olarak propaganda edilmesine zemin hazirlamaktadir.

T2 miilkive Cilt: XXX Sayi:253

69



Devlet karsiti olan her tiir toplumsal orgiitlenmenin “sivil™” oldugu ve demokrasiyi
giclendirdigi, pivasa giiglerinin serbest birakilmasinin 6zgiirliikkleri artirdigi, ulus
devletin, uluslar aras1 erk merkezlerinin taseronu haline getirilmesinin ve zaten son
derece vetersiz olan sosval islevlerini timiivle terk etmesinin, demokratiklesme
anlamina geldigi vb. ¢arpitmalann, daha etkili ve fiitursuzca vapilabilmesini
saglamaktadir. Emek ve sermave orgiitlerinin “sivil toplum orgutii ™ adi altinda
toplanarak, ayni 1glev vakistirmasi ile etiketlenip aynm kefeve konulmasi, toplumda
vaygmlastinlmaya ¢ahisilan vamlsamalan ve umutsuzlugu da pekistirmektedir.

Tartisma diizlemini belirleven bu genel baglamdan beslendigi agik olan diger
sorun bashklan arasinda su noktalar not edilebilir:

YDO lerin tammlanmasinda ve iglevlerinin belirlenmesinde pivasa digt olma
niteligi thmal edilmekte. 6zel bir vurgu vapilan devlet digi olma niteligi ise, sosyal
devlet karsithgi olarak yorumlanmaktadir. Oysa birincisi devlet digilik, tek bagina
YDO tipi orgiitlenmeyi tammlamaya veterli bir nitelik degildir. Devletin yani sira,
pivasa ve sermaye karsisinda da sivasal. vénetsel ve mali anlamda ézerklik, YDO
tipi 6rgiitlenmenin tammlavicr niteligidir. Ikincisi YDO lerin devlet disilik 6zelligi,
devlete kargi 6zerklikle birlikte. devlet séyleminin ve politikasinin diginda kalarak.
birev ve toplumla birlikte devleti de tutum degisiklerine zorlamayi anlatir. Tiirkive de
ise, devlet disihdi, sosval devlet karsiti olmakla, minimum devleti savunmakla
Ozdeslestiren bir anlamlandirma egemen durumdadr.

Neo-liberalizmin temsilcileri, YDO lerin devlet disi olma niteligini carpitarak,
“vadevletgilik va sivil toplumculuk™ ikilemini topluma davatma malzemesi olarak
kullanivorlar. Devletin ekonomideki agirhginin daraltilmasini talep etmenin. serbest
pivasay1 savunmanin, sivil toplumeculugun geregi ve YDO lerin temel islevi oldugunu
one suriiyorlar, Devlete karsi vurttagin ve toplumun 6zerkligivle birlikte, devletin
kamu varann ve ¢ikanm gézetme islevinin korunmasim savunanlan “devletci™ olarak
ctiketlemeve ve sosval devleti savunmayi. hegemonyal katt merkezivetgi. baskici
devleti savunmakla 6zdesmis gibi géstermeve ¢alisiyorlar.

Diger bir sapma, devlet disih@in, toplumsal 6rgiitlenmelerin neredeyse tek
tanimlayict miteligi ilan edilmesine ve yukanda 6zetlendigi gibi yorumlanmasina kargihik,
vonetim digt orgiitlenme tipinin bir baska karaktenstik 6zelligi olan pivasa disilik
niteliginin vok savilmasidir. Pivasa digilik hi¢ kuskusuz. binncisi sermaye karsisinda
da 6zerkligi ve ikincisi kamusal alanda ver almayi ifade eden bir niteliktir. Bir 6rgiitiin
kamusal alanda ver almasinin anlamu, genel ¢ikari, toplumun ayricaliksiz suiflarnin
taleplerini dile getirmesi ve kamusal yaran temsil etmesidir. Kar amaci giitmeme
ozelligi, ancak kamusal ilgi sart: ile iliskilendirildiginde igerik kazanabilir. Kamusal
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alanda yer almava bagh olarak kisisel ¢ikarlarin, veva dar grup ¢ikarlarinin
gozetilmemesi, avm zamanda, ortak amaglar i¢in dayamismayi, birlikte planlamayi,
karar almayi ve tiretmeyi de igerir. Tartisma diizlemine egemen olanlar tarafindan
vonetim digt 6rgiitlenmelerin kar amac giitmeme niteligi, bu anlamlandirmayla
celisen, igengi siglastinlnug ve belirsizlestirilmis bir nitelik olarak énerilmektedir.

Gerek dogrudan sermayeyvi temsil eden orgiitler. gerckse sirket tipi projeci
orgiitlenmeler, sosyal haklarn dislayan bir temel haklar anlayisina ve esitlik
nosyonundan voksun bir ézgiirliik kavramina dayanan liberal demokrasiyi
savunuyorlar. YDO lerin sivasct digi oldugunu ve olmasi gerektigini, nesnel toplumsal
tligkilerin ve geliskilerin disinda ve tizerinde duran vansiz vapilar gibi ¢le alinmasini
oneriyorlar. Sivil toplum ve sivil toplum érgiitler: terimlerine, sivasi partilerin, sivasi
miicadelenin roliintin hafife alinmasimi saglayan bir anlam viklivorlar. “Sivil™
sozcigiiniin sivaset disi olmayi ifade ettigini. sivaset digt olmanin da “vabanci sermave
diismanhig” yapmamakla 6zdes oldugunu ima edivorlar. Tiirkive de yonetim digi
orgiitlenme alanindaki tartisma diizleminde egemen olan sévlemin temel gergevesini
bu anlayis belirlemektedir.

Somut YDO lerin ne vaptigindan ¢ok. sivil toplum kavrami iizerinde durulmasi
ve sivil toplum kavrami referans alinarak YDO lerin islevlerinin belirlenmeye
calisilmasi: niteliklerden ¢ok isimler, olandan ¢ok olmasi gereken iizerinde durulmasi;
tarismanin daha ¢ok terimlerin anlamlar tizerinde surdurilmesi; kolayer
genellemelerin vapilmasi: 6ne siiriilen kavramlann ve tanimlann pek seyrek olarak
gorgiil aragtirma bulgulan ile desteklenmesi: tartisma diizleminde gézlemlenen diger
sorunlar arasinda savilabilir.

SONUC

Ozerk toplumsal 6rgiitlenmeler, sivaset alamindan diglanmis genis toplum
cozunlugunun sivasal egitim, sivasal katilma ve sivasal temsil alanindaki olanaklanm
genigletip zenginlestiren bir islev gorebilir ve gegmiste bovlesi islevler gérmiistiir,
Kiiresellesme siirecinde agirlasan toplumsal esitsizlik ve toplumsal katilimsizlik
sorunlari, erk merkezlerinden bagimsiz toplumsal érgiitlenmelerin geligtirilmesi
gercksinmesini artirmaktadir. Milksiiz simiflanin sivasal ve toplumsal érgiitlenmesinin
ve parlamento disi toplumsal muhalefetin giiglenmesi vasamsal 6nem kazanmaktadir,
Demokrasi idealinin degil. ckonomik ozgiirliikkler ve serbest pivasa temelinde
tamimlanan neo-liberal demokrasi anlayviginin bugiiniin kosullaninda ivice gegersiz
hale geldiginin topluma anlatilabilmesi zorunlulugu da, 6zerk ve demokratik toplumsal
orgiitlenmelerin Gnemini artirmaktadir. Elbette var olan sorunlan tek baslarina ¢ézme
iddiasi ile degil, sorunlann ¢oziimiine kendi katkilarini yapmak tizere.
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Sermave orgiitlert ve projeci- sirket tipi 6rgiitler. adlan. sévlemleni. iddialan farkls
olsa da. devlet ve sermaye karsisinda 6zerk olmadiklari, kamusal alanda ver
almadiklan. topluma genellenebilir gikarlan savunmadiklan i¢in demokratiklesmeye
katkida bulunamazlar, Tiirkiye de Y DO nitelemesini 6ncelikle sahiplenen ve biiyiik
medya marifetiyle topluma da “6nde gelen YDO ler” olarak takdim edilen bu
orgiitlerin, genel gikan savunmak. sessiz ¢ogunlugun sivasal katilma kanallarini
genisletmek gibi bir niveti ve ¢abasi da olmadigi ¢cok agiktir. Sermave Grgiitlert.
dogal olarak dayandiklan sinifin ¢ikarlarim ve demokrasi anlayisini temsil etmektedir,
Projeci orgiitler de voneticilerine saglanan 6zel ¢ikarlar karsih@inda ulusal ve uluslar
arasi erk merkezlerinin hizmetinde faalivet gosteren sahte toplum drgiitleridir.

Tirkive 'de, emekei simiflara dayvanan, kamu vararnnm koruma ¢abasi gosteren,
devlet ve sermaye karsisinda 6zerk olan ve bu nitelikleri gere@i demokratiklesmeye
katkida bulunma kapasitesi tagivan 1s¢1 ve memur sendikalan, meslek odalar,
demekler ve vakiflar da bulunmaktadir. 1970 lerden bu vana demokratik kitle
orgiitleri olarak bilinen bu érgiitlerin. dolavh ve dolaysiz sermaye érgiitlerinden 6zenle
ayristinlmasi gereklidir.

Ozerk toplumsal érgiitlenmelerin demokratiklesmeye katkida bulunma alaminda
islevselliklerini gelistirmeler, Turkive de sivasal érgiitlenme ve miicadele alaninda
genel bir canlanmanin ve emek temelli bir toparlanmanin gergeklesmesine baghidur.
Ancak bu yonde bir toparlanmanin olusmas: bakimindan da vararsiz olmadiklan
kamsinday1z.

Tiirkive de toplumsal drgiitlenme alanimi tiimiivle isgal etme gavreti iginde olan
sahte- sézde YDO ler, kendilerine erk merkezlerince vitklenen islevleri son derece
etkili bigimde verine getirivorlar. Bunlann gergek kimliklerim agiklamak, teshir etmek.,
hangi amagclara hizmet ettiklerini sergilemek, elbette temel énemde bir gérevdir:
ama isin valmzca bir vamidir, Ozerk toplumsal érgiitlenmelerin farklihklarmm israrla
vurgulanmasi ve bu farkhiiklarin korunup gelistirilmesi i¢in gaba gésterilmesi de en
az ayn ol¢iide onemlidir. Toplumda vayginlastinlan umutsuzluga ve orgiit terimine,
orgiitlii miicadeleve karsi gelisen giivensizlige karsi durmak ag¢isindan da yvasamsal
degeri olan bu gorev, 6zerk orgiitlenmelerin basta tivelerine ve voneticilerine, ama
alanlailgili cahismalar vapanlara da sorumluluklar vitklemektedir.
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