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I. Genel 01 arak

Is Hukuku, bagimsiz olmayan iscgilerin
hukukudur. Bu nedenle, bafgimli is olayina bayg-
lanabilen biitiin hukuk kurallarinin, isgg¢inin
hangi iligki ig¢indeki yerini dilizenledifine ba-
kilmaksizin, Is Hukukunun kapsamina girdiygi
sbylenebilir, Fakat maddi alanlarin teskilinde
gbzdninde tutulmasi gereken amaca uygunluk ne-
denleri, is hukukunun kapsaminin bu kadar ge-
nis tutulmasina karsidir, Clinkil aksi halde di-
ger hukuk alanlari ile bliylik kesismeler meyda-
na gelebilirdi. Bu itibarla, t& bastan itiba-
‘ren ayrl bir gelisme 1zleyen Sosyal Sigortalar
Hukuku'nun tamamini, is hukukundan ayirmak ge-
nellikle kabul edilmistir(l). Zaten sosyal si-
gortalarin, bir {ist kavram olan sosyal giiven-
lik iginde incelenmesi ¢ok daha isabetlidir,
{te yandan, is arayana is bulmada etkili bir
ara¢ olan ig ve igg¢i bulma faaliyeti, yani is
araciligi da Is Hukuku disinda 1ncelenme51 ge-
rekli konulardandair.

(1) Tungomag, Tirk Is Hukuku, Cilt I: Genel
Kavramlar, Hizmet S&zlesmesi ve Rekabet
Yasagi S6zlesmesi, Istanbul 1971, 33/34;
Nikisck, Arbeitsrecht, Band I 3. Auflage,
Tublngen 1963, s 6 I 2,
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Is Hukukunun sosyal sigortalar ve is ve
is¢i bulma faaliyetleri bir kenara ayrildiktan
sonra geriye kalan - kismi, iki biiylik pargaya -
ayrilabilir, Bunlar da Bireysel (ferdi) is Hu-
kuku ve Topiu (kollektif) fs Hukuku'dur, Bi-
reysel Is Hukuku, tek tek isgilerin isverenle-
ri ile olan hukukf iliskilerini, is iliskisi~
nin konusunu teskil eden karsilikli hak ve
borg¢larini, kisaca, hizmet s8zlesmesi hukuku
olarak adlandairilabilecek alani diizenler{(2), Bu~
na karsilik, toplu (kollektif) " is hukuku adi
verilen kisim iginde, meslekiI birlik hukuku,
toplu is sdzlesmesi hukuku, is uyusmazlikla~
rinda arabuluculuk hukuku, is kavgasi (grev ve
lokavt) hukuku ve 1is  mahkemeleri hukuku ver
almaktadir. Asagida Tirk Is Hukuku Mevzuatinin
50 yi1llik gelismesini iste bu ayirima uygun o-
larak inceledik.

II. T r k vy e ' d
a 1l n I e

k
G i

i i e i 1 s Me vz u-.
t 1 1 s me s 1 :
1. Bireysel 1s Hukukuna (Hizmet S&zlesmesi
Hukukuna) Iliskin Mevzuat

a, Is Mevzuatinin Tesbiti.
aa, Kanunlar.

Hizmet sbzlesmesi hukukuna iliskin ilk
ve en 6nemli kanun, 4 Ekim 1926 giin ve 818 sa-
yi1li Borglar Kanunu'dur, Bu kanunun 313-354,
maddeleri hizmet s&zlesmesini diizenlemistir,
B&ylece hizmet sbzlesmesi Mecelle'nin yetersiz
hiikkiimleri bir yana birakilacak olursa, ilk de-
fa etrafll ve sistemli bir diizenlemeye kavus-~-
mustur., Ote yandan, Borglar Kanunu, .ayri bir

(2) Tungomag, Tiirk Is Hukuku I .34; Nikisch,
I s 6 II 2; Hueck/Nipperdey, Lehrbuch des
Arbeitsrecht, I. Band, 7, Auflage, Berlin
und Frankfurt 1963 s 19. . }
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‘yasa bigiminde ortaya ¢ikmasina rajmen aslinda
Medeni Kanunun bir pargasidir. Bu, Medeni Ka-
nunun "Kanunu Medeninin miitemmimi olan igbu
kanun merbut tashihler ile beraber kabul edil-
migtir” tarzindaki 544, maddesinden ag¢ikca an-
lasilmaktadir, Bu yilizden, Medeni Kanunun bazi
hilkimleri de (8rnegin, objektif hiisniiniyete,
subjektif hilisnliniyete, hakkin k&tiliye kullanil-
masina, yarglcin takdirine, haklardan fayda-
lanma, haklari kullanma ehliyetine dair hiikiim-
ler) (3), borglar hukukuna, dolayisiyle hizmet -
stzlesmesine uygulanirlar.

Hizmet s&zlesmesini, bu sdzlesmeden do-
gan hak ve borglari diizenleyen &zel kanunlar
da vardir, Hattd8 bunlardan bir tanesi, 1921
(1327) tarih wve 151 numaralil, Eredli ve Zon-
guldak Havzaili Fahmiyesi Maden Amelelerinin Hu-
kukuna Miiteallik Kanun, heniiz Cumhuriyet il&n
edilmeden &nce ¢ikarilmis olmasina rajmen, ye-—!
ni kurulan Tiirk Devletinin Biyilik Millet Mecli-
sinde kabul edilmistir ve bu nedenle Cumhuri-
yet ddneminde g¢ikarilmis is mevzuatinin basina
yerlestirilebilir. Bu kanun sadece Eregli ve
Zonguldak ydresinde ¢alisan maden 1$gller1ne
miinhasir olmakla birlikte, kurulduju zaman i-
¢in son derecede Onemli hukumlere yer vermis-
tir. Gergekten bu kanunun 8, maddesi memleke-
timizde ilk defa giinliik igs siiresini 8 saat o-
larak tesbit etmig; ancak taraflarin anlasmasi
ile ve iki kat icret karsiliginda fazla galig-
maya izin vermigtir. - Aynl kanun, isgiye veri-
lecek asgarf iicreti, biri resmi olmak ilizere iig
kisilik bir komisyonun tesbit etmesini, tilizel
kisiligi olan bir is¢i birligi ve yardim (tea-

(3) T&ngomqé;'Boréléf Hukuku, Cilt I: Genel
Hiikimler, 5, Basi.Istanbul 1972, 10/11,
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viin) sandig: kurulmasini emretmistir(4).

-1924 (1340} tarih ve 394 sayilli Hafta
Tatili Kanunu da isginin hafta sonu dinlenme-
sine iliskin ®nemli hiiklimler koymustur ve sim-
di de ylrirliktedir. Hattd bu kanun, onbin ve-
yva onbinden gok olan sehirlerdeki resmi veya
tzel her tilirden miiessesede ¢alisanlarin {miis-
tahdemn ve isgilerin) tilimiini kapsamina almis ve
bunlarin haftada alti glinden gok gallstlrllma—
sini yasaklamlstlr(S). :

24.3.1930 gun ve 1593 - sayili, Umumf
Hifzisihha Kanunu da isg¢i sagliyini ilgilen-
diren bazi &nemli esaslar koymustur. Gergekten
bu kanunun 151 vd. maddelerinde ¢ocuk ve geng
iggilere, 155, maddesinde gebe kadinlarin ko-
runmasina, 173 vd., maddelerinde iggilerin sag-
l1dina iliskin hiikiimler vardir(6).

1935 tarih ve 2739 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatil Giinleri Hakkinda Kanun, hafta
_tatilini 36 saate ¢lkarmis; hafta tatilini Cu-
ma'dan, Pazar'a almistir. Ayrica, ulusal bay-
ram olan Cumhuriyet Bayraminda (sadece 29 Ekim
glinilinde} resmi ve dzel biitin miesseseler igin
mecburi tatili emretmis; Zafer, Ulusal Egemen-
1lik, Bahar, Seker, Kurban, Gencllk ve Spor
Bayraml ile yilbasi bayramlarinda ise bu mec-

(4) Tungomag, Tiirk. Is Hukuku I. 23; F.H.Saymen
Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, 52; M.V,
Tolga, 1s Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1958,
28/35,

(5) Tun¢omag, Tirk Is Hukuku 1.23, 393
(6) Ayrantili bilgi ig¢in bak, Tungomag, Tilrk

ts Hukuku, I 23 ve 8zellikle 410 vd. 419
vd.,
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huriyeti sadece resmi mﬁesseseler'igin koymug-
tur (7).

8.6.1936 gtin' ve 3008 sayili fg Kanunu
ise, hizmet s8zlesmesinin tlmiind ve hattad grev
ve lokavti ve toplu is uyusmazliklarini diizen-
leme amaci ile c¢ikarilmis olup, bu alandaki en
6nemli kanundur., 3008 sayili Is Kanunu 148
maddeden ibarettir wve bu kanun, 3516, 5518,
5842, 5868, 6302 ve 6298 sayili Kanunlarla ge-
sitli deyisikliklere ujramistir, Bu is kanunu-
nun ¢nemli bir 6zelliji, is hayatini ilgilen-—
diren bilitlin sorunlara 1iliskin genel esaslara
koymakla yetinip; &nemli konularda ayrintila
hiikimleri, ¢ikarilacak 6zel kanun, tiiziik, y6-
netmeliklere birakmasinda gdriiliir, Bu tiirden
6zel kanunlara &rnek = olarak 9,.,8,1951 giin ve
5837 sayili, ZIfggilere Hafta Tatili ve Genel
Tatil Glinlerinde Ucret Udenmesi Hakkinda Kanun
13.6.1951 glin ve 5953 sayili, Basin Mesledinde
Caliganlarla Galigtrranlar Arasindaki Miinase-
betlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 28,1,1953
glinlii: ve 6032 sayili, Garson ve Benzeri Ifggi~-
lerin Hizmet Kargiliklari Hakkinda Kanun‘u sa-
yabiliriz(8), Ayrica 20.3.1954 giin ve 6379 sa-
y1li Deniz Is Kanunu ¢ikarilmistir., Gemi adam-
larinin hizmet iliskilerini diizénleyen bu ka-
nun, 29,.4,1964 gilin ve 854 sayili Deniz Is Ka-
nunu ile ylirlirliikten kaldirilmistir. $imdi yii-
riirliikkte olan kanun, budur, &te yandan, 5953
sayili Kanun 1961 tarih ve 212 sayili Kanunla
Snemli degisikliklere de ujramistir, -

8.6.1936 gilin ve 3008 sayili Is Kanunu
ve bunu defistiren kanunlar 28.7.1967 gilin. ve
93] sayili Ig Kanunu ile ylriirlikten kaldiril-

(7) Ayraintili bilgi igin bak, Tunc¢omag, Tiirk
’ Is Hukuku, I 24 ve &6zellikle 396 vd,

(8) Tungomag, Tilrk Is Hukuku I 24,
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mistir. Bu kahun, 5837 sayili Iseilere Hafta
Tatili ve Genel Tatil Gilinlerinde Ucret Odenme-
si Hakkinda Kanunu, 6032 sayili, Garson ve
Benzeri Isgilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda
Kanunu, 7467 sayili, Yillik Ucretli Izin Kanu-
nu'nu yiriirlikten kaldirmistir. 931 sayili iIs
Kanunu ise, takriben {i¢ yi1l uygulandiktan son-
ra 12,5.1970 glinlli Anayasa Mahkemesi Karari i-
le iptal edilmistir., Anayasa Mahkemesi, 931
sayi1li Is Kanununu, kanunlasma safhasinda, &-
zellikle meclis komisyonlarinin segiminde Ana-
yasa hiiklimlerine wuygun davranilmadigil -igin,
sekil y&nilinden iptal etmisti. Yiiksek "Mahkeme
931 sayili Is Kanununu iptal ederken de, yeni
bir kanun hazirlama ' imk8nini sajlamak ig¢in,
kararinin alti ay sonra- ylirlirlige girecegini
belirtmisti.

Bu alt1 aylik siire 12/11/1970 giiniinde
sona ermesine ragmen (eskisinin ayni veya de-
gisik) yeni bir . Is Kanunu glkarllamam1$t1r
" Hatta bu Is Kanununun glkarllabllme51 igin,
1/9/1971 giinline kadar gelmek, vyani en az daha
.on ay beklemek gerekti. Bu on aylik silire igin-
‘de de, is iliskilerinin hangi kanuna t8bi ola-
cagl noktasinda gdriis ayriliklari ortaya gik-
ti1. O zamanin Calisma Bakani ve bazi hukukgu-
lar, 931 sayili Is Kanununun (3008 sayili Is
Kanununu iptal eden maddeleri ile birlikte)
yurirlikten kalktigi gerekgesi ile, is iliski-
lerine 12/11/1971 giiniinden itibaren, 3008 sa-
vili Is Kanununun uygulanacadi g&riisiinii savun-
muslardi, Bazilari ise, 931 sayili Is Kanunu-
nun uygulanacagi g6ristini savunmuslardi. Bazi-
~lari ise, 931 sayili Is Kanununun iptali ile
bosluk dogdujunu ve vyargicin bu boslugu 931
say1lar Is Kanununu esas alarak doldurmasi ge-
rektigini ©6ne siirmiislerdi. Bu gdriis ayrilik-
lari mahkeme kararlarinda da belirmis; bazi
mahkemeler baktiklarai davalara 3008 saylll is.
Kanununu ve digerleri ise, 931 sayili Is Kanu-
nunu uygulamlslar, hatta bazilari da, yeni c1-

kacak is kanununu beklemek gerekgesi ile dava- -
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lari ertelemiglerdir, Bu anlattiklarimizain a=
¢ikga gbsterdigi gibi, anilan siire iginde is
iliskileri tam bir belirsizlik ve istikrarsiz-
lik igine siiriiklenmistir.

931 sayili Is Kanununun Anayasa Mahke-—
mesince iptalinden tam 16 ay ve yiiriirliikkten
kalkmasindan itibaren 10 ay sonra yeni bir is
Kanunu g¢ikarilabilmistir. Bu 25/8/1971 qgiin ve
1475 sayai1lzi Ig Kanunu, bir
kag nokta disinda, 931 sayili Is Kanununun hii-
kiimlerine, hatta madde sayilarini defistirme-
den, aynen yer vermistir(9),

bb..Tﬁzﬁk ve Yd¥netmelikler

931 Sayili Is Kanununa dayanilarak gi-
karilmis g¢esitli tiiziikler yayinlanmistair(10),
Bu tiiziikler, yenileri g¢iktikcga yururlukten
kalkmaktadir. 1475 sayili Is Kanununa dayani-—
" larak g¢ikarilmis yeni tiiziik ve ySnetmelikler
sunlardir: E

Iggi Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen
Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun Kurulugu
ve (¢aligma Esaslari Hakkinda Tizik (R,G. 19
Subat 1973, N, 14453); fs¢i Sagligs ve Ig Gi-
venligi Kurullari Hakkinda Piizik (R.G. 1% Su-
bat 1973 N.14453); Saglik Kurallari Bakimindan
Giinde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az (aligilma-
s1 Gereken Igler Hakkinda Tiztk (R.G. 19 Subat
1973 N. 14453), fgyerlerinde Igin Durdurulmasi-
na veya Igsyerlerinin Kapatilmasina Iligkin Tii-
ztik (R.G,., 12 Mart 1973 N.14474); Hazirlama Ta-
- mamlama, Temizleme Igleri Tiziigi (R,G. 12 Mart

(9) rungomag, Tiirk Is Hukukunda Son Gelisme-
ler, iHFM C. XXXVII, Sy. 1/4, 1Istanbul
1972, o

(10) Bak Tungomafg, Tiirk fs Hukuku I..40/41,
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1973 N. 14474); 1g ©sSiireleri Tazigi (R.G, 12
Mart 1973 N. 14474); Haftalik 1g Giinlerine B&-
liinemiyen (Caligma Silireleri Tiiziigi (R.G, 17
Mart 1973 N, 14479); Postalar Halinde 1ggi Ca-
ligtairilarak Yiritilen Iglerde Caligmalara I-
ligkin Bazi Ozel Usul ve Kurallar Hakkinda Tii-
zik (R.G. 4 Nisan 1973 N, 14497); Fazla Calig-
ma Tizigi (R.G. 4 Nisan 1973 N.14497); adir ve
Tehlikeli fgler Tizigi (R.,G. 9 Nisan 1973 N,
14502); Asgari Ucret Y8netmeligi.

i

b, Mevzuatin Egilimi

Hizmet s&zlesmesine 1iliskin mevzuatin
egilimini sbyle tesbit miimkiindlir. Borglar kKa-
nunu, liberal ve ferdiyetgi bir gdriise dayan-—
maktadir. Bu kanun agisindan isgi ve isveren-
ler, bazi istisnai hiiklimler disinda esit gligte
kisiler olarak ele alinmis ve hukuki esaslar
buna gére konulmustur(1l1l).

Bunun en belirgin drnedi, Borglar Kanu-
nunun 20. maddesindeki hiikiimdiir. Bu hiikiim kanun,
ahl8k ve imk&nsizlik sinarlari iginde kalmak
sartiyla hem sdzlesme yapma serbestisini ve
hem de sézlegme konusunu tayin serbestisini
kabul etmistir. Ancak Borglar Kanununun hiz-
met stzlesmesine iliskin hiikiimleri, ¢ok sinir-
11 bazi konularda isgiyi koruyucu bazi hiikiim-
ler koymustur. Ornedin, isginin kisa siireli
hastaligi veya askerligi halinde miinasip bir
licret ddenmesini (BK 328) kabul etmistir,

(11) Bak.  Tungomag, Borglar Hukuku, Cilt I:
Genel Hikilimler, 5, Basi, Istanbul 1972,
Velidedeogdlu, Tirk Medeni Hukuku, Cilt I;
Umumi Esaslar, 5, Basi, Istanbul 1959,
20; Ataay, Medeni Hukukun Genel Teorisi;
Istanbul 1965, 69/70, OUzsunay, Medeni Hu-
kuka Giris, Istanbul 1970, 164/165,
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1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu is
iliskilerini daha ¢ok toplumsal bir agidan in-
celeme efilimine sahiptir. Bu nedenle, devlet
is iliskilerine ve 8zellikle toplu is iliski-
lerine genis 8lg¢lide  miidahale etmistir. 3008
say1li Is Kanunu artik is¢i ve isvereni esit
gligte kisiler olarak kabul etmediyi ig¢in, isgi
yararina birgok hiikiimler koymustur, Ancak 3008
sayili Is Kanununun kapsami oldukga dar tutul-
mus; beden isg¢ilerinden bir kismi ve fikir is-
¢ilerinin tamami kapsam disinda tutulmustur,

Gergekten, 3008 sayili Is Kanununun 2
nci maddesinin A bendine gdre: "bu kanun mahi-
yeti itibariyle yolunda igsleyebilmesi igin
ginde en az on 1g§¢gl galigtirmay:r gerektiren
igyerlerine ve buralarda g¢aligsan iggilerle
bunlarin igverenlerine uygulanir", . Su halde,
Is Kanununun uygulanabilmesi ig¢in hig¢ deyil-
se, en asayl on kisgilik bir isg¢i gurubunun ga-
lismasi gereken is alanlari bulunmali. Bu sa-
vidan az 1isg¢li galaistiran is yerleri ile yasa
koyucu ilgilenmemistir. Ote yandan, bakanlar
kurulunun, Is Kanununun 2 nci maddesinin "C"
bendine dayanarak aldigi 29/4/1952 tarihli ka-
rarr ile, nifusu 50 bin ve daha yukari bulu-
nan gehirlerde Is Kanununun bir takim hiik{imle-
ri tesbhbit edilen sanayi kollarina tatbik olun-
mugtur., 1952 yilindan itibaren niifus, iskolu
ve kanun hiiktimleri y&nlerinden yukarida anilan
sinirlar sakli kalmak tizere, Is Kanunu giinde
en az ddrt en g¢ok dokuz iggl galigtirmay:r ge-
rektiren igyerierine yay:rlmigt:irr. Burada en az
sayl dért ve en g¢ok sayl ise dokuz isg¢i olarak
tesbit olunmustur, Clinki on is¢i galaistiran
igsyerleri zaten normal kural gerefdi tam ve ke-
sin olarak Is Kanunu kapsami iginde idiler.
Ote yanda, 3008 sayili Is Kanunu'na t8bi olan
‘isgiler, bedeni faaliyet gdsterenlerle, bedeni
ve fikri faaliyet g8sterenlerden bedeni faali-
'yeti tistiin durumda olanlardir, Bu itibarla sa-
dece fikren g¢alisan isgiler veya bedeni ve
fikri faaliyet gb&sterenlerden fikri faaliveti
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tistlin bulunanlara uygulanacak kanun, Borglar'
Kanunudur (12) .,

Sonradan 5953 sayili Basin 1Is Kanunu
ile fikir isgilerinden bir kismi (gazeteciler)
931 ve 1475 sayili 1Is Kanunlari ile de fikir
isgilerinin biiytk bir kismi, Is Kanunu kapsa-
mina alinmislardir. Ote yandan 931 ve 1475 sa-—
v1li Is kanunlarinin kapsamlari, eskisine kiyas-
la genigletilmis olmakla beraber, h#1l4 beden
isgilerinden bir kismi kanun kapsamina alinmis
degildir. 1Is Kanununun 5. maddesi, bu kanunun
kapsami disinda kalan is ve iggileri oldukga
genis olarak tesbit etmistir(13),

2. Toplu (Kollektif) Is Hukukuna
fliskin Mevzuat

a. Sendikalara Iliskin Mevzuat
aa, Mevzuatin Tesbiti

aaa. Is¢i ve Isveren Sendikala-
rina Iliskin Mevzuat,

Sendikalara iliskin mevzuatin basinda
1924 Anayasasi'nl belirtmek gerekir. Cilinkii bu
‘yasanin 70, maddesi, toplanma ve dernek kurma
hakkini diizenlemisti. Sendika hakki da b8ylece
dernek kurma hakki iginde diizenlenmis oldu(14)
Kisa bir siire sonra, vyani 4/3/1925 giinld Tak-
riri Siikidn Kanunu 1ile sendika kurma hakki or-
tadan kaldirilmistir. Sonra 1926 tarihli Tiirk
Medeni Kanunu, dernek kurma hakkini ¢ok genis
bir bicimde diizenlemisti, Iste bu Kanuna daya-
nilarak sendika kurulabilmesi de genisg 8lclide

(12) saymen, Tirk Is Hukuku, Istanbul 1954,
246, 254, 392. , |

(13) Bak. Tungomag, Tirk Is Hukuku, I, 61/81

(14) R, rgaik, Sendika Hakkai, Ankara 1962,
52/55. ' ’ .
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taninmis oldu. Medeni Kanunun dernekler ve do-
layisiyle sendikalar agisindan kurdu®u bu ser-
‘besti sistemi, 2zamanin tek partili hiklimet i-
daresinin dlisincesine uymadigi igin, dernek ve
dolayilsiyle sendika - kurma hakkini ve faali-
yetlerini genig 8lglide sinirlayan 1938 tarih
ve 3512 sayili  Cemiyetler Kanunu gikarilda,
Cemiyetler Kanunu bir dernedin kurulmasini
devletin izin sartina bagladigi gibi, dernek-
“leri siki bir devlet denetimi altina da koy-
mustu, Bu hukuki diizenleme iginde sendikalarain
gelismesi, elbette ki diisiinlilemezdi. Zaten Ce-
niyetler Kanunu 9. maddesinin. H bendi agikga
"sinif esasina ve adina dayanan" cemiyetler
kurulmasini yasaklamisti, Bu hiikim karsisinda,
mesleki amaglarla deZil, fakat spor amaci ile
de iggiler tarafindan bir sendika kurulabilme-
si kolaylikla yasaklanabilirdi(1l5). Bu durum
hi¢ kugkusuz 1924 Anayasasinin 70. maddesine
tamamen aykiri idi. Fakat dSnemde bir Anayasa
Mahkemesi bulunmadifi ig¢in, bu Anayasaya ayki-
riligin hukuken &ne silirliilebilmesi miimkiin de-
gildi.

Ikinci Dilinya Savasindan sonra, biitiin
diinyada oldufu gibi, Tirkive'de de demokrasi
akimi1 kuvvetlendi, Clinki bu savasin galipleri
demokratik diizene sahip lilkelerdi. Bunun ilize~
rine Tirkiye de dernek (parti ve sendika) ku-
rulmasinl ve faaliyetini devlet hakimiyetine
sokan Cemiyetler Kanunu hiikiimlerini 10/6/1946
glinlinde degistirmek zorunlulujunu duydu, Bdy-
lece bir dernek (parti veya) sendika kurula-
bilmesi igin artik devletten izin almak gerek-
medigi gibi; hiiklimetin dernedyi kapatma yetkisi
de mahkemelere verildi ve sinif esasina daya-

(15) F.H. Saymen, Tirk Isgi Sendikalarinin Ka-
rakterleri, Sosyal Siyvaset Konferanslara
Istanbul 1948, Iktisat ve Igtimaiyat Ens-
titlisii Nesriyata, N.9, 86/87,
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nan dernekler (yani sendikalar kurulmasi) va-
sagj1 kaldiraildi(1l6),

30/1/1947 gtin ve 5018 sayili, fg ve fg-
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hak-
- kinda Kanun sendikalar konusunda yeni bir adim
teskil eder, Gerci 13 maddeden ibaret bulunan
-bu kanun, sendika kurma konusunda tam bir ser-
bestlik tesis etmis deyildir, Ozellikle sendi-
kalarin siyasetle ufrasmalari ag¢ikc¢a yasaklan-
mis; grev ve lokavt haklari lizerinde ise hig
durulmamistir, '

29/7/1961 giin ve 334 sayili Anayasa tim
is hukuku ag¢isindan biiyilkk &nem tasir, Sendika-
lari ilgilendiren en #nemli hiikiimleri ise 46
ve 47.maddelerinde ver almigtir. Gercgekten 46,
madde meslekf birlik (sendika) hakkini ve 47,
madde de toplu ig sdézlegmesi ve grev hakkinz
en genls sekliyle tesis etmistir., Bunun {izeri-
ne Anayasanin koyduju bu yeni esaslara uymayan
5018 sayili Kanun kaldirilmig ve onun yerine,
15/6/1963 giin ve 274 sayili Sendikalar Kanunu
konulmugtur. Sendikalar Kanunu, sendika kurma
ve sendikaya girme hakkini daha genig bir ga-
liganlar gurubuna tanimis; sendikaya fiye olma
yasini 16'ya diislirmliig; wuluslararasi mesleki
.birliklere girmek ic¢in hiikiimetten izin alma .
sartini koymamis; isyerlerindeki sendika tem-
silcilerini genis 6lc¢lide korumus ve nihayet
sendika aidati y®niinden bir sinirlama koymadi-
41 gibi, sendika aidatinin isveren tarafindan
kesilip sendikaya verilmesi esasini kabul et-
mistir(17). '

(16) H,V,Vvelidedeodlu, Sahsin Hukuku,

(17) o0.rTuna/N,Ekin, Giliniimiiziin Ekonomik ve Si-
yasi Mes'eleleri, Istanbul 1969 (Teksir),
16, o '
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Sendikalar Kanununun getirdigi genis
serbestlik, bu kanunun yiliriirliik ddnemi ig¢inde,
Tirkiye*de sendikaciligin hizla gelismesinde
¢ok olumlu bir etki yapmigtir, Fakat bu kanu--
nun bazi maddelerinin 12/8/1970 giin ve 1317
sayili Kanunla degistirilmesi tizerine, Sendi~
kalar alanina yeni ve Anayasa 46'ya aykiri di-
sen bazi sinirlamalar getirilmistir, Burada
dikkati geken bir nokta, 1317 sayili kanunla
getlrllen degisikliklerin Tiirkiye'nin en glig-
1li is¢i konfederasyonu olan Tiirk-is tarafindan
bizzat ve kuvvetle savunulmasidair,

Sendikalar Kanununun 9, maddesinde
12/8/1970 giin wve 1317 sayili kanunla yapilan
degigiklik sonucu, sendika kurma hakki bir de-
receye kadar sinirlanmisgtir, Ciinki Sendikalar
Kanununun degisik 9, maddesine g&re, bir igko-
lu sendikasinin (Tiirkiye capinda faaliyet g&s-
terecek bir isg¢i sendikasinin) = kurulabilmesi
igin, o iskolunda galisan sigortali isgilerin
en az iligte birinin biraraya gelmesi zorunlu-
dur. Isc¢i Federasyonlari kurulabilmesi igin i-
se, en az iki sendikanin ve o is kolundaki si-
gortali isgilerin en az iligte birinin toplanma-
s1 gereklidir. Nihayet ayni madde, Is¢i Konfe-
derasyonlari'nin kurulabilmesini, ‘mevcut sen-
dika ve federasyonlar'dan en az ligte biri ile
Tirkiye'deki sendikali isgilerin "en az iigte
birinin bir araya gelmesi sartina baglanmlsw :
tir. :

Hemen belirtelim ki, 1317 sayili kanu-
nun getirdigi bu- kurulus sartlari gok agirdir,
Clnkii bir iskolu sendikasi kurmak isteyen is-
gilerin en az ligte birini bir araya toplamala-
r1 zorunludur., 1317 sayili kanun bu sarti bir
iskolu toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi igin
degil; fakat sendikanin kurulabilmesi igin a-
ramistir. Ancak bir iskolu sendikasinin kuru-
labilmesi ig¢in, o iskolundaki sigortali isggi-
lerin en az iigte birinin biraraya gelmesini
istemek, yerine getirilmesi son derece glig o-
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lan bir sart koymaktadir, Bu nedenle, b&yle
bir sarti koyan 1317 sayilil kanunun 9. madde-
sinin 2., bendi, sendika {mesleki birlik) hak-
ki*nin kullanilmasini son derecede gliclestir-—
digi i¢in, AY 46'ya aykiradir, Clnkd AY 46,
sendika {meslekl birlik) kurma hakkini bir te-
mel hak (&zglirltk) olarak nitelemigtir. AY®-
nin 1l. maddesi ise, temel haklarin ancak kamu
varari, kamu dizeni, genel ahldk, sosyal ada-
let ve milli glivenlik nedenleri ile sinirlana-
bilmesini kabul etmis; fakat bu halde bile,
bir hakkin 6zlnli sinirlayan hiikiimler konmasi-
ni; hakkin §&ziine dokunulmasinl yasaklamistuir,
{18). Anayasada 20/9/1971 gilin ve 1488 sayili
kanunla yapilan degisiklikte, ayni hiikiim muha-
faza edilmis; sadece vyukaridaki nedenlere
(devletin llkesi ve milletiyle blitlinlGgli, Cum-
huriyetin, genel saglijin - korunmasi veya Ana-
yvasanin diger maddelerinde g&sterilen 6zel ne-
denler) eklenmis wve (Sosyal Adalet) nedeni
maddeden g¢ikarilmistir, : -

Ote yandan, 1317 sayili Kanun Igsgi Fe-
derasyonlari i¢in aradigi (en az iki sendika
ve o igkolundaki sigortali igc¢ilerin en az lig-
te biri) sarti ile ig¢i konfederasyonlari ig¢in
aradigi (mevcut sendika ve federasyonlardan en
az lc¢te biri ile Tirkiye®deki sendikali isgi-
lerin en az ligte biri) sartinin da, ayni dii-
sincelerle AY'nin 46. maddesine aykiri oldugu
aciktir{19}). - i ‘

1317 Sayili Kanunun koydugu bu hikim-
ler, hem sendika ve isg¢iler ¢evresinde ve hem
de bilim g¢evresinde genis tartismalara yol ag-

{18) Tungomag, Anayasa Hukukumuz A¢isindan Ye-
ni Sendikalar Kanunu, Mehmet Odabas Pro-
diktivite Kurumu Yayinzi, Istanbul 1971
195/196.

(19) ‘Bak. Tungomay, agm. 194 vd,
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mistir, Hatta bu kanun tasarisinin hiikimle-
ri belli oldugu; fakat heniiz kanunlasmadigy
bir tarihte yani 15-16 Haziran 1970'de cgogu
Disk'e -bagli isgilerin kuvvetli bir direnmesi
ile karsilasti. Ote yandan CHP ve TIP 1317 sa-
v1li kanun hikiimlerinin Anayasa'vya aykiri ol-
dugu iddiasi ile ddva agtilar. Anayasa Mahke-
mesi 9/1/1972 giiniinde kararini vermis ve Sen=-
dikalar Kanununun 1317 sayili kanunla degisti-
rilen maddelerinden bazilarini Anayasavya aykl—,
ri bularak iptal etmistir{20}. .

_ Anayasa Mahkemesinin -9/11/1972 giin ve
1970-48/1972-3 sayili karari ile 1317 sayila
Kanunun iptal ettlgl maddeleri sunlardlr'

Bir klmsenln sendikaya iye olabllme51
ig¢in sendika yetkili organinin kabulii gerekti-
gine iliskin Sen.K.5/1'deki "ve meslekf tesek-
kiiltin yetkili organinin kabuli" deyimini; Sen—
‘dikalarin kooperatifler kurmalari ve ilgisine
gbre encok iliyesi bulunan konfederasyonun ona-
yinl alarak sinal ve iktisadil tesebbiislere ya-
tirim yapmalarina iliskin Sen.K.14 / bent 1IT,
fik.J'deki "ilgisine gSre en ¢ok iliyesi bulunan
isgi veya igveren konfederasyonunun muvafaka-
tini almak" deyimini; Isgi sendikalarinin Tiir-~
kiye gapinda faaliyet g&sterebilmesinde, fede-
rasyon ve konfederasyonlarin kurulusunda, en-
az 1/3 c¢odunluk sartin: 8ngbren Sen.K.9/bent
2, a, b, c¢'yvi; Sendikalarin uluslararasi mes-
lek kuruluslarini kurabilmeleri igin Tiirkiye'-
de en ¢ok iggiyi temsil eden iggi konfederas-
yonu olmasi veya konfederasyona bagli bulunma-
s1 sartini arayan Sen.K.ll/bent 3, fik. 1'i;
"En az {ig yildanberi galisir olmak” seklindeki
ifadeden "En az ili¢g yildanberi" deyimini iptal
etmig; fakat ayni maddedeki "fiilen galisair
olmak” deyimini Anavyasaya uygun bulmustur, Bu-

(20) Resmi Gazete, 19/10/1972, No. 14341
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na karsilik, Anayasa Mahkemesi 1317 sayili ka-
nunun Isveren Sendikalarinin lokavta karar wve-
rebilmelerine iliskin Sen.K.l4/bent 1, fik.h'-
yi; Sendikalarin ortak olduklari kooperatifle-
rin k@rindan pay almalari ve bunu risturn ola-
rak dagitmalarina iliskin Sen.K.15/fik 2 ve
3'#i; Sendikalarin iiyelerine meslek icrasi igin
gerekli madde, &let ve makina yardiminda bu-
lunmalarina iliskin Sen.K.l4/bent 1 fik.k'yais
Konfederasyonlarin kendilerine bagli sendika
ve federasyonlari denetleme yetkisine sahip
olmalarina iliskin Sen.K.29/bent 9'u; Sendika-
larin kuracaklari birliklere (sendika birlik-
lerine) yer vermeyen Sen.K.l, 13/bent III, IV,
VI ve 32, maddelerini; Sendika iiyeliginden ge-
kilmenin noter &nfinde olmasi kosulunu getiren
Sen.K.6/bent 1'i Anayasaya uygun bulmus; iptal
etmemistir.

Sendikalar konusunda son gelisme,
2/12/1972 giin ve 1630 sayili Dernekler Kanu-
nu ile meydana gelmistir. Gergekten yeni Der-
nekler Kanununun 75. maddesinin 2. fikrasin-
da bu kanunun 35, 2326, 37, 39 wve 42, mad-
delerinin sendikalara da ' uygulanacajini a-
¢ikca belirtmistir. Gercgekten bu fikraya gbre
"Mesleki kurulusgslar, d&zel kanunlarinda | hiikiim
bulunmayan hallerde, bu kanunun 35, 36, 37, 39
ve 42. maddelerine ve bunlarla ilgili mieyyi-
delere tdbidirler”. Bu maddeler &zellikle bun-
lardan bazilari sendikal faaliyetleri &nemli
derecede sihirlamistir, Nitekim 35. maddenin I
a bendi, tiiziikte gésterilen amag disinda her-
hangi bir faaliyette bulunmay:r yasaklamistir,
IT/a bendi, dernek y&neticilerinin dernegdi
temsilen dernek amaglarina uymayan toplanti ve
.gbsteri ylirliyiiglerine katilmalarini ve dernek
mensuplarini bu yolda harekete kigkirtmalarini
yasaklamig ve bu yasaja uymayanlar i¢in 65/pa-
ragraf 2'de alti aydan bir yila kadar hapis
cezasl koymustur. Dernek (sendika)} amaci di-
sina ne zaman ¢ikildigini tespit bir yorum i-
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sidir ve bu yorum da kisiden kisive degisir.
Ustelik sendikalarin faaliyet alanini amaci
ile siki sikiya bagli tutma, onlarin varolus
nedenlerine de uygun diismez. Cilinkli sendikalar
meslek?® kuruluslar olarak iliyelerinin iktisad®l,
sosyal ve kiiltiirel hak ve g¢ikarlarini korumak
Uzere kurulurlar. Bu y&ndeki faallyetlerlnln,
kapsami belirsiz hiikiimlerle sinirlanmasi isa-
betli sayilamaz. Sonra, Dernekler Kanunun 39.
maddesi derneklerin (sendikalarin) bildiri;
beyanname ve benzeri yaylnlarda bulunabilmesi
igin yetkili organlarin karar vermesini; ka-
rarda olumiu oy verenlerin adlarinin ag¢iklan-
masilni; yaylnln bir niishaslnin savci ve miilki-
ye amirlidine verilmesini ve savciliktan ali-
nacak belgenin gaZete ve radyoya gdsterilmesi-
ni gart kogmugtur. Bu maddenin sendikalarin
zamaninda bildiri ve beyanname yayinlayabilme
hakkini ortadan kaldirdigi agiktir., Hele bu
hiikme aykiri davranmanin miteyyidesi olarak
sendikanin kapatilmasi ve hapis cezasinin kon-
masi (madde ), durumu daha da afirlastirmis-
tir. Artik bu madde karsisinda sendikalarin
bazen ¢ok faydali olabilecek bildiriler yayin-
lanmasi imk&ni da kalkmis olmaktadir.Buna kar-
s1l1k, Dernekler Kanununun 36, maddesi dernek-
lerin, dolayisiyle sendikalarln askerlide, sa-
vunma ve sivil savunma hizmetlerine hazirlayi-
cl Sgretim ve egitim igleri ile wugragmasinil
yasaklamigtir. 37. maddesi de, derneklerin
merkez ve gubelerinde sildh bulundurma yasadi-
n: koymugtur. Bu 1iki maddenin koyduju yasak
kanimizca da ¢ok yerindedir. Ayni sey, dernek-
ler Kanununun 42. maddesi ig¢in de s&ylenebi~-
"lir. Hig¢ kuskusuz bu maddede s&zii edilen hal-
lerden biri, yani 18 yasindan kiigliklerin veli
veya vasisi olmadan dernek (sendika) binasin-
da bulunmasi halinde, sendikanin Polis Vazife
ve Seldhiyet Kanununun 8. maddesi uyarinca ka-
patilmasi dlistinlilemez. (Clnkli Sendikalar Kanu-
‘nunun 5/bent 2. maddesi, 16 yasgini doldurmus
isgilerin sendikalara {iye olmasini kabul et-
migtir. Dolayisiyle onlarin sendikada bulunma-
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lari en dogal haklaridir.

Buna karsilik Sendikalar Kanununun 75,
maddesinin 1. fikrasindaki (diger kanunlarda,
6rneydin Sendikalar Kanununda Cemiyetler Kanu-
mma yapilan yollamalari vyeni Dernekler Kanunu-
na yapilmis sayan) hilikmli, kanimizéa, Dernekler
Kanununun biitlin hiikiimlerinin sendikalara uygu-
lanacagl anlamina gelmez. Clinkli Sendikalar Ka-
nununun "Iggi ve igveren sendikalari, birlik-
leri, federasyonlar ve konfederasyonlari Mede-—
n{ Kanun ve Cemiyetler Kanununun isbu kanuna
aykir: olmayan hikimlerine tabidirler", sek-
lindeki 32. maddesi; ancak Sendikalar Kanununa
aykiri olmayan hiikiimlerin sendikalara uygula-
“nabileceyini agikga tesbit etmistir. '

bbb. Devlet Personeli Sendikala-
rina Iliskin Mevzuat.

AY'nin eski 46. maddesi sendika kurma
veya kurulmus sendikalara katilma hakkini ¢a-
ligsanlara ve igverenlere tanimistir. Calisan-—
lar terimi genis oldudu ig¢in, bu terimin igine
sanayi iscgilerinden basgka zirai isgiler, deniz
is¢ileri, ev iscileri (hizmetgi, sofdr, usak
gibi) ve hatta devlet memurlari da girebilir-
di. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasi. "ig-
¢i nitelidi tasimayan kamu hizmeti gérevlile-
rinin®” sendika kurma haklarinin kanunla diizen-
lenecedini belirtmisti. 625 sayili bir &zel
kanun, "Devlet Personeli Sendikalarl Kanunu"
adi altinda 1965 yilinda cikarilmistir. Fakat
bu kanun Anayasanin 46 ve 49. maddelerinde
20/9/1971 giin ve 1488 sayili kanunla yapilan
defisiklik nedeniyle - artik ylirlirliikten kalk-
mistir. Zaten AY'nin yeni gegici 16, maddesi
de, Anayasa degisikliklerinin yilirlirliige girdi-
i tarihte mevcut Devlet Personeli Sendikala-
rinin faaliyetlerinin sona erecefini belirt-
mistir. $u halde, buglin artik devlet persone-
1li sinirli yetkili de olsa, bir sendika kurma
hakkina sahip defildirler. Meslekl haklarini
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ancak . dernek big¢iminde drgiitlenmek suretiyle
kismen gergeklestirebilme yetkisine sahiptir-
ler.

bb. Mevzuatin Efilimi

Sendikalara iliskin mevzuat biliylik dal-
galanmalar gbstermistir. Bu dalgalanmalarla, o
ddnemdeki giyas? durum arasinda yakin bir i-
ligki vardir. Gergekten 1924 Anayasasi ve 1926
tarihli Medeni Kanun dernekler ve sendikalarin
kurulmasinda ve faaliyetlerinde bliyiik bir ser-
besti tanimis; bir slire sonra, tek partinin en
sert doneminde g¢ikarilan 1938 tarihli Cemiyet-
ler Kanunu dernek kurulmasi ve faaliyetlerini
6nemli &lg¢ilide sinirlamis ve sendika kurulmasi-
nl ise yasaklamigtir. 1946 tarihli kanunla Ce-
‘miyetler Kanununda yapilan degisiklik iizerinde
ve ayrica 1947 tarihli Sendikalar Kanunu ile
sendika kurulmasi tekrar kabul edilmistir. Bu,
¢ok partili ddéneme yani demokrasiye geg¢ig d6-
neminde olmustur. 1961 Anayasasi ve 274 sayili
Sendikalar Kanunu sendika kurma ve faaliyetle-
ri konusunda, tekrar ve tam bir serbesti kur-
mustur. 1317 sayili kanun bu serbestiyi &énemli
konularda tekrar sinirlamistir. Bu kanunun ba-
z1 maddelerinin 1972 tarihli Anayasa Mahkemesi
Karari ile iptal edilmesi {izerine, ayni ser-—
besti tekrar tesis edilmistir. Ancak bu sefer
2/12/1972 giin ve 1630 sayili Dernekler Kanunu,
sendika kurulmasini defil; sendikalarin bazi
faaliyetlerini yeriiden sinirlamaistair. :

b. Toplu Is stzlesmelerine
Iligkin Mevzuat

aa. Mevzuatin Teshiti

Toplu is sbzlesmelerine iliskin ilk hii-
kimler Borglar Kanunu'nun 316 ve 317. maddele-
rinde "™umumi mukavele™ adi altinda yer almis-
tir. Bu da gbsteriyor ki, Tirk Hukukunda toplu
is stzlesmelerinin diizenlenmesi oldukg¢a eski
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bir gecmise sahiptir. Buna raimen, Tiirkiye'de
toplu is sbzlesmelerinin genis bir uygulamasi-
na ancak 1963 yilindan sonra rastlamaktayiz.,
Bunun nedenleri birden c¢oktur, Once 1938 ta-
rihli Is Kanunu grev ve lokavtl yasak etmisti;
sonra 1963'ten Once sendika Ozgiirligili yeterin-
ce taninmamisti. Nihayet Borg¢lar Kanununun 316
ve 317. maddeleri toplu is sdzlesmelerinin ya-
pilabilmesini miimkiin kilacak asgari esaslara
bile tesbit etmis degildi. Bunlara bir de ik-
tisad? neden -eklenebilir. O da, 1960 yilina
gelinceye kadar bizde sanayiin ¢ok ciliz bir
sekilde bulunmasidir.

Toplu is stzlesmelerine iligkin sonraki
diizenlemelere 1961 Anayasasi‘nda rastliyoruz,.
Fakat Anayasanin 47. maddesi sadece (iggilerin
igsverenlerle olan iliskilerinde iktisadl ve
sosyal durumlarini Koyumak veya diizeltmek ama- -
ciyla toplu is stzlesmeleri vyapilabilecedini)
belirtmis; bu konudaki esasi koymakla yetin-
migtir., 1963 vyilinda g¢ikarilmis 274 say:rl:
Sendikalar Kanunu da sendika §zgiirligiini ve
275 say1li Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu da toplu is sbzlesmesini ve grev ve lo-
kavt hakkini ayrintili hiikiimlere bagladiktan
sonradir ki; toplu is sfzlesmesinin uygulanma-
sina ve gelismesine set c¢eken bilitiin engeller
‘ortadan kaldirilmis oldu. 275 sayili kanunun
bazi1i maddeleri sonradan esasi etkilemeyen bazi
~ degisikliklere uframistar,

bb, Mevzuatin EJilimi

Toplu is sbzlesmelerine iliskin mevzu-
atta 6nemli defisiklikler olmamistir. Gergek-
ten 275 sayili Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ylirlirliige girdigi 1963 yilindan
bu giine kadar, 6nemli sayilabilecek higbir de-
gisiklige ujramamistir,
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¢. Grev ve Lokavta Iliskin Mevzuat
aa. Mevzuatin Tesbiti

1936 tarih-ve 3008 sayili is kKanunu 73.
maddesinde grev ve lokavti yasaklamisti., 1961
Anayasasi 1ise, isg¢ilerin grev hakkina sahip
bulunduklari hiikmiini koymustur., Iste Anayasa-
nin grev hakkini tanimasi ile, 3008 sayili is
Kanununun grev ve lokavt yasayina iliskin 73.
maddesi Anayasaya aykiri duruma diismiis ve do-
layisiyle, bu haklari taniyan yeni bir kanun
dlizenleme ihtiyaci dogmustur. 15/7/1963 gilin ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu bu ihtiyaci karsilamak lizere g¢ikaril-
mistir. Bu kanun, dgrev ve lokavt hakkini ol-
dukca genis bir dilzenlemeye t&bi tutmustur. Bu
kanunun bazi maddeleri birkag¢ defa Snemli ol=~
mayan deyisikliklere ujramigtir.

bb. Mevzuatin Egilimi

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanununun
yliriirllige girdigi &na kadar, grev ve lokavt
hakki diizenlenmis deyildi. Adigegen kanun grev
ve lokavt hakkini yasaklamis; bunun yerine he-
‘men asaylda gdrecedyiniz, toplu is uyusmazlik-
larinin mecbur® tahkim ile ¢&ziilmesini emret-
misti. Bu sistem, toplu GLK'nun ylirlirliige gir- .
digi 24/8/1963 giinline kadar ylrirlikte kalmis-—
tir, Daha 1961 Anavasasi grev hakkini tanimak-
la birlikte, bu hakkin kullanilabilmesi, ancak
Toplu GLK'nun yiirlirliige girmesi ile olanak ka~
zanmistir. Bu ddnemde Tiirkiye'de devlet rejimi
demokrasi temeline dayandigdi i¢in, Toplu GLK,
grev ve lokavti oldukga genis bir igerik ile
diizenlemistir. Bu kanun, ¢ok sdylenmesine ray-
men, heniiz su ya da bu y&nde bir degisiklige
ugramamistir.
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bb., Mevzuatin Efilimi

Toplu is uyusmazliklarinin barisga yol-
larla @ ¢ézilimlinli diizenleyen mevzuat Ug¢ dSnemde
birbirinden tamamen farklidir. Birinci dénemde
(1924-1938), bu konuda 6zel bir vyasa veya tii-
zik gikarilmis dedildir. Genel hiiklimler uygu-
landigar ig¢in tam bir serbesti sistemi yiirtr-
liiktedir. Iktisaden, liberal ve devletg¢i kara-
sim1 siyasf rejim olarak tek parti hakimiyeti-
nin bulunduju bu dénemde, toplu is uyusmazlik-
larinin ¢&zimiine devletin karismamis olmasi
garip bir karsitlik yaratmaktadair. Bu, herhal-
de, o dénemde toplu is uyusmazliklarinin &nem~
senmeyecek bir sayida olmasandandar.

ikinci ddnemde (1939-1963), toplu is u-
yusmazliklarinda devletin tam bir miidahalesi
vardir. Bu dSnemde Tiirkiye'nin iktisadf siste-
mi liberal ve devletgi karisaimi, siyasT siste-
mi baslangigta tek parti sonradan g¢ok partili
dénem olmasina ra¥men, toplu is uyusmazlikla-
-rinin ¢ozlimlinde mecburi tahkim esasi kabul e-
dilmistir. Bu d&nemde de Tiirkive‘*deki iktisad?f
ve givasf sistemle uzlastirma ve arabuluculuk
arasinda bir uyum yoktur. C :

Uglincii dénemde (1964-1973), toplu is u-
yvusmazliklarinain c¢ézimiinde kural clarak uzlas-
tirma sistemi kabul edilmis; ancak sayili bazi
haller ig¢in mecburi tahkim esasi konmustur. Bu
-itibkarla, bu dbnemdeki iktisgadf (liberal} wve
sivas? (demokratik) sistem ile toplu is uyus-
mazliklarinda kabul edilen sistem arasanda bir
uyum vardar, denebilir,

IrfI. 74 r k i ye dek i I'g Me vzua-
' E 1 n 21n Geligme S eyri ve
¢z e 11 iklerzri

Tiirkiye'de is mevzuatinin gelisme seyri
ve Gzellikleri Uzerinde kisaca durmakta yarar
vardar. ’
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1. Is Mevzuatinin Gelisme Seyri

‘Tuirkiye'de is mevzuatinin gelisme, sey-
rini s8ylece tesbit mimkUndlr. Hizmet sézleg-—
mesine iligkin mevzuat dodjru bir ¢izgi {lize-
rinden devam etmigstir. CUnkl bu mevzuat slrek-
li olarak isg¢inin hizmet stzlesmesi nedeniyle
isveren karsisinda sahip bulundugju haklarda
bir kapsam genisliygi meydana getirmistir.
Bor¢lar Kanunu, 3008 sayili Is K., 931 iIs K.,
1475 sayili Is K., Basin Is K., Deniz Is Kanu-
nu hikimleri animsanacak olursa, bu gdzlemin
isabeti tartismasiz kabul edilebilir. Toplu Is
S8z lesmesi Grev ve Lokavt Mevzuati i¢gin de ay-
ni1 gbzlem, fakat sadece agna g¢izgileri iginde
ve 1963 yilindan sonrasi ig¢in sbylenebilir. Bu
haklar, tam olarak kabul edildikleri 1963 yi-
lindan 1973 yilina kadar hicbir gerileme gds-
termemislerdir., Toplu Is Uyusgmazliklarinin Ba-
riggl Yollarla (ézimi konusunda sdyleyecekle-
rimiz. de esas itibariyle, az Once belirttikle-
rimizin aynidir. Bu mevzuat da, 1963 yilin-
dan itibaren, ana ¢izgileriyle, uygun bir ge-
lisme gbstermistir.

Sendikalara iligkin mevzuatin gelismesi
ayni ¢izgiyi izlememigtir. Gergekten sendika
kurma 1926 Medeni Kanununa gbre serbesttir,
1936 tarihli Cemiyetler Kanununa gdre tamamen
vasak, Cemiyetler Kanununda 1946 da yapilan
deyisiklikten sonra ve 1947 tarihli Isc¢i ve
Isveren Sendika ve Sendika Birlikleri Hakkin-
daki Kanuna gbre kural olarak serbest; 1963
tarihli Sendikalar Kanununa gdre, tamamen ser=-
best; 1969 tarih wve 1317 sayili kanuna gore,
kisitlanmig; '5.2.1972 ginld Anayasa Mahkemesi
kararina gbre, serbest; 22.11.1972 glinlli Der-
nekler Kanununa gbre, bazi yanlardan kisitlan-
mis bir durum gdstermektedir. Bu gdzlemden
sbyle ve g¢ok genel bir sonug g¢ikarilabilir .
Tlirkiye'de sendikalar henliz genel ve tam bir
tasvibe kavusamamisglardir. Bu sonucun dofma-
sinda, modern is hukukunun ¢ yaraticisinin
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(temsilcisinin) yani Devlet, isveren ve isgi-

nin belli Olgiilerde sorumluluju vardir. Cln-
kii once devlet sendikalarin o6zellikle isgi

sendikalarinin  devlet  y®netimini kuvvetle
etkilemeleri, bu ybnetimi elestirileri ve
davranislari 1le gli¢ duruma dislirmelerini.

zaman zaman hosgdril ile karsilayamamistir. Oy-
sa sendikalar, modern kapitalist diizenlerin
kaginilmaz bir kurulusudur. Sonra is¢i sendi-
kalarinin eylemleri bazan siyasi iktidari hak-
l1 bir endiseye diiglirecek siddette gdriinmis-
tlir. Bu tlirden davranislarin Tiirkiye'de sendi-
kaciligin ve sendika fikrinin verlesmesine;
sendikaciligyin faydali gbdrevler ifa edebilme-
sine engel olduju agiktir. Nihayet isveren,
sendikalari da heniiz is¢i sendikalarinin nor-
mal, tabii ve hatta faydali bir rakip olabile-
cegini genellikle kabul edememiglerdir. Ger-
cekte galisma {irtint etrafinda, is¢i ve isveren
sendikalari arasinda gegen gekismeler bizzat
hayatin bir ifadesidir, ve dolayisiyla kagi-
nilmaz bir nitelik tasir, Bu ylizden isg¢i ve
‘isveren sendikalari, ig¢in mahiyeti gerefi ara-
larinda g¢ikan biitlin uyusmazliklara ragmen bir-
birlerine muhtag¢ bulunduklarini ve karsilikla
¢ikarlari isin, bir g¢alisma ortakligi iginde
birlesmeleri gerektigini artik anlamak zorun-
dadirlar.

2. Is Mevzuatinin Ozellikleri

Tiirk Is Hukuk mevzuatinin tasidiga
6nemli Ozellikler sunlardair.

a. Is Mevzuatinin Sik Degismesi

Tlirkiye'de is hukuku mevzuati g¢ok sik
degismektedir. Hatta o kadar ki, buglin gikan
bir yasa veya tlizik yahut y®netmelidin bir
maddesi birkag¢ glin sonra defisiklige ugramak-
tadir. Bu, yasa, tlizlik ve y®netmelik hazirlanma-
sinda bati llkelerinde kabul edilmis usullere
itibar edilmemesinden dogmaktadir. Vatandas
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haklarini zarara ujratan bu durumun, yasalara
sayglyi da genis Slglide sarstiyinda kusku yok-
tur, :

Is mevzuatinin nisbeten uzun aralarla
olmakla birlikte sik dedismesinin bir baska
nedeni, is iliskilerindeki yeni ve 6ngdriilme-
mis deyisiklikleri karsilamaktir, Oysa bir
memleketin hukuk dlizeni mevzuat disinda, &rf
ve adet 1le vyargitay igtihatlarindan meydana
gelir., UOzellikle Yargitay Igtihatlari kanun-
larin yorumunda g¢ok faydali ve etkin bir arag-
tir. Tlrkiye'de Yargitay bu gérevini ifa ede-
medigi, davalarin gokluju nedeniyle ifaya ola-
nak bulamadi@i ig¢in, hukukun glniin ihtiyvag¢la-
rina uydurulmasinda sadece yasalardan faydala-
nilmaktadir., Oysa is mevzuatindaki eksiklikle-
rin yargitay kararlari ile tamamlanmasi hem
daha kolay ve hem daha esnektir,

b. Is Mevzuatinin Bolluju

Tirk is mevzuati oldukga boldur, Hemen
her alan ig¢in bir yasa,. tlzlik veya y®netmelik
gikarilmistir, Fakat mevzuatin ¢ok olmasindan
beklenen amag¢, yani ¢alisma iliskilerinde ra-
hatlik ve gliven bir tlirlli yerlesememistir. Bu-
nun nedeni, yanilmiyorsak, sanayiin gelismemis
olmasi, ve is hukukunun itici glicli olan sanayi
igsgisi sayisinin, toplam nlifusa oranla, yeter-—
siz bulunmasidir. Ortam elverisli olmadikga,
‘sadece ¢ikarilacak kanunla istenilen sonuca u-
lasmak olanaksizdir., Kaldi ki, is hukuku uygu-
lamas1i da ylrlirlikteki is mevzuatinin temel
dislincesine uygun bir y&nde gelismemistir, Uy-
gulamada gdriilen bu "olumsuz gelismenin, isgi
ve isveren mesleki kuruluslarinin bu gilin -sahip
bulunduklari genis imk&nlari tam dederlendire-
memelerinden doydudu; bu eksikligin ancak za-
manla ve taraflarin. efitimi sayesinde gideri-
lebileceyi s&ylenebilir,




