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TORKIYE'DE 1SGOUCO VE 1STI{HDAM, 1923-1973

Yusuf Hamurdan
DPT Uzman1

t

I.Tﬁrklye"de N i Ffus Ve
Geldirin Geligmelleri

Tlrkiye Cumhuriyetinin 50 yi1llik Tari-

hinde is glicli ve istihdam konularinin incelen-—
mesi bu teblifin amacini teskil etmektedir,

Bu incelemede, Birinci Bes Yillaik Kal-
kinma Pl&ninin bas tarafinda yer alan devrele-
re uyularak:

(1) Cumhurlyetln ilk yillara (1923-1938)
(2) ikinci Diinya Harbi Devre51 (1939-1945)
(3} Harp Sonrasi _ (1946-1950)
(4) Hizli Gelisme Dénemi (1951-1958)
(5} Durulma Yillari - (1959-1961)
(6) Pl3nli DOSnem (1962-1973)

seklinde- bir devrelere ayirma maksada uygun
gorilmistir,

Tirkiye'nin niifusu ve geliri son elli
yilda biiylik artislar kaydetmisgtir. Nitekim,
tiim niifus 1927 de 13,6 milyondan 1970'de 35,6
milyona yilikselmistir, Bu arada toplam millf%
gelir endeksi (1938=100 hesabi ile) 1927 de 53
puan'dan 1970 de 390 puan'a yiikselmistir. Fert
basina millY gelir ise, (1938=100 hesabl ile)
1927 de 65 puan'dan 1970 de 191 puan'a yuksel-
mistir.
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Yukarida adi gegen devrelere gbre niifus
ve gelir endeksleri incelendigyinde Cumhuriye-
tin ilk yillarini teskil eden Birinci dénemde;
Toplam gelirde Snemli bir gelisme kaydedilmis
ancak yizde 2,1"1lik yi1llik niifus artisi sebebi
ile fert bagina gelirin artisi yavas olmus,
1927 de 65 puandan 1935 de yiz puana ¢ikmig-
tir.

Birinci dénem basinda Tirkiye nifusunun
ylizde 82,2 sinin kir kesiminde vyasadigi gdril--
mistiir, Birinci d&nem sonunda bu oran ylizde
80'e dismistir.

Tkinci ddnemde, Ikinci Diinya Harbinin
yarattigi olumsuz sartlarin etkisiyle toplam.
milli gelir endeksi 1938100 iken 1945 de 77
‘puan'a dismiigtlir. Bu arada fert basina gelir
endeksi ise 69 puan'a dliigsmistiir. 1945'de 69
~puan .olan bu endeksin 1927 de 65 puan oldugju
hatirlanacak olursa Cumhuriyetin birinci 4o-
neminde fert basina gelir seviyesinde saZlanan
artislarin Cumhuriyetin ikinci déneminde tama-
men silinerek 1945 de yeniden 1927 deki nokta-
ya dénlildiglii gbrilmektedir.

Uglincli dénemde, 1946-19250, fert basi-
na gelir seviyesinin 69 puandan tekrar 101
puana ¢ikmasi saflanmistir. Ancak, Ikinci Diin-
ya Harbi sirasinda yilizde 1,6 ya kadar dligmiis
bulunan niifus artis hizinin ekonomik sartla-
rin 1iyilesmesi 1ile beraber tekrar hizlandigji
ve 1950'de ylizde 2,17'ye 1955'de yiizde 2,77"'ye
1960'da ise 2,85'e yikseldiyi gbrilmiistiir. Bu
nedenle toplam milli gelir endeksi (1938=100
hesabi 1ile) 1960'da 225 puan‘a, ylikselirken,
toplam gelirdeki bu artisin &nemli bir kismi,
gittikge hizlanarak artan niifus artiglari ta-
rafindan silip sliplirilmiis ve ayni dénem igeri-
sinde fert basina gelir endeksi sadece 141 pu-
an'a ylikselebilmigtir,

Pl8nli kalkinma déneminde toplam gelir
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endeksi 1960'da 225 puan'dan 1970'de 390 pua-
na; fert basina gelir ise 141 puan'dan 191 pu-
an‘*a c¢ikarabilmistir. 1960'da yiizde 2,85 olan
nlifus artis hizi da 1970'e kadarki ddénem ige-
risinde yilizde 2,5 ¢ivarina digmiistir. Niifus
artig hizinda 1960*larda meydana gelen bu diig-
meye iki adet. sebep gdsterilmektedir. Bunlar-
dan birincisi, niifusun yapisindan doJan bir
neden olup, Ikinci Dlinya Harbi sirasinda niifus
artis hizinin diismesi ve o yillarda az sayida
dogmus clan kadin niifusuna bajli olarak 1960-
70 déneminde, "dojurgan yastaki kadin niifusu-
nun" azalmasidir. ‘

Ikinci sebep ise 1961-1970 ddneminde
siiratle geligsen yurt disina gdg¢lerdir.

Tlirkiye niifusunun yliizde 82,2 sinin
1927'de kir kesiminde vyagadigini yukarada be-
lirtmistik. Cumhuriyetin birinci ddneminde bu
ylizde 80'e diigmiig, Ikinci Dilinya Harbi sirasin-
da ise sehirlesmede bir yavaslama ortaya ¢ik-
migstir. Kir niifusu orani 1945'e kadar yilizde 79
civarinda kalmistir. Bundan sonraki ddnemlerde
hizlanan gsehirlesme ile beraber kir niifusu o-
ran1 siiratle diliserek 1970'de yiizde 61,5'e in-
mistir. ' :

Tlirkiye niifusunun 1970'de dahi g¢odunlu-
gu (yiizde 61,5) kir kesiminde yasamakta ve ge-
¢imini tarimdan kargilamaktadir. Toplam milli
gelir endeksinin 1938 = 100 hesabi ile 1970°'
de 390 puan'a ulastigi yukarida belirtilmisti,
bu arada niifusun yilizde 61,5"inin ge¢im kayna-
gini teskil eden tarim kesimi iiretim artigi en—
deksi ise sadece 242 puan seviyesinde kalmig-
tir. Bu endeksler Tiirkiye niifusunun biiytik bir
kisminin hald diigiik gelir seviyesinde ve tarim
kesiminde bulunduklarini gdstermektedir.

Ir. ?'ir ki ye'de I ggicinin
Yap 15 1 ; ‘ ‘
1. Tiim niifus, iktisaden faal niifus, ba-
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gimlilik orani, ortalama hane halkinin ekono-
mik vapisi: Tilirkiye niifusunun 1927%'de 13,6
milyondan 1970'de 35,6 milyona ¢iktigi yukar-
da belirtilmisti. Bu arada, iktisaden faal nii-
fus ise 8,5 milyondan 1970'de 14,5 milyona
yiikselmigtir. Bu .devre igerisinde, iktisaden
faal nifusun bagimlilik orani, (dijer bir ifa-
de ile, eli ekmek tutacak g¢ayda bulunan her
yliz kisinin gegindirmek zorunda bulunduju yas-
11 niifus ve gocuk sayisi) 1927'de yiizde 69 pu-
andan 1945 de 75 puan'a ve 1965'te ise 85 pu-
ana ylikselmigtir., (1970'te bu oran kiiglik bir
diisme gbstererek ylizde 84'e dismiistiir.) Ayna
gelisimin daha agik bir ifadesi, Tiirkiye'de a-
ile yapisinin incelemmesiyle g&riilebilir,

1950'de Tiirkiye'de ortalama Hane halki,
5,29 kisiden tesekkiil etmektedir. Bunun 2,73
kigisi iktisaden faaldir ve 15-64 yas grubunda
bulunmaktadir. 1955'te ortalama hane halki sa-
yisinin 5,68 kisiye g¢ikmasina ragmen iktisaden
faal ve 15-64 yas grubundaki fert sayisi 2,73
olarak sabit kalmistir. 1960'ta ise hane halki
fert sayisi 5,68'i asmasina rafmen hane halki-
nin iktisaden faal fert sayisi 2,51'e diismiis -
tiir. 1965'te hane halki fert sayisi 5,67'ye
diismekle beraber faal olan fert sayisi 2,35'e
inmekle daha da hizla bir azalma g&stermistir,
Diger bir ifade ile aile iginde galisan niifu-
sun yiikii agirlasmaga devam etmektedir. .

2. 1Isglicline katilma oranlari: Tirkiye-
nin genel niifus sayimlari, iktisaden faal nii-
fusun tarifi agisindan sayimdan sayima farkli-
liklar g&stermektedir. lsglicline katilma oran-
larinin incelenmesi agisindan 1955-1960-1965
niifus sayimlari amaca elverisli go&riilmiistiir.

Lrkek niifusun isgglicline katilma oranlari
20-64 yas grubu igin yiizde 98 civarinda olmus
ve her hangi bir degisme géstermemistir. Okul
gagindaki erkek niifusun katilma oranlari 1950°
de yiizde 92,4'den 1965'te vyiizde 74'e dlismiis~
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tiir. Bunun nedeni olarak okullasma oranlarin-
daki artislar g&sterilmektedir.

65 ve daha yukari yas grubu erkek nlifu-
sun katilma orani da ylizde 81,5'ten ylizde
8l,3'e dismiistlir. Sosyal sigortalarin yaygin-
lasmasi ile bu diisis arasinda bir bagjinti bu-
lundugu da o&éne slirlilmektedir. Sonug¢ olarak,
erkek nilifusun isglicline katilma oraninin 15 ve
yukari vyas grubu ig¢in 1950'de ylizde 95,5"ten
1965'de ylizde 91,8'e dlismis bulunmaktadir.

o Kadin isglicline katilma orani ise 1950'
de ylizde 81,5%ten 1965'te ylizde 56,6'ya diis-
misgtliir. Bu dlislis blitlin yas gruplarinda kendi-
sini gdstermektedir. 15-19 yas grubu ig¢in o-
kullasma oranindaki artislarin etkin oldugu
diistinlilebilir. Nitekim, 1950-65 devresinde
15-19 yas grubundaki kadinlarin katilma orani
ylizde 81,1'den ylizde 60,7'ye dlismistir, 20-64
yas grubu ig¢in ise ylizde 81 civarainda iken
ylizde 61 civaraina dlismiistlir. 65 ve daha yukara
ya$ grubu kadinlarda 1950'de bu oran ylizde 75
iken 1955'te ylizde 63,4'e ve 1960'da ylizde 60"
a inmigtir. 1965 yilinda ise acgiklanmasi mim-
kiin olmiyan bir diisme ile ylizde 14,1'e dismis-
tlir.

Erkek ve kadin nlifusun yaslar itibariy-
le insanglicline katilma oranlari yukarida bii-
tin Tiirkiye i¢in incelenmistir., Ayni oranlari
sehir ve kir kesimleri igin ayril ayri incele-
mek vyararli gdriilmektedir. Bu inceleme vyapil-
diginda, gerek erkek gerek kadin isglicline ka-
tilma oranlarinmin biitlln yas gruplari icgin se-—
hir kisminda daha dlislik, kir kesiminde daha
yliiksek olduju gdrlilmektedir. Bu sehir-kair
farkliligi: erkek nlifus ig¢in ¢ok Snemli olma-
maktadir. Kadin niifusu igin ise sgehir-kir ke-—
simi arasinda is glicline katilma orani bakimin-.
dan ¢ok biliylik fark vardir., 1955'te sgehir kesi-
minde yliz kadinin 18'i c¢alaisirken ayni yilda
kir kesiminde yliz kadindan yaklasik olarak 88°
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i ¢alismaktadir.

1955-65 dbneminde gerek gehir gerek kair
kesimi kadin is glicline katilma oranlarainda
dilsmeler ortaya cikmistir. Sehirlerde bu diisme
1955-~60 ddneminde g6rilmiis kir kesimindeki dii-
slis ise, bes y1l sonra ortaya ¢ikarak, 1960-65
ddneminde kendini g8stermistir, _

Kadin igglicli katilma oranlarini geng,
~orta yas ve ileri yas gruplari igin inceleye-
cek olursak ileri yastaki dliglislin gerek sehir
gerek kir kesiminde ayni siddetle ortaya g¢ik-
t1g1 gdriilmektedir, buna karsilik geng ve orta
yaglar katilma oranlari sehir kesiminde ylizde
20'den ylizde 10 civarina diiserken kir kesimin-~

. de  diistisler daha az olmus ve kir kesiminde

ylizde 88'den ancak ylizde 82 civarina diismiligtiir, -

Sehirlerde kadinlarin is glicline katilma
oraninin diismesi ilk bakigsta gasirtici bir so-
nug olarak gériilebilir; ancak burada sehir ta-
rifi clarak 10 bin ve daha fazla niifuslu vyer-
ler kriteri kullanildigi hatirdan g¢ikarilmama-
lidir. 10 binden yukari yerler olarak tarif e-
dilen sehir kesimi, kadinlarin isglicline katil-
ma orani . agisindan kendi igerisinde = Snemli
farklar g&stermektedir, $byle ki 25-54 yag
grubundaki kadinlar igin igglicline katilma ora-
ni en bliylkk 8 ilde ylizde 16,5 civarinda iken,
daha kliglik il merkezleri de kapsama alinarak
il sayisi 32'ye g¢ikarildiginda, bu oran ylizde
12,5%e dlismekte; kirsal kesime bir adim daha
“yaklasilarak, daha da kiiglik gehirler kapsama
alinip, il ve ilge sayisi 107'ye g¢ikarildiga
takdirde bu oran ylizde 10,5'e dilismektedir,

10 binden agaji olan nfifuslu yerlere
yani kirsal yerlere geg¢ildiginde katilma orani
yonlinli degistirmekte ve bilylk bir artisla yliz-
de 80'in lizerine ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kadin igglicline katilma o-
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ranlarinin kdylerde yilizde 80'in lizerinde ol~
dujunu kiiglik sehir ve kasabalarda bu oranin
birdenbire yiizde 10'un altina dlistliglinli, kasa-
balardan billylik sehirlere gecgerken ise tekrar
artarak bliylik merkezlerde yiizde 17-18'e gikti-
g1 gbriilmektedir.

Ayrica, sehirlik kesimdeki kadinlarda
isglicline katilma orani ile aldiklari e¥itimin
seviyesi arasinda kuvvetli bir dodru orantinin
var olduju gdriilmektedir,

1966'da 8 bliytik il merkezinde okur-ya-
zar olmayan kadinlarda isglicline katilma orani
ylizde 10 iken, lise mezunu kadinlarda ylizde
32, meslek ve sanat okulu mezunlarinda ylizde
42 ve yliksek tahsillilerde ylizde 80 civarinda
olarak tesbit edllml$tlr

8 il merkezinden uzaklasilarak daha kili-
glik sehirlere gidildiginde, bilitlin &¥renim ka-
demeleri ig¢in bu katilma oranlari 3 puan kadar
diismekle beraber ayni egilimi muhafaza etmek-
tedir. Buna karsilik erkek niifus igin egitim
ve isgglicline katilma orani arasinda benzeri blr
iliski gdriilmemektedir.

3. Faal nlifusun sektdrel dagilimi: Tlr-
kiye'nin 15 ve daha yukari yaslardaki iktisa-
den faal ntifusu, iktisadi faaliyet kolu bilin-
meyenler grubu da hesaba katilirsa, 1927'de
8,5 milyon olarak tespit edilmistir. Bu sayi
1970'de 14,5 milyona ylkselmistir.

Bilinmiyenlerin blylik bir kigsminin ta-
rim kesiminde g¢alistigi kabul edilecek olursa
tarimda g¢alisan faal nilifusun 1927'de 7,6 mil-
yondan 1955"te 9,5 milyona arttigi, 1960'da
ise 9,7 milyona ¢iktigi ve 1960'dan beri 9,7
milyon seviyesinde kaldigi g&riilmektedir. Sa-
nayide g¢alisan nltifus da 1935'de 624 binden
1955'te 1 milyona 1965'te 1,4 milyona ve
1970'de de 1,7 milyona ylikselmistir.
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imaldt sanayi sektériiniin alt dallarina
gbre incelenmesi g¢ok ilging bazi gergekleri
ortaya koymaktadir. Imaldt sanayi sektdriiniin

(a) yatiraim mallar:: (makina, techizat, tasit
araglari, elektrik makinalari: I,S5.I.C: kod
numarasi 36,37,38); (b)iadrr sanayi: (ana me-—

taller, metal dig1 maddeler, k&émiir ve petrol
tUrlinleri, kimya, kauguk; I.S.I.C. kod no. 30°%
dan 35'e kadar), ve (c) hafif sanayi:(gida,
igki, tilitlin, giyim, dokuma ve digjerleri) ola-
rak 3 alt sektdre ayirabiliriz. Bu ayrima gbre
incelendiginde, hafif sanayide calisan sayisi-
nin 1935'te 432 bin iken 1955 ve 1965 de 500
bin civarinda bulunduju g&rilmektedir, Diger
bir ifade ile, hafif sanayide {iretimde biiyiik
artislar kaydedilmesine kargilik 1935'ten 1965
e kadarki 30 yil ig¢erisinde istihdamda hlg bir
dnemli artis kaydedilmemisgtir.

imalit sanayiinde toplam calisanlar sa-
ylsinda saflanan artiglar, daha ¢ok ajyir sana-
yi ve kismen vyatirim mallari imaldti alt sek-
térlerinin kurulmasi ve geligtirilmesi ile or-
taya gikmistir. Ancak belli bir seviyeye ulag-
tiktan sonra bu sektdrlerdeki istihdam mikta-
rinin da artis hizini azalttiyi gdriilmektedir,
Nitekim, ajir imaldt sanayiinde 1935 yilin-
da galisanlar sayisi 85000 iken 1955'te 175000
e, 1960'ta 227000'e ylikselmis ve 1965'ten beri
de 400.000 civarinda bulunmaktadir. Yatirim
mallari imaldtinda ¢aligsanlar ise 1935'te
14,000%'den 1955'te 40.000'e vyiikselmi$ 1965°te
80.000 civarinda olmustur. :

‘ _ Hizmetler kesiminde ¢alisanlar sayisi
1972'de 514.000'den 1955'te ise 1.500.000"e
yilkselmistir,

Bilinmiyenler grubu harig¢ tutulursa,
Tiirkive'de tarimda g¢alisanlar orani 1927'de
yiizde 82,4'ten 1970'te ylizde 67,6'ya dlismls-
tlir, Sanayide caligsanlar ylizde 6,3'ten 12,1'%e;
hizmetlerde c¢alisanlar ise yilizde 11,4'ten ylz-
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de 20,3%e yilikselmistir.

4, Iktisaden faal niifusun son haftadaki
mesleklerine gére dagilimini incelemek igin
1955'ten bu yana yapilan niifus sayimlari uygun
bulunmustur. 1955°te tim faal niifus 12,2 mil-
yondan 1970°de 14,5 milyona yukselmlstlrg Bu
faal niifusun biiylik bir kismini giftgiler tes—
kil etmistir, 1955~70 devresinde giftgiler sa-
yisi 9,4 milyondan 9,7 milyona artmistir. Di-
ger b1r ifade ile, Turklye de bu dbnemde c¢ali-
san her yiiz kisiden 72'sinin meslegi c¢iftgi-
liktir, .

ifkinci biiytik meslek grubunu gesltll i=
malit dallarinda caligan yari kalifiye ve ka-
lifiye isgiler ile sanatk8rlar teskil etmekte-
dir. Oran olarak bu grup 1955'ten bu yana yiiz—
de 6,2"den ylizde 9,5"e yiikselmigtir. Diliz isgi-
ler, ulastirma, madencilik, c¢esitli hizmet
meslekleri ve satis elemanlari meslek grupla-
rinin her birinin toplam faal niifus icerisin-
deki orani yiizde iki ile li¢ seviyesinde kal-
mistir. :

Buna karsilik teknik elemanlar ve ser-
best meslek grubunun orani 1955°'de yilizde 3,4'e
yikselmigtir, :

Yine ayni ddnemde mitesebbis, idareci
ve biiro personeli yiizde 1,8'den yiizde 2,9'a
yiikselmigtir.

. Mutlak sayilar lizerinden incelendiginde

teknik elemanlar ve serbest meslek sahipleri
grubunda g¢aligsanlarin 1955'te 160.000"'den
1970*te 500.000'e ulastiyl goériilmektedir. Kal-
kinma agisindan biliylik bir &6nem tagiyan ikinci
dnemli meslek grubunu teskil eden yara kalifi-
ye imal8t sanayi is¢ileri grubunda ¢alisanlar
ise 1955'te 760.000%'den 1970°'te  1,373.000'e
yiikseldiyi gdriilmektedir. Faal niifusun meslek-
lere gdre dajilimi agisindan dikkati geken di-



- 36 -

er bir husus ekonomide diiz imaldt is¢isi sa-
yisinin 1955'en beri asayl yuKari aynl seviye-
de kalmis olmasidir. Nitekim, bu grupta gali-
gsanlar sayisi 1955'te 312. 000 iken 1970'de an-
c¢ak 368.000 oclmustur,

Yukaridaki paragraflarda Tﬁrkiyenin‘
tiim faal niifusunun meslek dagilimi incelenmisg
" bulunuyor. o

Bir kere de, gesitli iktisadi faaliyet
kollarina gdre meslek "dagiliminin incelenme-
sinde yarar gorilmektedir. Teknik eleman kul-
lanimi agisindan c¢egitli sektdrler arasinda
¢ok dnemli dengesizlikler bulunduju g&rillmek—
tedir. Nitekim hizmetler kesiminde ¢aligan her
yliz kisiden 28'i teknik eleman grubundan olma-
sina karsilik elektrik, su, havagazi {liretimi
sektoriinde bu oran yilizde 5, ingaat kesiminde
yiizde 3, madencilik; ticaret, banka, sigorta;
ve ulastirma sektdrlerinin her birinde yilizde 2
seviyesindedir. Buna karsilik imaldt sektdrin-
de sadece vyilizde 1,4; tarim kesiminde ise on
binde 2 civarindadir. Diger bir ifade ile,
teknik eleman kullanma bakimindan tarim kesi-
minden sonra gelen - en geri sektdr imaldt sek-
t&riidiir. Bu bakimdan imalit sektdrii madencilik
ve insaat sektdrlerinden geridir..

5. Okur yazarlik ve - efitim agisin - .
dan faal niifus: 1927-1970 ddneminde, yedi ve
daha yukari yaslardaki genel niifusun okur ya-
zarlik durumu incelendiginde cehaletin yilizde
olarak azaltilmasinin basarildifi ancak mutlak
sayilar olarak artmasinin Snlenemediygi ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim 1927'de okur yazar orani
yliizde 10,6 iken 1970'de yilizde 56'ya ¢ikarila-
bilmistir. Ancak mutlak sayi1lara bakildiginda,
okur vyazar olmiyanlar sayisinin 1927'de 9,4
milyondan 1970'de 12,5 milyona yiikseldigi go-
rilmektedir. :

Dil birliyinin sa¥lanmasi agisindan da
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1927'den bu yana sagjlanan gelismenin gok ye-

tersiz kaldig:r goriilmektedir. Nitekim, dojum
yeri Tlirkiye'nin disinda bulunan niifus orani-
nin yiizde 3 ild 4 arasinda bulunmasina karsi-
11k ana dili Tiirkge olmiyan niifus orani 1927"'-
de yiizde 13,6 iken bu oran 1965'de ancak yiizde
9,9'a indirilebilmistir, Mutlak sayilar itiba-
ri ile, ana dili Tiirk¢e olmiyan niifus sayisa
1927'de 1,8 milyondan 1965'te 3,1 milyona yiik—
selmistir. Sonug olarak, okur.- yazarlik ve dil
birliginin saylanmasi agisindan oranlar itiba-
r1 ile ‘¢ok sinirli bir basari sajlanmis olmak-
la beraber mutlak sayilar itibari ile gerileme
kaydedildigi goriilmektedir.

rTim niifus Aag¢isindan durum yukarida in-
celenmis bulunuyor. Bu defa iktisaden faal nii-
fus e¥itim agisindan incelenecektir,

1960, 1965, 1970 niifus sayimlari bu in-
celemeye elverisli gériilmektedir.

1960*da faal niifus igerisinde yiiz kisi-
den 72'sini "okur yazar olmasina ragmen ilk o-
kul mezunu olmiyan" kisiler teskil etmistir.
Bu gruba "Ogrenimsizler" denilebilir. OFrenim-
sizler orani 1970%'de ylizde 56'dir. Dijer bir
ifade ile, 1970 yilinda Tiirkiye faal niifusunun
ylizde 56's1i, yani vyaridan fazlasi hal8 &%re-—
nimsizlerden tesekkiil etmektedir.

1960-70  dbneminde ilk okul mezunu olan
faal niifus orani yiizde 23'ten 36'ya, orta O6y-
renim (orta okul, lise ve meslek okullari da-
hil) mezunlari orani vylizde 4'den yilizde 6'ya;
yiksek Ofrenim mezunlari orani ise ylizde 0,8"
den 1,4'e yikselmistir,

Sektdrlere gdre faal niifusun egitim du-
rumu agisindan dagilimi incelendiginde Snemli
dengesizlikler gdriilmektedir, 1965 niifus sayi-
mina gdre SYrenimsizler orani hig¢ bir sektdrde
yiizde 25'ten asayiya diismemekte, elektrik, su,
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havagazi, madencilik; sektérlerinde yiizde 50,

tarimda ise ylizde 79 seviyesinde bulunmaktadir
Bu oran, imaldt sektdriinde vlizde 32'dir. Yiik-

sek 8Yrenim gdrmiigler agisindan bakildiginda
ise yiizde 9 ile hizmetler kesimi basta gelmek-

te, ticaret, banka, sigorta sektdrii yiizde 4,

elektrik, su, havagazi sektdri ylizde 3 ve in--
saat sektdrlii ylizde 2 ile -hizmetler kesimini

izlemektedir, Ulastirma, madencilik ve imaldt

sektbrleri sadece - ylizde 1, tarim sektdri ise

sadece on binde 2 oraninda yiiksek ogrenlmll e-

leman gallstlrmaktadlr.

6. Meslekteki mevki aglslndan faal nii-
fus: Meslekteki mevkii agisindan {licretli ola-
rak gallsanlarln oranl bir bakima faal niifusun
modernlesmesinin bir g&stergesidir. Galisanla-
rin iiretkenlik ag¢isindan olsun, is gilivenliyi,
galigma sartlari ve sendikalasma ve toplu pa-
zarlik haklarina kavusmak ag¢isindan olsun ca-
lisan niifusun {icretli durumuna gegebilmesi
(diger bir ifade ile, bdyle bir istihdam imk3d-
nina kavusabilmesi) gerekmektedir. 1970 yilin-
da Tiirkiyve'de c¢alisanlarin ancak ylizde 26*s1i
icretli durumundadair.

Yiizde 45 gibi = biliyiik bir kitle ise, yu-
karida belirtilen biitlin imk3n - ve haklardan
yoksun bulunan "ilicretsiz aile is¢isi" durumun-
da galismaktadirlar. Geriye kalan yilizde 30‘a
yakin kitle ise "kendi hesabina galisanlar"
durumunda olup bunlardan ancak yiizde 2'si ger-
cek anlamda "“serbest meslek erbabi™ durumunda
olup geri kalan biiyiik kitlenin durumu ucretll—
lerden daha disiiktiir.

Durumu bir defa da seneler itibari ile
gbsterdigi gelisme agisindan ele alacak olur-
sak, 1955'te iicretliler orani ylizde 14'ten
1970'de vyiizde 26'ya ylikseldiyi gérﬁlmektedir.
~Buna karsilik, {icretsiz aile iggisi orana

1955'te vyilizde 55°' ten 1970° de ancak yuzde 45'e
diigmiistiir.
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SektSrlere g&re meslekteki mevkii dagi-
limlari incelendiginde 1960 niifus sayimina g&-
re madencilik ve elektrik, su havagazi sektdr-
lerinde licretli oranlari. yuzde 97, insaat sek-
toriinde ylizde 94 seviyesine glkmls ‘bulunmakta-
dir. Bu duruma gdre, Tiirkiye'de madencilik, e-
lektrik ve ingaat sektfrlerinin, ilicretli gallf
ganlar ylizdesi kriterine g&re modern bir yapi
gosterdlklerl sonucuna varilabilir,

Bunun arkasindan, ylizde 75 ile hizmet-
ler, ylizde 62 ile ulastirma sektdrleri gelmek-
tedir. Imaldt sektdrli ise yiizde 52 {icretli (ve
ylizde 8 licretsiz aile isg¢isi) orani ile, gele-
neksel yapidan modern yapiya gegis ¢izgisi {i-
zerinde, tam orta noktada bulunmaktadir. Tarim
sektdri, ylizde 7 licretli orani ve ylizde 63 lic-
retsiz aile isgisi orani ile tamamen gelenek—
sel bir yapa gostermektedlr

7. Sehir ve kir kesiminde faal niifusun
sektbrel yapisi: Sehir ve kir kesiminde faal
niifusun sektdrel dajilimini 1955-65 dSnemi i-
¢in nlifus sayimlarindan incelemek miimkiindiir.
Bu dbnemde, sehir kesiminde sanayide calisan-
lar say1si 634,000'den 1.026.000 sayisina ula-
gsarak &nemli bir artis gOstermesine karsilik
kir kesiminde sanayide galisanlar sayisi 370
~binden sadece 400 bine yilikselmistir. Hizmetler
sektdrli bakimindan da benzeri bir durum gdriil-
"mektedir. Nitekim, sehir kesiminde hizmetlerde
galisanlar sayisi 686 binden 1.056.000 yiikse-
lirken, kir kesiminde 340 binden sadece 460
bine ylkselmistir. Diger bir ifade ile, elde
veri bulunan 19%955-65 dbneminde, sanayi ve hiz-
metler kesiminde saflanan gelismeler sadece
gehir kesiminde olmusg, kir kesimindeki durumda
" hig bir gelisme olmamistir.

Kir kesiminde 370-400 bin civarinda o-
larak tesbit edilen sanayide calisanlar kitle-
sinin silphesiz biliyiik bir gogunlu§u kliclik za-
naatk8rlardan ibarettir. '
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Yiizde dagilimi itibari ile incelendi-
ginde, kir kesiminde yiz kisiden 90'nin tarim-
da c¢alistiyini, sanayi ve tlim hizmet sektdrle-
rinde ylizde 4'er ve bilinmiyen grubunda yiizde

"2 geklinde bir vyap1 gdsterdiyi gdriilmektedir.

. Bu gtriinlimii ile, kir kesiminde ekonomik
yapinin slirekli olarak geleneksel durumunda
birakildigi anlagilmaktadir. Mutlak sayilar'da
sanayl ve hizmetler sektdrlerinde saylanan 6-
nemli artislara rajmen, sehir kesiminde faal
nlifusun yapisi ylizde dayilimi itibari ile in-
celendiginde, sanayi ve hizmetler oranlarinda
on vyilda 3-4 er puan artig, tarim kesiminde
calisanlarda ise sadece 6 puan diigsme sajlandi-
g1 gbrilmektedir, Boylece 1955 - 65 doneminde
sehir kesiminde tarimda galisanlar orani yilizde
17'den vyizde 1l'e diismiis, sanayi ve hizmet-
lerdekilerin oranlari ise ylizde 30-32'den yliz-
de 34-35 seviyesine c¢ikmistir, Bilinmiyenler
orani da ylizde 22'den 21'e dismiisgtiir.

-Kisacasi, hizli niifus artigi nedeni ile
sehirlerde faal nilifusun yapisinda sagjlanan ge-
lismeler, mutlak sayilardaki Snemli artislara
ragmen, yetersiz ve yavas olmustur, Kir kesi-
minde ise gerek mutlak sayilar gerekse ylizde
dajilimi bakimindan bir gelisme gdriilmemekte-
dir.

8. Devlet hizmetleri kesiminde istih-
dam: Iktisadf devlet tesekklillerinde g¢alisan-
lar harig¢, devlet hizmetlerinde genel ve katma
biitge ile belediyeler ve il 6zel idarelerine
bagli olarak g¢alisanlar sayilari 1961-70 dev-
resi icin incelenebilmistir, Bu on yillik do-
neminde devlet hizmetlerinde g¢alisanlarin sa-
y1is1 400 binden 680 bine ¢ikmistir. Belediye-
ler ve il &zel idarelerinde galisan sayisi bu
dnemde 53 binden 77 bine ylikselmistir. Genel
ve katma blitgce kamu personeli ise 350 = binden
603 bine artmistir., Bu artista, en dnemli hiz-
met gruplarinin durumu sdyledir: egitim 110



- 41 -

binden 230 bine, savunma 95 binden 133 bine,
saglik 35 binden 73 bine ylikselmistir. Bu ara-
da, adalet hizmetlileri 42 binden 60 bine, ge-
nel idare hizmetleri 17 binden 37 bine yiikksel-
mistir. (Genel ifdare Hizmetlilerindeki artisin
biliytik bir kismi gergek bir artisi ifade etme-
mektedir. Zira bu artis genis cgapta, daha 6nce

zaten mevcut olan bir kisim hizmetlilerinin
devletin bordrosuna alinmasindan dofmaktadix.)

En zayif kalan artislar ise tarim (16
binden 25 bine), ekonomi (27 binden 37 bine)
ve 1imdr isk8n (9 binden 11 bine) aldnlarinda
gbrilmektedir,

Devlet hizmetlileri sayilarinin bdylece
incelenmesi Tarim, im8r isk&n, ekonomi, bele-
diyeler ve il &zel idareleri konularinda bariz
bir yetersizliyi gbstermektedir. Slphesiz,
devlet hizmetleri konusunda digjer &nemli so-
runlar personelin cofrafi dagilimi ve eleman-
larin yerinde kullanimi sorunlaridirxr. Bu iki
sorun mevcut elemanlar ig¢in tamamen ¢dziimlense
bile devlet hizmetlileri sayisinin kalkinma
ile beraber arttirilmasi gerekecedi agiktair,

ITr, I 3 s i z 1 1 k v e
I st ihdamnm S orunu:

1. Issizlik sorunu: 1970 yilinda 835
bini agik issizlik, bir milyonu da (tarimda en
faal mevsimde) gizli igsizlik seklinde olmak
lizere Tiirkiye'de 1.835 milyon kadar bir is gii-
cii fazlasi bulundugu  tahmin edilmistir. .Bazi
gbriislere gbre, 1972'de yurt disinda cgalisan
700 bin kadar Tlirk isgiiclinli de bu isglicii faz-
lasl rakamlarina ildve ederek gergek is gilicli
" fazlasini 2,5 milyon olarak belirlemek gere-
kir,.

Yurt disindaki isgliclini bir kenara bi-
" raksak bile Tirkiye'deki isglicli fazlasinin,
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mevcut 1is glicliniin yiizde 10-12'si kadar oldugju
tahmin edilmektedir. $imdiye kadar - uygulanan
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Pl8nlara
tahmin edilen sayida yeni is imk&nlari yarata-
mamistir, Istihdam agisindan pl&n tahminleri-
nin gergeklesme orani yilizde 60 civarinda ol-~
mustur, Igglici arz ve talebinin denklesmesi a-
gisindan uygulamada (1) yurt disina Onemli sa-
yida isgi gdndermeleri, (2) isg giliciine katilma
oranlarinda diismeler ve (3) sehirlerde agik ve
gizli igsizlik gérilmistir,

. Global tahminler bir kenara birakilacak
olursa yapilan igglici anketleri 1966 Ajustos’-
unda B8 biiylik i1 merkezi igin agik igsiz oranai-
ni1 yizde 7,2 olarak tespit etmistir, Bu ankete
gdre, 15 ve daha yukari yaslarda B8 biyiik il
merkezinde 73.B00 kisi agik isgsiz olarak tes+
pit edilmistir, bunlardan 2.500°%i yliksek tah-
silli, 10 bin kadari orta ve lise tahsilli, 31
bin kadari da ilk okul mezunu kisilerdir. Is-
sizlerin, 25 bin kadari da tam galisma gayi o-
lan 20-44 yas grubundaki erkeklerdir.

Sehir kesiminden kir kesimine gegildik-
ge agik issizlik yerini gizli issizlige ve
mevsimlik issizlige birakmaktadir, Aralik-Su-
bat devresinde sadece tarim kesimindeki gizli
igsizligin 2,5 milyona ¢iktigi tahmin edilmek-
tedir.

2. Istihdam sorunu: 1955-65 dénemi igin
sektdrlere gdre istihdam artisi incelendiginde -
"1955-60 ile 1960~65 ddnemleri arasainda sektdr-—
lerin istihdam artislarinda bariz diismeler g&-
riilmektedir. Nitekim, hizmetlerle 1ilgili sek-
tdrlerde birinci dbnemde yilizde 6 civarainda bir
arti1s saglanmig iken ikinci dbnemdeki. artis
sadece yiizde 3,5 civarinda olmugtur,

insaat sektdriinde bu yavaslama, yilizde
7,7'den yiizde 4'e diisme seklinde olmustur. Ma-—
dencilikte yiizde 4,3'ten 2,3'e; imaldtta ise
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ylizde 1,4'ten ylizde 1,6'ya diismiis; tarimda her
iki devrede Snemli bir artis olmamis, ticaret-
te ise yiizde 3,4 iken, eksi 0,5 olmustur.

" Istihdamdaki bu yavaslama emek prodik-
tivitesindeki artislar nedeni ile olmustur,
Diger bir ifade ile, ayni bir kalkinma hizi
gittikge daha disiik istihdam artislari vyarat-—
maktadir, Difer taraftan, yizde 2,5 gibi yik-
sek bir nilifus artis hizina bafli olarak isggiicii.
arzi yliksek seviye'de devam etmektedir,

Modern kesimin, ©&6zellikle sanayi'nin
gittikge daha az sayida istihdam yaratmasi g¢e-
$itli nedenlere baglanmaktadir; (1.) Sanayii-
nin kullanabilecefi teknoclojiler gelismis iil-
kelerde iliretilmistir ve sermaye yojun teknolo-
jilerdir. Bu nedenle sanayiin yarattifi istih-
dam az olmaktadir; (2.) Uygulanan tesvik ka-
nunlari zorunlu olmiyan hdllerde (Ambalaj,
yikleme, bosaltma, ve mamulii hazirlama ve ben-
zeri isler ig¢in) bile is¢i yerine makina kul-.
lanilmasina sebep olmaktadir; (3.) Organize ol-
mug iliretim dallarinda sendikalar yliksek licret
artislari safliyarak isc¢i kullanmak yerine ma-
kina ikamesini k3rli h&le getirmektedir,

Bu gérislerin her birinin ne derece ge-
cerli olduju bilinmemektedir, Yapilacak aras ~
tirmalarla gergek durumun ortaya konmasi ge-~
rekmektedir. Ancak uygulanan sanayilesme poli-
tikasinin, "sanayi sektdri ve sehir kesimi®
ile "Tarim sektdri ve kir kesimi" arasindaki
. gelir farkini 4-5 misline ¢ikardigi bilinmek-
tedir. Bu artan gelir farkil sehirlere olan a-
kini siiphesiz arttirmistir., Sehirlere akin ile
beraber, agik ve gizli sehirsel issizlik mey-
dana gelmistir. '
Iv. Sosyal Siyaset Ag¢g1s1n-
d an B az1 Sonugldlar: ‘

Uygulanan kalkinma politikasinin daha
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genis kitleleri igine almasi gerekmektedir.
Bunun disinda, uygulanacak iktisadi politika-
larin, teknik zorunluluklar bulunmayan haller-
de, gereksiz sekilde, emek faktdrii aleyvhine
sermaye kullanimini tesvik etmesinin énlenmesi
zorunlu g&riinmektedir.

Ucretlerdeki artislar ve emek verimli-—:
ligindeki artislarin seyri heniiz yeterli bi-.
cimde izlenememektedir. Bunlarin izlenmesi ve
‘ekonominin timind etkileyen bigimde gelirler,
fiyatlar ve {icretler politikalari izlenmesi
gerefi ayirlik kazanmaktadir,

Istihdam yaratici kamu projelerinin uy-
.guldnabilmesi (veya mevcut projelerin uygula-
malarinda daha ¢ok istihdam vyaratilabilmesi)
ayri bir konu teskil etmektedir,

Ozellikle, iilkenin doju bélgelerinde
alt yapi insaasi ihtiyaci bilyiiktdr. Sanayinin
bu b&lgelere kaydirilmasinda en &nemli engel-
lerden birini .alt yapidaki yetersizlikler tes-
kil etmektedir. Sinirli kamu kaynaklari ile bu
alt vyapi ihtiyacinin tamamlanmasi ¢ok yavas
olmaktadir. : '

Gene bu bdlgelerde issizlik yaygin du-
rumdadir. Bu durum karsisinda calisma ile il-
gili mevzuata bir yenilik getirilmeli wve bu
tip kamu projelerinde gegici olarak, mahalll
is glclinden daha genis 6lgide vyararlanma im-—
k@nlari saylanmalidir, Dijer bir ifade ile,
devamli sanayi isgisi ile, bu tip kamu proje-
lerinde gegici olarak is imk&ni. sajlanacak ki~
silerin tipa tip ayni istihdam sartlari ve
statisiinde calistirilmasi, bu tip alt yapi vya-
tirimlarini ¢ok pahalilastirmaktadir. Bu durum~
da, bu tip kamu projeleri ig¢in gecgici istihdam
statiisiniin tarif edilmesi gerekmektedir, Boy-
lece, hem istihdam ve emek gelirleri arttiril-
mis olacak, hemde gerekli alt yapi yatirimlari
daha siliratli bir bi¢imde gerceklestirilecektir,
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BSyle bir istihdam statiisiiniin tarif e-
dilmesinde sosyal siyaset¢ilerin &nemli katki-
larina ihtiyag¢ vardar,

Sektérlere gbre efitim durumu yukarida
ayrintili olarak belirtilmistir. Is¢i eyitimi-
ne duyulan ihtiya¢ burada kendisini g&stermek-
tedir. Sanayide .egitim ve is¢i eFitimi konu-
sunun diizenlenmesi de sosyal siyasetgilerin
calismalarini gerektlrmektedlr

Mevcut verilerin imk3n verdigi &lgiide,
' "1923 - 73 dbneminde Tlirkiye'nin isglicii ve is-
tihdam agaisindan kaydettigi gelismeler ® ve bu-
lgunku durumu™ bu teblijde ortaya-:-konmaga gallu
s1lmistir. Yukaridaki paragraflarda sosyal si-
yvaset agisindan bazi sonuglar basligi altinda,
agyirlik kazanan noktalara da dedinilmis bulun-
maktadir. Isaret edilen bu noktalarla ilgili
ergekgl ¢dzim yollarlnln bulunma31nda, Tirki-
ye'nif isglicli’ yapisinin g&z 8niinde bulundurul-~
masina siphesiz gerek vardir. Bu amaca imk&n
verecek &zel 1isgglici arastirmalarinin siiratle
ele alinmasi temenni edilmektedir.

-



