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TORKIYE'DE I1SCI~1SVEREN ILISKILERE

o ‘Refik Baydur
T.Kimya Sanayii Isveren Sendikash
Yuritme Komitesi Baskani

Gir i g

Sosyal Siyaset Enstitilisiiniin Tlrkiye'mi~
zin 50'nci kurulus yili dolayisiyle tertip et-
tiygi - seri konferanslar programinda bendenize
gtdrev tevdi ettikleri ig¢in idareci ve organi-
zatdr enstitii mensuplarina sahsen ve tegkil&- -
tim adina minnet ve siikranlarimi arzetmeyl bir
borg bilirim.

Hi¢ siliphe yok ki, kaiymetli arastirmala-
riyle isim yapmis Sosyal Siyaset Enstitlisi ai-
lesine, benim yeni seyler getirmem mimkin ol-

miyacaktir.

a Sizlere ancak dafarcigimdaki -agirliga
gbrgli ve tecriibeye dayanan- bir kuru ekmekle
bir parga peynir ikram edebilecegim. Bu konusg-
mam1 hazirlarken; KXonfligylis*lin *"Aragtirmasiz
fikir wve diistince tehlikeli, fikir ve diigiince-
siz aragtirma yarim ve kurudur® sdziine mimkin
oldugu kadar sadik kalmaya, ancak, aragtirma-
larimda Sosyal Siyaset ailesi fertlerinin e-
serlerinden uzak durmaya gayret ettim., Fakat
bdyle bir konu lzerindeki arastirmalarda ca-
mianizin deJerli O¥retim Udyelerinin eser ve
fikirlerinin tamamen digsinda kalabilmek miimkin
deyil, iste bu nedenle, zaman zaman konusmala-
rim bildiklerinizin tekrarindan ibaret kalair-
..sa, pesinen affinizi rica ederim,
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-Toplum olaylari kigi iliskilerinden do-
gar. Bu iligkinin &ziinde insanin insandan al-
mak istedigi ile, insanin insana karsiliksiz
vermek istemediygi girisimler yer alir. Hig
sliphe yok ki bu kigigel iliskiler toplu ilis-
kilere ve o da siyasal iliskilere ulagsir. Bu
duruma gére sendikacilik, Oncelikle bireysel
olarak baslayip, giderek toplumsal ve sivasal
girigimlere yol agan menfaat gruplarinin, top-
lum igindeki fikrf ve malf bilitlinlesmeleridir.
Su birkag satirla ézetlemeye galistigimiz ko-
numuzu 50 yillik geng Tilirkiye'mize hemen akta-
rirsak, sb6yle bir tarih?f gellslm siralamasi
yapmak miimklin olacaktir:

1. Isgi - Ygveren iliskilerinin imparator-
luktan alinan mirasij;

2. 1920—1950'y111ar1 arasinda isgi-isveren
iliskileri;

3. 1950-1%60 yillara ara51nda isgi- 1$Veren
iliskileri; :

4. 1960'tan giinlimize kadar isgi-isveren i-
ligkileri.

1. fg¢i igveren iligkilerinin imparator-
luktan alinan mirasi: Hig siliphe yok ki
isveren sendikaciliyil miidafaa sendikaciligi-
dir. 1Isgi sendikaciliginin aksiyon ve. hareket
h8li tahrik etmedikge isverenden bir hareket
beklemek elbette beyhudedir. 1Is¢i hareketleri
ise, Oncelikle 6zgiir olma ve onun ardi .sira,
sanayi birikiminin olusmasina baglidir.

Problemin bu temeldeki nedeni, memleke-
timizde ge¢ olusturulan sendikaciligin neden-
lerini tegkil eder. Bu nedenlerin dayandigi
kosullari daha iyi kavriyabilmek igin, memle-
ketimizin sendika hareketine neden tegkil ede-
cek, sosyal ve ekonomik yaplsini bilmemiz 18-
zimdir. ‘ :
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Osmanli Imparatorlugu, kurulusundaki &-
zl ve mayas: itibariyle akinc:i ve teskildtgi
bir kavmin istild hedefleri 1glnde, biylik dev-
let olmay:r kayitsiz ve sartsiz amac edinmis,
sanat ve adalet anlay:is: genis, fakat higbir
iktisadi faaliyete kiymet vermeyen, hatti bun-
ca bliyiik ugrasilar arasinda sanayi ve ekonomik
cabalari sanat degeriyle 6lgen, koskoca bir e-
konomik atilim: gdremeyen gerileme hdlinde her
ydnli ile uyumsuz; irk, millet, dil ve d1n bir-
ligi olmiyan bir topluluktur.

Osmanl:y Imparatorlujunun son yillari az
gelismis veya geri kalmis deyimleri ile defer-
lendirilemiyecek kadar geride, c¢ag disi bir
yagsant: idi. 1854 yillarinda Avrupa'ya ayak
uydurmak ¢abalar:, Sultan Mecit, Sultan Aziz-
‘ve Abdilhamit tarafindan yok edilmisti. Abdiil-
hamit tanrinin millete ve padisahligina liit-
fettiyi Mithat Pasa gibi biiylik bir devlet ada-
mini: katlederek ihanet zincirini ikmil etmis-
tir. Abdiilhamit devrinin iktisadi yapts:, hig
$uphe yok ki, tam mdnas: ile yarl stmlirge eko-
nomisi idi.

Avrupa'nin hizli sanayilestiyi-18'inci
‘Asir, gok kisa zamanda memleketleri ikiye a-
yvirmigstir.

A. Sanayi Memleketleri (Metropoller)
B, Sanayisiz Memleketler (SOSmiirge- ve,
Yara SOmiirgeler)

Osmanl: Imparatorluju bu sanayi gabaya
katirlmamis, ithaldt, ihracat ve dahilf tica-
retle ugrasan yabanc:i uyruklu araci esnafain
gayretleriyle de ayrica sanayi geriletilerek
¢Bkertilmistir., Bu devrelerde Tilirklerin ¢ift-
¢ilik, g¢obanlik ve askerlikten baska bir is
tutmalarina imk&n yoktu. Bu g¢dkiintiinlin sebep--
leri, valnizca yukarida zikredilen arac: esnaf
deyildi. Ulasaim gligliikleri, uyumsuz insan top-
luluklarindan meydana gelen gayri milli bir



- 8 -

rak diislinmenin hayal olacafgini rahatga tahmin
etmek milmkindlr.

Biyik Ata'nin bajimsizlik savasinda, en
yakin yardimcilari hig¢ siiphe yok ki kendi me-
sai arkadaslari, vyani ileri gériisli subaylar-
di. Ancak asker sinifinin hemen yaninda ve
Tlirkiye bkafamsizlik savasinin iki unutulmaz
kahramani vardi. Higbir sinif ve zlimre, bu sa-
vasta, kendinden sonraki bajimsizlik miicahit-
lerine ©&rnek olacak kadar fedakarlaifi, kodyli
ve iggi sinifi kadar yapamamigtir. Onun igin
mutlu olmaya g¢oktan hak kazanmis koéyll ve is-
‘¢iye dé6niik olmak, her vatansever entellektii-
elin namus borcudur. '

Kelimelerle ifade edilemeyecek bu feda-
_k8rlik Ornegi, isgilerin kurtulus savasimiza
grevlerle katilmak suretiyle baslamis ve bir
ara yabanci sirketler bayagl dize getirilmis-
tir. Bu savasta Tlrk isg¢isi, memleket sevgisi,
Tiirkllik haysiyeti ve bagimsizlik savasinin
bayraktarlarindan biridir. Savasin basladiga
yillarda Ankara'da Ankara Imaldti Harbiye Ig-
¢ileri Sendikasi'ni bilitlin gliciyle ordunun em-
- rinde ve memleketin hizmetinde g&rliyoruz. Ar-
tik toplu pazarlik ve grev, yerini toplu kur-
tulus ve Umit dolu gabalara terk etmistir,

2. 1920-1950 Yillari Arasinda Iggi-Igveren
fligkileri: Bu dbdnem ¢ajdas emperya-—

lizme bas kaldirmis ve kendinden sonraki biitlin’
bzglirliikk. gabalarina Ornek olan, bir devletin
kurulus - yillaraidir. Yasgami 1915-1919 da tiim
kesilen Osmanli Imparatorlujundan 1920 de Cum-
huriyetin kurulusuna kadarki bosluk, harp yil-
larinin getirdigi fel8ketlerle dolu bir devre-
dir. T.C.'ne hedefini veren anayasa, karma e-
konomi ilkelerini benimsemis, sinif gatismala-
rina karsi endiseli, sosyal adalet ve demokra-
tik sendikal dizen g&rilisline kismen agik bir a-
nayasadir, Devlet, Ozel Tesebblis'e imk8n ver-
mektedir. Ancak Ozel tesebblis gligsliz, daginik
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ve teknik bilgiden yoksundur. Cumhuriyet kuru-
lurken sol efilimli Aydinlik Dergisi etrafinda
ufak isci hareketleri gbze garpmakla beraber,
1920 de kurulan ve siyasi gayesi olmayan, Is-
tanbul Umum Amele Birligi daha sonra Tirkiye
Amele Birligi adini alan bu kurulus,Atatiirk iin
takdir ve tesviklerine de mazhar olmustur,

1923 te Izmir'de +toplanan Jiktisat Kon-
gresine Atatlirk'iin emriyle igg¢i delegeleri de
gagrilmig ve iggiler 21 maddelik bir tebligle
grev hakki da dahil olmak {izere bir takim hak-
lar talep etmislerdir. Bu talepleri kongrece
kabul edilmigtir. Ne yazik ki, hemen arkasin-.
dan patlak veren dogu isyanlari, fTakriri Siikfn
Kanunu'nun g¢ikmasina vesile olmus ve 1925 te
sendikal girisimler tim: durdurulmustur.

Tiirk inkll&binin en talihsiz y6nii sana-
yi inkil&badir. Atatiirk, yasantisinda iktisa-
din afgirligini her zaman deferlendirebilmisg-
tir. fzmir fktisat Kongresi ag¢ilig konusmasin-
da "tarihimiz tetkik olunursa, -biitin yikselis
ve algalig sebeplerinin, bir iktisat mesele-
sinden ‘bagka birgey olmadig: anlagilir." de-
mekle, iktisada tanidigi agirlik ve Onceliyi
meydana koymustur. 2aten 1920-29 yillari ara-
sinda giimrik istikl&limiz de tam degildi.

Dilnya devletlerinin tersine, 1933 te
Ceza Kanunu grev milessesesine agir mileyyideler
~getirmis ve 1938 de gikan Cemiyetler Kanunu
sendikalari tamamen ortadan kaldirmigtir. Bu
durum Atatiirk gibi bir dahinin bas oldugju dev-
lette nasil olabilirdi? Bu deriye gidisin se-
bepleri var miydi? Bitlin bu sorular arastiri-
labilir, fakat mutlaka sebepleri vardi ve bun-
larin basta gelen nedeni, kurtulus savasindan
muzaffer ¢ikmig geng Tiirk devletinin talihsiz-
ligi idi. Bu talihsizlik basta kadro meselesi
idi., "Evet, Tiirkiye'yi kuranlar biiyllk zaferi
siyasi gbrig ve diisiinceleri ile besliyebildi-
ler. Ancak, _aralarlnda batiyi iyi kavramis sz
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sahibi iktisatci yoktu. ilk B.m.M. bize bu hu-
susta bir fikir verecektir. 11k meclisin te-
gekkill tarzi sdyleydi: '

115 Memur ve Emekli
61l Hoca

51 Subay

46 Ciftgi
37 Tliccar
29 Avukat
15 Doktor
10 Aga

8 $eyh

6 Gazeteci

2 Miihendis

olmak iizere 380 kigiydi. Kurtulus Savasini bu
meclisle kazanan Atatiirk ayni meclisin yaptija
Anayasa'da Reisicumhur'a veto hakki bile ala-
miyordu. : '

Bu arada, Birinci Diinya Harbinin kalin-
tilari Avrupa'yi yikmis, perigan etmistir., Fi-
kir hareketleri alabildigine dalgalanmalar ge-
girmekte idi. Bu dalgalanmanin bayraktarliZini
bizde Yegilordu Cemiyeti yapmistir. Mensuplari
arasinda Adnan Adivar, Cel8l Bayar, Yunus Nadi
.gibi Atatiirk'e yakinligi bilinen kisilerin ol-
duju da bir gergektir. Fakat biiylik Ata son de-
rece halka doénlikk bir idareci olduju kadar,
halkini taniyan bir liderdi ve komiinist degil-
di, Nitekim sol'un ve sag'in ige ve disga doniik
biitin hareketlerini dikkatle takip etmis ve
zamaninda deyerlendirerek inkil§plara gelecek
her tilirli tehlikeyi. bertaraf etmesini. bilmig-
tir. Iste bu usta asker ve devlet adami, bu
hasletleriyle ILenin'in bile sayga duydugu in-
san haline gelmis ve tiim uluslarin Snce kurtu-
lu$, sonra da inkilfp &énderligini yapmigtir.

Hi¢ stiphe yok ki, ihtil§ller, inkil8p-
"~ larla beslenirse ve bu inkil8plarai yliriitecek
kudretli kadro varsa, basgari sansi bliyliktiir,
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Geng Tiirkiye'mizin ise, en biiylik talihsizligi.
iktisadl ve sosyal sahadaki kadro yetersizligi
idi. Zaten 1930 - 32 yillari iktisadl krizle
gegmig, biitlin diinyayl ve bu arada Tiirkiye'yi
de etkilemisti. Diinyadaki bu iktisadl krize
ragmen 1929-33 yillari arasinda memleketimizde
sanayilesme hareketleri olmustur. Bu sanayi--
lesme gabalari emedyi yojunlastiracak ve isgi-
isveren iliskileri bas gbHsterecekti. Ancak,
1936 da yeniden do3ju isyanlarla calkalanmava
basgladi. 1938 de isyanlar bastirilmais, millet
rahata kavusmustu, amma biliyllk devlet adamai
Atatiirk de zira®l ve sinal inkil&plarini yapa-
madan hayata g&dzlerini kapatiyordu. Biitiin bu
imk&nsizliklar iginde, yani 8 Nisan 1936 da,
Cumhuriyetin kurulusundan 16 yil sonra 3008
sayi1li fg kanunu uygulama alanina giriyordu.
Bu kanun, isg¢iye iktisadi caba imkdnlari ver-
memekle beraber, bir takim koruma tedbirle-
ri yaninda, isveren ig¢in de bazi mileyyideler,
'getirerek, isci - isveren iliskilerini bir di-
sipline aliyordu. :

Artik Tiirkiye'de sosyal meseleler, giin-
liikk yasantilar arasina giriyor ve sanayide is-
¢i sinifi, isverene karsi korunma ihtiyacinai
hissettiriyordu.

‘Fakat, 1939 da. fkinci Didnya Harbi Avru-
pa'yi birden atesledi ve biitlin gzler siyasi
arena lizerine dodndiiglinden, sanayi yeniden unu-
tuldu. Harp devam ederken, Tiirkiye'de bir harp
vurgunculugu doymaya baslamis; fiatlar tavana
zorliyarak, hiikiimetleri gilinliik ekonomik mese-
lelerle ujrasir hale getirmisti. Bu durum, Re-
fik Saydam'ain 6liimii ile birden gemberi parga-
ladi, fiatlar alabildigine artarak, biiylik si-
kintilara sebep oldu, Bu bir gelisme deyil,
aslinda harp vurgunculugu idi. Iste o tarih-
lerde toprak agalari yaninda, bir de haci aga-
lar sinifi dogmaya basladi.

Bu yeni agjaligjin ana felsefesi paray:
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uzun vadeli vyatirima baglamadan speku1a+ i f ha-
reketlerle agiktan vurgun vurup, vergisiz ve
hesapsiz kazan¢ temin etmekti. Bu davranis
memlekete riisvet ve gayri mesru kazanci sok-
mustu. Bu yararsiz g¢abalar harbin sonuna kadar
devam edip gitti.

Harpten sonra ¢ok partili parlamenter
1dareye nlyetlenen C.H.P. iktidarai, iggi-igve~
ren iliskilerine yeniden egJilerek 26 Subat
1947 de 5018 savili Sendikalar ve Sendika Bir-
likleri Kanunu®'nu uygulamaya koydu. Bu kanun.
sendikaciligin itici gilicli olan grev ve lokavt
hakkini getirmiyordu. Devrin iktidari ve onu
temsil eden bakanlari grev ve lokavtin karsi-
sinda idiler, buna mukabil hizla gelisen muha-
lefet partisi, grev ve lokavt hakkinin yaninda
oldufunu her firsatta haykiriyordu. Nihayet,
Demokrat Parti 1950 segimlerini kazanarak ik-
tidara gelmek suretiyle Tiirk Parlementosu ku-
rulusundan 30 yi1l sonra ¢ok partili ddneme a-
~yak bagti. Yeni iktidarin basinda Atatiirk dev-
rinin sosyalist ve devletg¢i iktisat vekili Ce-
181 Bayar, yardimcilijinda ise toprak agalarlw
nin hatibi Adnan Menderes yer aliyordu,

3, 1950 ~ 60 yYillari Arasinda I§Qi~Igveren

tligkileri: 1950 segimlerinde Demokrat

Parti kahir bir ekseriyetle iktidara geldi. b.

P, 'nin Tizidgi'nde konumuzu ilgilendiren iki,
ana g8ris vardi:

a} 0zel tesebbiise nem vermek
b) Sendikalarin kurulu$unu te$v1k etmek

Yanl sosyal adalete déniik ozel tesebbiis
fikri., Bakalim 10 yi1llik iktidari iginde bu
iktisad® wve sosyal sorunlara devletin cevabi
ne olacakt1? Adnan Menderes, 50 yasinda ikti-
daran Bagvekili olarak ilk meclis konusmasinda
¢byle diyordu: "Tarihimizde ilk defadair ki
yliksek heyetiniz Millf{ fradenin tam ve ser~
best tecellisi neticesinde, MILLET mukaddera-~
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tina hakim olmak mevkiine gelmig bulunuyorsu-
nuz. ". Bu ifade tarzi, dlni, timiyle mesruluk-
tan sokiip atan, agir ve sorumsuz bir ifadeydi.
Iste bdylece Tirkiye®de politika, politikaci-
nin kendine has oyuncayi haline geliyor ve a-
yajga diistirtiliiyordu.

_ D.P. iktidara gelmeden evvel, yani 1947
lerde C.H.P. hiikimetleri adina konusan Vedat
Dicleli ve Sadi Irmak, is¢inin politika disin-
da kalma gO&risiinil savunurken; D.P. s&zclisii
Fuat KOprili, isg¢inin ve sendikalarin siyaset-
le ujrasmalarini memnunlukla karsiladiklarini
sOyliyordu. :

Isciler, gegim sikintisi ve is emniyet-
sizliginin verdigi bunalimla D.P.'ye kayarken;
C.H.P. uyanmis ve biinyesinde bir "Iggi Bilrosu"
kurarak, sendika, dolayisiyle resmen 1591 seg-
men avc1llg1na baslamistair.

Bu arada D,P.‘'nin tiim sdzclileri C.H.P.
nin tam tersi, grev hakkini savunmaya basla-~
mislardair.

D.P. iktidara gelince, grev hakkini
programina koymus ve sdzcllleri vasitasiyle ta-
sarinin ha21rlandlgln1 kamu oyuna duyurmustur
1951 programinda ise grev hakklndan higbir stz
edilmemistir.

Bu siralarda Orhan Tuna, Cahit Talas
gibi hocalarin isgiyi hiir sendikacilik yolunda
durmadan egittiklerini gorliyoruz. Iste Tiirkiye
is¢i hareketinin hiir sendikacilik yolundaki
¢abalari bu temele dayanir.

1953*te D.P.*1li bir baskanin olaganiisti
genel kurulla basa getirildigini, buna rajmen
1955~56"da riirk 1g*in basindakilerin genellik-
le C.H.P, e¥ilimli kisiler oldujunu, 1956-57
yillarinda ise D.P. ile Is¢i Sendikalarinin a-
¢ikga gakistiyini gdriliyoruz. Cilinkii bu devirde
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D.P. tamamen yozlasmig sosyal politikasiyle,
temel hak ve Gzglirliklerin tam karsisinda yer
almlstlr.'iste tam bu devrelerde A.B.D, yetki-
lilerinin, Tirk Is¢i Sendikaciligina el uzat-
' tigina tanik oluyoruz. Modelimiz, bu nedenler-
le Amerikan Sendikaciligi modelidir. Bilindigi
gibi, bu modelde afirlik "ekonomik micadele"
dir. Bu tutum partiler st politikanin teme-
11n1 tegkil eder.

4. 1960 tan Sonraki Iggi-Igveren lligkile-

ri: 27 Mayls Devriminden sonra yeni A-

nayasa Grev ve Lokavt hakkini getirmis ve 8z-

glir send1kac111k memleketimizde de gellsmeye
baslamlstlr.

274-75 no'lu kanunlarin ¢ikmasindan bi-
raz evvel, vyani 1961 yili sonlarinda igveren
kanadinda bazi g¢abalar gdrmek mimkindir,

Isveren sendikalarinin kurucusu, Istan-
bul Sanayi 0Odasi’‘dir. 1961 yilinda adi gegen
odanin 8nce meslek komitelerini bir araya ge-
tirerek sendikalar kurmasi bu ' sendikalarain
birleserek Igveren Sendikalar:i Birlifini mey-
dana getirmesiyle basladi. 1lk kurulus 6 Isve-
ren Sendikasinin - bir = araya gelmesiyle miimkin
olmugstur. 1962 yilinda, sendika adedi 9'a yilik-
selmis ve sendikalar dolayisiyle Konfederasyon
Tirkiye gapinda Igveren Sendikalari ve Konfe-
derasyonu ismini almisgti., Biitliin bunlar biling-
siz ve tegkil8tsiz denebilecek g¢abalar olup,
¢ikacak Kanunlarin bir nevi 6n hazirligi duru-
munda idi. Bu arada izmlr'de teskllatlanma ki-
pirdaniglari oldu. -

fzmir*li Sanayicilerin éaglam diigilince
ve saj duyulariyle bu pargalanma kisa zamanda
Bnlenerek - igverenler teskil@tlanmaya basladi-
lar,

_ Bu dbnemde isverenler, biraz da Tiirk-is
sempatisi ile, o paraleldeki teskil3tlanmayi
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hedef alarak tipik Amerikan Sendikaciliji &r-
negyi vermekte idiler. Sendikalarda tatbikat
boyle olmasina ragmen, konfederasyon ifskandi-
nav modeli'ne meyilli gdrlnmekte idi. Bu arada
sendika konfederasyon 1iliskileri ataerkil bir
aile sisteminin merkeziyetgi ve kati idaresi
halinde sirilp gidecekti. Sendikalar Konfede-
rasyon bilinyesinde birer tabelf sendikasi olup,
biitlin iliskileri Konfederasyon idare etmekte
idi. ©Nitekim konfederasyon blinyesinde: 1 hu-
kukgu, 1 iktisatgi, 2 profes®6r ile 2 iktisatgi
ve 8 hukukgu istihdam edilmekte, buna mukabil 9
sendikaya bir genel sekreter bakmakta idi.

Konfederasyon, Isgi-Isveren: iliskile-
rinde son derece kati ve rijit hareket etmek-
te, Tirk-Ig'le temasta bile diger taraf yak-
lasmadikga, yaklasmayi eziklik ve kusur say-
- maktaydi. Isveren hig¢ tanimadigi kimselerin
kendini midafaa etmesini son derece yadirga-
makta ve bu tedirginlik ig¢inde bir kapali kutu
olmak efgilimini arttirmakta idi. Halbuki bu
devrede Triirk-tg, Bililent Ecevit gibi sosyal
yonleri genis bir bakanla galismanin verdigi
rahatlik iginde, daima {istlin haklar pesinde
kosuyor ve idareye vaptigi baski 1ile basgara
sagylayarak, tatbikatta idareyi bile istedigini
alacak sekilde sindirmis ve genis bir uygulama
alani bulmustu. Isverenlerin, degil - kendi
dertlerini rahatga ortaya koymalari,"ben isve-
renim" demeleri bile kamu oyunda bir cesaret
sayiliyordu. ' '

Bbylesine bir dlinya igine giren isve-
ren, alismadigi bu karsilikli alig~verisi ya-
dirgamis ve en yakin kisi kendi idarecileri ve
avukatlari oldugundan &ncelikle onlari tercih
etmistir. Halbuki pek azi uzun vadeli yurt gi-
karlarina . dénlik olan ve sendikal ilisgkilerle
uzak vyakin higbir baglantisi olmamig bu tip
miisavirler, isvereni hayal ettiyi flemde ya-
gatmaya gayret etmisler ve netice goyu zaman
lizlici olmusgtur. ' ‘
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BlUtiin bu durum, ayda bir toplanip bin-
lerce problemi olan ¥®netim Kurulunun devamli
gbziinden kagmigtir. Kendi problemlerinin kota-
rilmasina l8yikiyle imk&n olmadifi ve miistakil
sendikacilik olmadik¢a gelisme. imk8nlarinin o-
lamiyaca¥ina inanan bazi isveren sendikalari
konfederasyon ¢atisindan ayrilip, teskildtlan-
maya baslamiglardir. Bu sendikalarin basinda
Kimya ve Matbaa Igveren Sendikalar:i gelir., Bu
durum, kisa bir zamanda biitiin isveren sendika-
larina sigramis ve hepsi mistakil olma yolunda
galismalara girmiglerdir,

Fakat bu durum, higbir =zaman birlikte
hareket imk&nini kaybetmemis ve belki de Kon-
federasyonu daha gegerli ve giigli bir politi-
kaya itmisgti. :

Nihayet 4'iincii ¢aligma Meclisi gelip
gatmis ve meclise sunulan 274-75 sayili Kanun-
larin tartisilmasi ele alinmistir., Kanun, ayri
iki komisyonda tartismaya sunulmus ve birinci
gece saat 23 sularinda grev hakkinin kisitlan-
masiyle ilgili bir teklif, komisyonu karistir-
mis ve igg¢i kanadi oturumu terk etmigtir., Is-
veren kanadli meseleyi gece geg¢ vakitlere kadar
tartisarak "devlet sektdériinden ve bankalardan
gelen” bu teklifi benimsemedigini zamanin ba-
kanina ve ertesi gilinli ¢alisma meclisine arzet-
mistir, Bu durum, isveren konfederasyonu biin-
yesinde problemleri karsilikli tartismak ve a-
¢ik olmanin inancini kuvvetlendirirken, Tiirk-
Is'le konfederasyondaki bazi idareciler ara-
" sinda bir yakinlasmayil da dojurmustur,

Bu slralarda Tiirk-fs mensubu sendikalar
kanunsuz eylemlere tevessiil ederken, iggi li-
derleri bu islere seyirci kaliyor, daha dojru-
su hdkim olamly)rdu. 274-275 ile ilgili komis=-
yon c¢aligmalari ise Tiirk~Is ve Tirk Isveren
Heyetlerince hemen hemen 7-8 ay tartigilmigsve
birgok noktalarda mutabakata varilmisken, ne
yazik ki sonradan taviz politikasindan 1st1fa~.
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de eden Tiirk-1s, sonu 16-17 Haziran hadisele-
rine kadar varan tadilleri saflamistli. Ancak
bu tip davranislar, Tirk-~is'e birsey saglama-
mis fakat isgi-isveren ilisgkilerinde, ilist te-
sekkiillerin yakinlagma ve asgari miistereklerde
birlesme tezini savunan, isveren idarecileri-
ni kendi teskil&ti iginde zayif diislirmiistii.

-Bu arada isveren konfederasyonu iki . iist
kurulusla (riirk-fg - pisk), devlet arasinda
bir gikis yolu aramak mecburiyetinde kalmis-
tir,

bDisk her tiirlii yakinlasmaya agik olma-
sina ragmen, problemleri olumlu sekilde tar-
tisma olanagjindan mahrumdu. Buna Mukabil Tiirk-
Is Tirkiye'de benim dedigim olur, der gibi bir
kompleks igine girmekte idi. Daha &nceleri gok
istifade ettiyi lUniversiteleri ajir afir kay-
bediyordu, glinkli hersey Tirk-is hizmetinde ol-
malidir gibi yanlis bir diislince dojymaya basla-
misti. '

Siyasi partilerin arzulu bakislari ara-
sinda, zaman zaman politika akintisina girerek
sendikaciligil ikinci pl8na atan liderler gb-
rinmekte idi. Bu arada Disk sendikalari kadro-
larinin tiimliyle higbir zaman tip paralelinde
deyildi. C.H,P.'nin bu kadrelarda iliski kur-
dufu kisiler vardi.

Bu arada bazi ufak meselelerde iggi-is-
veren kanadinin yaklasmasi mimkiin olmakla be-
raber genel anlamiyle bu yakinlasmalarda kamu
yararina higbir milsterek gbris ve diislince bir-
liyi yoktur. S.S.K. - Caligma Mevzuati - Koo-
peratifgilik - Tesvik Tedbirleri - Tegkildt-
lanma gibi konularda miigsterek gbriis ve disiin-
celer olabilecekken bir yaklasma cesaretinin
mevcut olmayisi, biitiin bu olabilecek seyleri
olmayacak hale. getirmektedir., (Sigorta fonla-
rinin kullaniligi - S.S.K.'nln organizasyonu .~
ihtiyarlik = emeklilik ve borglanma)
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Bu arada isgi kanadi lige bSliinmiis ve
kuvvet zaafina uframisti, Amerikan sendikaci-
li1ginin getirdigi aligkanlik sendikalari iggi-
lerin iktisadf hizmetleriyle yiiklimli kilmis,
egitim ydnleri olmiyan miiesseseler haline ge-
tirmisti. Her sendika isgiye yeni bir malf im-
k8n kazandirmak igin diger toplu s&zlesmeden
birseyler, kendi tekliflerine aktariyor ve ta-
lepler giinden giine sasirtici neticeler veri-
yordu.

Bu ara eskiyen sendika liderlerinin ta-
bana inme efyilimi, isyeri temsilcilerini sen-
dikayi yObneten 1liderler haline getirmistir.
$imdi bu tip idare, toplu sdzlesme masalarinda
isverenin bizzat isgisiyle problemlerini hal-
ledecedi yere gelmistir, Isgiyi bu tip seyler-
le oyalamak imk8nlari adir a3jir kaybolurken
iggl kuruluslarindan yeni bir ses ylikselmeye
baslamistair.

. Isgi politikaya karismalidir. Tabii bu
gbriigin tartigilmasi konumuzun digindadir. Bu
gelismenin isveren kanadindaki seyri daha de-
gisiktir.

Bilindigi gibi sendikalar ihtiyarf mi-
esseselerdir, Uye olma zorunlulujunun kanunda
olmayisi gelismeyi yavaslatmaktadir. Bu ajir
gelisme Oncelikle oOdalar Birlidi yOniinden kii-
guimsenerek Konfederasyona mildahale arzulari
dogymustur. Fakat Konfederasyon ¥Y&netim Kurul-
lari bu davraniga daima karsi gikmis ve bu
karsi c¢ikis Odalar Birligi ¥Y®netim Kurulunda
bulunan sanayici {iyeler tarafindan desteklen-
migtir.

Bu arada, ¢ok ydnlii problemlerin isve-
ren ve isyerlerinin mevcut imk&nlariyle halle-
dilemiyecegi anlasildigindan, sendika genel
sekreterlexine ve merkeze yetki ve insiyatif
taninmis, ayrica kariyer yapmig kisilerle, e-
gitim kuruluslarindan istifade edilerek, gerek
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isverenler, gerekse profesyonel kadrolarin e-
gitimi cihetine gidilmeye baslanmistair,

Biitiin bu sosyal iliskiler devam eder-
ken, bazi is adamlari yeni kurulus ve tegki-
‘18tlanma hareketlerine tevessiille tek temsilci
durumuna gelen Ifgveren Konfederasyonu yaninda,
bir takim iktisad®? ve sosyal hareketlere gi=-
rigsmektedirler. - :

Isin asil enteresan tarafi bu tip kuru-
- lus ayrlllklarlnda igverenlerin menfaat catig-—
malaril s&z konusu olmadigindan ihtil8f da g¢ik-
mamaktadir. Buna ragmen, zaman zaman goriis ay-
riliklari elbette olacaktir. Fakat asil zarar-
11 olan, bu kuvvet b&lilnmesinin gliglenmeyi ge-—
ciktirdigini isverenlerin geregyi gibi. deyer-
lendirememesidir. :

S onug

1. Kuruluslarda Pargalanma
Egilimi Var midir? :

- 'Dis gérinlisti ile isgi ve isveren kanat-
larinda bir dagilma ve pargalanma gdze garp-
maktadir. Ancak bize gdre bu dajilma, belki de
gelecekteki daha biling¢li birlesmenin basglan-
gicidir. Isverenler sanayi kesimi olarak sos-
yal konularda Isveren Sendikalari Konfederas-
yonunu en yiksek kurulus ve sendikalarin,
problemlerinin halli igin en gegerli teskil&t
olarak = benimsemeye baslamislardir. Isg¢i kana-
.dinda pisk ve serbest sendikalarin biiylk bir-
gelisme kaydedememis olmalari Tiirk-Is‘teki a-
talete raymen, isginin bir gati altinda top-
lanma arzusunu rahatga ortaya koymaktadir. Bii-
tiin bunlara ragmen dagilma gibi gdriinen yeni
kuruluslarda timit ve imk8n arama ¢abalaril s8z
konusu olacaktir. Yipranmis kuruluslarin asin-
ma sebeplerinin arastirilip, giderilmesi yeri-
ne,.yenisini kurmak geri kalmisliyin tipik &r-
neyidir. Uzun vadeli prensiplerin her iki ka-
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natta da belirsiz olusu, hadiselere gbre karar
verme hastaligi, Memleket g¢ikarlarinin sinif
g¢lkarinin g¢ok gerisinde bairakilisi, isgi ve
igveren kuruluslarini tutarsiz kilmaktadair.
" Bbylece taraflar hatayi kurulusun kendinde a-
riyarak yeni bir takim kurulus cgareleri ara-
makta ve dagilmaktadirlar.

Daha 6nce de dile getirmeye galistigyi-
miz gibi bu bir ink8r edis deyil, belki yasla-
nan kurulusun zaman ig¢inde biiyliyen hatalarina
glinahlari yiiklenmek suretiyle, daha dinamik o-
lacagina inanilan miiesseseler aramaktir. Iste
bu arayis isgi ve isveren kanadinda yeni kuru-
luslarin dogmasina sebep olmustur. Ancak bu
kuruluglarin asil dikkate dejer tarafi kuran
ve idare edenlerin hemen hemen ayni ortamin
insanlari olugudur, Temeldeki fikir ve diigsiince
ayriliygi yerine, tatbikat ve aksiyon y&niinden
degisik davranislar gbze carpar. Asil mithim o-'
lan tarafi bu pargalarigtan istifade etmek is-
teyen birtakim sahis ve kuruluslarin ara-
yva sizmak suretiyle, b&ylesine kararsiz davra-
nislari kisa zamanda arzularina dlet edisleri-
dir,

'2. Taraflarin Bazi Maddélerde
GCikar Yol Aramalara

_ Is¢i ve isveren kuruluslari iyi teski-
ldtlanmamanin giinahini kanunlara vyiiklemek su-
retiyle sebepsiz giinahk8r arama yoluna sapmig-
lardir., OUrnefjin genellikle Tiirk-Iis'e bagli
sendika temsilcileri milletvekillerinin tekli-

- fiyle kanunlasan 1317 sayili kanun, bilhassa
9%uncu madde deyisikligi ile bir yenilik
getirmedigyi gibi, bazi isgilerin haksizliga
g8sterdiyi tepki ile Tiirk-Is'in karsisina gecg-
tigi gériilmiistiir. Bu arada iskolu esasina da-
yali ve nocrmatif bir takaim hiiklimleri Tiirkiye
capinda ve b&lgesel bajglama egilimi de suya
diismiistilr. Tiirk-Is disinda kalip da faaliyet-
lerinin ajirligyi ideolojik bir takim ySntemle-
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re bajlanmak istenen sendikalar ise bu konu-
lari istismar etmek istediyi nisbette, isg¢inin
géziinde degerini yitirmis bu hatayi teldfi et-
mek isteyen tlm Sendikacilar tabana egilmeyi
kurtulus garesi.olarak kabul etmislerdir.Hal-
buki yillarca siiren patron baskisinin yerine
sendikaci baskisina gabuk alisan isgi, kendi-
sine birden bire biiyllkk defjer verilmesini haz-
medemedi. 1972=73 lerin Tiirkiye'sinde sendika-
igveren iliskileri yerine, igyeri-isgi iliski-
leri 6ne ge¢mig, sendikalar temsilcilerini,
temsilciler isgilerin g¢ok defisik ve kisisel
problemlerini toplu sdzlesme masalarinda tar-
tismaya mecbur olmugtur. Yerinde kalabilmek
arzusu sendikaciya iyi geginmek ve mantik disi
olan iggiye daha doZrusu is¢inin isteklerine
korti korine baglilik mecburiyeti getirmistir.”

Isveren kanadinda durum daha i¢ agica
degildir. Isveren sendikalari iki ayri karak-
terde gbze cgarpar,kanun, 6zel, bir de her iki-
sinin ortaklasa meydana getirdigi, karma sendi-
kalar sendika kurulusunun 82zellikleri problemi
gok az degistirmekte ve genel vasiflariyle is-
veren sendikalari, yolsuz toplu sdzlesme dleti
olarak kullanilmaktadir. Bazli isyerleri &zel
hatalarini veya vermek istemediyi bazi kurum-
lari sendikaya yliklemek ve iggisi ile arasinda
bir karakedinin mevcut .oldujunu yaymak iste=-
mektedir,

Toplu s8zlesme iliskileri yo&niinden de
taraflar oldukga kararsizdir. Isci sendikalara
en fazla olan benim propagandam ile her seyi
igverenin sirtina yiliklemek ve bilhassa isyer-
lerini isveren sendikalarindan uzaklastarip
tek tek avlamak c¢abasini siirdiiriir ve istikbal-
de is¢inin pek lehine olamiyacafdi halde, isye-
rini gok miigklil durumlara sokacak maddeler ge-
tirirken, isverenler bugiinii daha ucuz savmak
gibi basit oyunlar  iginde kalmakta ve her iki
taraf da oturduklari dali kesmektedirler.
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Bir taraf herseyl devletlestirmeyi, bii-
tin kétiliklerin sebebinin igverenler olduju-
nu, {icret zamlarinin fiat artislarina kesin o-
larak ve issizlije sebep olmadigini, isginin
sefalet ig¢inde bulundufunu ve isgverenlerin is-
tismar ve vergi kagakg¢iligindan baska birseye
yaramadigini tekrarliyorlar; diger taraf ise,
lcret artiglarinin pahaliligin tek ve mutlak
sebebi oldujundan, issizlifin bu ylizden artti-
gindan, tesvik tedbirlerinin yetersizliginden,
vergilerin a¥irligindan, faizlerin yiliksekli-
ginden, formalitelerin c¢oklujundan ayni sorum-
suzluk iginde aci aci yakinmalari fakat bilitlin
bu dertlere bulunacak carenin devlet tarafin-
dan bulunmasinda birlesirler. Kendileri prob-
lemlerini miisterek halletmeyi dlisiinmekten bile
endise duyarlar.

3. Taraflarin Politika ve
Politikaci Iliskileri

Taraflarin uzun vadeli ve belirli bir
politik gdrilgsleri mevcut degildir. Her iki ta-
raf da glinliik ¢ikarlari iginde kendine en ya-
kin kisiyi, en iyi politikaci olarak . nitelen-
dirmekte, o dilslince isine yaramadigi anda kisi
veya kurulusun da yildizi sbnmektedir. Her iki
kanadin da iktisadi, sosyal ve politik g&riis-
lerini benimsiyerek tuttuju parti mevcut olma-
dig1i gibi, Tilrkiye'mizde bdylesine tutarli ve
belirli iktisadi ve sosyal g&riisii olan partiyi
bulmak da miimkiin degildir.

Bu durumda taraflar, kendi g¢ikarlarini
en 1iyi. savunan kisilerin defisik y&nlerden
parlamentoda bulunmalarini sayliyacak gareler
arayacak ve bulacaklardir. Parlementoda etkili
olmak go&tiirlilen konunun tutarlilik ve gegerli-
1ligi ile de orantili olacaktair.

Parlementerler ve partilerin tutarla
problemlere rajbet gfstermeleri taraflari daha
ciddi konular {lizerine efilmeye sevkedecektir.
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Bu bile iyiye dojru gidisi sajlayacaktair.

4. Taraflarin Resm? Kﬁruluslar,
- Universite, Basin, TRT ve
Kamu Oyu Ile Iliskileri

Taraflar resmf kuruluslara kendi dedik-
lerini kabul ettirebilmenin yarisi igindedir-
ler. Bu tutum, vazifeli kigilerin kanun cercge-
vesi icinde hareket olanaklarini azaltmakta ve
bitaraf idareciler karsisinda taraflari hair-
¢inlastirmaktadir. :

Universite iki. taraf ig¢in de, degerin-
den yararlanmak yerine, tarafina gekilmesi ca-
zip gelen bir kurulus olarak nitelendirilmekte
ve kisilerin fikir ayriliklarina g¢izmeyi tasa-
cak derecede muhatap olunmaktadar, '

Basin ve TRT is¢i kanadina duyduju va-
kinli¥i, buglin ayni derecede muhafaza etmiyor.
‘Bunun en basta gelen nedeni is¢inin gegmisteki
sefalet ve majyduriyet edebiyati, kamu oyunca
degerlendirilmekte, sanayi isg¢isinin galisan
mutlu azinlik olduyu kabul edilmektedir.

5. Isgi-Isveren Kuruluslarainin
Miisterek Yonleri -

Idarf faaliyet y&niinden; her iki kana-
din mensuplarl idarf masraf ve harcamalaran
mutlak isabetlilifgine inanmazlar. Bu diisiince
tarzi {iyelerin masrafa istirak paylarina riza
gbstermemeleri seklinde ortaya ¢ikar. Merkez?
teskildt daima malf imk8nsizliklar ig¢indedir.
Biitgelerini kendi &z kaynaklarindan temin ede-
meyen sendika ve Konfederasyonlar bazi yan im—
k8nlar aramaya baslarlar. Bu aramalarda mutla-
ka kaynak bulmak miimkiin olmustur. Fakat bu im-
k&n bazi fikrI ylikiimliillikleri beraberinde ge-
tirerek, ¢ofu zaman sendika ve konfederasyon-
lari hedeflerinden saptiracak kadar tesirli
olmaktadir. Bu kez, mall imk&na kavusan kuru-—
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lus, fikri sapmalarla ajirlifini yitirmekte ve
bu yola sapmis sendikacilari memleket ¢ikarla-
rinin disina iterek bir nevi sendika afaligi
dojurmaktadir.

Is¢i ve isveren kuruluslarinin uzun va-
deli bir sosyal ve iktisadi politikasi olmayip
glinbe gilin yasama ¢abalari g&ze ¢arpmaktadair.
Iste bu tutarsizlik bazil biiyiik problemleri
miisterek halletme olanagini ortadan kaldirmak-
ta ve devamli birinin yaptiyini digerinin yik-
maya ¢aligtiyi bir dil kavgasi ortamiha sahit
olmaktayiz. Buglin Tirkiye'mizde sendikacilaik,
o teskil8ti ySneten idarecinin kisiligine siki
sikiya baglidir. 1Idarecinin insan iliskileri-
ni, iktisadi ve sosyal goériiglinli sendikanin ana
prensipleri imis gibi gfrmek mimkiindiir. Fakat
blitiin bu gbriig ve diiglinceler kisilerle beraber
gider ve yeni gelen ilk kez eskiyi silip kal-
dirmakla ise baslar,

Is¢i ve isveren kuruluslarinin uzun va-
deli ve belirli bir sosyal politikasi olmadi-
gindan, problemler ortaya ¢iktiktan sonra tar-
tisma konusu yapiimakta ve hazirliksiz mithaka-
salar kisileri ¢ofju zaman olumsuz davranislara
gbtiirmektedir.

Her iki taraf da liyelerine hakim olama-
digi igin sik sik fikir ayriliklari ¢ikarmak-
tadir ve birligi muhafaza ig¢in sendikalar, ii-
yenin &zel durumuna uygun hak getirmeye ¢alis-
tigindan, meseleler iginden ¢ikilmaz hale so-

kulmaktadir,

6, BlUtlin Bu Zorluklar Yenilebilir mi?

Sokrat'in dedigi gibi “AkIzin olmédlgl
yerde kin, 1ihtiras ve kavga vardir.". Bu tlp
yararsiz ve gereksiz kavgalarin olmamasi 1se,
akllci ve bilgiye dayanan tarafsiz goériis ve
diislinceyle mimkiindiir. Taraflarda bu ortami ya-
ratacak giig mevcuttur, bunun bir an Once say-
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lanmasi da miimkiindiir.

Hig¢ sliphe yok _ bugilin kanunlardaki
bosluklar, dejgisik mahkeme kararlari ve idare-
nin degisik gdrils ve tefsirleriyle bir kér 4s-
giisii haline gelen toplu sdzlesme, grev ve lo-
kavt tatbikati mutlaka yenidén teknik ve ilmi:
bir kurulca ele alinmali, parlementoda kanun
tadil tasarisina siyasi gdrilslerin etkisi ile
miidahale edilmemelidir.

_ Gok list seviyede kurulacak bir ii¢li
konseye ilniversiteden istirak saflanmali ve bu
konseyin seg¢iminde bitaraf kisilerin mevcudi-
yetine dikkat edilmelidir.

Isgi-Isveren iliskilerini tanzim eden
idarT otoritenin bitaraf olmasina dikkat edil-
meli wve bu kuruluslarda gdrev alan kisilere
gbrev teminati saylanmalidir.

Devlet sektdriinlin timli, is¢i ve isveren
sendikalarina iliye olmali, siyas® kisiler toplu
sbzlesmelerin akdi ile tatbikatina hig¢bir su-
retle karaismamali. ve isyerinin sendikasiyle
serbestge iliski kurup karar almasina midahale
etmemelidir.

fsgi ve. isveren {ist kuruluslarinda,
toplu sdzlesmelerin normatif hiikiimleri Tiirkiye
capinda kabul edilip uygulanmak iizere belirli
prensiplere bajlanmalidir,

fsgi =~ Isveren - Universite - Devlet
ddrtliisli, is¢i ve isveren ig¢in uzun vadeli bir
egitim programi hazirlamali ve tatbik etmeli-
dir. - o

Muayven prensiplerin disina g¢ikacak,
belirli bir amaca y®nelik grevlere, kuruluslar.
yardimci olmamali ve sempatik davranmamalidir-
lar, '
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Isgi ve isveren kuruluslari sendikaci-
ligin ve sendikaciliktaki basarinin. yalniz
yekdigerini suglama ile miimkiin olmiyacagini,
miigterek ¢abalarin zorunlu oldujunu kabul ede-
rek bir araya gelmeleri icabettigini bilmeli-
dirler, '



