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0z ABSTRACT

Bu makalede, Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele
politikalarinin hukuki yapisi ele alinmaktadir. Bu
kapsamda yoksullukla miicadeleye yonelik
Tiirkiye’de benimsenen sosyal politikalarin hukuki
mevzuatl ve dogrudan sosyal yardimlardaki yasal
dizenlemelere  yer  verilmistir. = Makalede
yoksullukla miicadele kapsamindaki politikalarin
temelini olusturan Kanunlar irdelenmistir. Bu
kapsamda 2022 Sayii 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik
Kanunlarinin yoksullukla miicadeleye yonelik
sosyal politikalardaki yeri ele alinmistir. Makalenin
ana materyalini yoksullukla miicadeleye yonelik
politikalari1 dogrudan ve dolayl sekilde diizenleyen
yasal mevzuat, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’'min raporlari, Anayasa ve bu alanda
yazilan makale ve raporlar olusturmaktadir.

1. GiRIS

This paper examines the legal structure of
poverty alleviation policies in Turkey. Legal
regulation of social policy adopted in Turkey for
the fight against poverty and legal regulations on
direct social assistance have been included.

In this article, the Laws that constitute the basis
of the policies within the scope of the fight
against poverty are examined. In this context, the
importance of the Law No. 2022 about granting
salary for people of 65-Year-0ld, Poor, Needy and
Orphaned Turkish Citizens and the Law No0.3294
of Encouraging Social Assistance and Solidarity
on social policies aimed at combating poverty
were discussed. The main material of the article
consists of the legislation, direct and indirect
regulations regulating policies to combat
poverty, the reports of the Ministry of Family,
Labor and Social Services, the Constitution and
articles and reports written in this field.

Yoksullukla miicadele politikalarinda yer alan sosyal yardim desteklerinin saglanmasi hukuk
devletlerinde yasal diizenlemeler dogrultusunda yiritiilmektedir. Hak temelli sosyal politika
anlayisinin hakim oldugu tilkelerde yoksul hedef kitlenin belirlenmesinde ve sosyal desteklerin
saglanmasinda tarafsizlik ilkesi dogrultusunda yasal diizenlemeler olusturulmaktadir.

Sosyal politikalarin temelini olusturulan hukuki alt yapi, bu politikalarin yiirttilmesinde en
onemli dayanaktir. Bu dogrultuda politikalarin uygulama asamasinda, kurum politikalar1 ortaya
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¢ikmaktadir. Son asamada ise kurum politikalarinin uygulamalar1 sonucunda, dogrudan sosyal
sorunlara sahip ve sosyal hizmet beklentisi icinde olan birey, grup, aile ve topluma ulasilmaktadir.

Sosyal politikalara iliskin yasa ve politikalarin giicii ile birlikte bunlarin yorumlanmasi ve
uygulama siliregleri Onemlidir. Cilinkii yasalarin olusturulmasinda ve politikalarin
belirlenmesinde, tam tarafsizlik ve degerlerden bagimsizlik s6z konusu degildir. Politikalarin
icerisinde gomiilii haldeki degerler, toplumdaki genel degerleri yansitmakta olup, bu acidan
politik degisimler ve politikalardaki gelisimler zaman igerisinde farklilagsmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde "Tilrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletidir" hiikmii
yer almakta olup, bu hiikiim kapsaminda sosyal devlet anlayis1 vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda Anayasa’nin 41. maddesi aile biitiinliigiine, 42. maddesi egitim ve dgrenim
hakkina, 55. maddesi calisanlara saglanacak sosyal yardimlara, 56. maddesi saghkli ve
dengeli bir cevrede yasam hakkina, 57. maddesi konut hakkina, 60. maddesi sosyal giivenlik
hakkina, 61. maddesi ézel olarak korunmasi gereken kesimlere iliskin hiikiimlere yer
vermektedir.

2. TURKIYE’'DE HUKUKI DUZENLEMELERDE YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla miicadele kapsaminda belirlenen politikalarin ve uygulamalarin saglikh
yuriitiilebilmesi icin politikalarin saglam bir yasal zemine dayanmasi ve objektif dlciitlere gore
olusturulmasi son derece énemlidir.

Bu kapsamda Anayasada, sosyal politikalar ile ilgili kanunlarda ve diger yasal diizenlemelerde
yoksul hedef kitlenin belirlenmesi ve saglanacak sosyal desteklere iliskin hiikiimler yer
almaktadur.

Anayasanin 5. maddesinde "Devletin temel amacg ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
butiinligini, tlkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli kosullari
hazirlamaya ¢calismaktir." seklinde ifade edilmistir. 10. maddesinde "Cocuklar, yashlar, oztrliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayilmaz." hilkmi ile kanun o6niinde esitlik ilkesi kapsaminda toplumdaki
kirilgan kesimlere ayricalik saglanmistir.

Yoksullukla miicadeleyi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ulusal mevzuatta yer alan kanunlar
ve bu kanunlarda esas alinan amag, hedef kitle ve uygulanacak tedbirler asagida verilmistir.

“193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu” (Kabul Tarihi:31.12.1960) ; Kanun ile gelismis ve medeni
bir vergi sisteminin kurulmasi temel alinmistir. Kanunda yer alan muafiyetler ve istisnalar
yoksullukla miticadele i¢in kullanilan arag niteligindedir (Gelir Vergisi Kanunu).

“197 Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu” (Kabul Tarihi:18.02.1963) ; Kanun ile
engellilerin kullanimina uygun hale getirilmis olan araglar motorlu tasitlar vergisinden muaf
tutulmaktadir (Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu).

“222 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu” (Kabul Tarihi:05.01.1961); Kanun kadin erkek tiim
niifusun, “bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim,
0gretim ve 6grenim caginda bulunan kiz ve erkek cocuklar i¢cin mecburiyeti” esas almaktadir.
2012 yilindaki degisiklikle zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasina iliskin yasal diizenlemeye
gore yoksul 6grencilere sunulan kaynaklara yer verilmistir. Kanunun 59. Maddesi ile ¢ocuk
isciliginin yasaklanmasi hedeflenmistir (ilkégretim ve Egitim Kanunu).

“224 Sayilh Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun” (Kabul
Tarihi:05.01.1961); Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin yurt c¢apinda esitlikci bir bicimde
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saglanmasi amaciyla 1960’larin basinda uygulamaya konulan yaklasim cercevesinde sagligin
sosyalizasyonu, 1960’li yillarin planh kalkinma anlayisi icinde olusan bir kavramdir (Saglk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun).

Planl kalkinma anlayis1 kapsaminda merkezi diizeyde planlama ilkeleri yerel ve bolgesel seviyede
belli hizmetlerin goriilmesi icin gereksinimler dogrultusunda belirlenmis olup, 224 sayil
Kanunun ilk maddesinde ilk kez “insan haklar1” s6zciigliniin gegmesi ile Tiirk Hukuku’'nda bir ilke
imza atilmistir. Bu Kanun ile saglik kavrami “bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hali” olarak
tanimlanarak, bedensel ve ruhsal yonden hastaliklarin otesinde yoksulluk, hastalik, cahillik,
tembellik, issizlik seklinde sosyal hastaliklar ile Beveridge’in tanimladigi 5 sosyal hastaliga isaret
edilmistir (Ciner & Fisek, 2010).

“506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” (Kabul Tarihi:17.07.1964); Kanunda “is kazalar,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik ve o6liim hallerinde sosyal sigorta
yardimlarina” iliskin hiikiimler ve bu kollara ait sigortalilarin, es, cocuk, ana ve babaya saglanan
yardimlar yer almaktadir. Siirekli baska birinin bakimina muhtag¢ olan sigortalilara Kanundaki
0zel hiikkimler dogrultusunda belli oranlarda fazla 6deme yapilmasi esas alinmistir (Sosyal
Sigortalar Kanunu).

“775 Sayili Gecekondu Kanunu” (Kabul Tarihi:20.07.1966); Var olan gecekondularin 1slahi
ve yeni gecekondu yapiminin dnlenmesiyle ilgili tedbirler iceren kanun yoksullukla miicadele
kapsaminda en 6nemli basliklardan biri olan barinmaya iliskin politika uygulama araglarin
icermektedir. Bu Kanun ile yoksul ve dar gelirli konutsuz yurttaslara sosyal konut insasi ve kendi
evini yapana yardim programi ile nive konut yapimi i¢in arsa tahsisi gerceklestirilmistir
(Gecekondu Kanunu).

“1164 Sayih Arsa Ofisi Kanunu” (Kabul Tarihi:29.04.1969); Kanun ile Toplu Konut idaresi
Baskanligi tarafindan arsalarin asir1 fiyat artislar1 dnlenerek tanzim alis ve satis yapilarak
belirlenen amaclar dogrultusunda arazi ve arsa saglanmasi amaclanmistir (Arsa Ofisi Kanunu).

“1319 Sayil1 Emlak Vergisi Kanunu” (Kabul Tarihi:29.07.1970); Kanun ile gazi, engelli, sehit
dul ve yetimlere ait belirli kosullar1 saglayan tek mesken i¢in vergi oranlarinin sifira kadar
indirilmesi s6z konusudur (Emlak Vergisi Kanunu).

“1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu” (BAG-KUR Kanunu) (Kabul Tarihi:02.09.1971); Kanun ile kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri diizenlenmis olup, sigortali sayilan kisilerin malulliik,
yaslilik ve oliim (emeklilik-dul-yetim aylig1) hallerinde yapilacak islemlerinin usul ve esaslar
belirlenmistir (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu).

“1580 Sayili Belediye Kanunu” (Kabul Tarihi:03.04.1930); Kanunda belediyelerin gorevleri
dogrultusunda yoksullukla miicadelede “fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, 6ksiiz, fakir, kimsesiz
¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, icme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye konularinda yardim, fakir
hastalara bakim, ila¢ temini, fakirlerin cenazelerinin kaldirilmasi, bakacak kimsesi olmayanlarin
bakim1” yer almistir. Asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim saglanmasina iliskin usul ve
esaslar da kanunda bulunmaktadir. Fakirlere parasiz veya ucuz ila¢ temini, iicretsiz muayene
saglanmasi, fakirlere dogum yardimi kapsaminda ebe istihdaminin saglanmasi da s6z konusudur
(Belediye Kanunu).

“1593 Sayilhi Umumi Hifzisthha Kanunu” (Kabul Tarihi:24.04.1930); Kanunun 154.
maddesinde “Hiikiimet ve belediye tabipleri ve ebeleri fakir kadinlarin dogurmasindan meccanen
yardima mecburdurlar” hiitkmi ile yoksul kadinlarin dogumlarinda tibbi yardim saglanmasi
amaglanmistir. Kanunun 173. Maddesindeki 12 yasindan kii¢ciik ¢ocuklarin amele ve cirak
calistirllmasini yasaklayan hiikiimle ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi temel alinmistir (Umumi
Hifzisthha Kanunu).

“1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu” (Kabul Tarihi:14.06.1973); Kanun ile egitimde

“kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi” saglanmasi, “maddi imkanlardan yoksun basarili
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ogrencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla
parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlarin” yapilmasi hedeflenerek, “6zel
egitime ve korunmaya muhta¢c cocuklar1 yetistirmek icin 06zel tedbirlerin” alinmasi
benimsenmistir. Kanunda okullarda okul-aile birliklerinin “maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarin1 karsilamak tizere ayni ve nakdl bagislarin” kabuliine yer
verilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu).

“1757 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu” (Kabul Tarihi:25.06.1973); Kanun ile “toprak
miilkiyet dagiliminin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi” temel
alinmistir. Topraksiz veya az toprakli ciftci ailelerinin topraklandirilarak desteklenmeleri ve
orgiitlenmeleri saglanmaya c¢alisilmistir. Gecim olanaklarina kavusturulamayan topraksiz
ciftgilerin her tiirlii masraflar1 Toprak ve Tarim Reformu Fonundan karsilanmak tizere, tarim disi
sektorlere aktarilmalar1 ve dis tllkelere is¢i gonderilmeleri konusunda dncelik saglanmasi s6z
konusudur (Toprak ve Tarim Reformu Kanunu).

“2022 Sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” (Kabul Tarihi:01.07.1976); “65 yasini doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan kisilere aylik baglanmasina” iliskin hukuki
diizenlemedir.

Bu Kanun, toplumda genellikle “engelli aylig1” olarak bilinen “ekonomik yoksunluk icinde
bulunan; 18 yasindan biiylik engelli bireyler ve kanunen bakmakla yiikiimli oldugu 18 yasini
tamamlamamis engelli yakini bulunan Tiirk Vatandaslarina aylik baglanma” hiikiimlerini
icermektedir. Kanunda engel oranina gore aylik miktar degismekte olup hastaneden alinan engelli
saglik raporunda belirtilen engel oranina degismektedir. (ACSHB_a).

“2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu” (Kabul Tarihi:04.11.1981); Kanun ile yiiksek
ogretimdeki 68rencilerin beden ve ruh sagliklarinin korunarak, barinma ve beslenmelerine iliskin
sosyal gereksinimlerinin karsilanmasi temel alinmistir. Buna ilave olarak Yiiksek Ogretim Kredi
ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilenlere veya verilebilecek durumdaki 6grencilere 6ncelik
verilmek suretiyle 6grenim gordiikleri kurumlarda gecici islerde kismi zamanl olarak ¢alismalari
yer almaktadir (Yiuksekdgretim Kanunu).

“2684 Sayih ilkogretim ve Ortadégretimde Parasiz Yatil veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun” (Kabul Tarihi:17.06.1982); Kanun Milli
Egitim Bakanligi'na “ilk6gretim ve ortadgretimde okuyan gereksinim sahibi 6grencilere parasiz
yatili ve burslu okuma olanaginin saglanmasi ve sosyal yardimda bulunma gérevi” verilmektedir
(Hacimahmutoglu, 2009, s. 89). Bu konuda maddi olanaklardan yoksunluk ve basarili olma
Olgttleri esastir.

“2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunu” (Kabul Tarihi:24.05.1983); 27 Mayis 1983 tarihinde
yuriirliige giren kanun, korunmaya, bakima ya da yardima gereksinimi olan engelli, yasl, ¢cocuk,
aile ve diger Kkisilere saglanan sosyal hizmetlere ve bu hizmetlerin yiritilmesine iliskin
hiiktimleri icermekte olup, kanunda “sosyal hizmetler kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiya¢larinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢6ziimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli
ve programli hizmetler biitiiniini” seklinde ifade edilmektedir (Sosyal Hizmetler Kanunu).

“2860 Say1l1 Yardim Toplama Kanunu” (Kabul Tarihi:23.06.1983); Kanun “yardim toplamaya
yetkili kisi ve kuruluslari ve bunlarin hangi amagla yardim toplayabileceklerini belirlemek iizere
yardimin toplanmasina, kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarn”
diizenlemektedir. Bu kapsamda kamu yararina uygun olacak sekilde “muhta¢ kisilere yardim
saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkacini gerceklestirmek veya destek olmak iizere
gercek Kkisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergilerin yardim
toplayabilmeleri” saglanmaktadir (Yardim Toplama Kanunu).
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“2925 Sayih Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” (Kabul Tarihi:17.10.1983); Kanun ile
tarim SSK statiisii icinde “tarim sektdriinde hizmet akdine tabi olarak calisan tarim iscileri icin
getirilmis bir sigortalilik statiisii” diizenlenmektedir (Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu).

“2926 Say1l1 Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” (Kabul
Tarihi: 17.10.1983); Kanun ile “tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara ve hak
sahiplerine, malullik, yashilik ve 6lim hallerinde” sosyal sigorta yardimlar1 saglanmaktir
(Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu).

“2985 Sayii Toplu Konut Kanunu” (Kabul Tarihi:02.03.1984); Kanunda yoksullukla
miicadele konusunda konut gereksiniminin karsilanmasina iliskin devletin yapacag
desteklemeler yer almaktadir. Bu kapsamda kredilerde faiz siibvansiyonu s6z konusu olmaktadir.
Buna gore “08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
56’'nc1 maddesi ile miilga 45 inci ve 64 lincii maddelerine, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve GSS Kanununun 47'nci maddesine ve 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore veya 2330 sayili Kanun hikiimleri
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malullerine ve
bunlarin dul ve yetimlerine bir konut ile simirli olmak kaydiyla Toplu Konut idaresince (TOKI)
faizsiz olarak kredi verilmesi” hiikkmii getirilmistir. TOKi'nin gérev kapsaminda yoksul aileler icin
konut temini konusunda kendisine esine ve/veya velayeti altinda bulunan ¢ocuklara ait tapuda
kayithh herhangi bir gayrimenkuliin bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olmamas;,
2022 Sayii Kanun kapsaminda maas alanlar ve 3294 sayili Kanun kapsaminda SYDTF’den
yararlananlar icin alt-yoksul grubu ile dar-orta gelir grubu icin sosyal konut insa edilmesi yer
almaktadir (Toplu Konut Kanunu).

“3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik (SYDT) Kanunu” (Kabul
Tarihi:29.05.1986); Tiirkiye'de yoksulluk konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Tiirkiye
Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hiilkmi temel alinarak Sosyal
Yardimlasmay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren SYDT Kanunu ile kurulmus
olup, yoksullukla miicadele konusunda temel kanun niteligindedir.

Bu kanun kapsaminda yoksul vatandaglara ve Tiirkiye’de bulunan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti saglamak ve gelir dagilimimi diizeltmek amaciyla kanunda o6ngoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Basbakanlhiga bagh olarak T.C. Merkez Bankasi nezdinde SYDTF
kurulmustur. Bu fon araciligiyla “sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kii¢tik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, liretken duruma gecirilebilecek kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik edilmesi” hedeflenmistir (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu).

Fon kaynaklarinin kullanim ve dagitim kararlar1 SYDTF Kurulunca alinmaktadir. Fonun yardim
faaliyetleri il ve ilcelerde bulunan 1000 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kanaliyla
yuriitiilmektedir” (ACSHB_b).

Bu Kanun ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhtag¢ yurttaslar i¢in devletin sosyal
sorumluluklarini yerine getirme hedefi gtidilmektedir.

1986-2004 tarihleri arasinda ilgili fonun idari isleri Bagsbakanliga bagh bir birim olarak faaliyet
gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle ytriitiiliirken, bu tarihten itibaren Fon Genel Sekreterligi,
Basbakanliga baglh bir Genel Miidiirliik olarak teskilatlanarak kurumsal bir yapiya kavusmustur.
Bu yapilanmayla beraber var olan sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisinde bulunan yurttaslara daha etkin ve daha hizli bir sekilde ulastirilmasi amaglanmistir.
2011 yilinda 633 sayili KHK ile kurulan ASPB’ye bagh Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi (SYGM)
olarak ayni amaclar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu faaliyetlerin yiiriitilmesinde
hedef alinan temel gorevler;

- Yoksullukla miicadeleye iliskin stratejilerin gelistirilmesi,
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- Sosyal yardim yararlanicilarinin nesnel odlglitlere gore belirlenerek muhtagliga dayal
olarak sunulan tiim sosyal yardimlarin tek merkezde birlestirilmesi,

- Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi amaciyla yoksul ve muhtac bireylerin diizenli sosyal
yardimlar ile gliclendirilmesi,

- Calisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarinin kendi emekKleri ile
gecinmelerinin saglanmasi olarak siralanmaktadir (ACSHB_c).

“3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu” (Kabul Tarihi:05.06.1986); Bu kanunda Milli Egitim
Bakanligina, 6zel egitime muhtag olan kisileri is yasamindaki kosullara hazirlamak amaciyla 6zel
meslek kurslarini diizenlenmesini saglamaktadir (Mesleki Egitim Kanunu).

“3816 Sayil1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Kanunu” (Kabul Tarihi:18.06.1992); Bu kanun sosyal
glivencesi bulunmayan ve saghk giderlerini karsilayabilecek durumda olmayan Tirk
vatandaslarinin saglik giderlerinin GSS uygulamasina gecilinceye kadar devlet tarafindan
karsilanmasini saglamaktadir (Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Kanunu).

“4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu” (Kabul Tarihi:25.08.1999); Kanun ile ¢alisabilecek
durumda ve isteginde olmasina karsin kendi istegi disinda issiz kalan sigortalilara, kanunda
ongoriilen belli siireler icin sosyal devlet anlayisi ile pasif istihdam kapsaminda issizlik 6denegi
o6denmesi s6z konusudur. Pasif istthdam politikas1 kapsaminda issizlik 6demesi ile beraber aktif
istihdam politikalar1 kapsaminda yeni is edindirme, kisa calisma dédenegi, iicret garanti fonu gibi
hususlari da diizenlenmistir (Go¢men, 2012, s. 137).

“4458 Sayili Giimriik Kanunu” (Kabul Tarihi:27.10.1999); Kanun ile engelli va malul kisilerin
kullanimina ait esyalar glimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir (Glimriik Kanunu).

“4736 Sayilhi Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” (Kabul Tarihi:08.01.2002); Kanun ile
licretsiz ya da indirimli olarak yolcu tasima hizmetine iliskin toplu tasima araglarinin hizmet
kapsami ve bu hizmetlerden yararlanmaya iliskin temeller yer almaktadir. Kanunda %40 ve tlizeri
engellilerin kendileri, agir engellilerin kendileriyle beraber refakatgisi, 60 yas ve 65 yas tstii
bireylerin tcretsiz ve indirimli yolculuk haklarina iliskin diizenlemeler belirlenmistir (Kamu
Kurum Ve Kuruluglarimin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun).

“4760 Sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” (Kabul Tarihi: 06.06.2002); Kanun ile engellilik
orant %90 ve daha fazla olan malul ve engellilere yonelik belirli kosullar1 saglayan arag
alimlarinda OTV muafiyeti bulunmaktadir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002).

“4857 Sayili is Kanunu” (Kabul Tarihi:22.05.2003); Kanunda “korumal isyerlerinde ¢calisan is
glicli piyasasina kazandirilmalar1 glic olan zihinsel veya ruhsal engellilere, isverenlerince
zamaninda 6denmis olan iicretlerin 2022 sayih kanun ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Kanunu kapsaminda belli oranlarda Hazine tarafindan isverene 6denmesi yer almaktadir
(Is Kanunu, 2003). Kanunda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda cocuklari ¢alistirma yasagi ile
ilgili hiitkiimler bulunmaktadir.

Kanunun 30. Maddesinde engelli ve eski hiikimli calistirma zorunlulugunda elli ve tizeri isci
calisan 6zel sektor isyerleri icin % 3, kamu isyerleri icin % 4 engelli ve % 2 eski hiikiimli
istthdamina iliskin ytikiimliiliik yer almaktadir.

“5102 Sayih Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun” (Kabul
Tarihi:03.03.2004); Kanun ile yurt icinde ve disinda ytliksek 6grenim gormekte olan dgrencilere
burs, kredi ve nakdi yardim verilmesiyle ilgili usuller diizenlenmekte olup Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumunca yurt icinde yiiksek 6grenim goren, yeterlikleri ve gereksinimleri tespit
edilen 6grencilere burs ve kredi verilmesi yer almaktadir (Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs,
Kredi Verilmesine iliskin Kanun).
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“5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” (Kabul Tarihi:10.07.2004); Biiytiksehir
belediyelerinin yonetimine iliskin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi, hizmetlerin plan ve program
dahilinde etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesi amaciyla hazirlanan 5216 Sayili Kanununun
biiyliksehir ve ilce belediyelerinin gorevlerinin ve sorumluluklarinin belirtildigi 7. maddesinde
yaslilara, engellilere, genclere, cocuklara ve kadinlara yonelik sosyal ve kiltiirel hizmetlerin
sunumu, biiyiiksehir belediyesinin giderlerinin siralandig1 24. Maddesinde “dar gelirli, yoksul,
mubhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” bashig ile yoksulluk
politikalarinin uygulamalarindaki gérev ve sorumluluklar yer almaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu).

Yerel yonetimlerin halka merkezi hiikiimetten daha yakin olmasi, bdlge halkinin 6zelliklerini
bilmesi yoksullukla miicadelede avantajli konuma getirmektedir. Kirdan kente gerceklesen
goclerin yonetimi konusunda da yerel yonetimlerin devrede olmasi 6nemlidir (Kasalak, 2013, s.
73).

“Yerel yonetimler yoksullugun dnlenmesine yonelik meslek edindirme kurslari, ayni ve nakdi
yardimlar, asevi hizmetleri, saglik taramalari, mikro kredi ve gida bankaciligi uygulamalariyla
etkinlik ve basarisini arttirmasi merkezi yonetimle olan is birligi ile yakindan iliskili olup, merkezi
yonetimden baslamak lizere en alt birim ve orgiitlere kadar is birligi icinde hareket etmek,
yoksullukla miicadelede atilacak ilk adimlar1 olusturmaktadir.” (Oz & Yildirimalp, 2009, s. 453).

“5253 Sayil1 Dernekler Kanunu” (Kabul Tarihi:04.11.2004); Kanun dernekler, federasyonlar,
konfederasyonlar ve vakif disindaki kar amaci olmayan kuruluslarin faaliyetlerini,
yuktmliliiklerini, denetimlerini iceren hususlar1 diizenlemistir. Kanun kapsaminda derneklerin
“kamu kurum ve kuruluslarn ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitmesi
durumunda kamu kurum ve kuruluslarinin, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda
ayni veya nakdi katki saglayabilecegi” belirtilmistir. Engelliler ve eski hiikiimliilerde mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak
destek teknolojilerine iligskin projeler ile benzeri projeler i¢cin bu oran aranmamaktadir (Dernekler

Kanunu).

“5273 Sayil1 Arsa Ofisi Kanunu Ve Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” (Kabul Tarihi:08.12.2004);
Kanun ile “arsalarin asir1 fiyat artislarini 6nlemek tizere tanzim alis ve satis1 yapmak; konut,
sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 ve kamu tesisleri icin arazi ve arsa saglamak” olup,
konuya iliskin tiim gérevlerin Toplu Konut idaresi Baskanliginca yiiriitiilmesi esastir (Arsa Ofisi
Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miidurliigiiniin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, 2004).

“5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu” (Kabul Tarihi:22.02.2005); Kanun ile il zel idarelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda yoksullara saglanan édenekler, sosyal hizmet ve
yardimlar yer almaktadir. Bu kapsamda yoksullar i¢cin mikro kredi verilmesi, sosyal yardim ve
sosyal hizmet kapsaminda édeneklerin kullanimi esastir (il Ozel Idaresi Kanunu).

“5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu” (Kabul Tarihi:14.06.2005); Kanun ile “dogal afetlerin
ve hastaliklarin tarim ve hayvancilikta neden oldugu zararlary, ticari ve kar amaci olmadan, sigorta
ilkeleri ¢cercevesinde ve teknik temellere dayanarak, cagdas, giivenilir, seffaf ve stirdiiriilebilir bir
sistemle, kismen de olsa karsilayarak, iireticileri, uzun dénemde gelir istikrarina kavusturarak,
tretimde siirekliligin ve gida giivenliginin saglanmas1” diizenlenmektedir (Tarim Sigortalari
Kanunu).

“5378 Sayih Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
(Kabul Tarihi:01.07.2005); Kanun ile “6ztrliilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim
ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢éziimii ile her bakimdan gelismelerini ve dnlerindeki
engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirlerin alinarak topluma katilimlarinin saglanmast”
hedeflenmistir. Bu kapsamda Kanunda dziirliilere maas baglanmasi, egitim ve saglik alanlarindaki
haklari, bakim durumlarina yénelik diizenlemeler yer almaktadir (Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
KHK'larda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun).
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“5393 Sayil1 Belediye Kanunu” (Kabul Tarihi:03.07.2005); Kanunda, yoksul ve gereksinim
sahipleri kavrami ve bu kesime yonelik uygulanmasi hedeflenen sosyal yardimlara iliskin
maddeler bulunmaktadir. Kanunun 60. maddesinde “dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ve
ozirliilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlar” belediye biit¢e giderlerinde yer almaktadir. 76. ve
77. maddelerinde sosyal yardimlasma ve dayanisma ilkelerinin uygulanmasi, dayanisma ve
katilimi saglayici programlarin yiiriitiilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Belediye Kanunu). Bu
kapsamda;

v' Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasi, meslek ve beceri kazandirma
hizmetlerinin sunulmasi,

v’ Blytliksehir belediyeleri ve niifusu 50.000’i gecen belediyelerde kadinlara ve gocuklar
yonelik koruma evlerinin acilmasi,

v OKkul 6ncesi egitim kurumlari ile saglikla ilgili her tiirli tesisin acilmasi, isletilmesi,

v' Biitgeden yoksul ve muhtaglara ayrilan o6denegin kullanilmasi, ozirlilere yonelik
hizmetleri yiiriitme ve oziirliiller merkezi olusturma (Md. 38/n),

v Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozirlillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlarin belediye giderleri arasinda yer almasi (md.60/i),

Konutu olmayan dar gelirli kisiler ve ailelere arsa tahsisinin yapilabilmesi (md.69),

Egitim, saglik, sosyal hizmet ve yardimlar ile yash, kadin, ¢ocuk, 6ziirlii, yoksul ve

diiskiinlere yonelik hizmetlerin sunumunda beldede dayanismanin ve katilimin

saglanmasi, hizmetlerde etkinligin saglanmasi icin goniillillerin katilimina iliskin

programlarin uygulanmasi (Md. 77) gibi sosyal hizmet ve yardimlara iligskin diizenlemeler

yer almaktadir.

“5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu” (Kabul Tarihi:03.07.2005); Kanun ile “korunma ihtiyaci
olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina” iliskin hiikiimler diizenlenmektedir. Kanunda koruyucu ve destekleyici tedbirler
boliimiinde “danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, saglik tedbiri ve barinma
tedbirine” yonelik maddeler yer almaktadir (Cocuk Koruma Kanunu).

“5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu” (Kabul Tarihi:08.06.1949); Kanun kapsaminda 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi ¢alisanlarin haklarina iligskin usul ve esaslar yer almistir.
Bu kapsamda istirakcilere ve istirakgilerin dul, yetim, ana ve babalarina baglanacak aylik
o0demeleri ve sosyal yardim 6demelerine iliskin esaslar icerilmektedir (Emekli Sandig1 Kanunu).

“5488 Sayili Tarim Kanunu” (Kabul Tarihi:18.04.2006); Kanunda tarim politikalarinin
degerlendirilmesi, tarimsal destekleme politikalarinin tanimlanmasi, bu programlarin
yuritilmesine yonelik yasal ve idari diizenlemeler igerilmektedir (Tarim Kanunu).

“5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu” (Kabul Tarihi:31.05.2006);
Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu “sosyal sigortalar ile GSS bakimindan Kisileri giivence altina
almak, bu sigortalardan yararlanacak Kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlari ile finansman ve karsilama yontemlerini belirlemek, sosyal sigortalarin ve genel saglik
sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1” diizenlemeyi amaclamaktadir (Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu).

AN

Bu Kanun kapsaminda GSS saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak bir hak olup, bu
kapsamda s6z konusu hizmetlerin saglanmasi Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in bir yilikiimliiliiktiir
(Tekin, 2012, s. 151).

5510 sayilh Kanunun tanimlarla ilgili bélimiinde sayilan kisiler genel saghk sigortalisi olarak
tanimlamis olup, 60. maddesine gore GSS kapsaminda yer alabilmek icin Tirkiye’de ikametgah
kosulu gerekmektedir.

Kanunda GSS kapsaminda harcamalari, tasinir ve tasinmazlar ile bunlardan dogan haklar1 da
dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin ticte birinden az olan vatandaslar ile
gelir belirlenmesi yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla ytikiimlii oldugu kisi
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bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar ve 65 yas veya 6ziirli aylig
alanlar seklinde dogrudan yoksullukla baglantili olan bireyleri kapsamaktadir (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu).

GSS yardimlarindan yararlanabilmek icin katiim pay1 6denmesi temel olup, katki payinin
o0denmesine iliskin hiikiimler 68. maddede belirtilmektedir. Katilm pay1 alinmayacak haller,
saglik hizmetleri ve kisilerin listelendigi 69. maddeye gore "korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden {cretsiz faydalananlar" saglik hizmetlerinden katilim payr vermeden
yararlanacaklardir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu).

“5737 Sayih Vakiflar Kanunu” (Kabul Tarihi:20.02.2008); Vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve
denetimi, tasinir ve tasinmaz vakif kiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Vakiflar Genel Mudiirliigiiniin kurulusuna
iliskin bu kanunla vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek tizere her seviyeden
egitim-6gretim tesisleri, 6grenci yurtlari saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler
acmak, yonetimini saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmalk, ihtiyac¢ sahibi insanlara sosyal
yardimlarda bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglama gorevi Hayir Hizmetleri Daire
Baskanligina verilmistir (Vakiflar Kanunu).

“6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” (Kabul
Tarihi:08.03.2012); Bu Kanun ile “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan Kisilerin
korunmasi ve bu Kkisilere yonelik siddetin 6nlenmesi” hedeflenmistir. Kanun dogrudan
yoksullukla miicadele kapsaminda olmamakla beraber yoksul hedef kitlenin kadin oldugu
durumlar nedeniyle bu boliimde yer verilmistir. Kanun kapsaminda siddet magduru kadin ve
cocuklara yonelik koruyucu ve énleyici tedbirlere iliskin hiikiimler, Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) kurulmasi, gecici maddi yardim yapilmasi, GSS kapsaminda saglik
giderlerinin karsilanmasini iceren mali hiikiimler yer almaktadir (Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun).

3. YOKSULLUKLA MUCADELEDEKI TEMEL YASAL DUZENLEMELERE ILiSKIN
DEGERLENDIRME

Yoksullukla miicadeleye iliskin politikalarin belirlenmesinde dogrudan midahale yaklasimina
iliskin 2022 Sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtac, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylhik Baglanmas:1 Hakkinda Kanun” (1976) ilk hukuki diizenleme niteligindedir. Bu
diizenlemede yer alan hiikiimlerle muhta¢ durumundaki 65 yas tsti kisilere “yash ayligl” ve
engellik durumlarina gore engellilere “engelli ayligl” baglanmaktadir. Bu Kanun muhtag¢hk
kriterinin saglanmasi halinde hayirseverlik ve lituf anlayisina bagh kalinmaksizin “hak olarak
gelistirilen ilk nakdi ve diizenli destek” niteligindedir.

Turkiye'de yashlara ve engellilere yonelik 2022 sayili Kanuna dayali 6denen diizenli nakdi
yardimlar bu alandaki en 6nemli kaynak niteligindedir. Bu Kanuna gére “herhangi bir Sosyal
Giivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane iginde kisi basina
diisen geliri, 16 yasindan biiytikler i¢in belirlenmis olan asgari Ucretin aylik net tutarinin
1/3’iinden az olan Tiirk yurttaslarina” bu kanun” geregince aylik baglanmaktadir.

2015 yilinda 65 yas ayligi almakta olan yashlarin kimin yaninda yasadigina bakilmaksizin
maaslarini alabilmeleri ve maaslarinda herhangi bir kesinti ya da duraksama olmamasi i¢in hane
icinde kisi basina diisen gelirin muhtaclik sinirini agsmasi nedeniyle yaslilik maasi kesilen kisilere
maagslarinin tekrar baglanmasi konusunda 2022 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi karari
alinmistir. Bu karar dogrultusunda yash yurttaslarin muhtachk degerlendirmesinde hane
yaklasimi terk edilerek 2016 yilindan sonra yashnin lehine olacak sekilde kendisi ve esinin
geliri dikkate alinmaya baslanmistir. Bu sayede yaslinin kimin yaninda yasadigina bakilmaksizin
yaslilik ayliklarinin kesilmesi s6z konusu olmayip yalnizca kendisinin ve esinin geliri iizerinden
mubhtaclik degerlendirilmesinin yapilmasi karar1 uygulanmaktadir. 2022 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle 2016 yilindan itibaren uygulamaya gegcen muhtaclik 6l¢iitiintin yasli lehine degisimine
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olumlu yaklasmis, bu degisiklikle yoksullukla miicadele kapsaminda yaslhilik alaninda herkes igin
objektif dlciitiin 65 yas iistli ve yoksul olma seklinde belirlenmistir.

1980’li yillarda reel iicretlerin azalmasi, gelir dagilimdaki bozulma ve ekonomik olarak yasanan
olumsuzluklar sonrasinda uygulanan ekonomik politikalara yoneltilen agir elestiriler, sosyal
adaletin saglanmasi amaciyla yeni onlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. 1986’da
yurirlige giren “3294 Sayili SYDT Kanunu” boyle bir ortamda gelir dagilimdaki bozulmay1 6nleme
ve sosyal adaletin saglanmasina katki saglama amaciyla olusturulmustur. Bu Kanunda yoksullukla
miicadelede temel kanun niteligindedir. Yoksullukla miicadelede dogrudan ve dolayl olarak
yuriitilen ¢ok sayida program dikkate alindiginda politikalarin “cok parcali sistemle”
yuritildigi goriinmektedir. Bu noktada sosyal glivenlik hakki, egitime erisim, sagliga erisim,
temel kamu hizmetlerinden yararlanma, agliktan korunma, aclik riskiyle karsi karsiya kalmama
haklarinin hak temelli ¢6ziimii konusunda “asgari gelir destegi” uygulamasinin Tiirkiye'deki
sosyal yardim sistemine entegre edilmesi sosyal politikalarin hukuki yapisinin diizenlenmesinde
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur.

Yasal mevzuat agisindan sosyal politikalarin tamami dikkate alindiginda dolayl olarak pek ¢ok
Kanunu icermekle beraber yoksullukla miicadele politikalarinin hukuki temeli asagida listelenmis
olan Kanunlara dayanmaktadir.

3294 Sayili SYDT Kanunu

2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

5737 Sayih Vakiflar Kanunu

Turkiye’'de sosyal politikalarin temel Kanunlar niteligindeki yukarida siralanan kanunlara iliskin
degisen veya iptal edilen maddeler yillar itibariyle degerlendirildiginde yiirtirliige girdigi tarihten
sonra degistirilen ya da iptal edilen madde sayilar1 ve degistirilen kanun sayilar1 Cizelge 1'de
verilmistir.

Cizelge 1. Sosyal Politikalarin Temel Kanunlarinin Degisen veya Iptal Edilen Madde Sayilar

Sosyal Politika Temel Degigtiren Kanun/ KHK veya ilgili Kanunda Degisen Veya
Iptal Eden Anayasa Mahkeme : . .
Kanunlar Iptal Edilen Maddeleri
Karari Sayisi

3294 Sayili Kanun (14.06.1986) 23 25
2022 Sayili Kanun (10.07.1976) 15 15
5510 Sayili Kanun (16.06.2006) 63 106
2828 Sayili Kanun (27.05.1983) 25 25
5737 Sayili Kanun (20.2.2008) 12 12

Cizelge 1’den anlasilacag iizere gibi sosyal politikalar alaninda en fazla yasal degisiklige konu olan
Kanun, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve GSS olurken, bunu sirasiyla 2828 Sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu, 3294 Sayili1 SYDT Kanunu, 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Tiurk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 5737 Sayili Vakiflar Kanunu takip
etmistir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu 12 yillik siire icinde yilda ortalama 5'in
tizerinde degisiklikle 63 kez degisiklige ugramistir.

Yoksullukla miicadeleye iliskin sosyal politikalarin yasal yeterliligine sosyal yardimlar ac¢isindan
bakildiginda sosyal yardimlarin cesitliligi, her yardima iliskin o6lciitlerin farkliligi mevzuat
daginikligina isaret etmektedir. Bu yardimlarin talep odakli olmasi, sosyal yardimlardan
yararlanan bireylerin beseri sermayelerinin bu mevzuati takip etmedeki yetersizligi mevzuatin
takibi konusunu daha da gli¢lestirmektedir.

116




117

Tirkiye’'de Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Hukuki Cercevesi

Yoksullukla miicadelede merkezi idare aracilifiyla uygulanan sosyal yardimlar 2019 yili itibariyle
47 baslik altinda verilmektedir. Bu yardimlarin bir kismi gegici olarak sunulurken bir kismi
slirekli olarak verilmektedir. Saglanan sosyal yardimlar, yardimin niteligine gore aile yardimlarsi,
egitim yardimlari, yash ve engellilere saglanan yardimlar, saglik yardimlari, 6zel amaclh yardimlar,
yabancilara yonelik yardimlar ve proje destekleri olarak gerceklestirilmektedir. Bu yardimlara
ilave olarak sivil toplum kuruslarinin ve belediyelerin talep odakli sundugu sosyal yardim ve
hizmetlerde dikkate alindiginda ¢ergevenin daha da biiyiidiigii ve sosyal destek alanlar tarafindan
takibinin giicliigli net olarak ortaya cikmaktadir.

4.SONUC

Yoksullukla ilgili sosyal politika cer¢evesinin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde toplumdaki
firsatlara, kaynaklara ve desteklere adil bir sekilde erisim saglanmasi 6nemlidir. Bu kapsamda
sosyal politika c¢ercevesi altinda gelistirilen politikalar toplumdaki en savunmasiz kisilerin
karsilastig1 engellerin dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve siyasal yasama tam katilimin
saglanmasini gerekli kilmaktadir.

Yoksullukla ilgili sosyal politika c¢ergevesini olusturan hukuki mevzuatin temelindeki
diizenlemelerin hak temelli niteligi saglamasi o6nemlidir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde
yoksullukla miicadele politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda bu politikalarin
ulasilabilirlik, giiclendirme, esitlik, kapsamlilik ve siireklilik ilkelerine gore hicbir bosluk
birakilmaksizin iilkedeki tiim yoksul kitleyi hedef alan ve "yurttashk" 6lgiitiiniin temel alindig
diizenlemelerin olusturulmasi evrensel sosyal politikalarin uygulanabilmesini saglayacaktir.

Turkiye’de yoksullukla miicadele politikalarinda yoksulluga ¢ok boyutlu yaklasilmamasi, stireg
icinde olusmasi ve biitiinciil bir bakis agisinin olmamasi nedeniyle mevzuatta daginiklik ve
parcalanmislik s6z konusudur. Bu noktada yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal politikalarda
temel alinan yasal mevzuat yapisinin ¢ok daginik olmasi uygulama alanini da olumsuz yénde
etkileyebilmektedir. Mevzuat daginikliginin kimi zaman sistemin ac¢igini fark eden faydalanicilar
tarafindan olumsuz olarak kullanilabilmekte kimi zaman yasal ¢er¢evenin kati sinirlarla ¢izilmis
olmasi nedeniyle belirlenen sinirlari ¢ok az asan faydalanicilara magduriyet yasatabilmektedir.

Sosyal yardimlarin ¢esitliligi, her yardima iliskin 6l¢iitlerin farkli olmasi, yardimlarin talep odakl
olmasi, sosyal yardimlardan yararlanan bireylerin beseri sermayelerinin bu mevzuati takip
etmedeki yetersizligi mevzuatin takibi konusunu daha da giiclestirmektedir.

Sosyal yardim alaninda muhtaglik belirlemesinde ¢ok sayida kanunun yani sira diger yasal ve idari
diizenlemelerde farkli hiikiimlerin bulunmasi ve tematik diizeyde cok farkli hedef kitlelerin
olusturulmasi politikalarin etkinliginde sorun olusturmaktadir. Sosyal yardim alaninda faaliyet
gosteren her aktor, konuya kendi tarafindan yaklasmakta ve farkli muhtaclik tanimlamasi
yapmaktadir. Muhtachgin tek dlciite gore belirlenmesi nedeniyle muhtaclik sinirina yakin haneler
acisindan sosyal yardimlara erisememe sorunu ortaya c¢cikmaktadir. Bu noktada muhtaglik
olciitlerinde kademe esasinin benimsenmesi sosyal adalet agisindan 6nem tasimaktadir.

Engelliler ve yaslilar icin 1976 yilinda ytriirliige giren 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Giicsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” kapsaminda devam
eden uygulamalarla hak temellilige yakin bir yaklasim izlenmesine karsin yoksullukla miicadeleye
yonelik politikalarin tamami i¢in ayni durum s6z konusu olmamakla beraber yoksullukla
miicadelede hak anlayisina déntismeye baslayan bir siirece girilmistir. Bu kapsamda “Temel
Sosyal Yardim Kanun Taslaginin” yasalasmasi ile mevzuat daginikliginin giderilecegi ve hak
temelli anlayisin benimsenecegi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Sosyal Sartinda (1961) sosyal politika alaninda hak wvurgusu, vatandashik haklari
kapsaminda islenerek sosyal hizmetin "hak" olarak kabulii fikri benimsenirken, 1996 yili Avrupa
Sosyal Sartinda asgari gelir destegi giindeme alinmistir. Tlirkiye'deki sosyal politikalarin temel
alindigi mevzuat yapisinda asgari gelir destegi uygulamasinin dikkate alinmasi ile mevzuat
biitiinliigliniin olusmasi ve sosyal politikalarin etkinligi saglanacaktir.
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Asgari gelir destegi uygulamalari ile var olan yapida SYDV aracilifiyla ve idari kararlarla
yuriitilen uygulamalarin diizenlenmesiyle yardim yonetiminin yeniden sekillenmesi saglanarak,
yoksullukla miicadelede biitiinciil bir bakis acisinin olusturulabilecegi, hak temelli bir
anlayisin benimsenecegi ve siyasi otoritenin tasarrufuna acik yaklasimlarin engellenecegi
bir yapi olusacaktir.

Sosyal hizmet alaninda evrensel yaklasimlarin hedeflenmesi dogrultusunda sosyal politikalarin
temel alinacagi hukuki diizenlemelerde;

- Mutlak yoksullara saglanan sosyal desteklerin siirekliliginin saglanmasi,

- Goreli yoksullara saglik, egitim, rehabilitasyon, is ve meslek sahibi olmalarini saglayacak
sosyal desteklerin saglanmasi,

- Mubhtaglik dlciitlerinin tespitinde “kademeli sistem” uygulamasi ile mutlak yoksulluk icin
stirekli goreli yoksulluk i¢cin kademeli sistemin degerlendirilmesi,

- Paternalist devlet algisi ile olusabilecek “klientalist iliskilerin” olusmasinin énlenmesi,
- Hak temelli sosyal politikalar dogrultusunda konuya iliskin hukuki yollarin a¢ik olmas,

- Mevzuat daginikliginin giderilmesi noktasinda en 6nemli sosyal politika araglarindan biri
olan asgari gelir destegi uygulamasinin giindeme alinarak potansiyel uygulama
sonuclarinin irdelenmesi,

- Hukuki diizenlemelerin arz odaklilig1 benimseyecek idari bir yapilanmanin olusturulmasi,

- Sosyal yardimlardan yararlanan bireylerin beseri sermayelerinin hukuki mevzuati takip
etmedeki yetersizliginin dikkate alinmasi, sosyal politikalarin mevzuat ve uygulama
daginikligini 6nleyecektir.
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