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I — GIRiS

Kanada ve Israil'in benzer fizyografik ve kiiltiir ézel-
likleri vardir. Her iki tilkede de toplam arazinin belirli bir
orani yerlesmeye miisaittir. Her iki tilkede temelde gogul-
cudur. Farkh etnik guruplar, farkh kaltir gruplar gehir-
lesmis merkezlerde veya sehir merkezlerinde yanyana ve
icige yagarlar. Israil’'in kurak ¢ol bélgelerinde geligen yeni.
sehirlerinde goriillen ruhi ve toplumsal problemler, Kana-
da’nm kuzey smirlarindaki miinzevi bélgelerde iskan edil-
mek istenen <kaynaklara-bagli» cemaatlar icin de mevzu-
bahistir. Ve iki tilkede az niifuslu, sert ve miisamahasiz ik-
lirhl sartlarina sahip smir-toplumlaridir.

Bu makalenin gayesi, Kanada'da ki yeni ve geligsmek-
te olan sehirlerin planlama ile ilgili hususiyetlerini incele-
mek ve boylece Israil’de sifirdan baglanip insa edilecek ge-
hirlerin planlamasina vardimc olmaktir. Ayrica inceleme-
mizde, Kanada'da yapilan ve yeni cemaatlerde gdriilen
sosyal-meselelerle ve gézumleriyle ilgili baz1 aragtirmala-
rin ve gozlemlerin genel sonuglar da iglenecektir. Umarm
ki, killtarler-aras: ve milletler-aras: igbirliginin bu sahada-
ki bu ilk tesebbiisii, bir doniim noktas: teskil eder ve yeni
arastirmalar yapilir. '

Gerek Israil’de, gerek sanayilegmis ve sanayilesmekte
olan diger ulkelerde yeni ve geligmekte olan gehirlere bii-
yviuk bir ilgi duyulmaktadir. Yeni bir devlet olarak kabul
edebilecegimiz Israil, kurulug tarihi olan 1948 den beri ilk

nifusunun alti1 kati bir gbgmen niifusu kabul etmig ve bun-
' vesinde eritebilmistir. Dolayisiyla bugiin ntifusunun gok bii-



yuk bir bélimi «yeni» veya «gelismekte» olarak nitelen-
- dirilebilecek sehirlerde kalmaktadir. Bunlari, genis sehir
merkezleri, kiiciik {reticiler kooperatifleri (mosav), Kib-
butzlar, kirsal idare merkezleri ve diger otuz kadar «yeni -
gehir» olarak smiflandirabiliriz.

<Yeni cemaatler»le meskiin bdlgeler, Kanada'da da,
hem sehir merkezi bolgelerde, hem yeralt1 kaynaklar1 ba-
kimindan zengin Kuzey bélgelerinde ilgi uyandirmaktadir.
Bu ilgi bir¢ok sebeplere dayanmaktadir. Bunlar: al lyi bir
hayat seviyesini saglayacak iskdn bdlgelerine olan ihtiyag,
b) Durgunlukla kars: karsiya olan yerleri canlandirma ih-
tiyacit ve ¢) Kaynak¢a zengin yerlere yerlesmek jstiyenler
icin iyi bir ortam hazirlama ihtiyacidir.

Fiziki yénden cok elverigli imkanlara sahip iskan bél-
gelerinde yasayanlarda bile gortilen gerginlik, sinirlilik ve
. mutsuzluk bize cemaat planlamaciliginda sosyal belirleyi-
cilerin ne kadar énemli oldugunu gésteriyor. Yukarida so-
zlinti ettigimiz problemlerin kaynaklarina egilmek, onlari
~anlamak ve ne sekilde tedavi edilebileceklerini ortaya koy-
mak yeni ve gelismekte olan sehirler agisindan zaruri b1r
ihtiyag haline gelmis bulunmaktadir.

Asapgidaki ifadeler bu problemleri ¢oziime vardiracak
ilk adim kabul edilebilirler. Bu ifadeler hem sosyal prob-
lemleri mahiyetleriyle tesbite, hem izaha yardime: olacak,
aynl zamanda gelecek i¢in yapilan planlarda recete gore-
vini ifa edecekleridir. Bu bakimdan tesbitine cahsacagimiz
hususlar sunlardir: .

a) Ozel «miisteri gruplars. Mesela, yaghlar, delikanh-
lar, okul dncesi gocuklar, kadinlar,

b) «Ozel problem bdlgeleri». Mesela kaynasma, deger
yargilari, bekleyisler, altyapilar, yvalnizlik,

¢) Karar organlarmm ve politikacilarin etki derece-
leri. Mesela, fiziki ¢izim, tesisler, idari roller gibi.

Butiin problemleri derinligine incelemek c¢ok daha ge-
nis bir arastirmanin alanina gireceginden, burada sadece



¢ok bariz hususiyetler ve baglica «musteri grqplar» ele ali-
nacaktir.

I — MESELELER .
1) OKUL-ONCESI COCUKLAR

Yeni ve gelismekte olan cemaatlerdeki okul-dncesi ¢o-
cuklann ihtiyaglart yoniinden Kanada'daki iki egilimi dik-
kate almak gerekir. Birincisi, bagimli niifusun azmimsanmi-
yacak bir oranim okul-6ncesi yagta bulunan gocuklarm teg-
kil ettigidir. Ikincisi, kadmnlarnn biyik bir kismmm ev di-
sinda is edinmek istemeleridir. Bu demektir ki, toplum ar-
tik geleneksel «gocuk buyliten anne- anlayisina bir alter-
natif getirmelidir. Bazi cemaatler, bu meseleyi halletme
yoluna gitmisglerse de, yapabildikleri -en iyimser tabirle-
stnirl: ve kendi icinde olmugtur, Kanada’da milli ve mahal-
i yardim programlar, ginlik bakim yuvalary, ana okulla-
r1 vh.n1 tesvik edici gsekilde olmussa da, bunlar genellikle ih-
tiya¢ duyuldugu anlarda mahalli guruplarca yapimiglar-
‘dir. Hicbir planlama sonucu olmayip, ozel olarak isletil -
mektedirler. Bu sekliyle ¢cok merkezi, kullananlara ¢ok
uzak ¢ok masrafli ve gok basit olduklar séylenebilir, Gerek
maliyet, gerek mesafe bakimindan bu imkanlardan disik
gelirli aileler yararlanamamaktadir. Bu hususta akla iki
soru gelmektedir: 1) Cocuk balimi dizeni nasil bir ig sira-
lamasini takip etmektedir? 2) Cocuga uyumadig: diger sa-

- atlerde ne yapilmaktadir? Kaynaklar: kullanmaya. yonelik
- cemaatlerde zaman siralamasi zor olmasa gerekir. Cunki
herkes ayni vakitlerde, ayn1 yerlerde cahsacak‘plr.' Dolay1-
styla da cocuk-bakimi imkanlari daha kolaylikla saglana-

bilecektir. Fakat farkli igboliimlerinin oldugu cemaatlerde . -

durum daha da karisiktir. Bu duruimda iyi bir ¢éziim an-
cak cemaatle igverenin miisterek gayretleri- sonucu ger-
ceklestirilebilir. )

Ebeveynler, yerlesmede cocuklan icin saglanat:ak fay-
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dalan dikkate alirlar. Bunlar giivenilir oyun sahalari, ka-
pali oyun sahalar, iyi okullar ve iyi bir gelecektir. Cogu.
biitlin bunlan fiziki manada saglamakla beraber, sosyal
manada temin edememektedirler.

Kanada toplumu tedrici bir samimivet, ataerkil aile,
komgu gruplar ve gocuk oyun sahalarmdan gelen bir ce-
maat yapisina sahip bulunuyordu. Ataerkil aile artik mev-
cut degil. Komsu gruplar ise yerlerini artik -miusterek
menfaate sahip cemaatre birakiyorlar, Yalmz cocuk oyun
gruplar: en az eskisi kadar giglii ve ginlitk hayatin bir
parcas1 olmaya devam ediyor. Sakinler hususiye_tleri ne
olursa olsun, gocuklar olduklar1 middetge birbirleriyle il-
gilenirler.

Digiik nifus yogunlugu ve yerlesme merkezlerinin bir-
birlerine uzaklig1 sebebiyle mahalle oyun bahgelerinin ku-
‘rulmas}l ihtivact dogmustur. Bunlar hem alan, hem de &l-
- ¢ek olarak kuguk bahgélerdir. Boyle olmalarnna sebep ise
2, 3, 4, yvagsindaki cocuklarn fazla uzak mesafelere ylriayve-
miyecekleridir. Bu yagtaki gocuklar belki sayica ¢ok fazla
degillerdir, ama yine de bu imkéanlarin saglanmas strate—
]1k bir dneme Sahlptlr

Cocuk vetigtirme _ahskanhklanmn degismesi, 'kadin-
lara serbestlik’ alimimin yayginlasmas: ve daha ¢ok kadi-
nin galigmak istemesi gocuk bilytitmeyi cemaatin mesuliye-
tine birakmig bulunuyor. Bunun igin ailelerin denetleyebi- -
lecekleri oyun bahgelerine déncelik verilmelidir ki bu, hem
gocuklarimn topluma alhgtirilmasina, hem de kadinlarnn
rahathkla galismalarina imkan verecektir.

2) ERGiNLEB. DELiKANLILAR

Dellkanhlar cemaatlerde hep ‘sosyal a,zmhk’ olarak go-
rilmiiglerdir. Zaten ebeveynleri yuzinden orda bulunmak-
ta, onlarin kararma baglh bulunmaktadirlar. Bu ylzden de
cemaat iginde istiyerek, kendi tercihleri sonucu bulunduk-
lar1 soylenemez. Cemaatin idare ve faaliyetinde soz hakki-
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na da sahip deglllerdl

Yeni ve gelismekte olan sehlrlerde ergmlerm sayis1 az-
dir. Cinkd Kanada'daki bu tip cemaatlere gdgen allelerm
kendileri geng ve az gocukludur.

Kendilerinden biraz daha yasl bir arkadag gurubunun
olmayisi onlar yalniz hissetmeye -itmektedir. Bunda yer-
lesme birimlerinde nifusun az clmasmin da roli vardir.
Denebilir, ki Kanada Ergmﬁdehkanhlanm bekleyen blI‘COk.
«tehlikeler> mevcuttur: (1)

a) Geng erginler olarak buyik bir yik altmdadlrlar;
va delikanhidirlar nazarlarimizda yva da geng ‘serseri’. On-
" lar1 bir tirli olduklar1 gibi kabul edemiyoruz. '
b) Paranin kolay temin edilebilmesinden miitevellit
\, alkollu igkilerin ayirdedilmeksizin kullanilmas:.

c) Genglerin cemaat hayatinda mesuliyet kabul etme-
ve karg1 isteksizlikleri. Hatta stirat yollarmdakl trafik sug-
lar1 ve diger suglara kays. '

d) Ailenin ‘hizli para kazanma' ihtiya¢ veya arzulam
yluzinden ogremmln elde edilemeyisi.

e) Maddeci gorisin gem;lere yukledigi yanhs deger
hikiimleri. Meselé maddi kazancin, kamu hizmetinden ts-
tin tutulmasi.

f) Ogrenimle, okulun birakilip iyi tcretli isler edinil-
mesi arasmdaki se¢im.

g) Kaba-isin bollugu. Bu, genglerin, ckulu terketmeleri-
ne yol agiyor. ‘Yazin kazanilabilen bol para’ da yine ergin-
leri ckulu terke tesv1k ediyor.

Planlamacﬂar arasmdaki yaygm goras genollk mer -
kezleri agmak ve delikanlilar1 bu yerlerdeki faahyetlere y0O-
neltmek, Fakat cevap bu kadar kolay degil. Boyle bir yer
genglerin bir araya gelip kaynagsmalarma yardim edebilir,
Yalniz bu tek ¢dzim yolu olarak degil, gengleri cemaatin
bliyliimesi ve devam etmesinde rol oynayacak sekilde ye-
tigtirecek genel b1r programin blr pargasi olarak dlkkate
almmahdlr :

Plancilarin bir hatas1 da erginleri tek bir grup gibi



gormeleridir. Farkhhiklan dikkate alarak ona gore gesitli
faaliyetleri banndiran merkezler kurmahdir. -sinema sa-
lonlan, eglence yerleri, spor alanlan gibi-.

Plancilar ayrnica bu genglere bir ‘isglicii kaynag’ ola-
rak bakmalidirlar. Tipik bir geng muhakkak ki mahalli bir
is bulmay daha ¢ok arzu eder. Gengler gevreyi, eglenme
yerlerinin say1 ve kalitesini ve arkadas gruplarini en énem-
li ii¢ husus gordiiklerinden, biitiin bunlan saglamaya ge-
reken ehemmiyeti vermelidir. ' '

:
r

3) YASLILAR

Yaghlarin problemleri ashnda ¢ok az dikkat gekiyor.
Halbuki onlan ¢ok iyi anlamak lazimdir. Rex Lucas yaph-
g1 bir arastirmada, doyma noktasindaki izl gelisme mer-
kezlerinde yagh niifusun biiyidiigiinii belirterek, bu nok-
taya dikkati gekiyor.

Yasghlarla ilgili problemlerin en dnemlisi, bu yasta
olanlann azhgdir. (65 yagtan biiyiik olanlar). Aynca yas-
Ilar kendi yas guruplanndaki diger kimselerle miinasebet
kurmak isterler. Diger guruplarla mukayese edildiklerinde
daha az hareketli olmalanna ragmen, daha bagimsiz aydin
bir kafaya sahiptirler. Cemaatin karar alma galismalann-
da onlara yer verilmez. Bazilan ézel ihtimam (hazir yemek,
iyi saghk hizmetleri, yaya gegitleri, kolay agilir-kapamr ka-
pular) istedikleri halde, bazilan toplu hizmetleri tercih eder-
ler. Yine bazilan «Olgun vatandasg» veya <Alfin yage gibi
‘klipler isterken, bazilann bundan kacgarlar. Her hal-ti kar-
da bu problemlerin plancilarca iyice bilinmesinde sayisiz
faydalar vardir. Yaghlara cemaatin aktif ve faydah {iyeleri
olarak muamele edilirse, onlarda kendilerini daha az yal-
nz hissederler. Yaghlar 1hma1 edilemiyecek kadar kiymet- -
li bir kaynakfir,

Rosow (2) ve Lawton(3)'un yaptiklan aragtirmalar gos-
teriyorki sosyal simf, sex ve evlilik statiisii aidiyet ve kabul,
duygularnm belirleyen en tesirli faktorlerdir. Yagh bir kim-



senin gahsiyeti de onun, yeni ve degigen bir topluma nasil
yerlesecegini belirler. Rosow yash kimselerin komguluk ve
sahsiyet tercihlerini belirten bir tablo diizenlemis bulun-
maktadir(4). Tablo yeni bir cemaate gegerken goriilebile-
cek sahsiyet tiplerini yansitiyor. :

" 'ROSOW TABLOSU

Yasglhilarin gahsiyet ve komsuluk tercihleri arasmdaki

ilgi;
Karakter tiirii ve Masviri

t1) Kozmopolit : EKomsularla
cok az bir temas. Daha fazla
arkadas icin isteksizlik. Arka-
daglarin ¢ogu ferdin komsu-
muhiti disinda yasiyor.

(2) Duygusuzlar : Sosyal ybn-
den hareketsiz. Disarisiyla ok
az bir temas icinde,

(3) Tecrit edilmis Komsu-
larla daha sik1 temas arzusun-

Komsunun tavsiye edilen yas
kompozisyonu

{1) Hareketlilik kisitlanirsa
kendine yakin guruba daha
¢ok yaklasabilecek. Simdilik
komsu muhitin yas kompozs -
yonu Snemli degil.

(2) CQevreler asgari sosyal yar-
dim talebinde. Normal olarak
bulunan-yas grubu ile memnun.
(3) -Komsu-cevre hep yasl-
larla dolu.

da. Cok az arkadaga sahip.

(4) Arkadas canlisl : Meveut {(4) -Komgsu-cevre  yasglilarla
(cok sayidaki) temastan mem- dolu.

nun. o :
(5) Acgbzliiler Cok sayida (5) -Komgu-gevre yaslilarla
temasa ragmen daha fazlasinl dolu. B
isteyenler, :

Tablodaki 5 karakter tiiriinden de anlagilacag: gibi ve-
ni bir cemaate gelen toplulugu iyice anlayabilmek igin
mimkiin oldugu kadar bilgi sahibi olmak gerekir. Bu agi-
dan Ingiliz tecriibesi dikkat c¢ekicidir. Yeni geligen bir ce-
maate gitme arzusu belirten topluluga ‘cemaat sosyal gelig-
me memuru’ ginderilmektedir(5).

Bu memur, gitmek isteyenlerin ihtiyvacin tesbit etmek-
te; onlara yeni yerde hangi imkanlarm oldugu, hangile-
rinin olmadig hakkinda bilgi vermektedir. Boylece gerek-
tiginde bazilarn gitmekten caydirilmakta; . gidenlere ise
gergekci bir durum vansitilmaktadir. '




Bunlarin 1s1gmda plancilarin dikkate almalar1 gereken
‘baz1 noktalar vardir ki, onlar sdyle siralanabilir:

1) Yaslhilarin maneviyat1 din, irk, sosyo-ekonomik sta-
t, egltlm saghk, zek& ve gahsiyet gibi faktoérlerin tesirin-
dedir. Aslinda bunlar yeni ¢émaate gelen bir aileninkindeh
farkh sevler degillerdir.

(2) Maneviyatin cemaat muhltlnln de tesmmde kaldl—
£1 anlagilmaktadir. Mamafih bu noktadaki tesir, yeni salki-
nin gsahsiyeti ve degismenin mahivetivle yvakindan ilgilidir.

(3) Cemaat duygusu Uzerinde konusulan vas kompo-
zisyonu biylk bir tesir gliciine sahiptir.

~ En akillica yol, yaghlarin ihtivaclarimi daha yakindan
tetkik ederek bir tercihler demeti sunmaktir.

4. KADINLAR

"Son on yilda kadmlarin ¢zel 1ht1yag1ar1n1 anlamakta
.6nemli mesafeler katedilmigtir. Yine de toplumunun bazl
kesimlerinde, degisen kadin gériistine bir direnme vardir.
Yash halk, okullar, dini tesekkiller ve yayin organlari ha-
14 kadim geleneksel rolleri icinde gériyor. Bu gérislerin
ve bu goriisteki insanlarin davranmslar: sonucu kadinlar 6y-
lesine bir sosyal mahkiimiyete itilmektedirlerki sonugta or-
‘taya aile i¢in calismalarin ailevi iligkilerde ve ¢ocuk yetis-
" tirmede sucgluluk kompleksi, alkoliklik, uykusuzluk, uyus-
turucu madde kullanma, sinir bozuklugu gerginlik, kendi-
ne guvensizlik gibi problemler gikmaktadir. _ '

- Birde ‘bekleyigler'in yarattig: problemler vardir. Degis-
‘mekte olan cemaatler gogu kere ‘yeni bir istikbal'den dem
vururlar. Ev, yeni kaynak ve imkéanlar, mimari, vaadedilen
~ yeni nimetlerdir. Gergekten dé ucuz-bakim gerektiren ev-
ler bakim evleri, genis capta eglence yerleri, kuvvetlice ta-
rif edilmig mahalleler ve mahalli dikké&nlar bulunmaktadir
~ bu yerlerde. Mamafih saglanan bu imkénlara ragmen ka-
] din, iki noktada, kendini yalnmz ve gergin hissetmektedir.
Birincisi, bu imkéanlar- sonucu: kadin, daha az .zaman-
da, daha’cok is yapar olmug ve bog vakitleri fazlalas-
mustir. Tkincisi ise, yeni-bir ¢evre-sozkonusu olmasina rag-




men ‘eski goriis ve davraniglart yine hiikiim sirmektedir.
Firsatlar bulundugu - halde, bu firsatlardan faydalanmak
kadinin kendi sahsi girigimine kalmistir, Plancinin rolii bu
noktada ¢ok kritiktir: Soz gelisi kadini, isgiiciniin bir par-
cas1 ‘olarak saydirabilirse problemin bir kismi giderilmis
olacaktir. Veya sosyal gelisme programlar ile bog zaman-
“lan verimli sonuglara’ yonetilebilirse yine bir-bagka prob-
lem halledilmis olunacalctir.

Kanada'nm kaynak sehirlerinde kadini toplumla, kay-
nagtirma problemi oldukga cetindir. Yeni kaynak sehrinde
ve sirketlerde ailenin diger lyelerini de iggilicii igine ma-
setmek diisiincesi hemen hi¢ yok gibidir. Ogullar, kizlar ve
esler is bulmakta bu yizden ¢ok miiskiilat Qekmektedlrler
Luca.s bu hususta goyle yaziyor:

Kizlar daha da zor durumdadirlar, ¢iinkii-mevcut
islerin hepsi erkekler i¢gindir. Az sayida sekreterlik
veya diger kadin hizmetleri isi ise herkese yetmemek-
tedir. Geriye va cemaat icinde evlenme veya disarda is
bulma tercihi kalmaktadir. Bu yiizden de genc kizlar
bu gehirleri terkedip, gtcmelktedirler(8). '

Bekar kizlara bile is olmadiktan sonra eslere veya an-
nelere is bulmanin zorlugu kendiliginden anlagilmaktadir.
Bu durum gelecekte daha da tahammiil edilemez bir nok-
taya varacaktir. Kadinlar uygun bir hayat seviyesini siir-
diirebilmek igin disarda bir 1:5 bulmayl mecburen - kabul
etmektedlrler

Mamafih, kadmm geleneksel rolii olan eve ba,kma,k ve
cocuk yetistirmek gériisii- degisiyor. Benjamin Schlesinger’
in «Aileler-Bir Kanada Gériniisi» adll kitabl, Kandada’'da
aile rollerinin nasil degisecegini ve bunun vuku bulacak
etkilerini arasgtiriyor. Tahmin edilen davranis degigiklikle-
“ rine bakildiginda gelecek cemaatleri planlarken bazi gey-
lere d1kka,t etmek gerekecektir (7).

* Aileler (;ocuk -bakimma daha az zaman aylra.caklar
dir. Bu gorevi gocuk-bakim yurtlan iistleneceklerdir.




* Kanadalilar daha ge¢ yaslarda evlenecekler ve daha
az ¢ocuk sahibi olacaklardlr

* Aileler gocuksuz Yll sayisinl daha da uzatacaklardir.
* Aileler daha uzun stireli ‘bog-yuva’ dénemi . gegire-

ceklerdir. Yani kari-koca, ¢ocuk evden ayr11d1ktan sonra
~“daha gok beraber kalacaklardlr : :

* Kanada daha ¢ok qahsan k_adlna sahip olacaktir.

* Daha ¢ok aile planlamasi faaliyetleri olacé,ktlr.

* Niifus igindeki yaslilar sayica daha gok artacaktir.

* CoCuk~bak1m yurtlarinin sayilar: daha da Qogalacé,k-
tir.

* Sehirlerde, apartmanlarda ve sitelerde daha on in-
san yaglyacaktir.

* Daha fazla boganmalar ve yeniden evlenmeler .ola:
caktir. Bosanmalar ‘aile mahkemeleri’nden saglanabilecek-
tir. : -

* Saglk ve Sosyal Isler Bakanhgma bagl olarak ‘aile
bilirolar’ kurulacaktir.

* Seyahat ve ulasurida yeni degisikliklere gidilecektir-
- Fazla sayida ¢ocuk evden uzakta yasayacaktir. :
* ‘Aynliklar ve ‘birlesme- bulusmalar daha da arta -
caktir,

* Kadinlar, erkegin her dedlglne boyun egmiyecekler-
dir.

* Anneler ‘lave gelir' igin degil, kendi kendilerini tat-
min igin galisacaklardir.

5) GIRIS PROBLEMLERI
Yerlesmis bir cemaah terketmek ciddi problemler do-
guruyor. Kimileri i¢gin daha iyi bir hayata dogru atilmisg

bir adim iken, kimileri igin geriye adim atma sayiliyor.



" Dostlardan ayrilmalk, dileden kopmak ve agina yerlerdeh

uzaklagmak hiiziin verici olabilivor. Gergekten, insan ay-

rilmak iizere hazl'r]lklarl vaparken bile eski yere Karg
gurbet hislerine kapihiyvor. Kaldiki ayrilmak, yeniden vyer-
lesmenin zorluklan bakimindan da giligliikler vyaratiyor,

~ Yeni bir konut bulmak, ¢ocuklar1 yeniden okula kaydet-

mek, yeni mesleki miinasebetlere girmek ve yeni muhite
uymak gibi,

Yeni ve geligmekte olan gehirlere yerlegmek istiyenle-
rin ¢ogu bunu iki sebepten yapiyor: 1) Isbulma avantaj
yiiziinden, 2) Yeni ve ivi yasama gartlan bulma - yéniinden.

" Isin bulundugu yere gitme liizum ve ihtiyaci ¢ekme, yasa-

ma seviYes’ini viikseltme arzusu ise ‘itme’ faktdri olarak
gorilebilir. Aslinda bir diziye yakin ‘itme’ ve ‘gcekme’ fak-
torid vardir ki, bunlan sdyle siralamak mimkiindiir(8).

CEKME SEBEPLERI

1) Daha iyi ig imkanlar,

"2) Calisma yerine yakin olma,

3) Hem kigisel, hem ailevi iyi imkanlar edinme,

4) Dost ve akrabalara yakm olma (veya uzak olma)
arzusu, ‘ _

5) Yapilacak bagka gseyin olmamasi. Sirket istedigi igin

- gidis. _

iTME SEBEPLERI , _

1) Daha giizel, daha giivengli, daha temiz bir muhit
istegi,

2) Daha farkl bir ev veya dairede oturmalk,

3) Bir daire degil, bir eve sahip olma arzusu,

'4) Mevcut evin yagamaya elverigsiz olmasi,

5) Daha ivi konut temini.

Ailelerin biiyiik bir gogunlugu geng olduklarmdan ma-

li bakimdan istikrarl degiller. Bdylece, bir eve sahip olma

arzusu kisa bir siirede gekilemez bir yiikk haline gelebi-
livor. Bu daha ilk yellesme amnda kendini hissettiriyor.
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‘Kendilerini. sosyal uyum problemleriyle karsi karg- -
va hissedenler aslinda azinlik sayilir. Bu problemle kar-
gilasmis olanlar, durumu. yeni gelenler igin daha da ko-
laylastirabilirler. Ashlinda, agagidaki tedbirler alinsa, yeni .
gelenler cemaate g:ok daha rahat bir sekilde 1nt1bak ede-
blhrler

1) Yem konutlar oturmaya hazm olmah
2) Calismak istiyen anneler igin is imkanlar1 olmali,
- 3). Carg1 ve okullar yuruyerek gldllecek mesafelerde
olmall,
4) Mahalli ulasin imkéanlar1 yeterli olmall,
5) Yeni gelenin sosya-ekonomik sinifi daha éncekiler-
 le aym olmal,
8) Cemaatin idarecileriyle derhal temas kurmall,

7) Bilgi-verme (enformasyon) hizmetleri yerine geti-
rilmeli.

6} CEMAATIN KAYNASMASI

Yeni gelisme merkezlerine yerlegenler hem Kanada'da.
hem Israil’de, Planlamacilar igin iki biyiik problem tegkil
ederler; Ilki, cemaatlerin ekonomik mi yoksa, sosyal yén-
den mi kaynasgtirilmalary;; Ikincisi, ise kaynastirmanin
mumkin olup, olamiyacagidir.,

Kanada da, tipki Israil gibi, gok-kiiltiirlii bir mozaike
benziyor(9). Bu bir ¢ok etnik guruplarn iilkenin her tara-
fina vayilmasi sonucunu ~ dogurmugtur. Bu demektir ki,
‘Kanadalilasma’ veya farkli kiiltirlerin tek bir kiiltire irca
edilmesi wzun bir zaman isidir. Bilindigi gibi biiyik gehir
merkezlerinde etnik adaciklarin saldiklar1 kék ¢ok uzun
yillardir siiriip gidiyor. '

Gorildiugn kadanyla kiiltir ézdesligi, gok -arzu edil-
mesine ragmen bir ¢ok Kanada cemaatlerinde gergekleg!
miyecektir. Buna sebepte, gesitli sosyal gurup¢uklarm hii-
viyetlerini muhafaza etme. arzularidir. Bu yolla yeni eko-
nomik, sosyal ve politik baski unsurlarmi harckete gegir-

— 90 —



mek ve kendileriyle- ilgili hizmetlerden biiyiik pay almak
istiyorlar. Ayrica koruyucu-givenlik duygulan agisindan
da bunun faydasma inamyorlar. Toplumun diger kesimle-
rince tam olarak kabul edilmedikleri icin de birbirlerine
kenetleniyorlar. Ayrica hikiimet politikast da bu  duru-
mu destekler bir gekildedir. Ekonomik istikrar hari¢, ho-
.mojen ve heterojen komsuluk, planlamacilarn, cemaat ve
~sosyal sorunlar konusunda karsilastiklar1 énemli bir ter-
cih meselesini. ortaya koymaktadir. Bu nokta {(Ontario,
North Pickering sehir Plan gurubu) tarafindan da kabul
edilmis ve Ui¢c alanda (fert, sosyal ve cemaat) stz konu-
su edilebilecek sosyal tercihler yelpazesi sdyle siralanmis-
tir (107, :

SOSYAL TERCIHLER YELPAZESI

a) Tercih

Ferdi
Simirsiz segme imkani
Tesvik '
Hiirriyet
Mahremlik

Sosyal

Karnsik niifus (heterojen)
Farkli ve dagimk deger
hiitkiimleri

Sos'ya,l' amaglara dncelik
tanima

«[nsan-merkezli» Cemaat

Cemaat .

Cemaat sakinlerinin arzu -.

larma oncelik tanima
Cemaatin hedefleri

Kamu vapimi konutlarda
mevcut sakinlerin arzulari

b) Karsi-Tercih

Sinirh secim
Baski-Gerginlik
Givenlik

Cemaat

saf nlifus (homojen)’
Paylasilan hiikiimler

Ekonomik amacglara Once -

lik tanmima

Insan tabii ¢gevrenin bir

pargasi olarak goériliiyor.

Bolgesel -amacglara . éncelik
tanima ' _
Toplﬁmun genis ihtiyaglar
Ozel konutlar gelecek sa -
-kinlerin arzular:



Beseri Gelisme Hizmetleri

Miikemmel (genis-kapsam- Ozel (dar-kapsaml) hiz-

1) hizmet sistemi met sistemi

Ozel-tesebbiise sunulan Kamuca yapilan hizmetler
hizmetler _ .
Biitinlestirilmis hizmet ~ Segme firsati olan hizmet

Merkezilesmis tek-tip hiz- Merkezilegmis 'gok yonli

met uygun hizmet
Mevcut hizmetler tistine ~ Yeni hizmet sistemini kur-
yenilerini inga etme ma

Planlama

Hazir imkan ve hizmei_:ler Imkan ve hizmetlerin sa-
- kinlerce teshiti

Genis kapsamli plan " Menfaat guruplarmm. is -
_ : teklerini dikkate alma
Uzun vadeli plan- Esnek ve ihtiyaca gore

degistirilebilir plan
Hizmetlerin masraflarmin sakinlerce ddenme sekline
bagl olarak, disiik gelir guruplarmi desteklemek igin bii-
yuk bir potansiyel mevcuitur. Bunun ilk anda yapacag! te-
sir, diigiik gelirlilerle yluksek gelirliler arasma c¢ekilmesi
muhtemel <bizler-onlar» duvarimi yikmak olacaktir.

Diigik gelirlileri ,geri kalanlarla kaynastirabilmek ise
oncelikle onlara iyi ig temin etmekle mimktindtir. Eger iyi
ig ve Odeme guliglerine uygun ev olursa, yeni yere daha ko-
laylikla gelip yerleseceklerdir. )

Bazilar1 homojen cemaati savunurken bazilar: da ye-

ni cemaatlerde (heterojen) yapmin da faydali olabilecegi

gortigundedirler. Bizce en iyisi-karar verenler agismdan-
tercih imkanini agik tutmaktir. -

7 — DEGER DAVRANISLARI

Daha o6nce bahsettigimiz sosyal klplrdamalé,rdan ota-
ri hergeyi igeren bir maddecilikten uzaklasma egilimi go-
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ze carpiyor, Bu egilim, toplumun bitiin kesimlerine aym
anda ve aynl derecede ulagsmasa bile, asrin geri kalan Ias-
minda bu daha da yayginlasacaktir. Kanada'da ki ekono-
mik yelpazenin ait diliminde bulunan bir kimsenin basta
gelen arzusu hayat seviyesini ylikseltecek maddi egyalan
temin etmektir. Is ve ¢alisma karsisindaki davranis ve tu-
tumunu da bu arzu sekillendirmektedir. Ne varki bu arzu
son yillarda eskisi kadar kuvvetli degil. Bu galigma ahla-
kmdaki degisiklik kendini agik¢a gésteriyor. «Cok ¢alig-
ma» ve «artan verimlilik» ilkeleri, yerini «galigma tecru-
bhesinin evsafl» «topluma katki» ve «gahsi girisim» gibi il-
kelere birakiyor. Bu egilimler Kanada ve Israil plancilar
igin énemli olmak gerekir; 6zellikle de yeni kaynak gehir-
lerde. Simdiye kadar isgileri tegvik daha ziyade para ve
ev bakimindan olmustu. Isgileri ise ¢ekebilmek ve igglicii
devrini hizlandirabilmek igin is¢ilere daha iyi calisma im-
kanlar1 ve bol araglar temin etmeli. Eric Trist, degerlerdeki
bu degisiklikleri kaydederek, bunun fert, toplum ve teseb-
biis tizerindeki etkilerini tesbit edecek testler diizenlemis ve
halkin hayat tarzlarini yeniden diizenleyen stratejiler yap- -
mistir. Cemaatlar1, bu degismeleri nazara almadan biiyiit-
meye gitmek, cemaatin memnuniyetsizligine yol agabilir.

DEGER HOUKUMLERINDEKI DEGISMELER

Ik sekil Degisme sonrasi
FERT
Sikintiya tahammul Sevinme yetenegi
Siki ahlak anlayisi Genis ahlak anlayisi
(Genel kurala uyma Ferdiyetcilik
Maddecilik Insanciik
Kendini-Kontrol : Kendini-agma {serbest

. ifade)
Basar ‘Sahsi-gergeklestirme
Cok galisma bir fazilet Fazilet
Rekabet Isbirligi
Dar menfaat Genis gerceveli menfaat
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TOPLUM
Otoritercilik

Bagimsizhik
Geleneksel

" Chsmaya yénelik
Kiglik-kéy anlayis

STRATEJI

. Buhranlara tepkide bulu--

han
Sinirh ve ézel tedbirler
Fikir beraberligi isteyen
Kisa vadeli plan ufku
Standartlagmis idare

Ayr1 ve dagmik hizmetler

8 — YALNIZLIK

(Yénetime) katilma - ka-
rigma

Birbirine baghhk

Gelecege agik. Deneysel

" Eglenme (keyfe) yonelik

«Diinya-kéyii- anlayisi

Buhranlari 6nceden goére-
“hilen
Genis kapsaml tedbirler
Bilfiil katilma isteyen
Uzun vadeli plan ufku
Yaratici idare
Birlestirilmis hizmetler

i

:

Cemaat duygusunun eksikligi, sayal hareketlilik soru-
nu, menfaat gruplarina kayis ve ikinesillik aile ile peder-
sahi aileler arasindaki fark, yeni ve gelismekte olan sehir-
lerin baslica 6zelliklerini tegkil eder. Blitlin bu unsurlarin
baz1 iyi taraflar olsa bile, yalnizliga genis ol¢tide tesir et-
tikleri de ortada. '

Sosval ve Fiziki Yalmzhk

Sosyal yalmzlik, komsularla iyi gecinememek, uyusabi-
" lecek arkadas bulamamak ve sehrin faaliyetlerine katila
mamaktir. Bu dert baz kimselere, digerlerinden daha faz
la tesir eder. En ¢ok ta evli kadinlar, kiltir azinliklar ve
isciler bu etkiyi hissederler. Hem Kanada, hem de Israil'de
gortilen hir durumdur bu.

Irki azml_lk guruplar1 iki yénden yalniz hissederler.
Bir defa fiziki olarak etrafindakilerden farkhdirlar. Bu
farkhilik va givim, kusumda va da derilerinin renginden
ileri gelmektedir. Bdylece kendilerine, digerlerinden fark-
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i olduklarmi devaml olarak duyuran faktérler bulunmak-
tadir. Bir diger husus ta, azinlklarin yan cemaate katilma-
larindan sonra bile kendi deger hiuktmlerini aynen koru-
malaridir. Halkin da onla,ra, vaklagmamaslt sonucu bu de—
gerler olduklan gibi kalmaktadlr

Azinhik adaciklar kendi «Kuquk Ita.lya,» «Kigiuk Por-
tekiz», «<Kliclik Yunanistans veya «Kuzey Afrika», <Avru-
pa» ve «lsrail»lerinden kopamiyorlar, Bunun bir sebebi top-
luma ayak uydurmaya ¢alisirken, birbirlerine yaslanip, bir-
hirlerinden gli¢ almalardir. Cemaat hissini mikro diizeyds
baltaliyan en buyuk etken de budur. Bunun yanisira kuv-
vetll aile baglan ,dil, kaba ig veya yan kalifiye isbulma
ko]a.yhgl gibi etkenlerde siralanabilir.

~Geligen cemaatlerde yalmzhik hem «gergek» hem de
- «gezilen» bir hadisedir. Cemastin fiziki diizenlenis sekli sa-
kinler arasinda miinasebetleri kisteklerse «gercek» yalmz-
ik ortaya c¢ikar. Bunun diger bir belirtisi de, ferdin cema-
at icinde kendine bir yer bulamamasi1 ve rahat hisseime-
mesidir. Aragtirmalar bazi ilerlemelerin kaydedilmesine
yardim etmis olsa bile yalmzlik olayim tamamen gidermis
degil. Yalmz yeterli eleman oldugu takdirde problem bir
olgide de olsa halledilebilir niteliktedir.

Genis bir gergevede problemler su alti noktada kars:-
lanmalidir : '
1) Planlama sa,fhasmda 1darecﬂerce
2) Buyuyen cemaatm yonetwﬂermce
3) Gergek¢i ve esnek sosyal gelisme programlar: ge-
listirmekle
4) Yeterli ve degisik bir ekonomik temelin kurulmasi
ve galisma imkéanlarmmin saglanmasiyla '
) Daha iyi mekanizmalarinin kurulmasiyla
8) Ihtiyac duyulan yerlerde yeni egitim imkanlarinin
saglanmasiyla
Kurulu mahallelerin sakinleri arasindaki mali denge-
sizliklerle yeni gelenler arasindaki mali d_engesizlikler S08~
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val hir esitsizlik ve dengesizlik dogurmalktadir. Gelecek
olan yeni sakinlerin bu yénden bir elemeden gegirilmesi ve
ayak uyduramivacaklarin caydinlmamasi ivi olacaktir,

«Blylime Kutuplari» veya «ikili cemaat» diyebilecegi-
Thiz biiyiiyen sehirlerde {mesela Nazareth ve Afula) ilave
bir problem daha bulunmaktadir: mevcut sakinlerin yeni
"~ gelenler karsisindaki rolit ve onlarla olan iliskileri genel-
likle yeni ve eski sakinler arasinda zaten fiziki bir kopuk-
- luk vardir. Buna, hizmet ve imkéanlardaki farklihklar da
lave etmek gerekir. Yeni holgelerdeki sakinler geng olma-
lan sebebile hizmetlerin daha da arttirilmasin isterler. On-
lann istekleriyle, eski sakinlerin isteklerini dgrenip, plan-
lamak problemlerin azaltilmasinda yardim edebilir.

Yukarda saydigimiz problemler bazi gruplarin, diger-
leriyle temas1 sonucu ortaya qktigl gibi fiziki yalmzhk so-
nucu da ortaya gkabilir. Uzak boélgelerde kurulan sehir-
lerde oldugu gibi. Problemlerin merkezinde «can sikintisi»
ve «garesizlik» vardir. Bunu doguran faktorler ise cesitli-
dir: Birincisi, yveni bir sehre go¢ biyiik bir olaydir. Genel-
likle yeni yer, eskisinden uzaktir. Bu yizden de eski dost-
luk baglanm ve aile baglannm aynl derecede sirdirmek
mumkin degildir. Birde yeni gelen aile ve dostluklara gok
bagh ise, o takdirde yeni yerde kendini «caresiz» hissede-
cektir. Anneler igin (ev kadim) eger vasita da yoksa, bu
daha fazla tesirli olacaktir. Gorildigit tizere, fiziki yalmz-
ik sosyal mobiliti (hareketlilige) oldukga bagh hir durum-
dur. Sosyal mobiliti arttikga, yanhzhk duygusu azalacak-
tir.

9) IDARE

Yeni ve gelismekte olan sehirle'rde idari kadro yoniin-
den en gok zorluk «sosyal gelisme mudiirii- alanminda ce-
kilmektedir. : ’

Sosyal Gelisme Mudurii ve emrind_e calisan memurlar
umumiyetle su fonksiyonlar1 yerine getirirler.(12)
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1 — Sosyal planlama ve tavsiyeler : Artik iyice bilin-
mektedir ki sosyal planlama miudirii planlama kadrosu
iginde dnemli bir rol oynamaktadir. Evveld sogyal igerikli
konularda tavsiyelerde bulunur. Bunlar daha ziyade niifus,
istihdam egilimleri, konut meselesi ve komsguluk sekilleri-
dir. Ayrica fiziki planlamanin sosyal sonuglan iizerinde de
planlama ekibine uyarilarda bulunur. Yalmz sosyal gelig-

Tné midaririn 'ba'sal'“lsi'gélisme”i_le' ilgili ‘kuruluslarm ida- =

recileriyle anlasma ve uyusmasina sik1 sikiya baghdir.

2 — HalKla iligkiler : Bu bashk altinda basinla iligki-
ler; basim ve yaymn isleri; toplantilarda konusma ve ziya-
retgileri kabul konular:.gelmektedir,

3 — Cemaat Gelismesi : Bununla, cemaat uyelermm
guqleny]e idarenin imkanlarinin birlestirilip cemaatin sos-
val ve kiiltiirel hayatim1 gelistirmek kastedilmektedir. Sos-
val Geligsme Miidiirii adeta bir 'kaynastinc:’ roliindedir. Ye-
ni gurup ve derneklerin kurulmasina yardimci olur; ce-
maat merkezlerinin idaresinde bulunur. Ilaveten gesitli go-
nillii ye mecburi organlarin igbirligi 1Q1nde galisabilmele-
rine yardima olur,

4 — Aragtirma ve Bllgl : Bu basglik altinda nifus, sa-
nayii, ahs-veris, ulasim ve istihdam gibi konularda topla-
nacak bilgiler ve tutulacak kayitlar yer almaktadir.

Sosyal Gelisme Miidiirii fikri Ingiltere'de odylesine ba-
sanlh olmustur ki bakanlikga Yeni ve Gelismekte olan her
gehirde kurulmasi 6ngorilmusgtiir. Boyle bir uygulama Ka-
nada igin de gok uvgun olacaktir.

10) CEMAAT DUYGUSU

Zihni saglik ve yer seg¢imi bakimindan lzerinde en gok
durulan husus kendini cemaatin bir pargasi hissetme ve
cemaatle kaynasma problemleri olmusgtur. Arastirmalarin
bu noktaya kaydirilmasina ragmen, «Bir yere» bagllik, «ko-
ke» baglanma arzu.ve ihtiyaci, «Bir yere aidiyet» ve «ferdi
kaynagsma~» kavramlar: arasinda kesin ve agik bir ilgi bu-
lunamamistir, Whellis (13) ve Goffman (14) gibi aragtirma-
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cilar kuvvetli baglardan sézederken; Webber(15) ve Mei-
en(16} gibi aragtirmacilar ise teknolojik geligmenin bu bag-
lar1 iyice zayiflattigindan bahsetmektedirler.

Acikga goriliyor ki bu konuda yeni arastlrmalar ge-
rekmetedir. Béyle bir aragtirma gu noktalar tizerinde dur-
malidar :

. 1) Farkh yer segimlerinin, davranig sekﬂlen lizerine
yapacagl etkier.

2) Teknolojik ve haberlesme faktorlerinin cemaat ha-
yat1 ltizerindeki tesirleri,

~ 3) Buyumekte olan cemaatlerde kesafetin davranig
{izerindeki. tesirlerd.

4) «Kok» eksikliginin davranls seklllerl tizerindeki et-
kileri.

Bunlar tizerine teksif edilecek bir-arastlrma, belki de
yer segimi ve cemaat davranglarimin énemini anlamamiza
daha ¢ok yardim edebilecektir. Mamafih asafidaki genel
ifadeler bile bize ¢ok geyler anlatabilmektedir,

A — Homojen bir cemaat mi, yoksa hetorojen bir ce-
maat m1 olugu, hikimet politikasma baghdir. Hiitktimet
mueyyidesi olmaz, caydirici ve tegvik edici tedbirler alin-
mazsa cemaatler ekonomik, etnik ve hatta konut-tipi ba-
Jkimindan bir par¢alanma ile karsilagirlar.

B — Ayr1 komguluklar (mahallerin) in gelistirilmesi-
bir komguluk duygusu yaratma yoéniinden faydal olsa bile
kuvvetli bir cemaat duygusunu azaltir. Zamanla komsuluk-
lar (mahalleler) ekonomik yénden benzer bir yapiya sahip
olurlar. Bu ise simiflagmay1 kuvvetlendirir.

C — Cemaat duygusunun gelismesinde «hisimlik» ye-
rini «miigterek menfaat-e birakmaktadir. Gelecekte «miis-
terek menfaatlerin» daha da tnemli olacag goriillmektedir.

D — Plancilar sunu da iyice bilmelidirler ki sakinler
«miisterek menfaatler»e ne kadar énem verirlerse versin-
ler «gahsi arzu ve gikarlarini» yine de daha stiin tutarlar.
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E — Cemaat duygusunun gli¢lendirilmesinde okul ye-
rinin de énemi vardir. Mahalle okullar: ,otobtslerle gidile-
cek merkezi bir okuldan daha iyidir.

F — Yine mahalleler i¢in birer <koOgebas: bakkali» bu-
lunmasi sarttir. Boyle bir diikkan gortisme ve haberlesme
nokta51 gorevini de yerine getirir,

G — Yas kompozisyonun da komsuluk ve cémaat duy-

gusu uzerinde etkisi vardir. Genglerde bu duygu daha az-
dir ve daha ge¢ tegekkil eder.

H — Psikolojik problemlerin glderllmesmde komsuluk
olumlu bir rol oynar. .

I — Genis mali farkhliklar sakinler arasinda sosyal
farklilik hissini de uyandirir. Tavsiye edilen bir tedbir ye-
ni gelecek olanlarm bir elemeye tabi tutulmalandir. Boy-
lece mali farkliliklara meydan verilmeyip; cemaat duygu-
sunun kuvvetlenmesine firsat ac¢ilabilir.

J — Cemaate saglanan birgok imkanlar kendi basla-
rina yalnizlik ve yabancilagma duygularini gidermez. On-
lar1 baz1 sosyal faaliyetler programina oturtmak gerekir.

Il — SONUCLAR — SOSYAL SIYASETIN
ROLU UZERINE

Hikumetlerin, milli cemaatler kurma ve gelistirme
faaliyetine katilmalar derecesine gére birgok 'faydall poli-
tika tavsiyelerinde bulunulabilir: Bu bilhassa yeni gelisme
gehirleri i¢in ve kaynak-gehirler igin dogrudur. Tavswe edi-
lebilecek politikalar gunlar olabilir,

1 — Degigen bir ntifustan ziyade istikrarll bir nufus
lUzerinde durulmalidir, Bu sebeple ingaat igg¢ileri bile gehir
tamamlandiktan sonra oraya verlegip, kalabilecek iggiler-
. den segilmelidir. Eger gehir yerlilerin bulundugu i¢ bolge-
lerde geligtiriliyorsa, onlarin da tam bir egitlikle yeni ce-
maate katilmalar tegvik edilmelidir. Yerlilerin sadece kii-
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¢iik bir kismi gehirlegmeyi kabul etse bile bu kurali boz-
mamalidir. Bu politika genig hikiimet yardimim gerekti-
recektir. Ne varki (Kast) vapisim1 pargalaylp, smif yapisi-
na agumak ve ayricaliklar: ortadan kaldirip, kiiltiir fark-
hliklarim muha.faza. edebilmek ancak bu yolla Inumkun
olabilir,

.. 2 — Tabii yukarda soylenenlerl vapabilmek icin po-
tansuyel niifusun fertlerini bir teste tabi tutup 6yle segmek
lazim. Egor sehir etnik i¢ bélgede ise o zaman miimkiin ol-
dugu kadar yerlileri egitmek ve ige hazirlamak icap ede-
cektir. -

3 — Sehre yerlesmek igin segilenler gecici degil, ora-
nin devaml sakinleri olmay: kabul etmelidirler. Bunun igin
hiktmet yardimi yapimali; ¢egitli meslek imkanlari ve
hizmetler saglanmalidir. '

4 — Gahgmalar gok cesitli sanayii ve mesleki imkéan-
lar hazirlamaya teksif edilmeli tek bir sanayii daliyla yeti-
nilmemelidir. Tek bir meslekten. ziyade ¢esitli tercihlerin
bulunmagsi, ekonomik kriz devrelerinde bir emniyet stba-
b1 vazifesini de gorir. Cesitlilik gelismeyi daha da hizlan-
dirir, ,

5 — Yeni geohirin ilk sakinlerinin saghk ogitim; garsy,
eglence yerleri gibi konularda ytliksek bir seviye talebinde
bulunmasi beklenir. Bu seviyeyi korumak igin eski ve yeni
gelenlerin beraber gaba goésterecekleri de kuvvetli bir var-
sayimdir.

Bu besg nokta etrafinda tophyacaglmlz basarl anahtari,
hikimetin milli, bdlge ve vilayet seviyelerinde aktif bir
rol almasma baghdir, Hiktimetler tesvik edici ve dnleyici
tedbirlerle tespit ettigi politikanin uygulanmasmi saglaya-
caktir. Buginkti Kanada kanunlan boéyle uygulamay1 zor-
lagtirmaktadir. Fakat genig gapta hukimet yardimlari bi-
le wkehlk, ikili-kiiltir ve ekonomik ayricalik problemlerini
~ kokiinden sdkemez. Ama bu demek degildir ki zorluklar
yuzinden problemin tstine egilmemek gerekir. Mevcut
. durumu oldugu gibi birakmak, cemaati dikkate almadan,
biytk gehirler kurmaya benzer ki; daha iyi bir hayat sevi-
vosini gergeklegtirmek o zaman hi¢ miimkin olmaz.
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Sosyal planlama (;er’g:evesi icine giren bu tasnif ettigi.
‘miz problemler hem Kanada, hem de Israil igin ve dzellikle
de «Misteri guruplar> igin aynen varittir. Bekleyisler, de-

ger hikimleri, ekonomik kabiliyetler, sosyal ve alt yapr

hizmetlerindeki farkliliklara ragmen; kaynasma, yalmzlhk,
girigteki zorluklar.gibi 6zel sorunlar: her. iki tlilkede de ay-
niyle goériyoruz. -

Iktisadi firsatlar ve kendine yeterlilik Israil’de Kana-
da’'da oldugu kadar degildir. Fakat denebilir ki Israil, sos-
val sivasetin gelisme bolgelerinde uygulanmasi bakimin-
dan daha genis bir tecriibeye sahiptir. Kanada'daki kay-
naklara-dayali uzak bélge yerlesme merkezleri, Israil'de,
Negev, ¢ol bdlgesinde gelistirilen sehirlere benzer sehirleri
sosyal, iktisadi, siyasi ve idari bakimlardan bdélgelerine uy-
durabilme meseleleri de yine es-benzerlikler gosterir. Is-
raillilerin kent gelismesinde y6netim teknikleri, genis - 61-
cekli teknoloji uygulamasi ve Ozel - tegsebbiis yatirmmlar
alanlarmda Kanada'lilardan 6grenecekleri ¢ok seyler bu-
lunmaktadir. Sosyal alanlarda ise Kanadalilar, Israil’de ya-
pilanlardan faydali dersler ¢ikarabilirler, Dogrudan bir
karsilagtirma mumkiin olmasa bile, diger tlkelerin plan-
larmi incelemek 6nemli bazi noktalarin tespitine yarayabi-
lir ki bizim de istedigimiz budur.

1950ler ve 1960’'larda kurup gelistirdigi sehirlerdeki bir-
cok yanlslara karsi Israil'in yeni kurdugu Arad (Kuzey
Necef) ve Carmiel (Yukar: Galile) gibi sehirler son derece

basarili olmustur. Yalniz sunu bilmek gerekir ki Israil da- -

ha uzun bir gelecekte bile, Kanadanm karsilasmiyacag si-
nir guvenligi ve ekonomik sorunlarla kars: karsiyadir.

Son 28 yilin miicadele ve basarilar: hatirlanirsa, isra-
il'in, ekonomik yénden kendine yeterli, kiltliirce zengin,
fiziki olarak glvenli vé sosyal yonden tatmin edici bir se-
hirlesmeyi saglamis tilke olma arzusunu gerceklesmesini
istemek kaliyor bize. Eger tulkenin canlilii ve sorumluluk
suuru aynen korunur ve yeni nesil - liderlerin uzak g6-
risliligi, eski liderlerinki kadar kuvvet olursa Israil’in




sehirlesmesi ve bélgesel hedeflerine ulasmamasi igin higbir
sebep yoktur. Bu millet, ntifusunu milli bir gergeve iginde
- etkili bir tarzda dagitip, iskan etmesini bildigi igin, yeni ge-
‘hirlerden istedigi sonuglan da alacaktir. Bundan ¢ikarila-
cak ders Kanada igin ¢gok énemlidir. Birbiriyle igbirligi igin-
de ve bans iginde Diinya'da bir arada yasamak bu sekilde
gercgeklestirilebilir.

MAKRO-DUZEYDEKi KONULAR ; HEDEFLER
VE POLITIKALAR

PROBLEMLERI MAKROQ-DUZEYDEKI KARSI POLITiKA
TESPIT AMAQ :

1 - Sehirlerin  kalaba -Siwnrh metropoliten ge-Sanayl tesislerl, Konut
hklasmamasl "nislemesi. ¥Yeni ve ge-yapiml ve géc gibi a-

lisen sehirlere dogrulanlarda siki bir dene-
yonlendirilmis biiyiime. tim. Yeni ve gelismis
merkezleri  toplumun
alt dilimindekileri cek-
mek icin cazip kilma.

2 - Ntifusun fazla ola - Toprak (Araz) kulla- Bilytimeyi, biiyiime nok
rak birikmesi ve kiy -msmdaki degisiklikleritalarinda veya yeni ge-

metli tarim topraklari- sinirlamak * lismekte olan gehirler-
mn kaybi de yatirim yaparak

' yonlendirmek.
3-Hem insan giicli, Kaynakca zengin bol - Bolge yerlesme, poli-
hem de kaynaklar yb-geleri gelistirmek. tikasl. Sanayi yatirim-
niinden yiiksek maliyet ' larim stlbvanse etmek,

isglictinil egitmek, Ko~
nut kredisi, mali yar-
dimlar ve is imkanlari-
nin yaratilmasi.

4 - Niifusca tenha veBolgelerarasi Gelir veBiiylime noktalar is -

gerileyen bilgelerin is-istihdam egitsizliginin kan politikasy. Sanayii

kani : giderilmesi ve yeniden yerlesme
) yardimlari
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ORTA DUZEY (MEZO-DUZEY) DEKi KONULAR :
AMACLAR VE CEMAAT DENGESI ICIN POLITIKALAR

PROBLEMLERI ORTA-DUZEYDEKI KARSI-POLITIRA
TESPIT AMACLAR

1 - Mutsuzluk ve geng-Geligen cemaatlerde Gengler i¢in g¢alisma

lerin toplum - aleyhigenclerin sosyallesmeimkanlarl egitim mer-

davraniglari. arzularinl tatmin, kezleri ve diger ¢egitli
' faaliyet  merkezlerini
acmak,

2 - Yeni cemaatlerde Orta - yaslilarin bu ce- Meslek esnekligi ve gig
orta - yaglhlarin ¢ok azmaat merkezlerine ge-i¢ln yardim saglamak.
temsil edilmeleri. tismelerini tegvik.

3 -Konut ihtiyael veYaglilarin refahi i¢in Yaglilarla ilgili hare ~

yaglilar icin ozel hiz-planlamaya yardim et-ketlllige yardimel fak-

metler. mek. torleri saglamak. Ko -
. : - nut temin etmek.

4 - Ikinci - nesil ailelerCemaat gelisme veDengeli konut politika

icin uygun mekan bul-planlamasinda kade-sl ile her tip ev ingaa

ma zorlugu, meli - bliylimeyi sagla- etmek,
’ mak.
5 - Kadinlar igin fir - Geligmekte olan cema-Kadmlan isgticti ordu-
satlarin olmayisl at icinde kadinlara egitsu iginde ©onemli bir
firsat tanmnmasl kuvvet olarak goren is-

tihdam politikasi $es-
piti. Kadinlara -egitim
imkani ve ¢ocuklara
bakim yuvalarl imkani
verilmesi.

6 - Meslek sahiplerininCemaatleri ¢ok genigMeslek sahiplerine ge-
ve kaba iggilerin yete-¢alisma (is) ve konutlismis cemaatlere yer-
rince tmesil edilmeme-imkanlarina sahip kil-lesmeleri igin tesvik e-
leri mak, dici firsatlar hazirla -
' mal1l. Kaba is¢ilere u=
cuz konut sagalamall
Ayrica onlara egitim

merkezleri agmali.

7 - Azinliklarin yete -Azinlik  guruplari ge -1Is, konut ve egitim im-
rince temsil edilmesi. ligmekte olan cemaat-kéanlar: saglamak.
lere gekici tedbirler al-
- mak,




MIKRO-DUZEYDEKI KONULAR : HEDEFLER
VE POLITIKA

PROBLEMLERI MAKRO-DUZEY KARSI-POLITIKA -
TESPIT AMACLAR '

1 -Kaynak dagilimi - Hizmetlerin  birey vé Kaynak dagilimiyla il-
zerinde denetimin ye-aile diizeyinde etkin birgili kuruluglara yete -

" tersiz olugu. . sekilde ylriitiilmesi. rince bilgi saglamak.
2 —Yen:i, gelenlerin ye-Yeni cemaatlere (gocil, Yeni gelenlere vardik-
terince bilgi sahibi ol- hareketi) . garantiyelar: an hizmetlerle 1i-
mamalar:. saglamak. : gili dogru hilgi vermek.
3 - Geglei olarak fazlaHayat seviyesini yiik- Problemlerin geciel ol-
ve kalabalikga kullani-seltmek. © dugunu anlatmak ve
lan hizmetler, — haberlegsme aginin iyi

kurulmasini saglamak.

4 - Mali darbogazlar. Sakinlerin cemaat stanHassas bir kira sistemi
: dartlarma uyup uyma-kurmak. Ayrica mali

diklarin: tespit. konularda tavsiyede bu
lunacak bhir biire kur-
_ malk,
5 - Sinir bozuklugu. Géniillit olarak cema-Gelecek olan sakinleri
) at tegkildtlanmasinda kontrolden gecirip bir
rol almak. sosyal Gelisme Miidiir-

ligii kurmak.

6 - Mali sikintilar yii- Gelecek olan sakinle-Kontrolun sosyal so -
zinden hizmetlerin verin istek ve ihtiyaglari-nuclarim daha dnece u-
imkénlarin kifayetsizni hayat seviyelerinemuma gostermek.
olusu. : gire tespit etmek.
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Bu makaledeki bilgiler, yazar tarafindan Kanada Se-
hir Sorunlar Devlet Bakanligl igin yapilan genis bir aras-
tirmada daha teferruath olarak ele alinmistir. ‘Arastirma-
nimn adl: «Yeni ve Gelismekte clan Cemaatlerde Sosyal Plan-
lamamn Onsartlar»dir,

Bii arastirma Kanada, ‘ABD, Ingiltere ve Israil'deki so-
runlar iizerine egilmistir.
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