TURKIYE'DE TOPLU SOZLESME
DUZENININ IKTiSADiI VE
- SOSYAL SAHADAKI TESIRLERI

Prof. Dr. :
Sabahaddin ZAIM

Dinyada ve tllkemizde son yillarda artan enflasyon
temayilld, bunu meydana getiren sebeplerin ve bunlam
- giderici tedbirlerin bulunmasi yolundaki ¢alismalarn hiz-
landirmigtir. '

Ucret-fiyat minasebetleri, lizerinde durulan énemli
sonulardan biri ‘oldugu igin, toplu pazarlk sisteminin uy-
gulandig1 bir ekonomide, licret-fiyat miinasebetlerinin kar-
silikhi tesirleri ve bunlarmn igletme ve ig kollarindaki ¢alis-
ma sgartlar), isgi-isveren miinasebetleri ve calisma-bansi
lzerindeki etkileri bliylik Onem arzetmistir,

Bu konu ulkemizdeki tatbikat yonunden asagida be-
lirtilen gergeve iginde ele alinarak o6zetlenmistir,

1 — Toplu sézlesme sistemi sendikalarin iktisadi fonk-
‘siyonlarim ifa eden bir mekanizmadir. Iktisadi zaruretler-
le ve isgilerin pazarlik kudretini arttirmak gayesiyle vii-
cut bulmugtur. Hasila'nm taraflar arasinda paylasiima-
s saglar. : ' '

2 — Toplu pazarlik sistemi cemiyetin iktisadi, siyasi
ve hukuki binyesivle ilgilidir.

Cemiyetlerin sosyal ve siyasi bunyelerinin tanzimi hu-
susunda G¢ yol vardir: :

a) Nihaf otoritenin defrlette- toplanmasi,

b) Nihai otoritenin atomlagtirilmasi, yani cemiyetin
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boltnebilen en kiigitk ciiz'ti fert olduguna gére ni-

hai otoritenin fertler arasinda parcalanmas,
¢) Karma sistem diye ifade edilen sekilde otoritenin

tegkilath gruplar ve devlet arasinda dagitilmas:
halidir. Bu teskilath gruplarin karsihkli rekabeti,

Prof. Galbraith’in tabiriyle asli- ve mukabil kud-

retlerin “vekdigerini kontrolii seklinde tecelli et-

mektedir, '
Bu ¢ sistemden birincisi otoriter idareleri, Nazi reji-
mini, Bus, Cin sistemini vs. ifade eder. Ikinci sistem 19. as-
rin liberal QQaisse fair) gdrisinit, lguncu sistem bltun
demokratik itlkelerde uygulanan durumu belirtir.

Bu genel gortgiin konumuza uygulanmas: halinde, isg.
pivasalarinda istihdam sartlar1 toplu pazarlik sistemiyle.
tanzim ve tesbit edilirse, iktisadi faaliyeti tanzim edecek
- kararlar, bu mekanizma yoluyla biyitk gruplar (sendika,
girket, devlet) arasmda mistereken alinacak, iktidar bu
gruplar arasinda boluinecek demektir. Bugiin demokratik
{ilkelerde mevecit olan sistem bit olduguna gore, toplu pa-
zarlik sistemi karma ekonomi dizeninin temel unsurlarin-
dan biri olur, Cinki, is plyasala.rlmn ve istihidam sartla-
rnn tanzimi, mutlak ve stmullu bir devlet kontrolu sis-
temi ve merkezi bir murakabe yoluyla yvapilirsa birinci yol
tutulmus olur. Buyuk otorite gruplarini, yani, sendikalarn
bertaraf ederek ve devlet midahalesini de tamamen kal-
dirarak piyasayl iktisadi faktorlere terketmek ikinci sis-
temi kabul etmek demektir. Z

- Her ¢ alternatifin gayesi, iktisadi inkisa,fm temini
suretiyle iktisadi kuvvetlerin en iyi bir gekilde tanzimi ve
(igsizligi ve gizli igsizligi Onleyerek) en verimli calismasi-
ni temin etmek ve dolayisiyla iktisadi ve sosyal refah1 sag-
lamaktir. Boylece sistemlerle ilgisi yoniinden, toplu pazar-
lik sistemi karma egkonomiye dayanan demokratik 51ste-
min esasmnl teskil eder. ' :

3 — Tirkiye Cumhurlyetmm illk elli yih demokra.tlk
rejimi yerlestirme amacim giitmitg ve 1923'ten itibaren tes-
bit- edilen demokrasi prensipleri tedricen tatbikata intikal
ettirilmigtir. 1945'ten sonra ¢ok partili rejimle siyasi de-
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~tir.

mokrasi gerceklestirilmis, 1963'ten sonra isci-isveren mii-
nasebetlerinde uygulanan toplu pazarhk diizeni ile 11{1;1—
sadi demokrasi ilkeleri yiirirliige konmustur,

Boylece 1963’ten itibaren uygulenan planh dénemde
ilttisadi kalkinmamiz bu demokratily diizen icinde gergel-

- lestirilme. yoluna girmistir, Boylece topiv pazarlik sistemi,

sosyal adalet ilkelerine dayandiriian karme elfionomi reji-
minin ortaya cikardigl bir miieszese olerair benimssnmis-

4 — Ulkemlzde t@plu pazari:lz slgteminin uyguiania-
s1 siiratli bir gelisme gostermektedir. Isgi sendilca’ar kuv-
vetlenmekte, biitin sektdrlerde istihdam: sartlarimn top-
Iu st')zlesmelerle diizenlenmesi, bunlann tlke ekonomisi

'uzermdekl tesirlerini arttirmaktadir. -Is gliciinde teretli

oranimin son yirmi yilda % 13'ten % 32’ ye yukselmem de
bu dnemi arttirmastir.

TABLO . 1

(1000 Kisi) _ .

Yil . - Ugretli

Oirtast Calisaniar Cahganlar
. Yillar Mifus _ Sayis1 Sayisi
1968 35.585 - 14.325 3134
- 1969 - 34442 14.954 3.271
1970 . 35321 14.598 3.421
1971 .- 36,221 15.307 = 3.588

1972 37.146 - 16.087 3.770-.
1973 38.004 . 16.700 3.964
1974 - 39.066 17.379 - 4161

1975 40.063 - 18:058 ' 4374
1976 41.085 ' 18.736 4602

KAYNAK Genel Niifus S&Ylml Sonu(;larmdan Yararlam—
larak hesaplanmistir.
Omer Giicelioglu; Devlet Istatlstlk Enstltusu
Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskam, «Uc-
ret Politikasinda Istatistilsel Verﬂerm Rolti»,
Sh. 12 Tablo: 2.
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5 — Diger ilkelerde lkinci Diinya Savasmdan beri
. gorildigit lizere, toplu pazarhik sisteminin tatbikat: lke-
mizde de son yillarda karsimiza bazi énemli meseleler qi-
karmlstlr
a) Demokratik rejimin vazgecgilmez bir unsuru ola-
rak benimsenen toplu pazarlik dizeni, gerek {il-
kenin kalkinma hizina, gerek milli gelirinin dag-
Iim tarzina etki yapmaktadir.
b} Bu sebeple Toplu Pazarhk sistemi, bir yandan is-
tihdam seviyesini arttirma siyasetini, diger yan-
"dan udcret-fiyat istikrarim Saglama politikasmi et-
kilemeltedir.

Bir bagka ifade ile demokratik rejim iginde ve enflas-
yonu énleyerek iktisadi kalkinmay1 saglayabilme, bir nok-
tada toplu pazarlik sisteminin basar: ile uygulanmasi sa,r—
tina bagl hale gelmektedir.

Bu noktada karsilasilan problem, iktisadi kalkinma -
nmin hizlandirilmas1 gayreti icinde lcret-fiyat yans: ile hiz-
lanarak baslayan enfldsyonist bir alamin bizatihi kallan-
mayl durdurma teh11k351d1r :

6 — Sanayilesme iktisadi kalk1nmam1z1n itici sekto-
riidir, Bir yandan sanayide prodiiktivitenin yilikseltilmesi,
diger yandan gittikge bliyiiyen bir licretli sinifimn refahim
saglama amaci, iktisadi ve sosyal yonden tUcret konusu
lizerinde daha biliylk bir dikkatle durulmasmni gerelctir-
mistir.

Diger taraftan sanayimizin tedricen ithal ikamesi
prensibinden uzaklasarak ihracata doniitk hale getirilmesi;
dis pivasalarda rekabet zarureti, fiyat-maliyet-licret miina-
sebetlerini gittikge daha hassas bir denge iginde tutma za-
ruretini ortaya gikarmstir. (Tablo :'5)

Tiwrkiye'nin ortak pazar ve KiBi (Kallkuinma igin Bél-
gesel Isbirligi) ve Orta-Dogu pazarlarina iktisaden hulual
etme arzusu, sanayimizi bu pazarlarda gittikge daha gid-
detli bir rekabete zorlamaltadir.
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.7 — Buna mukabil ikinci harp sonunda diinya kon-
jonktiirindeki enflasyon temayili, son on yil iginde millet-
leraras1 para siyasetindeki istikrarsizhklar ve paramizin
maruz kaldig1 devaliiasyon ameliyeleri i¢ ve dig tesirlerle
llkemizde enflasyonist temaytlii hizlandirmistir.

Son iki yilda goriilen had safhadaki doviz kithgi, Mer-

kez Bankasinin ticari déviz tasarruflarini hemen tamamen
durdurmasi, sanayiin muhtag¢ oldugu ham ve yardimci
maddelerin tedarikindeki giiclitk ve imkénsizhklar, sana-
vide tiretimi azaltmas, arz ve talep dengesini bozmustur.

Yine son iki yildanberi yapilan devamlh devaliiasyon-
lar sanayinin ithal girdi fivatlarima ve maliyetlerini Cum-
huriyet tarihinde (2. dinya harbi dahil} gérilmemis se-
viyede yiikselmis, neticede enflasyon hizi, Giiney Amerika
iilkelerini andiracak sekilde, 1978 ve 1979 yillarinda % 70
ile % 100 oraminda degisen seviyelere sigramigtir.

8 — FEnerji tUretiminde meydana gelen dar bogaz, is-
letmelerde devaml enerji kesilmesi tretimi digiirici, tam
kapasiteyle caligmay: engelleyici menfi bir durum hu--
sule getirmistir.

g — Fiyatlarin artisi cemiyette sayis1 ve oranmi artan
licretlilerin satin alma giciini azaltirken, toplu pazarhk
sistemi i¢inde grev hakk ile nalkdi ticretleri yikseltme im-
kanmma kavugan sendikalarin, mensuplarimn satin alma
giucini koruma ve kalkinmadan pay alma gayrefleri, tic-
ret-fiyat yargim hizlandirmgtir.

Son yillarda ,iktisadi sebeplere bhir de sendikalararas
rekabet ile ideolojik sendikacilik hareketlerinin de gelisme-
si sonucunda artan grevler, isletmelerde ¢ahgma barigini,
sanayi sulhunu zedelemis, ig¢i-igveren miinasebetlerini ger-
- ginlestirmigtir.

Ulkemizde is¢i statiisiinde isgi calistiran yerlerin 1963
deki isgi sayis1 24.335 iken bu say1 1975'de 642 bine ulasmig-
tir. Toplu stzlesmelerin uygulandigi igyeri sayis1 1963'de
156 iken bu say1 1977'de 6179°a ¢ikmastir. Toplu séizlesmele-
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rin kapsadig isci sayist 1974 yilinda en st dizeye ulag-
mastir (601 bin).-Buna. karsihk sendlka S&YISlnd& goze ba-
ta,n blr a,rtls olma,rmstlr

Send1kala,r faa,hyetlermi live sayillarim artirmak, top-
In sézlesme duzeyini daha cok 1syer1ne uygulama,k sek
: hnde surdurmuslerdlr -

" Qalisma imkanlar toplu sbzlesme sistemi ile dizenle-
nen yerlerde taraflar bir anlagsmaya ulasmadiklar: taldir-
de en son arac olarak grev ve loka,vtla,ra, basvurmaktadir -
lar.

1963-1978 yillan arasinda toplu is uyusmazhklan so-
‘nucu ortaya cikan grevlerin kapsadig isci sayis1 ve kay-
bolan isgunu toplami (kamu—ozel) Tablo 9'da gorulmek-
tedir. . :

Ta_,blo 9'da goruldugu gibi 1963—1978 yillar1 arasinda
1081 grev olmus 203.465 isci katilmistir, 42.344 gtn ‘devam
eden grev suresi iginde 8.258. 039 ig glinui ka,yboldugu gorul-
mektedir.

Calisan isci sayisi itibariyle kamu kesimi isletmeleri-
nin buyiiklugi, ayrica iskolu duzeyinde yapilan toplu pa-
zarliklarin yayginhig, Tablo 10°da géraldigi Uzere, greve
‘katilan isci sayist ve kaybolan isguni itibariyle kamu ke-
siminin toplam grevler igindeki nisbi énemini ytkseltmek-
tedir. Ancak, 1974'te kamu kesnmnde grevlerde gerlye £i-
dis gortulmektedir. : -

" Tablo 11'de yer aldigl gibi lokavt sayisi-grevler kadar
calisma hayatinda -yer tutmamaktadir. Ancak, 1970 yilin-
daz itibaren lokavt isverenlerce cok ragbet edilen bir yo!
halinde gelmistir. Esasmda genellikle az basvurulan bir
yoldur. 1963-1974 yillar1 arasinda 180 lokavt yapilmig, 4.368
glin devam etmis, 650.693 igganu ka,ydedllmls ve 14. 364 is-
g1y1 ka,psamma, almlstlr .

. ‘Bilhassa’ 1977 yilinda MESS DISK ga,tlsma,s1 grev ve
lokavtlara yeni boyutlar ka,zandlrml,stlr
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Toplu is stzlesmelerinden dogapn uyusmazlilar mis-
izkil i3 mahkemeleri veyahunt Aslive Hukuk Mahkemeleri
tarafindan yirtiilmektedir. Calisma. hayatimin gelismesi
ile orantih clarak dava sayilar da artmaktadir.

©. 10 — Grevlerin sonucu olarak bir yandan igletmelerde

tiretim - kay:plar: ¢ogalirken, - diger yandan- - igsletmelerin - "

maddi yatirim potansiyeli ile mitesebbislerin yatirim yap-
ma sevki biylik 6lglide sarsilmistir. ‘

11 — Kanuni ve mesru is miicadeleleri disinda, bil-
hassa ideclojik egilimii sendikalar tarafindan girisilen gay-
ri kanuni direnis hareketleri ¢alisma hayatina hukuki di-
zen yerine kaba kuvvetin ve anarsik hareketlerin sizma-
sina yol agmagiir, Bazi siyasi partilerin bu islerde methal-
dar oldugu intibaimm uyandirmasi, kanunu ve devleti tem-
sil eden makamlarin miidahaleden gekinmesine sebebiyet
vermistir,

12 — Aym igyerinde hem isyeri hem de iskolu esasia
dayanan ve fakat sumulu itibariyle esasmda her ikisi de
isyeri-sézlesmesi durumunda olan miikerrer akit sistemi
de isletmede galisma barisin: bozucu, tansivonu ylkseltic
tesirler ‘'yapmaktadir. Bu sebeple baz1 yazarlar, igkolu-ig-
veri sozlesmeleri ikiliginin giderilmesini veya iscilere sag-
ladig1 yarar ve uygulama kolayhig: sebebiyle iskolu s6zles-
mesinin kaldinlarak sadece isyeri sozlesmesine yer veril-
mesini veya grup sézlesmelerine gidilmesini teklif etmek-
tedir. MESS ve Teksiil isverenleri sendikalarl grup sézles-
melerinin dnculigini yapmaliadir.

13 — Sendikalararasm rekabet, isletmede toplu sozles-
mevye yetkili sendikanm tespitinde ihtilaflara yol acmakta,
rakip sendikalarin kendilerini hakli gbstermek amaciyla
igi yavaslatma veya kanunsuz direnis harekeflerine geg-
meleri, igletme dizenini bozmaktadir. Referandum sistemi-
nin mevcut olmayisi, esasen iskolu seviyesinde uygulanmaea
imkammin bulunmayisi kayit Gzerinden yetki tespiti cihe-
tine gidilmesi, rakip sendikalarin belgeler Uzerinde gayri-
kanuni tagrifat yapmalarma yol acmaktadir. Bu durum
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bilhassa TURK-IS - DISK rekabeti sonucunda ortaya qik-
mis, ideolojik amagh sendikalarin uyguladigr metodlar de-
mokratik sendika ahlakinmi da zedelemistir .

14 — Sendika aidatim toplamada kaynakta tevkif sis-
teminin uygulanmasi, bir yandan sendikalar1 guclendirir-
ken, diger yandan da sendikacilif1 cazip hale getirdiginden,
hem sendikalarin parcalanmasina, hem de yetki ihtilafla-
rinin artmasina yol agmistir. Bugiin Turkiye'deki sendika
sayislt 1976 da 398'i Turkiye capinda, 4901 mahalli clmak
uzere 888'i bulmus, 900'e yaklasmistir. Bir milyonu asan
sendikali isglicii bu 900’ yakin sendikaya bélinmustiir.
Sadece Istanbul Vilayetinde 1976 yilinda calisan 362.386 si-
‘gortali is¢i 427 is¢i sendikasma bolinmiis durumdadir. Yi-
ne meseld sadece madeni esya iskolunda Istanbul ve Ko-
caelinde 37 is¢i sendikas1 mevcut bulunmaktadir.

15 ~— Toplu sotzlesmelerle artan ucretler karsisinda,
Personel Kanununa ve katsayl uygulamasina ragmen me-
mur maaslarmin aym oranda artmayisi, memur-isgi ara-
sinda memur aleyhine fark: blhyiutmekte, bu durum devlel
diizenini menfi yolda etkilemektedir.

16 — Tiirkiye'de bulunan ¢ok uluslu sirketlerin soézles-
melerle istihdam sartlarim stratle ve kolaylikla yiikselt-
meleri, is piyasasindaki dengeyi bozmakta, 6deme giici bu-.
na elverisli olmayan iskolu ve isyerlerinde huzursuzluga,
ve gerginlige yol agcmaktadir. Imalat sanayiinde ok uluslu
sirketlerin hakim - oldugu iskollar1 sirasiyla, petrol, lastik,
kimya, tasit araclari, elektrikli makina ve aletler sanayii
kollardir, Bu is kollarinda ciro ydninden ¢ok uluslu- sir-
ketlerin pay1 % 58,5 ile % 37 arasindadir. Cok uluslu sir-
- ketlerin imalat sanayiindeki payi, ciro itibariyle 1963'te
% 6.9 dan 1973'te % 16.4’e ylikselmistir. Istihdamdaki pay
ise % 8'dir. Cok uluslu sirketler, kar marjlarn ¢ok yiksek -
alanlara yatirim yaptiklarindan, édeme guiglerinin fazla ol-
mas1 bulundugu yere rahat yerlesmesi ve o is kolunda ha-
kimiyet saglama amaci, daha yetenekli usta isgileri is-
tihdam etmesi sebebiyle emsali tek uluslu sirketlere naza-
ran daha yuksek tcret 6dermektedirler.
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Ulkemizde faaliyet goésteren gok uluslu sirketlerden
u¢ petrol girketinde azami hadlere varilmigtir,

17 — Kamu kesiminde bilhassa DISK'in hakim bulun-
dugu Genel-Is Sendikasmnin belediye temizlik hizmetlerinde
‘asir1 dlgide yiuksek zamlar elde etmesi ve bu zamlarin dev-

let tarafindan saglanan karlardan belediyvelerce ddenme-

si, sanayi kesimindeki varilmig hizmet seviyelerini etkile-
‘mistir. Diger yandan, TURK-I$'in hiktmetle yapmis ol-
dugu sosyal anlagmaya, DISK'in katilmayisi ve hikiime-
tin de anlagsma hikimlerine riayet etmeyigi neticesinde
sosyal anlagma tegebblisii basarisizlifa ugramastir.

Sendikalarin ucret artislarinda vasif farki gézetme:
den seyyanen Ucret zamml sisteminin benimsenmesi ve
tesvik edici Gcret sistemlerine iltifat edilmemesi, hem fic-
ret blnyesini vasif farklar ydéninden bozmakta, hem da
verim artisi yénanden tcret faktdrinden istifade edileme-
mektedir.

18 — lIsletmelerde sik sik enerji kesilmesi, veya ithal
girdileri sebebiyle, Gretimin zaman zaman durdurulmasi
ve bu esnada iscilere caligtiramadiklar1 halde tam veya
yarim {cret ddenmesi, hem verimi disiiricit hem de isgi-
lik maliyetini ve toplam birim maliyetini arttinc: etki yap-
malktadar, -

19 — Toplu sézlegmelerde sendikalarin yan édemelere
buyik agirhk vermesi ve bu yénden isletme ve iskollan
arasindaki farklhiliklar, bir yandan resmi Ucret seviyele-
ri.ile isletmelerin ig¢gilik maliyetleri arasmdaki miinasebeti
gozden kacgirmakta, fiili iscilik maliyetlerine kiyasen res-
mi Ucret seviyeleri diugiuk gorilmektedir. B

Mesela: 1975 yilinda Gcret artis orani M.T.A. da % 38,
Demiryolu Tasimaciliginda % 71 ve yan 6demeler artig ora-
ni M.T.A. da % 42, Demiryolu Tasimacihiginda % 86 dir. Si-
merbankta ek édemelerin ¢iplak licrete orani % 140 civarin-
dadar.

20 — Kidem tazminatinda fon sisteminin kurulamayi
g1, gerek isletme, gerek is¢i yonunden menfi tesirler husu-
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le getirmektiedir. Bu durum isletmelerin kidemli 1§]er1 tav-
siyvesine yol agmaktadir,

21 — Ucret Istatistiklerindeki eksiklikler, bir(;pk ko-
nularin aydinlanmasina imkan vermemektedir:

a) Yurt ici fakiér gelirlerinde’ maas ve ticretlerin pa-
1 1968-72 déneminde % 32-34 arasinda gosterilmistir. Hal-
buki tarim ve ticaret kesiminde {icret paylr % 6 civarinda
‘cok diisiik oldugundan, sanayi kesimindeki % 50-60 civa-
rindaki ucret payl ortalamada dismektedir. Gehsmls ul~
kelerde de toplam oran % 50-60 civarindadir.

) Ucret]erm makro S@Vlyede diizenilenehilmesi igin,
1s~1ye yapilan topyekun tdemelerin hesaplanmas: gerekir.
Ayni menfaatlerle kanuni ikramiyeler, dogum ve oltim
varcdumlar, cocuk zamlar, parasiz 6gle yemegi, yol parasi,
ilave dogum, 6liim ve evlenme, askerlik yardimlari, tahsil
vardim1 gihi édemeler, 55K prim matrahlarina dahil ol-
madigl gibi bunlarin oram zamanla degismekte ve sektor-
lere gére farkli olmaktadw. Bu yardimlarin ticret istatis-
tiklerinde dikkate alinmayisiun iki énemli mahzuru var-
dar: )

" aa) Hem isginin refah seviyesi, hem isletmenin is-
cilik masraflar1 hakiki seviyesinden diisiik goriil-
mektedir, :

bb) . Sigorta tcretlerinin igcilik maliyeti, isletme; isko-
lu, dzelkamu kesimi farklar ve milli hasiladan fic-
retlere giren toplam payvin-hesabinda ger(;egl yan-
sitma kahiliveti azalmalktadir.

¢) SSK iicretleri, sigorta tathikatindaki degisme ve
geh%meler sonucu olarak villararasi gellsme trendlermde
yamltlcf conu.(;,'lar verebilmektedir.

¢t SSK da Iigiik isletmelerin - sigorta - kapsamima
alinmasi lcret . ortalamalarin: disiiriiclt tesir yapmakta-
dir. '

d) SSK tcretleri, sigorta igveren hissesi gibi, isgilik
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icin y_apllan bitiin masraflar da kapsamadigindan isgilik
maliveti hesabinda yeterli bir gosterge olamamaktadir, .

e) Yilhik tlcret gelirinin hesaplanmasinda, gelir gos-
tergelerinir bir yilda galisilan ortalama isginil ve is saa-
tine gére yeniden diizenlenmesi gerekir. Bilhassa milletler-
arast mukayeseler i¢in bu sarttir, Clinkii bat1 tilkelerinin
cogindd galisilmayan giinler igin ticret 6denmez. -

f)  SSK tlicretlerinde prime esas alinan taban ile ta-
vanin sinrlandirilmasi, bu sinrlarin degistirilmesi ve fic-
ret ortalamalarinin buns gére yayinlanmasi uc**‘etlerm ger-
¢egi yvansitmasini engellemektedir. '

g) Diger sanayi llkelerinde ikinci harpten beri kar-
silasilan bu hadiseye demolkratik rejimi ve toplu pazarhk
sistemini zedelemeden mili ticret siyasetivle, bilahare daha
genigletilmis muhtevasi iginde gelirler siyaseti ile ¢ozium
tarz1 aranmstir. Her tlilke kendi sartlarina gore tedbirleri-
ni devaml olarak degistirmekie ve gelistirmektedir.

Ulkemizin i¢inde bulundugu sartlar, bizi de bu husus-
ta makro sevivede bazi diuzenlemeleré zorlamaktadir. Son
galisma meclisinde bu konular ele alinmigtir. Fakat, Turk -
ig’le yapilan Sosyal-Anlasmaya, DISK’in katilmayis1, Hikii-
metin objektif ve tularhh davranmayisi, makro seviyedeki.
bu duzenleme tesebbiisiinit basarisizhiga itmistir.

22 — Ulkemlzde resmen bir milli licret ve gelirler si-
vaseti uygulanmamigtir. Sadece I, Il ve III. bes yillik plan-
larda, ticretlerin prodiiktivite artis1 nispetinde yukselt1]me~
si prensibi benimsenmigtir. Fakat tatbikatta prodiiktivite
artig nispetinin hangi élgiilere gire nasil ve kim tarafindan
hesaplanacagl ve nasil uygulanacag) tespit edilememistir.
1968 "yili ortasinda hikiimet, isveren ve sendikalarin st
kademe¢ organlar arasinda tcret-fiyat miinasebetlerini be-
- Iirli prénsiplere baglamak i¢in g¢alismalar yapilmis, fakat
bir sonuca baglanamamistir. DPT nin bes yillik kalkinma
plani hazirhklar i¢in kurulan Calisma Sorunlar1 Ozel ih-
tisas Komisyonu raporlarinda da bu konu iizerinde énemle
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durulmusg ve 3. planda bir milli ticret siyasetinin takip edil-
mesi tavsiye edilmigtir. Raporda bu goriis: «milli licret si-
yaseti, Ucretlerin hlkiuimet, ig¢i ve igverenlerle birlikte ele
alinmasi1 ve lcret arfislarinin enflasyona ve dis ddemeler
dengesinde gucglige yol agmivacak sekilde muayyen bir or-
gan tarafindan ve lzerinde taraflarca goris birligine var-
- lan hesaplara dayanilarak tanzim edilmesi sekhnde ifade
-edilmigtir.

Ayrica, II. ve III. bes yilhik planlarda ve 1971, 1972 yili
programlarmda bir «icret ve gelirler konseyi» kurulmasi
ongérilmiis ve tcret Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu'nun
ihdas1 kararlastirilmis ve bu hususun gerqek]estlrﬂmem
1973 yili plan programmda yer almigtir.

23 - Ucret ve gelirler siyasetinin amaci, toplu pazar-
Lk sisteminin esnekligini bozmadan lcretleri objektif 'prenf
siplere bagliyarak bir disiplin altina almaktir. Ucret ar-
tislarnnin objektif esaslara baglanthas: fiyatlarda bir istik-
rar saghyabilir, Ancak fiyat istikrarinin saglanmasi, ma-
liyetleri etkileyen diger faktérlerdeki istikrara bagh ola-
caktir. Fiyatlara tesir eden tucret disindaki faktorlerin di-
siplin. altina alinabilmesi ve gecerli tedbirlerin alinmasi,
makro seviyede uygulanacak bir gelirler siyaseti gerge-
“vesi igindeki toplu pazarhik tatbikatmin basarisim biiyik
Olgide etkiliyecektir. Genel olarak ucret ve gelirler siya-
setinin gayesi, ayn istihdam seviyésini aksi hale nazaran
en az fiyat yikseligi ile saglamaktir.

Muhtelif tllkelerde takip edilen gelirler siyasetinde g
farkl strateji uygulanmaktadir. a) ilmi komitelerin tavsi-
yelerine goére bariggl yollarla toplu sdzlesmelerin yapilma-
sini saglamak, (Alman sistemi) b) Belli fiyat artis haddin-
de istihdam seviyesini yiikseltmek (ABD I. dénem tedbiri),
-¢) Fiyat artislarini azaltarak milli ekonomiyi istikrara ka-
vusturmak. Bu uzun vadeli bir siyvaset olup tam manasiyla
basarili bir drnegi yoktur.

Gelirler siyaseti igletme ve sendikalar1 daha makul bir
licret ve fiyat artig istikametine yoneltir.
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Gelirler siyaseti makro-ekonomik nakdi ve mali ted-
birleri takviye eder, fakat yerine kaim olmaz. Sayet bir
ekonomide milyonlarca para basiip piyasaya stiralarse,
gelirler siyasetiyle ficret ve fiyat artislarn durdurulamaz.
Gelirler siyaseti agin istihdam halinin hiikiim siirdiagia Av-
rupa lilkelerinde &rtilG tUceretlerin hizli artisimi frenlemis-
tir.

Fiyvat ve lcret artislar1 % oranlarla ayarlanirsa, nisbi
fiyatlar aym kalacagindan fiyat biinyesi degismez, kay-
naklarin dagilima bozulmaz.

Gosterge sisteminin uygulanmas: halinde, mesela % 3
milli prodiiktivite artis oraminda Gceret artisina izin vermek
~gibi, bu gosterge fiyatlarin sabit kalacag faraziyesine da-
yvanir. Bu sebeple gelirler siyaseti iyi bir nakdi ve mali si-
vasetle desteklenmez ve licret disindaki faktérlerle fiyat
artiglar1 énlenmezse, basarisiz kalir ve Hollanda'da gériil-
diugl gibi ticret patlamalarma mani olunamiyabilir.

Ulkemizde devletin de biiyiik bir igveren durumunda
“olusu, gelirler siyasetinin bagars: igin isgi ve isveren ku-
ruluslaryla birlikte hiikiimetin de bu diizenlemede gérev
almasim zaruri kilmaktadir.

Gaye meseleleri demokratik bir diizen iginde halletmek
olduguna goére, kurulacak bir gelirler konseyininde ticlii
olmas1 ve bu gliclii diizenlemede verilecek kararlarin is-

" tisari mahiyette olmasi uygun olur. '

Konseyin genel olarak goérevi, liretim faktdrlerini ve
tahsisen ficret ve fiyat artigslarini disiplin altinda tutacak
kararlar almaktir. Prodiiktivite élglistinlin kistas olarak
kullanilmasi uygundur. o

24 — Ucret ile fiyat yaninda arsa spekiilasyonu ile
rant ve kiralarin ve faiz gelirlerindeki asir1 yiikseliglerin
onlenmesi lazimdar. ' :

Ulkemizde her ne kadar ticretlerin milli gelirde ve tic-
retlilerin istihdamda pay1 az ise de tarnnm dig1 sektérlerde
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ve sehir-kasabalarda hem oran daha yiksek hem de psiko-
lojik tesiri fazladir. Bu bakimdan tlkemizin gsartlarina uy-
gun bir makro diizenlemeye gidilerek, ticret ve gelirlerin
‘belirli bir makro siyasete tabi tutulmas: faydalh olur,

Konumuzu iktisatgl bir disinirin su sdézleriyvle bag-
layabiliriz: '

<Toplu pazarlik sistemi, sayam hayret bir gekilde ce-
miyetimizin mitthim kuvvet unsurlarindan biri haline gel-
migtir. Toplu pazarhgin sgumuild, kudreti vs, bitin bu prob-
lemler yeni mevzulardir. Bu sistemin, her sistem gibi yap1-
c1 ve yikial taraflarn vardir. Mubalagasiz diyebiliriz ki,
ekonéminin istikrar ve istikbali, bu biyik kudretin eko-
nominin binyesi iginde iyice massedilebilme nisbetine, hu-
susiyle yapic1 istikamette gelismesine 'bagh bulunmakta-
dir>, Bu soézler, toplu pazarhk sisteminin uygulandigy bii-
tin ilkeler ve tlkemiz icin de gecerlidir.»

Mot : Bu hususta fazla bilgi igin Bk: Tirkiye'de Ucretler
ve Gelirler Siyaseti», Prof. Dr, Sabahaddin Zaim, T.
Isveren Sendikalar Konfederasyonu yaymi, 1974 An-
kars,.
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TABLO 3

MEMUR VE SIGORTALI ISCILERIN' AKTIF NUFUSA
VE UCRET KAZANCLARININ GSYIH'YA ORANI

% QLARAK

Ucretlerin Memur ve '

Yillar GSYiH'va Artig sigortalilarin Artis
_ Y& indeksi iktisaden faal indeksi
orani .
ntifusa orani

1963 11.7 100 7.9 “100
1967 15.7 134 10.9 137
1971 18.2 155 13.8 175
19747 19.2 164, 16.7 211

Not : Ucrétler igcinde memur kazanclar: da rbulunmaktadlr'
Kaynak: Dr. Sengun Senel, sh. 23, Toplu Ig Sozlesmelen
ve Gelir-Ucret Slyasetl ‘ , N
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TABLO 4

KARSILIKLI MUNASEBETLER

Yillar

/3

172 5/4 6/5
1963 1.36 — — —
1964 1.35 — — —
1965 1.48 0.49 31.97 0.57
1966 1.25 0.49 32,00 0.19
1987 1.38 0.51 32.27 0.34
1968 1.36 0.53 33.08 0.18
1969 1.41 0.56 42.03 0.34
1970 - 1.33 0.57 - 31.55 - 0.18
1971 1.15 0.51 35.10 0.41
1972 1.07 0.47 38.12 0.24 -
1973 1.05 0.46 35.89 0.21
1974 0.99 0.45 35.58 0.33
1975 1,03 0.50 35.01 0.13

Ka'ynak: Df. Sengin Senel, sh. 16

1 : Sigortahlarn yilhk dcret kazanci

: Galigan bagina milli gelir

: Tarim cig1 caligsan bagma milli gelir

: Sigbrtah isgi sayis1

2
3
4 : Tanm dis1 isgi sayisi
5
6

: Toplu sozlesme ile kapsanan isgi sayisl
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TABLO 11

LOKAVTLAR (1963-1978)

Lokavta

Lokavt Devam1 ugrayan Kaybolan
Yillar ~ sayisl siiresi isgi sayis1  iggini Toplam
{n (2) 14) 14) (5)
1983 1 21 092 - 12,180
1964 1 36 36 1.008
1965 52 1.092 1.092 22.071
1966 — R — — -
1067 P - —
1968 71 1,317 o727 14.397
1969 1 0 18 180
1970 4 276 1.389 98.229
1971 3 . 165 2.064 95730
1972 20 267 3.239 145.385
1973 10 621 3.278 - 30578
1974 17 563 1.941 170.935
1972 20 . 267 3.239 145,385
1976 T 938 372 49.431
1977 4 C49 1.538 194.051
1978 7 322 ' 747 52.187

Kaynak : 1965-1971 yillar1 1akamlari: Gahsma Bakanlg,
' Calisma Dergisi (Y1l 1974, cilt 1, say1 2)
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