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Siiphesiz, XX. Yiizyil baslarinda cereyan eden 2. Diinya Savas1 siyasal ve
sosyal sonuglarmmn’ yaninda ¢ok énemli ekonomik sonuclara da yol agmistir.
Savas ve savasin yarattify biiyiik yikim devletlerin biiigelerini alt (st etmis,
ekonomilerini  felg etmis, kalkinma hamlelerini ve refah arayislarim
durdurmustur. Biitiin bunlarin sonucu olarak devletler, savasin yaralarini sarmak,
mali ve ekonomik sorunlan ¢ézmek, halkin refah ve mutlulugunu saglamalk
amaciyla, kendilerini ekonomiye daha ¢ok miidahale etmek zorunda
hissetmiglerdir. Bu donemde devletin ekonomiye en yogun miidahalesi,
dogrudan isletmecilik yapmak seklinde ortaya ¢ikmugtir, Devletin, hemen her
alanda isletmecilik yapmaya baslamasi, pek ¢ok iilkede kamu sektoriiniin
olduk¢a genislemesine yol agmistir.

Biitiin Diinya’da oldugu gibi, lilkemizde de devlet bir igletmeci olarak
ekonomik hayatta rol almigtir, Osmanh Imparatorlugu daimi bir ordu besleyen
bir devlet oldugundan, askeri ara¢ ve gereclerin zamaminda lkarsilanabilmesi
amactyla zamaninin sartlarma gore biiyiik sayilabilecek bir gok fabrika, tesis ve
isletmeler kurulmustur'. Ulkemizde Cumhuriyet' Dénemi’nin ilk yillarinda,
kapitilasyonlarin tasfiyesi ve devletlestirmeler sonucu kamu isletmeleri ortaya
¢ikmaya baglamigtir. Daha sonraki yillarda sermaye birikimi yetersizligi, diinya
ekonomik sartlary, ilkemizin 6zel sartlar, kamu igletmeciliginin alanini ve
smirlarim oldukea genigletmigtir.

Bu konuda genis bilgi i¢in Bk. ATASOY, Dr. Veysel, Tiickiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisferi vc Ozel-
legtirme Sarunu, Nurol Matbaacihik A.S., Ankara-1993, s. 55-81.
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Kamu sektériinde meydana gelen genisleme ve bilyiime bir ¢ok iilkede
kalkinmanin araci olurken, ayni zamanda ekonomik tartismalarin yaninda, bazi
siyasal tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Kamu igletmeciliginin kaynagini
devlet gelirleri, sonugta hallan odedigi vergiler teskil etmektedir. Kamu
isletmeleri de, ya millilestirme yoluyla 6zel seltdriin elinden aliniyor ya da
dogrudan dogruya yeniden kuruluyorgdu.

Vatandasin vergi yiikiiniin artmasi, belli kesimlerin miilkiyet haklarinin
ellerinden alinmasi sonucunu doguran bu uygulamalar, bazi sosyal ¢alkantilarin
vaninda, biiyilk dl¢iide siyasal ve ekonomik tarismalara da yol agiyordu. Basta
Fransa ve ingiltere gibi iilkeler olmak iizere, siyasal partiler ckonomik ggriisleri
agsindan genelde liberal veya miidahale yanlisi olarak nitelendirebilecegimiz iki
gruba ayrilmiglardir. Bu iilkelerde siyasal miicadele, biiyiik 6l¢iide adeta iktidara
gelen partilerin, kamu sektdriiniin kiigiiltiilmesi veya biiyiiltiillmesi miicadelesi
seklinde olmustur. Bir baska deyisle, millilestirmeler ve Ozellestirmeler bu
iilkelerin giindeminden hi¢ bir zaman diismemistir. Savas takip eden yillarda
basarili sonuglar veren, yaralari siiratle saran ve kalkinma hamlelerini yeniden

_baglatan kamu miidaheleciligi, daha sonraki yillarda fazla refah arayislarinin,
biraz da kamu sektoriiniin agilabilmesi ve ozel sektoriin faaliyet alamim
daraltmasi, ve nihayet kamu isletmelerinin iyi cahisamamasi ve siirekli
finansman ihtiyaci lgmde olmasuun bir sonucu olarak 6nemli 6l¢iide tepki
gérmeye ba.g;lam1$t11

1980 yilina gelindiginde, ekonomik liberalizm anlayisi yeniden giindeme
gelmis, bugok iilkede serbest piyasa ckonomisinin kurallarmi hakim kilacak
diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir. Bu ¢abalann sonucu olarak, bir taraftan
ekonomik alandaki devlet miidahalesi en aza indirilmeye galisilirken, diger
taraftan kamu sektoriiniin  kiigiiltiilmesi amaciyla kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi yoluna gidilmeye baslanmistir. Ozellestirmeler sonucu elde
edilen gelirin aym zamanda kamu maliyesinde da rahatlama vyaratmasi,
ekonomik liberalizmin taraftarlarimi  gogaltmistir. Ozellikle son yillarda
uygulanan ekonomik politikalarin siyasal alanda da serbest piyasa ekonomisi
yanlisi partilerin lehine sonug vermesi, ckonomik mudahale yanlist olan partileri
de, ckonomik politikalrmi gozden gecirmeye zorlamistir °. Bir bagka ifadeyle,
biitiin diinyada bir ideolojik akim gibi baslayan 6zellestirme ¢alismalari, bilhassa
uluslararasi ekonomik, mali ve parasal l(0nj01(tii1'iin gerektirdigi esneklilk ve hizlh
uyum ortaminda, milli ekonomiler igin tehlikeli olmaya baslayan devlet
kapitalizmi riskini ortadan kaldnma amacini tagimaktadir®,
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Ozellestirme alatunda bilyilk ¢abalara karsilik, devletin ekonomiden
tamamen c¢eklidigini veya miidahale etmekten vazgectigini ileri siirebilmek
oldukga giigtiir. Devlet, birtaraftan 6zellestirme ¢aligmalarim gergeklekietirmeye
caligirken  Gbiir taraftan  kamu sektorli sirketlerinin - modernlegsmesini
tamamlamak, mal ve hizmet iiretimlerini yonlendirmek, uluslararasi ortamda
rekabet edebilecek bir yapiya kavusturmak igin ¢aba harcamaya devam
etmektedir’.

24. Qcak. 1980 tarihinde alman kisaca 24 Qcak kararlar1 olarak
adlandirilan bir dizi ekonomik kararlarla, iilkemizde ekonomik gorils ve
uygulamalarda radikal degisiklikler benimsenmeye baglanmistir- Kisaca serbest
pisaya ekonomisine gegisin bir adimi olarak kabul edilebilecek bu kararlarla
Tiirkiye’de yeni bir dénem baglamig, bu tarihden itibaren ekonomik konular iilke
giindeminde &n siralara ¢ikmigtir.

Aradan gegen 15 yila karsilik bu konuda ¢ok genis bir mesafe aldigimiz,
soyleyemeyiz. Ozellikle devletin ekonomideki roliinii énemli dlgiide azaltacak
olan ozellestirme konusunda gok biyiik sonuglar elde edilemedigi gibi bu
konudaki tartigmalar giin ge¢tikee artmaktadur.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde her kesimin siyasal beklentisi, yiiksek
enflasyonunu diigiiriilmesi, ekonomik gidisin diizeltilmesi, refah arayiglarinin
giderilmesi ve adil gelir dagiliminin saglanmasi olarak ozetlenebir. Toplumdaki
bu beklentilere karsilik, 1991 segimlerinin sonucunda hi¢ bir siyasal parti tek
basina iktidar olabilce@i bir sonucu yakalayamamus, farkl siyasal ve ekonomik
gortsleri savunan DYP — SHP ortakligi kurulmustur. Koalisyon hiikiimeti, hem
koalisyon protokoliinde, hem hiikiimet. programinda; gerek kamu ksitadi
tesiibbiisleri konusuna gerck kisa zamanda edinilen tecriibeler. 1518inda
6zellestirme konusuna ihtiyatl fakat ayrintih bir sekilde yer vermistir.

25 Haziran 1993 tarihinde ProfiDr.Tansu CILLER baskmhgmnda kurulan
ikinci DYP-SHP koolisyon hiikiimeti &zellestirme konusundaki kararhiligim
devam ettirmis, ancak hiikiimetin &zellestirme konusundaki icraatina en biiyiik
tepki koolisyonunu SHP kanadinin bir kesiminden gelmisgtir.

Bu donemde &zellestirme konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmus, bu amagla kanun hiikmiinde Kararnameler ¢ikarilmasi amaciyla
¢ikarilan 3987 sayili yetki kanununun iptali i¢in bir kisim SHP’1i milletvekilinin
dnderliginde Anayasa Mahkemesine bagvurulmugtur®,
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Daha énce ayni tepki TEK in ozellestirilmesi ile ilgili bazi ditzenlemeler yapan 3974 ve daha sonra
PTT’ nin tzellestirilmesi ie iigili 4000 saysh kanuna gésterilmistir,
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Ulkemizde ézellestirme konusunda Anayasa Mahkemesine ilk basvuru 29
Subat 1984 giinii, 2983 sayili Tasarruifarin Tegviki ve kamu Yatirnnlarim
Mizlandinlmas: Hakkinda Kanima karsi, o tarihte ana muhalefet partisi olan
hakg1 Parti tarafindan yapilmistur.

Anayasa Mahkemesi 18/2/1985 tarih ve Esas: 1984/9, Karar; 1985 /4 sayh
karartyla bu kanunun anayasaya aykurilik iddiasin reddetmistir’ .

Bu iki kararda Anayasa Mahkemesi'nin Gzellestirme ve devletin
ekonomik gérevleri konusunda énemli goriisleri yer almaktadir. Ayni zamanda
bu kararlarin etkilerin daha sonra yapilan diizenlemelerde de gérmekteyiz.

Ozellikle 24 Kasim 1994 tarihinde kabul edilen 4046 Sayili Ozellegtirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda® 3987 sayili yetkili
kanunun iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 7/7/1994 tarihli, Esas: 1994/49,
karar: 1994/ 45-2 sayili kararinin” etkilerini gérmemek miimkiin degildir.

Bu ¢alismada kisaca; “dzellestivine kavrami”, “Hiikiimet Programlarinda
dzellegtirme”, “Szellestirmeyi diizenleyen mevzuat” konulan tizerinde durduktan
sonra Anayasa Mahkemesinin iki karan ile ozellestirmeye yaklasimini
degerlendirerek yeni diizenlemelere etkisini inceleyecegiz.

I-OZELLESTIRME KAVRAMI

Bazr iilkelerde temelleri ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte, 1980
yilindan itibaren bir ¢ok iilkede sistemli ve yaygin bir sekilde uygulama alam
bulan 6zellestirme ¢aligmalari, tilkemizde yapilan hukuki diizenlemelerle birlikte
1984 yilindan itibaren baglamistir.

Avrupa’da kamu sektdrii 2. Diinya Savasi’m takip eden 30 yil iginde
iilkeden iilkeye farklilik géstermekle birlikte, diizenli olarak gii¢lii bir yayilma
gostermigtir. Buna kargilik, 1980 yilindan itibaren kamu sektériiniin belirgin
sekilde, bir gerileme igine girdigi goriilmektedir. Bu duram, kamu sektdriiniin
dinamizminin kaybolmasi veya mali sonuglar nedeniyle degil, daha ¢ok
devletlerin kamu sektériiniin suurlarini 8zel sektor vararina daraltma arzsundan
dogmustur'”.

Bugiine kadar 40°m iizerinde iilke, 6zellestirme hareketini uygulamay
koymus veya uygulamay koymak iizere gerekli hazirliklara baglanmig

Bu Ykarar Resmi Gazetenin 26 Haziran 1985 Tarihh 18793 sayismda yaymlanmistir. 8. 9.
Bu karar Resmi Gazetenin 27 Kasim [994 Tacihli 22124 sayisinda yvavilanmistir, 8. [
Bu karas Resmt Gazetenin 10 Eylil 1994 Tarihli 220477 inei saysinda yaymlanmigtir, 8. 7.

Ceep , L’Entrepside Publigue dansla Comnumante Econoique Eurepenne Annales CEEP 1987,
8.223.
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bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda yer alan Fransa, Ingiltere, Japonya, Iscigre
ve Avusturya gibi devletlerin hukuki ve ekonomik gelenekleri; bunun yaninda
Afrika ilkeleri, Brezilya, Meksika ve Hindistan gibi iilkelerin kalkinma
seviyeleri farkhidir. Ayni zamanda; Ispanya, Italya, Isveg gibi bazi tilkelerin
sosyalist egilimli; ABD, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin de neo-liberaslist
egilimli olmalart dolayisiyla temel politik doktirinleri de farirder'.

Ozellestirme konusu ilk olarak, millilestirilmis isletmelerde uygulanan
kamu hukuku kurallarinin sistemi etkisiz kilmasi, kamu igletmelerine tahsis
edilen mal varhigimin yonetiminde, Tinansman kaynaklarinm ve yineticilerin
seciminde gerekli esnekligin bulunmamasi sonucu, bu isletmelrde yeniden
etkinligi saglamak amactyla giindeme gelmistir."”

Ulkeler arasindaki; hukuki - ve eckonomik geleneklerin, kalkinma
seviyelerinin ve temel politik doktrinlerin farkhliklarina karsilik, iilkeden iilkeye
gergéklestirilen 6zellestirme uygulamalart arasinda amacima gére de farkliliklar
goriilmektedir.

Bir ¢ok ilkede gerceklestirilen o&zellestirmeler ¢ogu kez kamu
isletmelerinin mal varhgmin ve kontrolinin &zel sektére devri seklinde
gergeklesmekie, bir kisim iilkede ise yonlendirme ve denetim devletin elinde
kalmakla birlikte, kamu isletmelerinin yonetim kurallarinin &zel hukuka adepte
edilmesi seklinde ortaya glkmaktadlrm.

Ozellestirme uygulamalart arasindaki bu tiir farkhiliklar nedeniyle,
ozellestirme kavranu da ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir.

Ozellestirme genel olarak, “kanunun miilkiyetindeki igletmelerin §zel
sektore devredilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir'® Ozellestirmenin bu
tanmu kat1 tanimlama'® veya dar kapsamli tanimlama'® olarak nitelenmektedir.
Boyle bir tammlamayla &zellestirme faalivetleri kamu iktisadi tesiibbiisleriyle
sinirlt tutulmaktadir.

Alks. 111
Ceep, L’Entrepside Publiguc dansla Conununanie Econotnique Eurepenne Annales CEEP 1987, 8.223.
Ak.s. 53,

REIVERQ, Jean, “raport de Syntes”, Les Privatizations en Burope, Editons du CNRS. imprimeric Paul
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Gergekte bdyle bir tanimlama 6zellestirme kavramim oiduga dar bir
ger¢eve ile simrlandirmaktadir. Daha genis anlamiyla 6zellestirme, “kamuya ait
mal varhginn, yada para ile 6lgiilebilen kamu kaynaklarinin 6zel miilkeyete
aktarilmasi” olarak da tanimlanmaktadir'’. Béyle bir tammlama ile de sadece
kamu iktisadi tegiibiisleri degil, kamuya ait diger arazi, bina ve para ile
Slgiilebilen kaynaklarin tamami 6zellestirme konusu olabilmektedir.

Bir diger tanimlama da “6zellestirme, en genis anlamiyla, devleti hig bir
faaliyete karistrmayacak sekilde aradan ¢ikarma, kamuya ait varlik ve degerleri
6zel sahislara satma islemidir™® en genig kapsamda “devletin ekonomik
faaliyetlerini azaltilmasi ya da timiiyle ortadan kaldirlmasidir”® bir baska
deyigle “ekonominin serbest tesiibbiis kosullarina tam olarak sahip olup, bu
modele uygun bigimde iglemesini saglayacak tedbirlerin alinmasidir®, Boyle
bir tanimlama, devletin ekonomik faaliyetlerin ortandan kaldiran diizenlemeleri
de ozellestirme kapsamina almaktadir.

Bir bagka agidan “kamu sektriiniin dzellestirilmesi, bu sektdriin genel
huhuka diindiiriilmesi, kamuya ait igletmelerin sahipliginde veya bazi sirketlerin
hissedarhgindan kaynaklanan ézelligin kaldirilmase” olarak tanimlanmaktadir®'

" Ozellestirme, bu agidan millistirmenin tersi olarak da diisiiniilebilir.
Millilestirmeler yoluyla devlet, kamu hizmeti veya bir tekel niteligindeki her
tirlii mal varligmi iktisap ederken, &zellestirmede ise mal sahibi olarak, mal
varhig iizerindeki tasarruf hakkini kullanmaktadu™. Ulkemizde de Anayasa
Mahkemesi aym goriigtedir. 3987 sayili Yetki Kanunu’nun iptali ile ilgili
7/7/1984 tarihli kararmmda, “Anayasa’da Ozellestirme konusunda &zel bir
diizenlemeye yer verilmemesine kargin devletlestirmeye iliskin 47. Maddeden,
Ozellestirme igin  de kimi ilkeler ¢ikartilabilir. Ciinkii, devletlestirme,
dzellestirmenin tersi bir iglemdir” denilmek suretiyle, bu husus ag¢ik olarak ifade
edilmektedir™

Kisaca ézellestirme kavrami “devletin ekonomik faaliyetlerini azaltmalk
veya tamamen kaldirmak amaciyla, dar anlamda kamu iktisadi tegebbiislerinin,

" KEPENEK, Prof. Br. Yakup, Ge]lslml Sorunlarn ve Qzellestirilmeleriyle Tickiye'de kamu Tktisadi TL;,LIJ
busleriKiT), Gergek Yayinevi, Teknogafik Matbaacilik, 1990, 5.145

8 STUART, M.Buttler, “Kamu kizmetlerini Ozellestizilmesi”, ISO Dergisi, Sayr:248, -
{5 Ekim.1986,s.42.3ALIK, a.g.e., .15,
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A ARYNAUD-CONTAMIN E, Monique, “L.’ Appilication du Broit Commun aux Privatisations™. AJDA
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genis anlamda devletin sahip oldugu her tiirli mal varligmm &zel miilkiyete
. . 2%
devredilmesi” olarak tanimlanmaktad ™,

Dar anlamda &zellestirmede, kamu iktisadi tesebbiislerinin zel sektére
devrinde bazi farklar énem tagimaktadir. Zira, bu tiir &zellestirmede Kamu
iktisadi Teebbiislerinin &zel sektdre devri kismen olabilecegi gibi, tamamen de
olabilmektedir. Bir kamu isletmesinin tamamen &zel sektdre devrinin Sngdren
sekil, kat1 Szellestirme olarak tanmlanirken, yumusak &zellestirme olarak
nitelendirilen bir diger sekil de, kamu isletmelerinin igin zel sektériin girmesi
s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, isletmenin kamu sektdriinden ¢ikarilmasi
s6z konusu olmayip, hisse senetlerinin bir kismmnin 6zel sektére satilmasiyla
* sonugta bir karma ekonomi sirketi meydana gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu yeni
yapida kamu iktisadi tesebbiisii; hisse gogunlugunun kamuya ait olmasi halinde
bir kamu girketi, tzel sektore ait olmasi halinde de bir istirak haline
gelmektedir™.

Yumusgak &zellestirmenin bir diger sekli de, kamu iktisadi tesebbiislerine
ait bagh ortaklils, milessese ve igletmelerin, bir baska deyisle alt birimlerinin
veya sadece zellestirme amaciyla kurulan birimlerinin tamamen veya kismen
ozellestirilmesidir®®. Burada alt birimlerin tamamen &zellestirilmesi halinde bile,
kamu iktisadi tesebbiisiiniin biitiinii &zellegtirilmis olmadigindan kati degil,
yumusak Szellestirme séz konusudur.

Ozetleyecek olursak, buradaki tanimlamalara uygun larak kamu iktisadi
tesebbiislerinin dzellestirilmesi baslica iki sekilde gergeklestirilebilmeltedir:

1. Tamamen Ozellestirme : Burada sermayesinin tamamini devlete ait
bir isletmenin veya hangi statiide olursa devletin istiraki bulunan
isletmelerdeki, kamuya ait miilkiyetin tamamen &zel sekttre gecmesi,
baska bir deyisle devlete ait paylarmm tamaminin satilmasi séz
konusudur.Bu tiir 6zellestirme sonucu, 6zellestirilen isletme tamamen
bir 6zel sektér kurulusu haline gelmektedir.

2. Kismen Orzellestirme : Burada ise bir kamu kurulusunun veya
isletmesinin tamaminin 6zellestirilmesi s6z konusu degildir. Kismen
ozellestirmede uygulamada iki sekil g&riilebilir.

- Kamuya ait bir kurulugun hisselerinin bir laismi satilabilir.

M ATASOY, age., s. 183,
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- Kamuya ait bir kurulusun bagl ortaklik, miiessese, isletme veya fabrika
gibi alt birimlerinin satilmasi veya bunlardaki kamu hisselerinin satilmasi sz
lkonusu olabilir.

Bu tiir uygulamalarda kamuya ait miilkiyet tamamen &zel sekidre
geemedigi i¢in kismen dzellestirme s6z konusudur.

Yonetim 6zellestirilmesi, kiralama, isletme devri, faaliyet &zellestirilmesi
veya kamu hizmetlerinin sézlesmeye baglanmasi gibi uygulamalar da bir
ozellestirme sekli veya gesidi olarak tanimlanmakta is¢ de burada kamuya ait
“miilkiyetin devri s6z konusu olmadifi icin bu tiir uygulamalart &zellestirme
tanimi iginde degerlendirmeyiz. -

Ozellestirmenin tanimi ve kapsami agisindan 2983 ve 3291 sayih kanunlar
ile 4046 sayili kanunlar arasinda énemli farklar vardir.

2983 ve 3291 sayili Kanun kapsamma “kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme birimi, varlik ve istirak paylar”
ozellestirme kapsamina alinmakta, dar anlamda bir 6zellestirme séz konusu
olmaktadir. :

Buna karsilik 4046 sayili yeni 6zellegtirme Kanunu’nun amag ve kapsam
baghkli ve 17 maddeleriyle dzellestirme kavrami kamu iktisadi tesebbiisleri ile
sinirli tutulmayarak, mahalli idareler dahil biitin kamu kurum ve kuruluglarmn
ve bunlarin her tiirlii mal varliklarini kanun kapsamina alarak genis anlamda bir
dzellestirme kavramini kahul etmistir.

Ayrica satis igletmeleri disinda [5°nci madde ile kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesinin 6zellestirmesi, [8. Madde ile de kiralama, isletme hakkinim
verilmesi, gayri ayni haklarm tesisi, gelir ortakligr gibi uygulamalar 8zellestirme
yontemi olarak sayilmigtir,

I HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

Hiikiimetlerin yapacaklari icraatlart dnceden parlementoya sunarak giiven
oyu aldiklar hiikiimet programlari siyasal ve hukuki belge niteligindedir. Bu
programlar ayni zamanda gesitli konularda hiikiimetlerin ve dayandiklar: siyasi
partilerin temel goriiglerini ve felsefelerini yansitirlar.

Ulkemizde &zellestirme konusu ilk olarak 29 Mayis. 1950 tarihinde
TBMM ‘de okunan I.Menderes Hiikiimet Programinda yer almigtir. Biiyiik ¢apta
Demokrat Parti’nin siyasal ve ekonomik felsefesini yansitan bu ve bundan
sonraki proramlarda &zellestirme konusunda yer verilln1$se de Demokrat
Parti’nin 10 yillik iktidar doneminde uygulamayi gegzllememlstlr

2 ATASOY, age, s.73.



ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI VE OZELLESTIRME 33

Planli dénemde ozellestirmeye ilk olarak [.Demirel Hiikiimetinin
programinda rastlamaktayiz. Demokrat Parti’nin devami olarak kurulan Adalet
Partisi’nin de ekonomik felfese olarak ayin goriisleri benimsediginin bir belgesi
olan bu programda; “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda, Devlet kontrolii
altinda bulunmasina liizum kalmayanlardan baslayarak bunlarm tedricen ve
imkan olursa bir holding halinde halkin kontrol ve miilkivetine ge¢mesini
saglayacagiz” denilmek suretiyle 6zellestirme kavrami Menderes Hiikiimetleri
programlarindan sonra yeniden giindeme gelmektedir™.

24 QOcak Kararlar1 olarak anilar istikrar tedbirlerini alarak iilkemizde yeni
bir dénemi baslatan V1. Demirel Hiikiimeti’nin 19 Kasim 1979 giinii TBMM’de
okunan ‘programinda “vatandasinda tesebbiis hakkma son veren ve ¢alisma
alamini daraltan islerden devlet g¢ekilecektir” denilmek suretivle 6zellestirme
yeniden iilkemiz giindemine gelmektedir®

"Ayni tarihlerde, basta Ingiltere olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde
Japonva ve ABD basta olmak iizere ¢esitli diinya iilkelerinde 6zellestirmenin bir
uluslararast akim gibi basladifini gérmekteyiz. Diinyada ki bu gelismeye
karsilik, 27 Eylil 1980 tarihinde okunan Ulusu Hiikiimeti programinda
ozellestirme ile ilgili bir ifadeye rastlanmamaktadir.

19 Aralik 1983 tarihinde TBMM’de okunan 1. Ozal Hiikiimeti
programinda; “hiikiimetimiz ilke olrak vatandaslarimizin kendi gii¢leriyle veya
makul tesvik tedbirleriyle gergeklestirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan
kaynak tahsis etmesini dogru bulmamatadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek
meveut Kamu Iktisadi Tesebbislerinin tedricen millete devredilmesini uygun
buluyoruz” ifadesiyle &zellestirme akimi Tiirkiye’nin de giindeminde vyerini
almaktadir'®. Bu programda Besinci Bes Yillik Kalkinma ‘Plan’nda oldugu gibi
ozellestirme konusunda ihtiyatl bir tavir sergilenmektedir. Programda, kamu
iktisadi tesebbiislerine bagli bazi isletmelerden baslanarak, bu isletmelerin
anonim sirket haline getirilerek, hisse senetlerinin halka satilacagi ifade
edilmektedir’' . Boylece Ozal Hikiimetleri tarafindan benisenen &zellestirme,
takip eden diger ANAP Hiikiimetleri tarafindan da ayni sekilde benimsenmistir.

1991 segimlerinden sonra DYP-SHP ortakhifinmn sonucu olarak kurulan,
25 Kasim 1991 tarihinde Bagbakan Siileyman DEMIREL tarafindan TBMM'de
okunan Koalisyon Hiikiimeti Programmda KIT sorununa ve dzellestirme

D/\("LI Nuran-AKTURK Belma (hazirtayaalar) Hilkiimetier ve programtarr 1 1960-1980, TBMM Yaym
TBMM Basinevi-Ankara, 988, s. 99 .

2 Ak.s, 256
0 DAGLI, Nuran- AKTURK, Belma thazirlayanlar), Hiikiimetler ve programlar T11 1980-1987, TBMM
Yayiu TBMM Basimevi-Ankara [988, 5.48
# Akssd9
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konusuna genis bir sekilde yer verilmistir. Bu programda; “Uygulanacak
programin en dnemli noktalarindan birini KIT reformu olusturmaktadir. ilk
asamda, KIT reformunun basarisi, uygulanacak bu programin basarisi igin de
belirleyici  olacaktit” denilmek suretiyle bu konuya wverilen G&nem
vurgulanmaktadir,

Progmada KIT reformunun amact da su sozlerle agiklanmaktadir: “KIiT
reformu sadece enflasyonu diisiirme hedefine yonelik degildir. Kamu kesiminin
kiigiiltiilerek daha rasyonel ve etkin hale getirilmesi, ekonomide verimin ve
rekabetin arttirilmasi, sermayenin tabana yayilmasi ve ekonomik demokrasinin
saglanmas1 KIT reformunun énde gelen diger hedefleri arasindadir. Kisaca KIT
reformu Tiirkive’nin Diinya ile biitiinlesmesinin temel kosuludur™. KiT’lerin
ozel kanunlarmin iptal edilerek yeni bir kanunla, kamu hizmeti yapanlar hari¢
olmak iizere tamaminin Tiirk Ticaret kanunu kapsamina sokularak anonim sirket
seklinde teskilatlanacagi belirtilmektedir™,

Programda reform ve KiT’lerin yeniden teskilatlanmalar1 konusunda
ayrintili bir bigimde durulduktan sonra o&zellestirme konusunda da soyle
denilmektedir:

“Yeniden yapitlanma  oOzerklestirme yaninda Szellestirmeyi  de
kapsayacaktir. Ancak, &zellestirme Dbir amag¢ degil, bir arag olarak
kullamlacaktir. “Yani her ne pahasina olursa olsun Szellestirme™ veya biitgeye
gelir saglamak degil, ekonomide verimin ve rekabetin arttirlmasi temel amag
olacaktir. )

Ozellestirme, ©zerk kurumlar tarafindan Onceden saptannus hazir
modeller yerine her kurulugun imkan ve ihtiyaglarma uyan yontemlerle
uygulanacaktir.

Ozellestirme KiT’]erinrmali biinyelerinin kuvvetlendirilmesi i¢in de arag
olarak kullantlacalktir. Bu sayede KIT lerin yeniden yapilanmasi ve ekonomiye

kazandirilmalari biitgeye yiik olmadan gerceklestirilebilecetir™.

Koalisyon hiikiimetinin programinda ayrmtih olarak diizenlenen, KiT
sorunu ve Szellestirme konusuna hiikiimetin yaklagimi son derce olumludur. Bu
programda, Gzellestiremenin amacimn ekonomik etkinlik saglamaya yoénelik
oldugu net bir sekilde ifade edilirken, aymi zamanda G&zellestirme, KIT
reformunun bir araci olarak degerlendirilmektedir.

** Hiikiijaet Programi 25 Kaswn 1991, Baghakanlik Basimevi-Ankara, 19915, (9
EX)
Ak.s.19
Ak, 520
B Ak, 521
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25 Haziran 1993 giinii Prof.Dr. Tansu CILLER’in bagkanliginda kurulan
DYP-SHP koalisyonunun, 30 Haziran 1993 gini TBMM’'de okunan
programinda hiikiimetin ekonomik progranunin ana hedefi, “&nceki koalisyon
hiikiimetinde oldugu gibi devletin ekonomideki yerinin ve roliiniin yeniden .
tanimlanmasi, mevcut yapisal sorunlarn, halkin 6ncelikleri dogrultusunda,
kokli ve yenilikei yaklasim icinde ¢dziime kavusturulmasidir™ denilmek
suretiyle ortaya konulmaktadir.

- Programda bu hedefe bagh olarak &zellegtirme konusunda daha agik ve
net bir tutum sergilenmektedir. KIT reformu ile birlikte yiiriitilecek olan
ozellegtirme konusunda programda su sézler yer almaktadir;

“KIT"ler, bagh ortakliklar, devlet istirakleri, genel biitgeye dahil iktisadi
kuruluslarin siiratle &zellistirilmeleri yoluna gidilcektir. KIT’lerin, sermaye
piyasalarinin getirdikleri tiim yeniliklerden etkin bir seklide yararlanmalari igin,
bu konuda bilgi sahibi olmalari saglanacalktir.

KIT reformu programi yaygin ve hizl ézellestirme programu ile birlikte
yiiriirliige konulacaktir, Siirekli zarar eden ve 6zellestirmeleri miimkiin olmayan
kuruluglarin, tamamen veya kismen tasfiyeleri s6z konusu olabilecektir.

Programda Ozellestirme konusunda dikkati ¢eken bir énemli nokta da
istihdama iliskin sorunlara yer verilmis olmasidir. Bu konu programda su sekilde
ifade edilmektedir.

“KIT reform progranu ve ozellestirme uygulamalarina yol agacagl
istihdama yonelik sorunlar, gerektiginde uluslararas: kuruluglarin desteginden de
yararlanilarak olusturulacak sosyal giivenlik ve koruma sistemi iginde
¢oziilecektir.

Ozellestirme ve KIT reformundan dogacak istihdam sorunlari, erken
emeklilik, issizlik sigortasi, tazminat édemeleri ile yeniden ige yerlegtirme gibi
tedbirler iizerinde ig¢i, igveren ve sendikal kuruluglar arasinda mutabakat
saglanarak ¢oziimlenecektir™”.

Ozellestirmenin kapsaminin genisletileceginin, dzellestirme
uygulamalarina siiratli sekilde gegilebilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin en
kisa siirede yiiriirliige konulacag ifade edilen programda, ayrica su goriislere de
yer verilmektedir.

A Hiikiimet Programus, 30 Haziran 1993, Bagkanhk TBMM Basinevi-Ankara, 1993, s, 47
37
Ak, 5.65-66.
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“Ozellestirilecek kuruluglarin kamuya olan borglarin “Hazine tarafindan
fistlenilebilmesine ve biylece dzellestirmenin hizlandirilmasina imkan verecek
bir sistem gelistirileceltir.

Ozellegtirme uygulamalarinda yabanci sermayeyi ve ozellikle yabanci
kurumsal yatirimeilar 6zendirici bir finansal alt yapi olusturulacaktr.

Ozellestirmeden saglanacak kaynaklarla 6ncelikle sanayilesme tegvik
edilecek, ayrica kiigiik ve orta boy igletmelerin, esnaf ve sanatkarlara ek kredi
imkani saglanarak, onlarin ek istihdam yaratmalagina katkida bulunulacaktir.

PTT'nin d&ncelikle posta ve haberlesme olarak ikive ayrilmasi
gergeklestirilecek ve telekominikasyon A.S. kurulacaktir. Tasarruf haklar:

. - .. - .. . - 3
yeniden gozden gegirilerek 6zellestirilmesi saglanacaktir™,

Programin TBMM tarafindan kabul edilmesine karsihk, uygulamada
dzellikle PTT, TEK gibi kuruluslarin 6zellestirilmesi ve bu programa uygun
olarak yapilan dizenlemelere en biiyiik tepki koalisyonun SHP kanadinin bazi
milletvekillerinden gelmistir.

1. OZELLESTIRMEYI DUZENLEYEN MEVZUAT

Tirkiye’de kamu sektoriintin kiigilmesi ve genel olarak ekonomik
faaliyetlerin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesi fikri Cumhuriyet’le yasittir,
Sinirli sayida kamu isletmesine sahip olan ‘Osmanli Imparatorlugu’nda dahi
liberalizm riizgarlarmim bir sonucu olarak bu kuruluglarin 6zellestirilmesi
savunulmustur” ‘

Cumhuriyetin ilk yillarinda” kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak
yapilan hemen her diizenlemede oOzellestirme ile ilgili hiikiimlere de yer
verilmistir. Ancak, Sanayi Maadin Bankasi ve Siimerbank kanunu basta olmal
iizere gesitli kanunlarda yer alan 6zellestirme politikalar1 ve yontemleri ile ilgili
diizenlemeler uygulama alani bulamamustir™.

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarina yénelik ¢alismalar 1984 yilinda
cikarllan 2983  sayih  Tasarruflarin - Tesviki ve Kamu Yatirmmlarinin
Hizlandirllmasi Hakkinda Kanun ile baglanugtir”. Bu kanunun kapsami
tammlayan 2 nci maddesiyle,kamu iktisadi kuruluslar: ve iktisadi devlet
tegekkiilleri dahil kamu kurum ve kuruluglarina ait tesisler igin “gelir ortakligi
senedi”, kamu tesekkiilleri dahil kamu kurum ve kuruluslarmna ait tesisler igin
“gelir ortaklig1 senedi”, kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesekkiilleri

B Ak.s. 66-67.

¥ ATASOY age., 5. 5557,

4 Bagbakanhik Yiiksek Denetieme Kurulu, 1990 Kamu lktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 5.319
4 Ak 5318, DPT, Altnct Bes Yillik Kafkinma Plant (1990-1994) 1993 Yih Programy, 5.55
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icin “hise senedi” ¢ikarilmast ve “isletme hakki verilmesi” ne dair hiitkiimleri
kapsadign ifade edilmektedir. Boylelikle gelir ortakligi senedi ve hisse senedi
satisni ve isletme hakkinin devri metodlars ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
dzellestirmenin tanimimi yaparken, gelir ortaklift senedi ¢ikarilmasi ve igletme
hakkinin devredilmesi gibi uygulamalarin, gergek anlamda bir 6zellestirme sekli
olmadigim ifade etmistik. Kanunda KIT’lerle ilgili olarak hisse senedi
¢ikartilarak satisa  sunulmast suretiyle. de kismen &zellestirmeye imkan
tanmnmaktadir. '

Bu kamimdan kisa bir siire sonra 2929 sayilr Kanun’un yerine yiiriirliige
giren 8 Haziran 1984 tarihli 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmende Kararname’nin “tasfiye” baghkli dérdiincii bdlimiinde
tesebbiisler, miiesseseler, bagh ortakliklar, isletme birimlerinin ve istiraklerinin
tasfiyesi ve satilmasi konusu diizenlenmistir. KHK nin 38 nci maddesinde bu
kuruluglarin tasfiye, devir, satig ve isletme haklarinin verilmesi konularinda,
gerekli kararin Koordinasyon Kurulu tarafindan verilecegi ve bu iglemlerin 2983
sayth Kamm’la belirlenen esaslara uygun olarak Kamu Ortakligi Kurulu
tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir*.

Bu diizenlemelere ragmen uygulamalarda dzellestirme konusunda 2983
saytll Kanun ve 233 sayili KHK yetersiz kalmistir. Bu nedenle, 1986 yilinda
yiiriirliige giren 3291 sayill Kanun ile” esas olarak 2983 sayili Kanun’da ve
diger bazi kanunlarda degisiklik yapilmakla birlikte ayrica kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ile ilgili yeni diizenlemeler de yapilmistir.

3291 Sayilh Kanunun, kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zellestirilmesini
diizenleyen besinci béliimiinde yer alan 13 éncii maddeye gore, kamu iktisadi
tesebbiislerinin dzellestirilmesine Bakanlar Kurulu’nca, miiessese, bagh ortaklik,
isletme ve isletme birimlerinin 6zellegtirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu
Ortakligh Kurulu’nca karar verilir, Kamu Ortakligi Kurulu ayrica bu kuruluslara
ait istiraklerdeki kamu paylarinin satis1 ve devri konularinda da yetkilidir.

Bakanlar Kurulu veya Kamu Ortakhign kurulu tarafindan &zellestirme

karar1 alinmasi {izerine Kamu Ortakligi Kurulu; tesekkiil, kurulus miiessesese,
bagh ortaklik, istirak ve igletme hangilerinin meveut ve cikarilacak hisse
senetlerinin,  varliklarinm  tamamimin -~ veya bir  kisminin  satilmasina;
kiralanmasmna, isletme hakki verilmesine, devredilmesi veya tasfiyesine karar
vermeye ve bu konularda her tiirlii diizenleme yapmaya yetkilidir",

ks 2929 Sayih Kanunun

4 Bu Kanun Resmi Gazetenin 3. Haziran 1986 Tarih ve 191267 mc1 sayfasinda yayinlammigtie, Diis-
tur. V. Tertip, Cilt: 25,5243 .

a4 28 Aralik 1984 tarihli 304 Sayil: KHK ile Toplu Konul ve kamu Ortakligs kol kaldintarak bu yetki ve
kurula verilen diger gorevler Yiksek Plantama Kurulu'na devrifmistic. Daha semva dzellestinme ile igili
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Bu sekilde 6zellestirilmesine karar verilen Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve
bagl ortakliklar dogrudan dogruya, miiessese, igletme ve isletme birimleri ise
énce anonim ortaklik haline getirildikten sonra hig bir isleme gerek kalmaksizin
bulundugu bakanlikla iligkisi kesilerek Bagbakanlifa baglanmakiadir.

Ozellestirme mevzuatinda énemli gelismler 1I. DYP-SHP koolisyonu
déneminde olmustur.

Bu konuda yapilan ilk diizenleme 13/8/1993 tarihli Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul edilen 513 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedir®’. Bu KHK
ile Tirkiye Elektrik Kurumuw’nun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu
olusacak tesebbiislerinin dzellestirilmesi ile ilgili 3291 sayili kamima bazi ek
maddeler getirilmektedir.

KHK daha sonra 22 Subat 1994 tarih ve 3974 sayili Kanunla®
kanunlagmig, ancak Miimtaz Sosyal, Nami Cagan ve 88 millekvekilinin
bagvurusu iizerine énce Anayasa Mahkemesinin 11 Nisan 1994 tarihli Esas:
1994/42-1 Sayih Karan® ile yiiriirliigi durdurulmug daha sonra 9 Aralik 1994
Tarihli Esas: 1994/43, Karar:1994/42-2 sayili karar® ile TEKin satigma iligkin
ek 17inci maddesinin 3°ncii fikrasi, Ek 4’tincii maddeleri ile imtiyaza iliskin Ek
5%inci maddeleri iptal edilmistir.

Ozellestirme mevzuati agisindan 6nemli bir diger gelisme 5 Mayis 1994
tarihli ve 3987 sayili Ozellestirme Uygulamalanmin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla ilgili Sorunalrm Céziilmesine
iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla  Yetki
Verilmesine Dair Kanun™ ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan 530,531,533 ve 546
sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerdir.

Ozellestirme  mevzuatinda  uygulamada  kargilasilan  eksiklikleri
tamamlama, istihdamm sorununu ¢éziimleme ve dzellestirmeyi lhizlandirma
amaci giiden bu diizenlemelerden 3987 sayih Yetki Kanun’mi dnce Anayasa

girev ve yetkiler, 414 Sayilt KHK ile kurylan Kamu Ortakhig idaresine birakihmigter, 6 Mart 1991 Tarih ve
37§ Bayih Devlet Planlama Teskzlat Kurulug ve Gorevleri Hakinda kanun’a 6zellegtinne kagart yetkist
yeniden Yiiksek Planlama Kuruluna verilmistir. 17 Temmuz {91 tarih ve 437 Sayilt KHK ile bu kanun
yiirtirliikten katdmilig, ancak yeni diizenime ile Yiiksek Planlama Kurulu*nun bu konudaki yekisi devam
etmighir. Nihayet 20 Aralik 1991 Tarih ve 473 Sayih Tassarruilarn Tesviki ve Kamu Yalinmiannin
Hizlandirilmast Hakkmda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile $zel-
lestizme ile ilgili gdrev ve yetkiler yeniden Kamu Ortaklign Kurulusa devredilmigtir:

43 Bu KHK, Resmi Gazetenin 13. Eyliil. 1993 Tarihli 21697 inci sayisinda yaymlammstir,

%) Bu Kanunu Resmi Gazetenin § Mart 1994 (arihli 21864 sayils néishasinda yayinlanmigtir.

4 Bu Karar Resmi Gazetenin 15 Nisan 1994 tarihii 219067 nce1 sayisinda yayinlanmisur.s. 7.

* By Karar Resmi Gazetenin 15 Nisan 1994 tarilili 21906 ne1 sayisinda yayinianmistic.s.7.

# Bu kamm Resmi Gazetenin 11 Mayis 1994 1anhli miikerres 21931 nci sayisinda yaymlanmigbr.
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Mahkemesi’nin 15.6.1994 sayili Esas: 1994/49, Karar: 1994&45;1 sayili karari™
ile yiiriirliigii durdurulmug ve daha sonra 7/7/1994 tarih Esas: 1994/49, Karar:
1994/45-2 sayils karar®" iptal edilmistir. -

Yetki Kanunun iptalinden sonra bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan 530,
531, 532, 533 wve 546 sayihh kanun Hikmiindeki kararnameler Anayasa
Mahkemesinin 21/7/1994 tarihli 5 ayr1 karar ile iptal edilmistir™.

Son dénem ozellestirme konusunda dildeati geken ve tartisilan bir diger
diizenleme 10 Haziran 1994 tarihli 4000 sayili Telgraf ve Telefon Kanunim’nun
Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna.Bazi Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanuridur™

Kanunla PTT, T.C. Posta Isletmesi Genel Midiiriiligi ve Tiirk
Telekominikasyon A.S. olarak ikiye ayrilmakta, Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’nin ve bazi hizmetlerin 6zellestirilmesine dair diizenleme yapilmaktadir.

Bu kanunun #nce Anayasa Mahkemesinin 16/8/1994 tarihli Esas:
1994770, Karar; 1994/65-1 sayl kararr™ ile yiirilligii durdurulmug, daha sonra
22/12/1994 tarihli Esas: 1994/70, Karar: 1994/65-2 sayil karariyla® Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. hisselerinin ve lisanlarinin satigina iliskin hiikiimler
iptal edilmistir.

Ozellestirme konusunda ve bu konudaki diizenlemelerde meydana gelen
bu gelismeler iilkemizde belli siire 6zellestirme galigmalariin durmasina yol
agmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan sonra meydana gelen boslugu
doldurmak amaciyla 24 kasim 1994 tarihli ve 4046 siyth Ozellestirme
Uygulamalarinin - Dizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun® yiiriirlige girmistir.

Bu kamimla Plan ve Biitge Komisyonu’nun 21/10/1994 tarihli rapo1'1111(1&“;7i
ifade edildigi gibi “Devletin ekonomiden ¢ekilerek asli gorevlerini yeterli dlgiide
yerine getirebilmesini ve saglikli rekabet kogullarinda, serbest piyasa
ekonomisin gelistirilmesini teminen, dzellestirme sirasinda uygulanacak usul ve

S Bu Karar Resmi Gazetenin 28 Haziran 1994 tarihli 21974 neid sayisda yaywlanmigtse, s, 23.

3! By Karar Resmi Gazetenin 10 Eylif 1994 tarihli 21974%nci sayssinda yaymlanmigter. s. 7

> Bu Karvarlar Resin Gazetenin 5 Ajustos 1994 tavih ve 22047 nei sayisimda yaywlannustr, 5.7

> Bu kanun Resmi Gazetenin 18 Haziran 1994 tarihli 21964 neii sayismda yaymlanmuisgtir.

B Bn Karar Resmi Gazetenin 20 Afustos 1994 tarihfs 22027 mei sayismda yayinlanmigé,

“ Bu Karar Resmi Gazetenin 28 Ceak 1995 tarihli, 22185 is1ci sayisimda yaymlanmestir.

% By kanunu Resim Gazete'nin 27 Kasun 1994 tarihli 22124 (incii sayisinda yaymlanmigtr.

57 yBMM, Ptan Biitce komisyon Rapore (271196, 1/773), Dénem: 19, Yasama Yt: s.Sayis1 720, 5.15
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esaslarin yeniden tesbiti ile karsilagilan sorunlarm ¢dziimiine yonelik olarak
uygulamalara hiz ve verimlilik kazandiracak yeni hiikiimler tesis edilmesinin ve
bu hususta ihtiyag duyulabilecek hukuki altyapinim  olsuturulmasi™
amaglanmaktadir.

Olduk¢a ayrintili  diizenlenen Kanun’un ana ilkeleri: Komisyon
58
raporunda;™ :

113

Daha o6nce yiriirlilkte bulunan mevzuatta sadece kamu iktisadi
tesiibbiislerini &zellestirilmesine iliskin hiikiimler ver almakta iken, bu kez
Deviet’in diger mal ve hizmet iretim birimlerini de 6zellestirme kapsamina
alinmasi, 6zellestirme uygulamalarini sinirlarinin genigletilmesi ve bu suretle
Deviet’in ekonomik alandaki roliiniin azaltilmast,

- Ozellestirme uygulamalarinin tek karar organ: tarafindan bir biitiinliik
iginde vyiiriitiilmesi amaciyla Ozellestirme Y iiksek kurulu’nun clusturulmasi,

- C)zélleﬁirme uygulamalar1 sonucu . dogabilecek istihdam azalmasinin
nedeni ile ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin giderilebilmesi amaciyla, is kaybi
tazminati verilebilmesi,

- Kuruluslarin 6zelliklerine gore ézellestirme yoéntemlerinin belirlenmesi,
ozellestirme uygulamalarmdan elde edilecek gelirlerin - genel biitge ve
yatirimlardinda kulanilmamasi, ’

- Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,
- Miilkiyetin yayginlastirilmasi ve nitelikli ortak grubunun temin edilmesi,

- Kamu bankalarinin faaliyetlerinin ekonomi tizerinde yarattigi olumsuz
sonuglarin - ortadan  kaldinlmasi  ve Deviet’in - mali  yiikiinii  azaltilmasi
bakimindan, kamu bankalarini da éncelikle dzellestirilecek kuruluslar arasinda
ver almasi,

- Ozellestirmede programinda bulunan stratejik énemi haiz kuruluglarda,
Devlet’in sahip olacag: imtiyazli hisselerin olugturulmast,

- Anayasa hiikiimleri dikkate alinarak tabii kaynaklarin miilkiyetinin
degil, belirli bir siire igin, sadece isletilmesi haldkinin 6zellestirilmesi,

- Kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi i¢in 6zellestirilme uygulamalarmin
aleniyet icerisinde yapilmasi,

8 TBMM Komisyon rapor, s.15.
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- Milli giivenlik ve kamu yaranmn gerektirdigi haller hari¢ 6zellestirme
uygulamalarinda kamu, kurum ve kuruluglart ile mahalli idarelere satis ve devir
yapilmamasi,” seklinde dzetlenmistir.

Kanunda dikkati ¢eken bir diger nokta da Komisyon raporunda da
belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindaki gerekgelere uygun
hazirlmlmaya ¢aligilm: olmasidir’,

V. OZELLESTIRME KONUSUNDA ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI

1.2983 Sayih Kanun Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karar

Ozellestirmenin Anayasa’ya aykirt bir uygulama oldugu ilk kez 29 Subat
1984 giinlii Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarmin Hizlandirlmas:
Hakkindaki Kanun’a kars1 agilan iptal davasinda o tarihte Anamuhalefet Partisi
olan Halkg1 parti Grubu admna ileri siiriilmiigtiir.

Agitlan bu davada dogrudan Szellestirme uygulamalarina yénelik iddialar
séyle siralayabiliriz®.

“Yasann 2 ve 3 {incli maddeleri arasinda uvygulamada zorluk ve hukuksal
anlagsmazlik yaratacak geliski vardir. 2 nci maddenin son fikrasina gore Kamu
iktisadi Kuruluglar ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri igin Hisse Senedi gikarilmasi
veya igletme hakki verilmesi miimkiindéir, Yani bu kurulug ve tesekkiillerin de
miilkiyetinin satis1 veya igletme haklanin devri séz konusudur.

3 dincii maddedeki tarifler de;'gerlenglirildi,@inde Hisse Senedinin veya
igletme hakkinin miihhasiran KIT veya Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait
“tesisler’ igin dngoriildiigi anlasilmaktadir”.

- “Yasaya gore hisse senedi ¢ikarilmak suretiyle Kamu Iktisadi Kuruluslar:
ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlara bagh tesisler satilabilecek veya
isletme hakki konusu olabilecektir. (KIT  ler sayildiktan sonra)

Iste bunlarin timii HISSE SENEDI c¢ikarmak suretiyle tamamen
satilabilecek, elden c¢ikanlabilecek veya isletme hakki verilebilecektir.
YASAYLA kurulmus bu tesebbiisler yeni bir YASA ¢ikariimakszin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde tartisilmadan satilabileceklerdir.”

¥ Aksl?

o0 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist [984/9, Karar saysi: 1985/4, Kacar giint: [8/2/1985. (Resini
Gazete 26 Haziran 1985-Say;18.793) 5.9-11.
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“Kamu Kurum ve kuruluglarina (Kamu Iktisadi Kuruluglari ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri dahil) her nev’i altyapi tesisleri ile bu lkurulug ve
teselkiillere ait tesisler miinferit olarak veya bir grup halinde GELIR
ORTAKLIGI SENEDJ’nin konusu olabileceklerdir. (Madde 2)”

“Misse senedi ¢ikarmada yani satista, gelir ortakhifinda, isletme hakk:
vermede yerli, yabanci ayirimi yapilmamaktadir. Yasa ile kayitsiz sartsiz
yabancilarin bunlari satinalmalar, isletmeleri, gelir ortakligi senedi almalar
imkam getirilmektedir. Yasanin 2 nci maddesine ‘Bu kanunun kapsamindan
Tiirk gergek ve tiizel kisileri yararlanirlar’ bigiminde &nerge Tiirkiye Biiyilk
Millet Meclisi’nde reddedilmistir. (T.B.M.M. Tutanak Dergisi; B.38, 28/2/1984,
0.2.5h.233).

Ayrica  koprii  baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu,
telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kulanima yonelik deniz ve hava limanlari
gibi altyapi tesislerinin GELIR ORTAKLIGI SENEDINI de yabancilar
alabileceklerdir. '

Bunlarin yabancilar elinde olmasinin ya da bunlarda yabancilarin eli,
etkisi, niifuzunun bulunmasmim milli giivenligimiz bakimmdan biiyiik sakincalar
tasidig ortadadir.

Kapitillasyonlar, Kurtulug Savagi sirasinda gektiklerimiz, en son Kibris
olaylarinda Tiirk ugaklarinin vyakit sorunu ulusal tarihimizin unutulmaz
dersleridir”. '

“Bu varliklarin elden ¢ikarilmasi ile Devletin elinde sosyal bir denge araci
ortadan kaldirilmaktadir. Oysa Devlet elindeki bu araglarla ekonomiye yodn
vermekte, yoksul ve giligsiiz halk kesimlerini ve aym zamanda bu kesimde
caliganlara iicret ve sosyal haklar bakimindan daha giivenceli bir yasam sunmak
olanagini bulmaktadir™.

*Yasa, ongoriildiigiiniin aksine tasarruflar tegvik edemiyecektir. Tasarruf
kaynag, tiiketim imlkanlari kisitlanmis genig halk kitleleri olamayacagma gore
verilecek gelir c¢ekici oldugu takdirde banka ve sirketler kesiminden
aktarilacaktir. Bu ise bir darbogazdan gegmekte olan milli ekonomimizi
cikertebilecektir. Beklenen kaynak i¢ tasarruflardan degil de yabancilardan
saglandigi takdirde bunun getirecegi sakinca ve tehlikelere yukarida
deginilmistir™.

Dava dilekgesinde biitiin bu hususlardan bagka Anayasa’nin baglangig
hiikiimlerine, Cumhuriyetin niteliklerini sayan 2 nci, Devletin temel amag ve
gorevlerini sayan 5 nci, Egemenligi tanimlayan 6 nci, Yasama Yetkisi bashikl 7
nci, Vergi Odevi baglikli 73 ncii, TBMM’nin gorev ve yetkilerini sayan 87 nci,
Idare bagliklt 123 iincii, Yonetmelikler bashkli 124 {incii, Sayistay baslikli
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160’ mc1, Biitge baghkli 161%inci, biitgede degisiklik yapilabilmesi esaslan ile
ilgili 163%iincii ve nihayet tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi
ile ilgili 168°inci maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi 18/2/1985 giinlii, Esas : 1984/9, Karar : 1985/4 sayiit
karari ile 2983 sayili kanunun2,4,6,10’uncu madde a,e,fie,g ve h fikralari, 13 ve
15°inci maddelerinin Anayasaya aykint oldugu iddiasiyla acilan bu davayi
reddetmigtir. :

Anayasa Mahkemesi, Ozellestirmeye yesil 151k yakan bu kararinda
Anayasaya ters diigmemek kaydiyla, Anayasamizda iktidarlarin elkonomi
alaninda miidahaleci veya liberal bir politika izlemelerine bir engel
bulunmadigini agik bir sekilde ifade etmistir. ‘

Anayasa Mahkemesi kararinda aynen gu ifadeler yer almaktadir®'.

“Anayasamiz, Devlete genis kapsamli sosyal ve iktisadi Odevler
yiiklemigtir. Sinai ve tarimsal iiretimin arttirilmasi, enerji agigmin kpatilmasi,
igsizligin azalmasi, bolgeler arasinda mevcut dengesizligin giderilmesi Devlete
* yiiklenen &devler arasindadir. Biitin bu ddevlerin esasen lut olan Devlet
imkanlari ile yerine getirilemiyecegi agiltir.

Gergekten, akarsu potansiyelinin  ¢olc ciizi  bir lasmini  enerjiye
doniigtiirebilen, toplam dig satiminin dértte {igiine yakin bir bdliimiint halkinin
egitim, saghk, beslenme ihtiyvaglarindan kisarak enerji alimina tahsis eden bir
iilkede, ekonomik giigliikleri agmak ve kalkinmayi gergeklestirmek igin yeni
kaynaklar aranmasinda zorunluluk vardir. Dava konusu 2. Maddenin igerdigi
hiikiimler, bu hususu amagladigima gore, Tirk Milli menfaatleri ile
bagdagmadigi iddiasina gecerlik tamimal miimkiin degildir.

Atatiirk’iin iktisadi goriisleri kat: ve doktriner olmayp, iilke kosullarina
uygun politikalar izlenmesine agiktir. Bagka birr ifadeyle, iilkeyi geri
kalmigliktan kurtarmak ‘igin sartlara gore kamu kesimine veya ozel kesime
agirlik verilmesinin bu gériiglere ters diigtiigii sdylenemez.

Ote yandan, ¢ok partili demokratik rejimi benimseyen Anayasamizda,
Anayasa ilkelerine ters diismemek kosuluyla iktidarlarin elonomi alaninda
miidahaleci veya liberal bir politika izlemelerine bir engel bulunmamalktadir.

Davacinin, 2983 sayili Kanunun 2. Maddesine Anayasa’min Sosyal Hukuk
Devleti, Atatiirk Milliyetgiligi ve Tirk Milletinin bagimsizlign ilkelerine
aylarihigna iligkin savlarina gelince : Sosyal hukuk devleti, insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gésteren, ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat

61 Ak, s22-23
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altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olarak diizenleyen , dzel tesebbiisiin giivenlik ve kararhililk iginde
galismasimi  saglayan, cahsanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin
kararlilik iginde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirle alarak galisanlart
koruyan, igsizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasim
saglayict tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve gergekgi bir
ozgirliik rejimini uygulayan devlettir,

Kamu yatirimlan igin ek finansman kaynalklart yaratmaya yonelik anilan
madde hiikm{iiniin sosyal hukuk devleti ilkesiyle ¢elisen bir yonii yoltur,

Atatiirk Milliyetgiligi, Tirk Devletine vatandashk bagi ile bagh olan
herkesi Tiirk sayan, dil, ik ve din gibi diisiincelerle yapilacak her tiirlii ayirnm
red eden, birlestirici ve biitiinlestirici bir anlayisi temsil eder. Dava konusu
maddenin, bu ilkeye aykiri diigen bir yonii olmadifn tazla agiklanmaya yer
birakmayacak kadar agiktir”.

_Gelir ortaklifi, hisse senedi ¢ikarilmasi ve igletme hakk: devrinde yerli
yabanci ayirimi yapilmamasmin milli menfaatlere aykinligi konusuna kargt
Yiiksek Mahkemenin goriisii soyledir®;

“Anayasanm 5. Maddesinde yer alan Tirk Milletinin bagimsizlig
ilkesinin siyasi ve ekonomik bagimsizlik kavramlarimn yalmz baglarma bir
anlam ifade etmedikleri, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklar gorisii de
dogrudur. Ancak, maliklerine ayn1 hak saglamayan, konusu olduklar: altyapi
tesislerinin yonetiminde temsil hakki vermeyen ve bir borg senedi netileginde
olan ‘gelir ortaklig1 senedi’ nin yerli veya yabanci kisiler elinde olmasinin Tiirk
Milletinin bagimsizhigini zedeleyecegini kabul etmek miimkiin degildir. Ote
yandan, bu yolla kalkinma hedeflerine ulagmak igin ek finansman kaynaklary
bulma gabasinin diga bagimliligi azaltma yoniinde sonug doguracagi da gbzden
uzak tutulmamalidir. Burada vyeri gelmisken, bu kanunla Kamu JIktisadi
Kuruluslari ile iktisadi Devlet Tesekkiilleri icin hisse senedi ¢ikarilmasi ve
isletme hakla verilmesi yetkisinin taninmadiginin bir kez daha belirtilmesinde
yarar vardiur”, '

Anayasa Mahkemesi 10’uncu maddenin a,e,f,g ve bentlerinin Anayasa’ya
aykirilik sorunu konusundaki KIT’lerin satigini su sekilde degerlendirmektedir™,

“Dava dilekgesinde, Yasanin kamu tiizel kisiligine sahip kuruluglarin
satisgina imkan verdigi, dzel tegkilat kanunlart bulunan bitlin Kamu Iktisadi

2 Aks 523
8 A ks, 25-26
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Tesebbiislerinin, Toplu Konut ve Kamu Ortakhifn Kurulu’nun tesbit edecegi
kosul ve degerlerle satilabilecegi;

Kamu tiizel kigiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilecegi hiitkmiiniin bir anlaminin da tiizel kisiligin ancak
kanunla veya kanunun agikca verdigi yetki ile kaldirabilmesi oldugu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine taninmig olan bu yetkinin, iptali istenilen yukanda yazih
bentler hiikiimleriyle Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu’na birakildigs,
bunun da Anayasa’nm 6,7.87. Ve 123 Maddelelme aykinn bulundugu one
siirtilmektedir.

Burada, su hususu agiklamak gerekirn  Kararin  bundan  9nceki
bsliimlerinde de belirtildigi gibi, Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri i¢in, hisse senedi cikarnbmasi ve igletme hakk: verilmesi
hususlarinda Bagbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hiimiinde Katarnamenin
30. Maddesme gore olugturulan Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
yetkilidir®

Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Kurulu’nun gorevi, bu konularda
almacak kararlar yerine getirmek iizere gerekli iglemleri yapmaktan ibarettir.

Ote yandan, gelir ortakhig1 senedi, malikine ayn1 hak saglamayan ve ilgili
bulundugu tesislerin yonetiminde temsil hakki da vermeyen bir tiir istikraz
senedi niteligindedir.

Boéyle olunca, islevi Toplu Konut ve Kamu Ortakhign Kurulu’nun
gorevlerini belirtmekten ibaret olan 10. Maddenin iptali istenilen hiikiimleriyle
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait bulunan yetkilerin sézii gecen Kurula
birakildigindan, bir bagka anlatimla yasama yetkisinin devrinden ‘50z
edilemiyecegi tabiidir".

Goriildiigii gibi Anayasa Malikemesinin 2983 sayih Kanunla aldigi bu
karar oldukea liberal giriigler tasimakta, siysal iktidarlara ekonomik kararlarinda
genis bir hareket alani cizmektedir.

Nitekim ozellestirme uygulamalarini hizlandirmak amaciyla ¢ikarilan
3291 sayili Kanun boyle bir anlayisin sonucu olarak Qlkallll'l'll$, bu kanun i¢in
Anayasaya aykirihk iddiasi ileri siirilmemisgtir.

2. 3987 Sayili Kanun Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karar:

30 Haziran 1993 tarihinde Prof. Dr.Tansu CILLER tarafindan TBMM’de
okunan DYP-SHP Hiikiimetinin Programinda &zellestirme konusu genis bir
bigimde yer almig, yeni diizenlemelerin yapilacagi ifade edilrek, 6zellestirmenin

# Daha sonra 3291 Sayilt Kanunla bu yetki Kamu Ortaklige Yiiksek Koruluna verilmigtir,
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kapsamimin genisletilmesi ve uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi ve
Gzellegtirmenin mzlandinlmasi Sngériilmiigtiir. :

-

Bu amaca uygun olarak &zellestirme uygulamalarint hizlandiracak olan bu
diizenlemeyi yapabilmek igin 5 Mayis 1994 tarihli 3987 sayih Ozellestirme
Uygulamalarmin  Diizenlemesi  ile  Ozellestirme  Sonucunda Dogabilecek
Istihdamla 1lgili Sorunlarm Céziimlenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yeki Verilmesine Dair Kanun ¢ikardmigtir.

Hiikiimet programma uygun olarak &zellestirme uygulamalarim
hizlandiracak olan bu diizenlemeye beklenmedik bir tepki koalisyonun SHP
kanadindan gelmis, Miimtaz SOYSAL, Nami CAGAN ve cesitli partilere
mensup 89 milletvekili 17/5/1994 tarihli dilekgesiyle vetki kanununun iptali
icin Anayasa Mahkemesine dava agmiglardir.

Olduk¢a wuzun olan dava dilekgesinde oncelikle bu  konudaki
diizenlemelerin KHK ile yapilmasina daha sonra da yetki kanunun amag,
kapsam, ilkeler ve ivedilik verilen siire acgisindan Anayasa’va aykinlik
iddiasinda bulunulmaktadir.

Kanunun kapsamina yapilan itirazda aynen séyle denilmektedir®.
“Bu kapsama :

1- Tiim kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin miiessese, bagh ortaklik,
isletme, isletme birimleri ile varliklari, ayrica istiraklerindeki kamu
paylarinin tamami,

2- KIT statiisii diginda olsa bile, sermayesinin en az yarisindan fazlasi
devlete ya da kamu tiizelkigilerine ait ticari amagh kuruluglardaki
kamu paylarinin tamami, ayrica bunlarm sahip olduklari varhklrin
tamamu ile kurduklar: ortakliklardaki kamu paylarinin tamamu,

3- Bunun diginda kalan devlet otakiiklarindaki karma ya da hazineye ait
paylarin tamami, —

4- Hala-yerel yonetimler diginda-bu kapsama girmeyen kamu katilimli
ortaklik kalmigsa, bunlardaki kamu paylarinin tamamu,

5- Tiim devlet dairelerindeki dinlenme, oturma ve sosyal tesisler vb.
Varliklarin tamami, girmektedir.

Ustelik, bununla da yetinilmemekte, bu kapsamdaki tiim kamu
kuruluglarmimn taginmazlari &zellestirme kapsamina alinmakta ve Hazine’ye ait

65 Anayasa Mahkemesi Karart Esas Sayt: 1994/45-2, Karar Giinil 7/7/1994, (Resmi Gazete: 10 Byliil/ 194-
22047y 5.14.
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olup da, giiniimiize kadar bu kuruluglar tarafindan kullanilan devlet
taginmazlarinin da bedelsiz olarak bu kuruluglara devredilip, satilmasina olanak
saglanmaktadir”.

Ilkelerle ilgili yapilan itirazlarda da dikkati ¢eken bazi noktalar sunlardir.

“Bu yasanin ana amaci 6zellestirme; yani “rekabete dayali serbest piyasa
eknomisinin giiclendirilmesi, ekonominin verimliliginin yiikseltilmesi, sermaye
piyasasim genisletilmesi ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin azaltilmasi
icin diizenlemelerde bulunmak”amaglarint gergeklestirmenin tele yolu olarak
“satig” .olduguna ve bunu goz Oniinde bulunduran Anayasa Komisyonu 2.
Maddenin A béliimiiniin e bendinde “satilmasi, kiralanmasi, isletme hakkinin
devredilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi” gibi yollar gésterdigine gore,
bu amaca yénelirken uyulacak ilkelerin de belirlenmesi gerekirdi.

Satis,” kiralama, isletme hakkimn devri vb. Gibi uygulamalar,
ozellegtirmenin “yéutemieri”dir. Ancak bu yéntemler uygulaniken, uyulmasi
gereken illkeler ve simirlar, yasada yer almamistir. Ornegin; alictlarin tastyacag:
kogullar, satis degerinin belirlenmesinde izlenecek yollar, satigin yOntemleri,
ddeme kogulliar yoktur.

Ayni sekilde, Anayasa’nin 167. Maddesine gore “para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saghilh ve diizenli islemesini saglayici tedbirleri”
alma ve “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi"”énlemekle gérevli devletin, bunu gelg;el{lestumek icin hangi
ilkeleri uygulayacag da yoltur.

Yabancilara satis konusunda, ulusal ¢ikarlart korumakla gérevli devletin,
ne gibi sinirlamalar getirip, hangi kosullar: dne siirecegi yoktur.” '

Bu bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi once 15/6/1994 tarihli Esas :
[994/49 Karar : 1994/45-2 sayilt karariyla®® 3987 sayili Yeki Kanunu ipal
etmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda Anayasa ve Szellestirme baghg: altinda
oneelile “Ozellestirme Anayasa’da yasaklandiina gbre yasama orgam, yararli,
gerekli ya da uygun gordiigii kamu varliklarinin 6zellestirilmesini Anayasa’nin
11. Maddesi geregince Anayasa’min ilkelerine ve kurallarma bagh kalarak,
yasayla belirleyebilir. Devletlestirmede oldugu gibi dzellestirmede de esas ve
yontemlere iliskin  bir diizenlemenin yasayla yapilmasi zorunlulugu
aciktr™ Pgoriisiiyle dzellestirmye iliskin diizenlemelerin  kanunla yapilmasi
gere@ini ortaya koymalktadir.

66 Bu Karar Resmi Gazetenin 28 Haziran 1994 Tarihii, 21974 '{inci Sayisinda Yayinlanmistir. .23
57 Resmi Gazete 10 Eylil 1994-Say1:22047, .38
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Anayasa Mahkemesinin bu kararinin  dillcate deger tarafi 3987 sayili
Kanun’un Anayasa’ya aykirih@i sorununu karara baglarken ekonomik
uygulamalarla ilgili yeni yaklasim ve ilkeler getirmekte olmasidir. Bu ilkelerin
daha sonra ¢ikarilacak olan 4046 sayh Ozellestirme Uygulamaklarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair kanun’da yer aldifini gérmekteyiz. Ancak Anayasa
Mahkemesinin bu kararim oncekinden en bariz farkh “iktidarin ekonomik
alaninda miidahalesi veya liberal politika izlemelerinde bir engel
bulunmamaktadu” gériisiinden dnemli dlgiide ayrilmis bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesi kanunu dncelikle ozellestirme uygulamalarinin
KHK’lerle diizenlenmesini Anayasa’nin 35 ve 91inci maddesine aykiri buldugu
icin iptal etmistir.

Kararda diger iptal sebepleri de incelenmis ve karar altma alinmistir.
Kararda dikkati ¢eken dnemli noktalarin basinda Anayasa Mahkemesinin yabaci
sermayeye karsi tavrn Mabkeme’nin Tiirkiye’nin oldukga bir liberal bir yabanci
sinirlayict bir tavir koyan Yiiksek Mahkeme nin Tiirkiye’nin oldukga bir liberal
bir yabanci sermaye mevzuatina ve uygulamasina sahip oldufu gergegini goz
ard1 ettifini goriiyoruz.

Anayasa Mahkemesi “Dava konusu Yasa, herhangi bir sinir getirmeden
KiT’lerin Miiessese, bagh ortaklik, istirak igletme ve isletme birimlerinin
yabancilara satilmasina olanak saglayan niteligiyle, Anayasa’mn Baslangig’ inm
yvedinci paragrafindaki - “Tirk Milli  Menfaatleri”nin  korunmast  ve
S.maddesindeki devletin, “Tiirk Milletinin Bagimsizligi™n1 ve “kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugu”nu. saglama ilkelerine aykiridir™”

hiikmiiyle bu konudaki tavrini net olarak otaya koymaktadir.

Yabanci sermaye ve miilkiyet edinmede miitekabiliyet gibi konularda
mahkemeyi bu kesin goriise vardiran ve kararda yer alan goriisler soyledir;

“Ozellestirme ile ilgili yasalarda yabancilarla ilgili kimi sinirlamalar
getirilmesi iilkenin bagimsizhif1 ve ulusun giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Béyle
bir diizenlemenin bulunmamasi, uygulamanin, anilan ilkeleri zedeleyici sonug
dogurmasina neden olabilir. Devletin kurulus, isletme, alt yap1 gibi ekonominin
bgesi ve giicii olan tiim kamusal varliklarinin ,gelir ortakhig1, satis yada isletme
hakki yoluyla verli-yabanct ayrimi gozetilerek elden ¢ikarilmasi geleneksel
yapist ve niteligiyle Anayasa’da ongoriilen devlet diizenine uygun diiser.
Anayasa Mahkemesi 1985/4 sayili kararinda bunu dolayli yoldan belirtmistir. Bu
kararda, “nama muharrer” olmayan hisse senetlerinin bagimsizlik ilkesine ters
diismedigi belirtilirken, bu senetlerin maliklerine aym1 hak saglamadifi,

B8 Ak.s. 43-44
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yonetimde temsil hakki vermedigi bir bor¢ senedi nitelifinde oldugu kabul
edildigi i¢in, bu senetlerin yerli yada yabanci elinde olmasinin bagimsizhk
ilkesini zedelemedigi sonucuna varilmistir. Alinan kararm genelde karsit
anlammdan, yukarida agiklanan hususlan saglayan diizenlemelerin bagimsizlik
ilkesine zedeleyecegi sonucuna varihr. Dava konusu yasa ise dogrudan bu
sonuglart  saglayicr niteliktedir. Yabanct egemenlifine yol agmayacak
yontemlerle dzellestirme gergekleg;tirilebili1'6°.”

“.Ozellestirmeyle KIiT’lerin arazi, arsa, bina, makina gi'bi tim varhigi
satilabilecektir. Tirkiye’de kamu isletmelerinin bir ¢ofunun taginmaz mal
varhiklan ¢ok degerlidir. Bu nedenle verli ve yabanct dzel sektére cogu kurufus
gekici gelmektedir. Onemli olan KiT’lere iliskin arag ve gereglerle birlikte
tasmmaz mallarn da satilmasidir. Bu yontemle, Anayasa Mahkemesi’nin
Anayasa’ya aykirt bularak kapatmis oldugu yabancilara tagmmaz mal satigi yolu,
bu konuda dolayli olarak yeniden agilmis olacaktir ki bu da Anayasa Mahkemesi
kararlanm etkisiz kilma anlamma gelir. Bu kararlar ve karsiliklilik ilkesi
gozetilmeden yapilacak 6zellegtirme Anayasa’ya aylari olur.

Diger yonden, bu yéntem stratejik konumda olan bolgelerde de
yabancilarin taginmaz mal edinmelerine olanak saglayacaktir, Tiirkiye'de
yabancmumn toprak (arazi, arsa, bina) edinmesi yalnizea bir miilkiyet sorunu
olarak gorillemez. Clink{ toprak devletin vazgecilmez temel Ggesi, egemenligin
simgesidir. Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu _ yana
kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’ne verdigi zararlar: da gzeterek yabancilarin

tasinmaz, mal, &zellikle arazi edinmelerine gok duyarl yaklagmistie™

“ 3987 sayili Yasa’da higbir sinir getirilmeden KiT lerin, miiessese, bagil
ortalklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin &zellestirilmesi 6ngliriilmiistiir.
Bu &zellestirme sonucu sektériin bir kismi ya da tamami yabancilarin da eline
gecebilecektir.  Ulkemizde sermaye  birikiminin  diizeyi  diistiniiliirse,
dzellestirmenin yabancilastirma olasiligimin yiiksekligi daha anlagilir olacaktir.

Telekominikasyon ve elektrik gibi stratejik o6neme sahip kamu
hizmetlerinin yabancilagmasi, tilke savunmasi, giivenligi ve bagimsizhg
e 7
yoniinden sakincalidir.”

Konu Anayasa Mahkemesince Anayasamizin “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemlerini saglayciyi
ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler” hitkmiinii getiren 167°nci ve “Devlet

9 Aks. 40
"0 Aks. 43
" Aksd3




50 VEYSEL ATASOY

tiiketicileri koruma gérevi veren” 172°nci maddeleri agismdan da ele alinmis,
kanunu bu agidan da Anayasaya yakin bulmustur.

Kararda bu konuyla ilgili yer alan gériisler soyledir.”

“

Dis ticaretin iilke ekonomisin yararmna olmak iizere diizenlenesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya
kanunla Bakanlar Karuhma yetki verilebilir” denilmektedir. Buna gére,
piyasalarda fiilen olusacak tekellesme ya da kartellesme ile birlikte anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmenin de énlenmesi gorevi Devlet’e
verilmigtir”.

“ Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kogullarimmn varligina
baghdir. Tellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa
ekonomisi etkinligini yitirir. Bu nedenle &zellestirmeye iliskin  yasal .
diizenlemelerde, tekellesmeyi ve kartellesmeyi dnlemeye, tiiketicileri korumaya
yonelik kurallarin bulunmasi zorunludur”.

“ Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerine 6zel
tekelin almasi kagimlmazdir. Kamu tekeli durumundu, mal ya da hizmet
tirertimine Devlet’in dogrudan karismas olanag1 varken 6zel tekel durumunda,
bu olanak soézkonusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlari kamu tekelinde
oldugundan daha yiikselte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz etkilenecektir”.

Elekirik, su, telekomiinikasyon gibi temel kamu hizmeti iireten ve dogal
tekel nitelegi tasiyan ve statejik yonden &Snemli olan kamu iktisadi
teglibbiiselerinin 6zellestirilmesi énlem alinmadiginda 6zel tekellesme olanag:
saglanmasi, bagka bir anlatimla kamu gérevlerinin 6zel sektére devri anlamina
gelir. Bu durumda gergek ve tizelkisilerin uyacagi kosullar ile devletge
yapilacak gozetim ve denetimin ilke ve yontemleriyle uygulanacak yaptlrlmlarm
gosterilmesi zorunludur”.

‘ Anayasa Mahkemesinin iptal sebeplerinin biri de Kanunun “Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” diyen 168%inci
maddeye aykirt bulunmasidir.

Yiiksek mahkemenini dogal kaynaklarla ilgili karar séyledir:

“.Dogal zenginlik ve kaynaklarla ilgili KIiT’lerin ve diger kamu
tiizelkisilerinin varhiklarinm 6zellestirilmesinde, bunlarm yararlandiklar1 dogal
zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkimin belli stireyle devri bigiminde olmasi
zorunludur. KiT?lerin yararlandiklan dogal zefiginlik ve kaynaklarin satis ya da
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isletme hakkinnin siiresiz devri bigiminde 6zellestirilmeleri Anayasa’nin 168.
Maddesine aykiri diiger.

Bu nedenlerle, 3987 sayilh Yasa dogal zenginlik ve kaynaklarla ilgili
KiT’lerin satisina ve bunlarm igletme hakkinin siiresiz devredilmesine olanak

verdiginden Anayasa’nin 168. maddesine aykiridir””.

Karar’da dikkati ¢eken iptal gerekgelerinden bir digeri Ozellestirme
Idaresi baskanhgi’'nm ve &zellestirme fonunun denetlenmesi ile ilgili
degerlendirmelerdir.

Kararda bu iki konuyla ilgili olarak su hususlar yer almistir™;

“QOzellegtirme Idaresi Bagkanlig’min kurulmasina yetki veren Yasa,
denetimini Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurul’nca yapilmasma olanak
saglamaktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin, Anayasa’nin  165.
Maddesinde belittilen kamu kurum ve kuruluslari iginde degerlendirilmesi
miimkiin  olmadigina gore bunun denetiminin de ancak 160. Maddede
ongorildigi gibi yapilmasi zorunludur, Ciinkii, Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimi, sermayesinin yansindan fazlasi dogrudan yada dolaylt
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklar i¢in sézkonusu olabilir. Bu
nedenle, Ozellestirme Idaresi Bagbakanligi’nin denetim yéntemlerine iligkin
diizenlemeler yapmak iizere verilen yetki, Anayasa’nin 160. Maddesine aykirt
olup iptali gerekir”.

“Dava konusu Yasa’mn 2. Maddesinin (F) bendi ile Ozellestirme
Fonu’nun Yilksek Denetleme Kurulu’nun denetimine bagli olmasma iliskin
diizenleme yapmak ftizere yetki verilmigtir, Fon’larin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce denetiminin yapilmasina iliskin yasal bir diizenleme olmadigt
siirece, tek basina Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkanligi’mn denetim alani igine
alinmak iizere diizenleme yapma yetkisi verilmesi Anayasa’nin 165. maddesine
aykirilik olugturur. Ciinkiic TBMM’nin diglandigi bir denetim sistemi kabul
edilemez. .

Bu nedenlerle, Yasa’nin 2. Maddesiyle getirilmek istenen denetim sistemi
Anayasa’nin 160. Ve 165. Maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir”.

Konumuz agisindan  Anayasa Mahkemesinin 3987 sayili  Yetki
Kanununun iptalinde tespit edilebildigimiz noktalar bunlardir.

 Aksas
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Anayasa Mahkemesi 3987 sayilr Kanunun iptali sonucu dayanagi
kalmayan bu kanuna istinaden ¢ikartilan 530,531,532,533 ve 546 sayili
KHK’leri de iptal etmistir.

SONUC

Ulkemizde son 10-15 yil iginde baslayan &zellestirme galismalart cesitli
tartigmalar) da beraberinde getirmistir. Uygulamada- kargilagilan bir ¢ok sorun
yeni diizenleme ihtiyacini: da ortaya gikarmistir. Bu dénemde bu alanda yapilan
tlk diizenleme olan 2983 sayih Kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmus, Mahkeme aldigl kararla iptal istemini reddederken, Anayasa
Mahkemesi’ne -bagvurulmug, Mahkeme aldigr kararla iptal istemini miidahaleci
veya liberal politika izlemelerine engel bulunmadiging ifade etmistir. Kararda
aym zamanda ekonomik giiglilkleri asmak ve kalkmmmay1 gergeklestirmek
Jamaciyla  yeni  diizenlemeler  yapilmas:  olumlu  bulunmustur.  Yiiksek
Mahkemenin bu kararindan sonra yapilan 6zellestirme ile ilgili diizenlemelere
karg1 22 Subat 1994 tarihli 3974 sayils TEK in ¢zellegtivilimesi ile ilgili Kanuna
kadar Anayasa Mahkemesine herhangi bir bagvuru olmamistir,

3974 sayili kanundan sonra bu incelememizin de konusunu teskil eden
3987 sayili Yetki Kanunun iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmus ve
Kanun Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
- iptal karan ¢zellestinme uygulmalan agisindan bityilk énem tasimaktadir. 2983
sayili kararm tersine olarak, bu defa Anayasa Mahkemesi Siyasal iktidarlara
uygulayacaklari ekonomik politikalarla ilgili farkli bir ¢ergeve gizmigtir.

Anayasa Mahkemesi oOzellikle yabanei sermaye ve yabancilarm
ozellestirme faaliyetlerine katilmalar konusunda olduk¢a muhafazakar bir tavir
ortaya koymustur. Oysa lilkemizde uzun yillardir uygulanan yabanci sermaye
kanunu oldukga liberaldir. Bu kanuna dayanarak yabancilar sirket kurabilmekte,
girketleri aracilifiyla - miilk de alabilmektedirler. Yiiksek Mahkemenin bu
kararinda bu uygulamanin gozard: edildigini gormekteyiz. Ote yandan iilkemizin
mevcut sermaye birikiminin yetersizligi ve ekonomik sartlar daha yabanci
sermayeye Onemli Ol¢lide ihtivag gdsterirken, kararda bu durum Anayasa
Mahkemesi tarafindan bir tehlike olarak goriilmektedir.

24 Kasim 1994 tarihinde yiiriirlige giren 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalarimin - Diizenlemesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da Anayasa Mahkemesi
kararinda yer alan iptal sebeplerini ortadan kaldiracak diizenlemelere genis
tlclide yer verilmistir.
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- Oncelikle kanunun amag¢ boliimiininde Kamu iktisadi Kuruluglarin
miilkiyetinin devrine iliskin hususlarin  ayrt  bir kamunla diizenlenecegi
belirtilmistir. :

- Kanunun 16 net maddesiyle dzellestirme sonucu rekabetin korunmasiyla
ilgili diizenleme yaptlmigtur.

- Aym madde ve 13’incii madde ile tekellesmeye karsi diizenleme
yapilmistir. '

- Ozellestirme Idaresi’nin ve fonunun denetlenmesiyle ilgili diizenlemeler
yaptlmistr. :

- 14%iincii Madde ile dzellestirme uygulamalan gercevesinde gayri menkul
satisi ve devrinde miitckabiliyet esaslarinin gézéniinde tutulacagn belirtilmistir,

Ancak kanunda yabanci sermayenin 8zellestirmelerde hangi sinirlamalara
tabi olacagl konusunda hiikiimler yoktur. Daha sonra Anayasa Mahkemesi
TEK’in ve PTT nin dzellestirilmesi ile ilgili zel diizenlemelerde satis ile ilgili
hitkiimleri iptal etmistir. Hentiz bu konuda yeni diizenleme yapilmadigt igin
uygulamanin ne sekilde olacagi konusunda durum heniiz agik degildir.

Giiniimiizde yabanci sermaye uygulamalarint iilkemize ciddi bir zarar
tespit edilememistir. Tersine ekonomik faydalarnt oldukga fazladir. Elbette
kapiitiilasyonlardan ders almak akilci bir yaklasimdir, buna karsilik giiniimiizde
globallesen Diinyada yabanci sermayeden korkmal ne derece dogru bir yaklagim
olabilir. Ozellestirme uygulamalarinin da bu ¢ergeve iginde degerlendirilmesinde
iilke yaran gormekteyiz.

Son dzellestirme kanunu cikarilirken Anayasa Mahkemesi kararlarinin
dikkate alinmasi olumlu bir davramistir. Elbetteki siyasal iktidarlarin Anayasaya
aylar kanun ¢ikarmalan diisiiniilemez ve tasvip edilemez.

Ozellestirme ile ilgili karsilastirdifimiz Anayasa Mahkemesinin iki ayn
karari arasinda ekonomik uygulamalara farkh bir yaklasim vardir. Yiiksek
Mahkeme son kararnda iik karada yer alan muhalefet serhlerine yakin bir
goriise gelmisti.  Konunun yorumuna girmeden, bu calismayr Anayasa
Mahkemesi’nin 2983 sayili kanunla ilgili olarak aldigi 18 Subat 1985 tarihli
karinda yer alan su ciimlelerle noktaliyorum.

“Gergekten, akarsu potansiyelinin gok cuzi bir kismuu enerjiye
dontistiirebilen, toplam dig satiminin dértte tige yakin bélimiinii halkin egitim,
saglik, beslenme ihtiyaglarindan kisarak enerji alimina tahsis eden bir iilkede,
ekonomik giicliikleri asmak ve kalkinmayr gergeklestirmek igin yeni kaynaklar
aranmasinda zorunluluk vardir.” {Resmi Gazete 26 Haziran 1985, s. 23)







