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OZET

Bu makalede, kiiresel hareketliligin art alanindaki yapisal nedenlere
odaklanan bir bakis agisindan hareketle, Tiirkiye’de ozellikle son on
yuldir bulunan miiltecilerin/gé¢menlerin topluma nasil dahil edildikleri
sorunsalina odaklanilmaktadir. Bu konuya iligkin tartismanin hukuki,
siyasi ve daha pek c¢ok boyutu bulunmakla birlikte; sosyal bilimler
agisindan, insani yardim tartismalarimin Otesinde go¢ ve emek
kavramlarimi birlikte diisinen ve miiltecilerin/gb¢gmenlerin emek
piyasasina entegrasyonu tizerinden toplumsal entegrasyona odaklanan
bir degerlendirme bu makalenin temel ¢ikis noktasmni olusturmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda miltecilerin/gogmenlerin Tirkiye’deki formel
ve enformel emek piyasalarina entegrasyonunun incelenmesi amaciyla
Ocak 2010-Mart 2018 donemi arasinda, BirGiin, Hiirriyet ve Yeni Safak
olmak tizere ii¢ basili gazete icerisinden c¢esitli anahtar sozctiklerle
belirlenen haberlere iliskin bir “nitel medya analizi” ger¢eklestirilmistir.
Bu baglamda; emek piyasas: ve miiltecilik/gocmenlik iliskisinin hangi
konular cergevesinde ele alindigi, emek piyasasi, gecicilik ve haklar
konusunda bir degerlendirmede bulunup bulunulmadigi, miiltecilerin/
gocmenlerin formel ve enformel sektdrdeki durumlart ve yaptiklari
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islerin gortintirligii ve haberlerde 6ne ¢ikan miilteci gruplari gibi gesitli
basliklarin gozlemlenebilecegi daha kapsamli bir tartismaya arakesit
sunmaktadir.

Calismada ilk olarak arastirma metodolojisi/metodu tzerinde
durulmakta, ardindan medya analizinin ana bulgularinin sunuldugu
ve degerlendirildigi diger tartisma baslhiklar takip etmektedir. Son
olarak calisma, isgiici ve milteci gogtiyle ilgili baz1 temel diistincelerle
sonlandirilmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: emek gocii, miilteciler, gdgmenler,
entegrasyon, enformel sektor, Tiirk basini.

ABSTRACT

In this article, based on the assumption that structural reasons have to
be seen behind global mobility, the question of how refugees/migrants,
who entered Turkey in the last decade, are integrated in the society, is
investigated. Although the discussion on this issue has legal, political
and a variety of other dimensions; in terms of social sciences, the main
point of this article is beyond humanitarian relief discussions, it is an
assessment that considers the concepts of migration and labor jointly
and considers the integration of refugees/immigrants into the labor
market as crucial for the integration in the society.

This study aimed to investigate the integration of refugees in the formal
and informal labor markets in Turkey. For this purpose, a “qualitative
media analysis” was conducted on news that were identified using
selected keywords and were published between January 2010 and
March 2018 in three printed newspapers: BirGiin, Hiirriyet and Yeni
Safak. In this context; a broad range of topics such as the labor market
and refugee/immigrant relationship, the assessment of labor market,
temporariness and rights, the status of refugees/immigrants in the
formal and informal sectors and the visibility of their work and presence
of certain refugee/migrant groups in the news offered inputs for a
broader discussion.

In this study, firstly, the research methodology/method is presented,
followed by the discussion and evaluation of the main results of
the media analysis. Finally, the study concludes with some general
elaborations on labor and refugee migration.

KEYWORDS: labor migration, refugees, immigrants, integration,
informal sector, Turkish press



28 TURKiIYE EMEK PiYASASINDA MULTECILER/GOCMENLER

GIRIS

Gogmenlere yonelik kavramsallastirma cabasi, ilk bakista kolay goriinmekle
birlikte aslinda diigtintildiigti kadar kolay degildir. Sosyal bilimciler bu siirecte
bazi tanimlara ihtiya¢ duymaktadir, fakat her tanim, aynt zamanda anlama
iliskin bir sinirlama, kisitlama ve homojenlestirme anlamina gelir ve zaman

zaman da incelikli detaylar kaybedilir. Bu durum en ¢ok bireyler s6z konusu
oldugunda problemli hale gelmektedir.

Glgli neo-liberal yonii ile ¢agdas kapitalizm, farkh tiirde bir “birey”
talep etmektedir. Bu bireyler gerceklestirdikleri eylemlerden hem kendilerini
sorumlu tutmakta, hem de ayni eylemlerden dolayl, digerleri tarafindan
sorumlu tutulmaktadirlar. Bu baglamda miilteciler/gé¢gmenler de eylemlerini
belirleyen, planlayan ve gerceklestiren rasyonel ajanlar olarak kabul edilirler.
Ancak, bu anlayis, zorunlu go¢gmen veya milteci olarak adlandirilan kisiler
soz konusu oldugunda oldukca sorunlu hale gelmektedir. Insan haklar
acisindan bakildiginda miilteciler muhtag kisilerdir, iradeleri disinda bir gog
eylemine zorlanmislardir.

Bu calismada kuskusuz, kimin muhta¢ durumda oldugunu ve kimin
olmadigimi belirlemeye yonelik bir girisim bulunmamaktadir. Yazarlarin
buradaki amaci, miiltecilere/gé¢gmenlere yonelik insani yardim eylemlerine
olan ihtiyaci sorgulamak degil, konunun sadece bu boyutuna egilen bir
yaklagimin, s6z konusu Kkisilerin durumlarina iligkin daha biiytik bir resmin
¢izilmesini ihmal eden bir sinirhilig1 icerdigi gercegini ele almaktir.

En nihayetinde -go¢ etmeye zorlanmis olsunlar veya olmasinlar-
miilteciler/go¢menler, yasamlarimi idame ettirmek, bunun icin ¢alismak
ve emeklerini “satmak” zorundadir. Durumlari ne kadar “gegici” olursa,
sagladiklar: ig gliciinlin sozde “ev sahibi” toplumlara entegre edilmesi bir o
kadar gticlesmektedir. Tabi ki, bu durum sadece resmi ekonomik iligkiler i¢in
gegerli degildir; kayit disi ekonomide miilteci/go¢gmen emeginin kullanimi
meselesi de akademik literatiirde sik¢a ele alinmaktadir. Buna iliskin agik
bir ifade, Toksoz'iin (2018); Castles, Cubas, Kim ve Ozkul'un (2012:119-120)
diizensiz gog, sebepleri, oriintiileri ve stratejilerini ele alan galismalarina
atifta bulundugu makalesinde su sekilde yer almaktadir: “(...) ulusal yasa
ve yonetmelikler; arzu edilen ve edilmeyen insan hareketliligi bicimleri
arasindaki simirlart belirlemektedir (...) Her ne kadar hiikiimetler bazi
gd¢men gruplarini ulusal egemenlik adina kisitlasalar da, yerel isverenlerin
ihtiyaclarim karsilamak igin, taktiksel olarak diizensiz goge ve gayri resmi
istihdama izin verirler” (akt. Toksoz, 2018:1). Buna gore Tilirkiye'nin muazzam
kayit dist ekonomisi, 6zellikle emek ucuz oldugunda ve/veya diisiik nitelik
gerektiren islere yonelik talep yogunlastiginda, yerel isglicli piyasalarina
nispeten kolay entegrasyon saglamaktadir.

Daha once de belirtildigi tizere, bilim insanlar kategorilere ihtiyac
duymaktadir ve bu kategoriler baglaminda uluslararast gocmenler, bir
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tilkeden digerine hareket eden “birey”ler halini almaktadir. Bu tilkeler “ulus
devlet”lerdir ve bu, go¢gmenlerin ¢cogu zaman gittikleri tilkelerde nihai olarak
bir “yabanci”ya dontstiikleri anlamina gelir. Bu kisiler, zamanla gittikleri
tlkenin vatandaslar1 olabilirler, ancak diger yandan da nesiller boyunca
“gocmen” olarak goriliirler. Malkki gibibaziakademisyenler, zamanigerisinde,
gb¢lin neden sira dist bir durum olarak kabul edildigini, yerlesik olmamanin
ve hareketliligin neden insana dair karakteristik bir ozellik olarak kabul
edilmedigini sormaya baslamislardir. Van Hear (2014) Liisa Malkki'nin (1992)
calismasimi alintilayarak bu vurguyu giizel bir sekilde ifade etmistir: “... O,
(Malkki'ye referansla) —insanlar i¢in- bir yere yerlesmenin veya koklenmenin
tipik bir durum oldugunu ve hareketliligin anormal oldugunu varsayan
diistince bigimine karsi, hareketliligin ‘normallestirilmesi'ni amaglamistir”
(Van Hear, 2014:107). Malkki, genel olarak sosyal bilimlerde ve ozellikle
miilteci ve go¢ calismalarinda, bahsi gecen varsayimlar karakterize etmek
icin “yerlesik metafizik” (sedentary metaphysics) kavramini kullanmaktadir.!

Go¢lin hem mekansal hem de zamansal boyutlarinin oldugu sonucuna
varilabilir. Go¢lin zamansal boyutu, gociin tiim tiirlerinin ve daha 6énemlisi
emek gociiniin anlagilmasi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Hareketliligin
devletler ve uluslar-tisti kurumlar aracihifiyla yonetilmesi, gocmenlerin/
miiltecilerin —buna emek glicliniin de denilebilir- akisin1 kontrol etmek
ve yonlendirmek icin 6nemli bir aractir. Yetenekli, zengin ve iyi egitimli
olanlar ayricaliklar kazanirken, digerleri kendilerini Akdenizyde bir teknede,
kamplarda ya da sonunda Avruparda bir miilteci olarak bulabilmektedir.
Milyonlarca gdogmenin trajedisi, cagdas Bati diinyasinin en énemli insani
meselelerinden biri haline gelmistir. Bu dramatik deneyimler ¢ercevesinde
miiltecilerin/go¢cmenlerin acis1 ve {iziintlisi zaman zaman hareketliligin
desteklenmesi icin kullanilmakla birlikte, gelen insanlarin sayisindaki artis,
muhta¢ olma meselesinin sorgulanmasina ve kamusal sdylemde, gelen
gd¢menlerin terorist, suclu olarak damgalanmalarina veya anti-demokratik
olmaya yonelik potansiyellerinin vurgulanmaya baslamasina neden
olmaktadir. Sonug olarak “misafirler”, “6cti miilteciler”e (boogie refugees)
ve “ekonomik miilteciler”e dontismekte ve hem ulusal topluma hem de yerel
topluluklara yonelik bir tehdit olarak algilanmaya baslamaktadir. Bu durum
kendini en cok giinliik hayatta, konut piyasasinda ve isgilicli piyasasinda
gliclii bir sekilde hissettirmektedir.

Tiirkiye’de yabanci/gogmen niifusu dikkate alindiginda, bu saymin son
yillarda arttigr goriilmektedir. Gog¢ Idaresi Genel Midiirligii'niin 13 Eyliil
2018 tarihli istatistik verilerine gore; Tiirkiye’de 716.816 kayith yabanci
bulunmaktadir. 2017 yili verilerine gore, 112.415 kisi uluslararas1 koruma
altinda bulunurken; 2018 yili itibariyle 3.559.262 kisi gecici koruma statiisi
kapsaminda resmi kayit altina alimmustir.?

Dolayisiyla, resmi istatistikler, Tiirkiye’de yasayan Afganllar, Iranhlar,
Irakllar, Somalililer ve Tiirkiye’de yasayan ve uluslararasi koruma altindaki
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diger yabancilar harig, sadece gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin
sayisinin 4 milyona yaklastigimi gostermektedir. Suriyeliler gocmenlik
konusunda 6zel bir statiiye sahiptirler: Gegici koruma altindadirlar ve bu statti
onlara onemli haklar vermektedir; ancak aynizamanda adindan da anlasilacag:
gibi bu gecicilik durumu, onlari bir belirsizlik icerisinde de birakmaktadir. Bu
kisiler arasinda, Batih iilkelerden birinde siginma basvurusunda bulunanlar
ve Tirkiye’de bu bagvuru stirecleri olumlu sonuclanincaya kadar kalmayi
digstinenler de bulunmaktadir. Bu kisilerin, Tiirkiye'nin her yerindeki uydu
kentlerde® yasamalar1 gerekmektedir. Bu bekleyis yillarca siirebilir; insanlar
ve aileler hayatta kalmak, kendileri ve ¢ocuklari icin bir gelecek insa etmek
zorundadirlar. Bu kapsamda gegicilik, isgticti piyasasi ve haklar go¢ politikalar:
konusundaki tartigmalarin merkezinde yer almaktadir (Dauvergne ve
Marsden, 2011).

Bu makalede, cagdas kiiresel hareketlilik/go¢ caligmalarimin art
alanindaki yapisal nedenler ve bunlarin yerel/ulusal toplumlarda nasil karsilik
buldugu konusunda bir farkindalik gerektirdiginin énemi vurgulanmaktadar.
Son on yilda Tirkiye, cok sayida miiltecinin/go¢gmenin iilkeye go¢ siirecini
deneyimlemistir. Bu konuya iliskin hukuki tartisma biiyiik bir karmasa
icermekle birlikte; sosyal bilimler perspektifi agisindan 6ncelikli sorulardan
biri, bu bireylerin topluma nasil dahil edildikleridir. Bu baglamda, makalenin
odak noktasi, toplumsal ve emek piyasasi entegrasyonu tizerinedir. Hukuki
yapilar entegrasyona yonelik bir birlesmeyi yonlendirirken; enformel emek
iliskilerinin oynadigi1 onemli rol, Tirkiye’deki go¢menlerin/miiltecilerin
glivencesiz durumlarimin da ele alinmasini zorunlu kilmaktadr.

Bu c¢alisma kapsaminda, cesitli ideolojik farkliliklar g6z Oniinde
bulundurularak secilmis basili gazete haberlerine iliskin niteliksel bir
medya analizi gerceklestirilmistir. Arastirmaya yonelik yol gdsterici sorular;
miiltecilerin/go¢gmenlerin Tiirkiye’deki formel ve enformel emek piyasalarina
entegrasyonunun incelenmesi konusu cergevesinde bicimlenmistir.
Calismada, Tirkiye'ye yonelen ve/veya Tiirkiye’den ticiincii bir iilkeye gegis
amaciyla devam eden miilteci/gogmen hareketliligini kapsayacak sekilde uzun
bir donem (Ocak 2010 - Mart 2018) tizerine yogunlagilmistir. Kavramsal ve
metodolojik ¢erceveyeiliskin diger detaylar, calismanin ilerleyen boliimlerinde
yer almaktadir. Cagdas medya incelemeleri odaginda sosyal medyaya giigli
bir sekilde odaklandiginin bilincinde olmakla birlikte yazarlar, bu konudaki
bir takim egilimlere yonelik tarihsel bir bakis acis1 olusturmasi acisindan
basili medyanin daha iyi izlenebilir bir artalan sundugu goriistindedir. Buna
ek olarak; medyanin, bir “tarafsizlik” durumunu temsil ettigi ve/veya bu
durumu sagladigina dair bir varsayimin tam aksine; medya séylemleri, belirli
istisnalar disinda 6ne cikan statii yanlisi durumuyla ele alimmistir. Analizler
ve tartismalar s6z konusu simirhiliklarin farkinda olarak sunulmaktadir.

Calismada, miiltecilerin/gé¢gmenlerin gazete haberlerinde hangi konular
¢ercevesinde ele alindiklari ve tartisildiklari tizerine odaklanilarak; bu miilteci/
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gdo¢cmen gruplarinin, formel ve enformel ekonomide farkli sektorlerdeki
isgiicii piyasasi entegrasyonu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, durumlarimin
gecici olmasy, iscilik ve diger haklarla ilgili olarak ortaya ¢ikan kisitlamalar da
dikkate alinmistir. Bu tiir bir inceleme, Tiirk toplumunda miilteci/go¢menlerin
goriniirligi meselesine iliskin mevcut durumu bir Ol¢lide yansitmaya
izin vermektedir. Inceleme sirasinda sz konusu goriiniirliik tartigmasinin
kadin ve cocuklar acisindan daha fazla 6nem tasidigi hususu da goz oniinde
bulundurulmustur.

Daha once de belirtildigi tizere, ilk olarak arastirma metodolojisi tizerinde
durulmakta; ardindan bu bolimi, medya analizinin ana bulgularinin
sunuldugu ve tartisildigr diger boliimler takip etmektedir. Burada sasirtici
olmayan bir sekilde karsimiza ¢ikan husus, formel gogmen isciliginin elverisli
“gortinmezIligi” ve dilizensiz go¢men/milteci/siginmacilara, yani gegici
koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak giderek artan bir odaklanmadar.
Biitiin Suriyeliler bu statiiye sahip degildir; fakat su andaki oOncelikli
endiseler ve sorularin yanitlanmasi adina, calismada bu konu ayrintili
olarak ele alinmamistir. Kuskusuz, medya analizi, gocmenlerin/miiltecilerin
durumlarina iligskin sosyo-ekonomik bir arastirmanin yerini alamayacaktir;
ancak yine de bu niifus gruplarina yonelik sozde “sagduyu” ve statiiko
temsillerinin kaynag1 ve bu konuya iligskin bir tartigmanin ¢ikis noktasi olarak
diistintilebilir. Nitel medya analizi olarak kullanilan bu arastirma teknigi, bir
toplumda kamusal alanin aktorlerinin rollerini medyanin konumlandirdigini
ongoren biitiinsel bir perspektifi savunmaktadir. Son olarak calisma, isgiicti
ve miilteci gocliyle ilgili bazi temel distincelerle sonlandirilmaktadir.

Basil1 Medya Tiirkiye’deki Miilteciler/Go¢menler Hakkinda
Neyi Nasil Soyliiyor?

Bu ¢alismanin bulgularmin elde edilme ve yorumlanma siirecinde David
L. Altheide ve Christopher J. Schneider'in tartismaya agtig1 “nitel medya
analizi” (qualitative media analysis) tekniginden yararlaniumistir. Nitel
medya analizi, kitle medyasin1 ve calismamiz kapsamindaki yazili basin
metinlerini de kapsayacak sekilde; temelde “medya mantig1”na ickin format,
tema, cerceveleme ve sOylemin agiklanmasini icermekte ve zaman, mekan ve
deneyimin varsayimlar1 ve organizasyonunu incelemektedir (Altheide, 2000:
291; Altheide ve Schneider: 2013). Bu baglamda medya analizi bir anlamda,
kamusal alana ve kamuoyuna dair biitiinliikli ve niteliksel incelemenin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Buna karsin, medyanin bir “dérdiincii
gli¢” olarak konumu ve bagimsizligi da tartismal bir konudur.

Analizde, bu vurguyu goz ardi etmeden; fakat medyanin kamusal alana
dair ve bu alandaki tartismalarmm dolayll da olsa bir yansimasini sundugu
ongorisiinden hareketle; medyada yabana gocmenler* ve emek piyasasi
sirecinde yer alanlar -ve daha ¢ok da “yer al(a)mayanlar”- iizerine bir
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tartisma yuritdlmistiit. S6z gelimi, medyada miilteciler/gocmenler ve
emek piyasasi iligkisinin goriiniir olmamasi, Suriyeli miiltecilerin disinda
kalan diger yabanc1 gbcmenlerin; saglik, egitim vb. pek ¢ok alanda oldugu
gibi emek piyasasindaki konumlar itibariyle de medyada neredeyse hig yer
almamasy; emek piyasast icerisinde diizenli go¢menlere iliskin haberlerle
karsilasilmamasi, emek piyasasinda kadin ve cocuk miiltecilerin/gé¢gmenlerin
oldukga siurli bir gortintrliiglinin bulunmasi ve emek piyasasinda
miiltecilerin/go¢gmenlerin durumu {iizerine diglintirken kayit disi isttihdam
tartismasinin ihmal edilmesi, ¢alisma boyunca izi siriilen bu “yer al(a)
mayanlar” tartigmasina isaret etmektedir. Bu tartismanin, ayni zamanda da
bu c¢alismanin 6nemi, gog literatiirinde karsimiza cokca cikan miiltecilik/
gocmenlik ve kiiresellesme konusundaki degerlendirmelerin neo-liberal
politikalarla iliskilendirildikleri noktaya, siyasi ve insan haklar1 temelli bakis
acisinin yani sira, miilteci/gocmen ve emek piyasasi odagi cercevesinde
ekonomi temelli bir incelemeyi dahil etmektir.

Farkli arastirma odaklar1 cercevesinde miiltecilere iligkin medya analizi
calismalan artmakla birlikte, Tiirkiye’de ozellikle son dénemde Iltica ve
GoO¢ Arastirmalar1 Merkezi'nin (IGAM) Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
tarafindan fonlanan ve Gazeteciler Cemiyeti'nin ortakliginda gerceklestirilen
“Miilteci Haklan I¢in Medya ve Sivil Toplum Isbirligi” projesi kapsaminda
medya izleme ve raporlama faaliyetleri éne c¢ikmaktadir. Bu c¢alismalarda
miiltecilere yonelik ayrimci soylemlerin yayginlastirdlmasinda medyanin
kamuoyu tzerindeki roliiniin incelenmesi amaciyla miiltecilerin yazili ve
gorsel medyada nasil haberlestirildiklerini konu alan periyodik ve kapsamli
bir medya tarama calismas yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 1 Haziran 2017
ile 30 Kasim 2017 tarihleri arasindaki ilk alt1 aylik rapor Subat 2018 tarihinde
yaymlanmustir (IGAM, 2018).°

Bu ¢alisma, IGAM'mn hali hazirda yiiriitmekte oldugu medya analizine
yonelik kapsamli arastirmadan, hem odaklandigi konu hem de medya
analizinin yiritilme streci itibariyle farkliik gostermektedir. Calismanin
metodolojisinde medya analizinin tercih edilmesi ve bir haber incelemesinin
yapilmasi esasen s0z konusu haberlerden hareketle, emek piyasasi ve
miiltecilik/go¢menlik iliskisinin hangi konular baglaminda ele alindigi,
emek piyasasi, gegicilik ve haklar konusunda iliskin bir degerlendirmenin
bulunup bulunmadig1 ve bulunuyorsa nasil bir degerlendirmeye yer verildigi,
miltecilerin/go¢cmenlerin  formel ve enformel sektérdeki durumlart ve
yaptiklari isler, miiltecilerin/gocmenlerin emek piyasasindaki gortiniirliga ve
one ¢ikan miilteci/gocmen gruplari gibi cesitli basliklar cergevesindeki daha
kapsamli bir tartismaya iyi bir arakesit sunacagi diigiintilerek tercih edilmistir.

Bu calismada, bir medya takip programi kullanilarak, Ocak 2010 —
Mart 2018 yillarimi kapsayan yaklasik dokuz yillik donemde, ana akim
medya ve liberal goriisii temsilen Hiirriyet; ana akim, hiikiimet merkezci
ve sag muhafazakar goriisii temsilen Yeni Safak ve elestirel medya ve sol
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muhalefeti temsilen BirGiin olarak; farkl ideolojik perspektifleri yansitacagi
distiniilen ¢ gazete kapsaminda yer alan, miiltecilerin/gocmenlerin
emek gociine iliskin elektronik ortama aktarilmis yazili basin haberleri®
incelenmistir. Gesitli anahtar sozctikler’ ile yapilan taramalar sonucunda ilk
olarak 505 habere ulasilmistir. Ardindan haberler, Tiirkiye’de yer alma ve
dogrudan tarama yapilan anahtar sozciiklerden en az birini icerme kriterleri
gozetilerek ikinci bir taramaya tabi tutulmus ve bu tarama sonucunda 124
haber?® elde edilmistir. Haberlerin niceliksel ve niteliksel 6zelliklerini birlikte
degerlendirmek tizere gerceklestirilen igerik analizi i¢in bir kategori anahtari
formu olusturulmus, her haber i¢in bu form iizerine yapilan kodlamalar
SPSS veri analiz programina aktarilmistir. Elde edilen bulgular, miltecilerin/
gocmenlerin emek piyasasindaki konumlarini ele alan cesitli basliklar
cercevesinde iceriklerin niteliksel ve soylemsel baglamiyla birlikte irdelenerek
tartistmistir.

Bulgular oncesinde, incelenen haberlerin gazetelere ve yillara gore
dagilimlart ve gazete icerisinde yer aldiklar1 sayfalara ve bélimlere iligskin
genel bir degerlendirme yapilabilir. Calisma kapsaminda 2010-2018 arasindaki
donemin esas alinmasmin temel nedeni, ozellikle 2011 yilindan itibaren
Suriye’den gelen miiltecilerin mevcut durumlarini, emek piyasasindaki
rekabet, kayit disi isttihdam, somiirti ve ayrimcilik gibi basliklar altinda
tartismaya dahil etmektir. Yapilan tarama sonucunda emek piyasasinda
miiltecileri/go¢menleri ele alan 124 haberin %60,5’inin BirGiin Gazetesi'ne ait
oldugu gorilmistiir. Hirriyet (%21) ve Yeni Safak (%18,5) gazetelerinde ise
benzer oranlarda emek piyasasinda miiltecilere/gocmenlere yer veren haberle
karsilasilmistir. Tercih edilen anahtar sozciikler, her gazetenin kendi politik
konumu itibariyle miiltecilere/gocmenlere yonelik bakis acilarimi yansitan
farkli ifadeleri kapsadigindan, sayisal olarak elde edilen haberlerin gazetelere
gore dagilimi, bir anlamda go¢menleri emek piyasasindaki konumlar ile
degerlendiren bir bakis agisimin haberlerde ne kadar yer bulabildiginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu durum oncelikle, yaklasik olarak
dokuz yillik bir haber tarama dénemi esas alindiginda, konusu emek piyasasi
ve miilteciler/gocmenler olan haberlerin sayisinin ve kapsamimin oldukca
sinirh bir diizeyde kaldigimi gostermektedir. Gog literatiirtinde 6zellikle yakin
donemde miilteciler/go¢menlere yonelik egitim, saghk ve sosyo-kiiltiirel
yasamailigskin konularve 6zellikle entegrasyon/uyum tartismalaricercevesinde
one ¢ikmaktadir (Kaya, 2014; Atasli Topcuoglu, 2018). Bu kapsamda medyada
yer bulan haberlerde de miiltecilere/gocmenlere yonelik tist diizey devlet
yetkililerinin goriisleri, uluslararas: kuruluslarin hibe ve destekleri, ekonomi
temelli fon ve kaynak aktarimi konular1 da ¢okg¢a goriiniir olmaktadir. Goglin
bizzatistihdamy/isgiicii-devlet ekseninde bir haber degeri tasimasi ve ekonomi-
politik dinamiklerinin vurgulanarak medyada yer bulmasi 6nemlidir; fakat
Turkiye’deki miltecilerin/gé¢gmenlerin emek piyasasina dahil olma streci
ve yaptiklar isler, bulunduklar1 bolgeler, calisma kosullarindaki belirsizlik
ve enformel sektor, kayit disi istihdam tartismalariyla iligkili olarak milteci/
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gocmen emeginin gortinirligl, bu ¢alisma boyunca eksikligi ve yetersizligi
vurgulanan ve “miilteci ekonomisi” genel baslig1 cercevesinde 6ne ¢ikarilmasi
gereken alt basliklar olarak degerlendirilmektedir.

Incelenen haberlerin kapsadigi zaman diliminde, emek piyasasinda
miiltecileri/go¢gmenleri ele alan haberlerle en ¢ok 2015 (%17,7), 2016 (%29) ve
2017 (%20,2) oraninda bu ti¢ yilda karsilasiimistir. Bu durumun nedeni, 2011
yili itibariyle Tirkiye'ye go¢ eden Suriyeli miltecilerin 6zellikle bu ti¢ yilda
saylarinin yiikselmesi ve bugiin resmi rakamlarla yaklasik olarak ti¢c buguk
milyon olarak ifade edilmesi’, niifusun 6nemli bir béliimiiniin genglerden
olusmasi, gelir kaynaklarina erisim sorunuyla baglantili olarak miiltecilerin
saglik ve egitim gibi yasamsal sorunlarinin artmasi ve 6zellikle 15 Ocak 2016
itibariyle ytrurliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yénetmelik kapsaminda calisma haklarimi elde etmeleri ile
aciklanabilir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak; miilteciler/go¢cmenlere iligkin
sivasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel siire¢ ve emek piyasasinda miiltecilerin
durumuna iligkin gelismelerin haberlerde daha fazla yer bulmaya basladig:
sOylenebilir. 2017 yilinda, bir 6nceki yila oranla bu ti¢ gazetede yer alan toplam
haber sayis1 %20,2’ye gerilemistir. 2018 yilinin ilk ti¢ aymda ise miiltecilerin
emek gocline odaklanan haberler gazetelerde sadece %4 oraninda yer
bulabilmistir. Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik konjonktiiriin degiskenligi,
ozellikle 2018 yilinda miiltecilerin yasam ve c¢alisma kosullarini kapsayan
yapisal problemlerin goriintirliigiintin haberler diizleminde de ikinci planda
kalmasiyla iliskilendirilebilir. Bu nedenle haberlerin gazeteler ve vyillar
nezdindeki dagilimlar1 ve s6z konusu haberlerin gériintirliigli ve yogunlugu
uzerinden yapilacak bir okuma, miiltecilere ve sorunlarina odaklanan bir
bakis agisini da beraberinde getirmektedir.

Incelenen haberlere iliskin genel bulgulardan diger ikisi; haberlerin
yayinlandiklar1 gazete bolimleri ve sayfa siralarina iliskindir. Buna gore
miiltecilerin emek gocii slirecinin farklhh vurgularla yer buldugu haberler
daha cok ekonomi-finans (%41,1) boliimiinde yer almaktadir. Bu kapsamda
gocmenlerin emek piyasasina eklemlenme siirecinin daha ulusal ve makro-
ekonomik diizlemdeki analizlerle iliskilendirildigi ve haberlerde de bu
tir bir baglamin 6ne ¢ktigr gortilmektedir. Diger haberler ise, is/caligma
yasami (%26,6), gindem-giincel (%14,5) ve spor, egitim, diinya, forum gibi
farkli boltiimlerin yer aldigi “diger” (%16,8) kategorisinde bulunmaktadir.
Emek gocglne iliskin haberler biyiik oranda (%81,5) sadece i¢ sayfadan
verilmektedir. Yalnizca ti¢ haber sadece kapak sayfasinda yer alirken; aym
anda kapak ve i¢ sayfada verilen yirmi haber bulunmaktadir. Kapak ve ig
sayfadan verilen haberlerin gazete kapsaminda daha 6ncelikli bir konumda
oldugu goz 6niline alindiginda; gocmenlerin emek piyasasindaki durumunu
ele alan haberlerin daha az oranda bir “giindem” niteligi tasidigi sonucu
cikarilabilir. Ozellikle emek piyasasini konu alan gog¢ haberlerinin giindeme
iliskin  belirleyici bir niteliginin ol(ama)masi, “entegrasyon/uyum”
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konsensiisiintin bir genel kabule dontismesi ve bu kabul cercevesinde,
oncelikli olarak Suriyeli miiltecilerin go¢ stirecinde Tirkiyemin resmi gog
politikas1 haline gelen “acik kap1 politikas1” ve ardindan Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plani calismalar1 ve diger destekleyici uyum politikalariyla
birlikte disiintilebilir’®. Oyle ki Tiirkiye'nin bu “davetkar” go¢ politikasi
ve planlarinin ana fikri olarak ortaya c¢ikan entegrasyon/uyum nosyonu'’;
savas kosullar1 nedeniyle yasamlar tehdit altinda olan Suriyeli miiltecilerin
emek piyasasindaki konumlarinin degerlendirilmesinin yami sira; milteci
stattisinde konumlandirilamayacak yabanci yatirnmcilara yonelik sunmakta
oldugu kapsamli imkanlar baglaminda da degerlendirilmelidir'* (Karasapan,
2017).

Suriyeli Miilteciler/Gocmenler “Diger” Miilteciler/ Gocmenlere
Karsi1: Emek Piyasasinda Goriinurlagiin Statusu

Elde edilen bulgulara iligkin olarak; dncelikle emek piyasasinda her miilteci/
gd¢men grubunun nasil adlandirildigy, piyasadaki konumlari agisindan benzer
sekilde gortniir olup olmadiklar1 veya hangi miilteci/go¢men grubunun
daha gortiniir olduguna iliskin bir degerlendirme yapilabilir. Haberlerde
emek piyasasinda yer alan miilteci/go¢cmenlerden; ¢ogunlukla isci (%23,4)
ve gocmen isci (%19,4) olarak soz edilmektedir. Bununla birlikte haberler
kapsaminda miiltecilere/gé¢menlere iliskin birden fazla ve farkh ifadenin
tercih edildigi gorilmistir. Gogmen (%13,7), Suriyeli (%6,5), kacak isci
(%4,8), yabanc isci (%4), siginmaci (%3,2), milteci (%3,2), yabanci (%2,4),
Afgan isci (0,8) ve Afrikalilar (0,8) seklinde ifadeler de bu kapsamda yer
almistir.

Emek piyasasinda gortintrlik tartismasina iliskin olarak, incelenen
haberlerin yaklasik olarak yarisimin (%50,8) Suriyeli miiltecilerin calisma
yasamlarina odaklandigi ve farkh vurgularla Suriyeli miiltecilerin istihdam ve
igsizlik durumlarm ele aldiklar1 soylenebilir. Bu durum kuskusuz 2011’den
glinimiize kadar gecen siirede Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin
sayllarimin yaklasik i¢ bucuk milyona ulagmasi sonucunda, bu miilteci
grubunun 0zellikle emek piyasasi agisindan da, mevcut durum ve potansiyel
ekonomik entegrasyon/uyum politikalar1 yoniiyle bir anlam ifade etmeye
basladig1 goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin ardindan, haberlerin %39,2’lik
bir oranla tiim gé¢gmenleri kapsayici genel ifadelere yer verdikleri gortilmiistiir.
Haberlerde, tiim go¢menleri kapsayacak genel ifadelerin kullanilmas: ve
pivasa ile miiltecilere/gogmenlere iliskin oldukca genel degerlendirmelerde
bulunulmasi; emek piyasasina iliskin olarak; farkli go¢cmen gruplarimin
bulunduklarn iller, yer aldiklart sektorler veya calistiklart isler konusunda
daha agik ve kapsamli bir okumanin yapilamamasina neden olmaktadir.
Emek piyasasindaki konumlar itibariyle genel bir dezavantajli durumu
paylasmakla birlikte; miilteciler, go¢gmenler ve siginmacilar ve gegici koruma®?
altindakiler birbirlerinden farkh statiilere ve haklara sahiptir. Bu nedenle
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her bir grubun ortak sorunlarini géz ardi etmeksizin, emek piyasasindaki
gorinirliginin bu statli ve haklar ¢ercevesinde ayristigim1 da géz ontinde
bulundurmak gerekmektedir. Goze ¢arpan bir diger bulgu; 6zellikle calisma
yasamlari, calisma haklari, istihdam-issizlik durumlar: gibi konulari ele alan
haberlerde, farkli donemlerde ve farkhi gerekcelerle Tiirkiye'ye go¢ eden
Afrikali, Afgan ve Irakli gocmenlere oldukca sinirh bigcimde yer verilmesidir.
Galismada dikkat c¢eken bir diger bulgu, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan buradaki tlkelerden Tirkiye'ye gelen ve onemli 6lciide hizmet
sektortine dahil olan gdé¢gmenlerin emek piyasasindaki durumuna iliskin bir
haber disinda herhangi bir habere rastlanmamis olmasidir.**

Tablo 1: Emek Piyasas1 Haberlerinin Ele Aldig1 Go¢cmen Grubu

Gocmenler % N
Suriyeli 50,8 63
Genel 39,5 49
Afrikali 4,0 5
Diger (Afgan ve Suriyeli, Suriyeli ve Irakl) 2,4 3
Afgan 1,6 2
Toplam 100,0 124

Ele alinan go¢men grubuyla yakindan iliskili bir diger deger konu, odak
noktasini emek piyasasindaki konumlar itibariyle miiltecilerin/gé¢menlerin
olusturdugu diistiniilen haber metinlerinde go¢menlerin ne kadar dogrudan
bi¢cimde goriintr olabildiklerine iliskindir. Galismada, go¢menlerin calisma
yasamlarint konu alan haberlerin %58,9’'unun dogrudan miltecilere/
gdcmenlere ve %5,6’smin dogrudan kadin miiltecilere/go¢gmenlere® yonelik
oldugu gortlmiistiir. Buna karsin haberlerin %35,6’s1 gibi azimsanmayacak
bir oraninda uluslararasi kuruluslar, girisimciler, hiiktimet, dernekler, yerli
isciler ve yerli vatandaslar, ve gibi ¢ok farkli aktorlerin haberlerin odak
noktasinda yerlestikleri sdylenebilir. Alternatif vurgular bulunmakla birlikte;
tim go¢menleri kapsayan haberler ve miilteci/gogmen kadinlar ele alan
haberlerin yani sira; emek piyasasinda miiltecilerin/gé¢gmenlerin ¢cogu zaman
bir yerli isci ile birlikte, bir girisimci veya sermayedarin gortisleri odaginda
veya hiikiimet muhalefet yetkililerinin vaatleri ve potansiyel politikalar1
odaginda haberlestirilerek yer bulabildikleri gériilmektedir (Faist, 2018).
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Tablo 2: Emek Piyasasi Haberlerinin Odaklandigi Kisiler ve Kurumlar

Haber Odag: % N
Gocmenler (Genel) 58,9 73
Gogmen Isciler ve Yerli Isciler 15,3 19
Tiirk Vatandaglar ve isciler 8,9 11
Diger. (Huktimet, U.A Kuruluglar, Girisimciler, Sermayedar, 3.9 11
Sendika, Muhalefet) !

Gocmen Kadinlar 5,6 7
Dernekler/Odalar/Birlikler 2,4 3
Toplam 100,0 124

Emek piyasasinda miilteci/gécmenlerin geneline yonelik bir “miyopluk”
s0z konusu iken; 6zellikle kadin ve ¢ocuk miilteci/go¢gmenlerin gérintrlagi
tzerinde ayrica durmak gerekmektedir. Kadin miilteci/go¢cmen isgiicii; calisma
kosullar1 ve emek piyasasinda haklar temelinde karsilasilan problemler gibi
konularda daha dezavantajli bir grubu olusturmaktadir. Buna karsin, soz
konusu olumsuzluklara isaret eden haberlerle oldukca az karsilasilmastir.
Miilteci/gocmen kadinlarin emek piyasasindaki durumlarina iligkin tartisma,
enformel sektoriin yapisi ve isleyis kosullar ile yakindan iligkilidir. Miilteci/
gocmen kadinlar agisindan enformel sektére dahil olmanin; ardindan
da bu sektoriin diizensiz ve glivencesiz kosullart ¢ercevesinde diizenli bir
gelir elde ederek streklilik saglayabilmenin olanaklar1 da bu baglamda
degerlendirilebilir. Diger yandan séz konusu olanaksizlik, medya metinleri
yoluyla da gozlemleyebildigimiz bir gortintirliik sorununa isaret etmektedir.
Enformel sektore ickin yapisal sorunlar nedeniyle buraya dahil olamayan
veya yasamin siirdiirebilmek adina bu sektoriin isleyisi igerisinde kalmaya
calisan “miilteci/gocmen kadinlar”; medyada ancak yokluklar1 veya siipheli
ve tehlikeli varliklari ile gortiniir hale gelebilmektedir.

S6z konusu sorunlar, kadin miilteciler/go¢menler agisindan da tiim
boyutlariyla kapsamli bir arastirma, degerlendirme ve c¢oztime iliskin
politikalara ihtiya¢ duyarken; incelenen haberlerden yola cikarak, bu tiir bir
farkindaligin veya ¢6ziim adimlarinin disinda kalan bir durumla karsilagildig:
sOylenebilir. Haberlerin yaklasik olarak %80’inde dogrudan veya dolayl hicbir
sekilde emek piyasasinda kadin go¢menlerden soz edilmedigi sonucuna
ulasilmistir. 124 haberin sekizinde dogrudan; on alti tanesinde ise dolayliolarak
emek piyasasinda go¢gmen kadinlarin sorunlarina/kosullarina iligkin ifadeler/
degerlendirmeler yer almaktadir. Oldukga smirli sayidaki bu haberlerde ele
alinan konular; emek sémiriisi (%5,6), is cinayetleri (%4,0) ve istihdam
olanaklarina erigim zorlugu (%2,4) gibi bashklarla ifade edilebilir. Incelenen
haberlerin yalnizca iki tanesinde is arayan veya hali hazirda bir iste calismakta
olan miilteci/go¢cmen kadinlarin tacize ugradiklar: yer bulmustur; buna karsin
%3,4 oraninda gocmen kadinlarin emek piyasasina fuhus yaptirarak dahil
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olduklarina dair haberlerle karsilagiimistir. Miilteci/gé¢gmen kadinlara yonelik
istihdam politikalar1 ve projelerine odaklanan haber sayisi ise sadece Ugtir.
Dolayisiyla miilteci/go¢gmen kadinlar; “miilteciler/gogmenler” ve “kadinlar”
olarak karst karsiya kaldiklari ayrimci uygulamalarla emek piyasasina
iliskin haberlerde neredeyse hi¢ yer alamamakta; yer aldiklarinda ise bu
piyasasindaki konumlar1 ¢ok sinirli konu ve kapsamda magduriyet haberleri
ve su¢ unsurlariyla iliskilendirilen haberlerle miimkiin olabilmektedir.

Tablo 3: Haberde Emek Piyasasindaki Miilteci/Gocmen Kadinlarin Ele
Alindig1 Konular

Konu Baslhklar: % N
Kadinlar Konu Edilmemis 80,6 100
Emek Somiiriistine Ugrama 5,6 7
Is Cinayetleri 4,0 5
Fuhus Yaptirma 3,4 4
Istihdam Olanaklarina Erigim Zorlugu 2,4 3
Kadinlara Yonelik istihdam Projeleri 2,4 3
Tacize Ugrama 1,6 2
Toplam 100,0 124

Emek piyasasinda go¢men cocuklara odaklanan haberler konusunda
kadin miilteci/go¢menlerin durumundan farkli bir tabloyla karsilagildig:
sdylenebilir. incelenen 124 haber kapsaminda go¢gmen ¢cocuk emegini dogrudan
konu alan higbir habere ulagilamamistir. Haber kapsaminda gé¢gmen cocuklara
da yer veren dolayl haberlerin oram ise, tiim haberlerin %9,7’sidir. Emek
piyasasinda miilteci/go¢gmen cocuklar haberlerde en fazla, is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve ig cinayetlerinin 6zneleri olarak yer almiglardir. U¢ haberde
miilteci/go¢cmen cocuklarin emek somiiriisiine ugradiklar1 vurgulanirken;
yalnizca bir haberde miilteci/go¢gmen ¢ocuklarin kayit dist calistirlmalarinin
temel haklarindan mahrumiyetle iligkisine deginilmistir. Dolayisiyla miilteci/
gocmen cocuklarin emek piyasasindaki durumlari ve sorunlarma iligkin bir
belirsizligi ve smirli sayidaki haberlerin bu konuda sinirh bir gortintrligi
beraberinde getirdigi soylenebilir.
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Tablo 4: Haberde Emek Piyasasindaki Gécmen Cocuklarin Ele Alindigi
Konular

Konu Basliklar: % N
Gocuklar Konu Edilmemig 90,4 112
Is Kazalari/Meslek Hastaliklary/is Cinayetleri 5,6 7
Emek Somiriistine Ugrama 2,4 3
Tacize Ugrama 0,8 1
Temel Haklardan Mahrumiyet 0,8 1
Toplam 100,0 124

Emek piyasasinda miiltecilerin gortintirltigli ve hangi sinirlarda gériiniir
olabildikleri tartismasinda kisaca, haberlerde emek piyasasinda miiltecilerin
herhangi bir magduriyet ile karsi karsiya olup olmadiklar1 veya ne tir
magduriyetlerle karsi karsiya olduklarina dair degerlendirme de eklenebilir.
Incelenen haberlerin %73,4’iinde, calisma yasaminda bir magduriyet
vurgusunun yer aldigi; fakat bu magduriyeti yasayanlarin sadece %39,5'inin
dogrudan miilteciler/gocmenler oldugu sonucuna ulasiimistir. Miilteci/
gd¢men kadinlarin magdur olduklarina dair ifadeler yalmizca alti haberde yer
almistir. Miilteciler ya yerli vatandas veya iscilerle birlikte magdur olmakta
(%23,4) veya miltecilerden bagimsiz bicimde, sadece yerli vatandas ve
isciler magdur olarak degerlendirilmektedir (%11,3). Dolayisiyla s6z konusu
bulgulardan hareketle miiltecileri/gocmenleri emek piyasasindaki konumlari
acisindan farkli vurgularla haberlestiren metinlerde haberin 6znesi olmasi
beklenen miiltecilerin/go¢gmenlerin bu durumun oldukca disinda kaldiklar:
ve haberin 6znelerinin miiltecilerden/gé¢gmenlerden ziyade yerli vatandas
ve isciler haline geldigini ve onlarin magduriyeti ve sorunlari ¢evresinde
odaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Miiltecilerin/Go¢cmenlerin Emek Piyasasindaki Durumu: Ucuz
Emegin Gorinirligi ve Géoriinmeyenler

Galisma kapsaminda emek piyasasinda miilteciler/gé¢gmenler ve goriintirlik
tarismasinin ardindan yapilabilecek bir diger degerlendirme, incelenen
haberlerden yola c¢ikildiginda miiltecilerin emek piyasasindaki konumlarina
ve durumlarina dair nitelikli ve kapsamli bilgilerin elde edilme giicliigiine
iliskindir. Haberin ele aldigi konu veya piyasada miiltecilerin/go¢gmenlerin
durumuna ve sorunlarina dair degerlendirmelerin ifade edilis bi¢cimine
odaklanildiginda veya miiltecilerin yer aldiklari iller, sektorler ve yaptiklari
islere yonelik bir yorumlama yapilmak istendiginde bu tiir bir giicliikle
karsilasiimaktadir.
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Tablo 5: Emek Piyasasi-Miilteciler/Gé¢cmenler Baglaminda One Cikan
Konular

Konular % N
Olumsuz calisgma kosullan (galigma haklari,

. S A 26,6 33
glivencesizlik, emek somiiriisii
Isgiicii vb. Oranlarina iligkin Uzman Gériisii ve
: L. 20,9 26
Istatistikler
Is Cinayetleri, is Kazas1 ve Meslek Hastaligi 14,5 18
Gocmen-Yerli Emek/Menfaat Catigmasi 13,7 17
Emek Piyasasina Dahil Ol(ama)ma 8,8 11
Diger 7,2 9
Sendikal Miicadele 4,0 5
Olumsuz Yasam kosullari 4,0 5
Toplam 100,0 124

Haberlerde emek piyasasinda miilteciler/go¢gmenlerin hangi konu
gercevesinde yer bulduklarina bakildiginda; ¢alisma haklari, glivencesizlik
ve emek somiurtsii gibi vurgulart iceren olumsuz calisma kosullarinin
(%26,6) ilk sirada oldugu goriilmektedir. S6z konusu haber iceriklerine
yakindan bakildiginda ise, miltecilerin/gogmenlerin ¢alistiklar: islerin
yillara, go¢cmen gruplarina gore dagilimi, kayit disi galisma oranlari gibi
bilgilerden ziyade sunulan bilginin kapsamu itibariyle ¢ok daha sinmirli bir
metinle karsilagilmaktadir. Ikinci olarak; resmi kurumlar, sivil toplum
kurulusglar1 vb. kaynagiyla bildirilen uzman goriisii ve istatistikler ©ne
cikmaktadir; fakat bu istatistiklerin miiltecilerin/go¢gmenlerin  emek
piyasasina dahil oldugu ilk andan itibaren karsilastigi sorunlardan, calisma
stirecindeki zorluklara ve gilivence-ticret konularina dair hak ihlallerine yol
acan mevcut durumdaki enformel sektore dair kapsamh bir degerlendirme
sunmaktan uzak oldugu goriilmiistiit. Ugiincti olarak; olumsuz c¢alisma
kosullarinin sonucu niteligini tasiyan is cinayetleri, is kazasi ve meslek
hastaligi konularindaki haberler (%14,5) gelmektedir. Daha detayh ifade
etmek gerekirse, is cinayeti kapsaminda on, is kazasi kapsaminda yedi ve
meslek hastaligi kapsaminda yalmzca bir habere yer verilmistir. Incelenen
haberlerin %13,7’sinde bir miilteciler/go¢gmenler ve yerli isciler/vatandaslar
arasindaki catisma ve siddet potansiyeli islenirken; %4’tinde miiltecilerin/
gocmenlerin emek piyasasinda yasadiklari olumsuzluklar nedeniyle maruz
kaldiklar1 olumsuz yasam kosullar1 ve yine %4'tinde sendikal katilimlar: yer
almustir'e. %7,2'lik diger kategorisinde ise, miiltecilere yonelik olarak piyasay1
ve rekabeti niteliksizlestirdikleri ve sug teskil ettikleri gibi ayrimci ifadeler
(sekiz haber) ve miiltecilerin ayrimciliga ugradigina dair yalnizca bir habere
yer verilmistir. Dolayisiyla haber konularindan yola ¢ikildiginda; cogunlukla
go¢menlere iligkin emek somiiriisii ve olumsuz ¢alisma kosullar: ile gogmen
ve yerli isciler arasindaki rekabet ve menfaat ¢atismasi gibi basliklarin agirlikln
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olarak tercih edildigi, bununla birlikte cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan
yayinlanan arastirma raporlari ve istatistiklerin siklikla tercih edilen konular
arasida oldugu soylenebilir. Bununla birlikte go¢gmen iscilerin kars1 karsiya
olduklar1 ekonomik politik baskilar, gocmenlerin ugradigi fiziksel, cinsel,
psikolojik, ekonomik ayrimcilik'’, olumsuz yasam kosullar1 ve sendikal emek
miicadelesi, gibi pek ¢ok konu basligiin diger ti¢ baslik kadar genis oranda
yer bulmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Miiltecilerin/go¢menlerin  galistiklart  sektdrler ve vyaptiklarn isler
konusunda da haber kurgusunu ve igerigini asan belirsizlige iliskin benzer
bir durum s6z konusudur. Incelenen haberlerin %37,9'unda miiltecilerin/
gocmenlerin calistiklar1 sektorlere ve yaptiklart islere dair herhangi bir
tanimlayiar ifadenin bulunmadigi gorilmiistii. Bununla birlikte; diger
arastirma bulgulariyla benzer sekilde (Toks6z vd., 2012: 86-87). miiltecilerin/
gdocmenlerin emek piyasasinda en fazla yer aldig ii¢ sektoriin sirasiyla tekstil/
giyim imalat (%10,5), tarim (%8,9) ve insaat (%8,1) sektort oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ayrica miiltecilerin atik toplayiciligi (%1,6), futbolculuk (%1,6),
mayin temizleyiciligi (%0,8), dilencilik (%0,8) ve bavul ticareti (%0,8) gibi
birbirlerinden oldukg¢a farkhi alanlarda calistiklar1 ¢ok farkli isi yaparak
hayatlarmi stirdiirmeye calistiklarim sdylemek miimkiindiir. Tim bu farkh
is yelpazesinde goze carpan ortak nokta ise; miiltecilerin/go¢cmenlerin, yerli
halkin genel olarak tercih etmedigi; daha ¢ok gecici, sigortasiz-glivencesiz
islerde, dusiik ticretlerle ve kayit dis1 calistigl ve ancak bu kriterlere uygun
is bulabildikleridir. Tarim, ingaat ve sanayi alanlarinda ise, ihtiya¢ duyulan
ucuz emek gilicini bir anlamda miilteci/gogmen isgiicii karsilamakta;
ulkedeki go¢men niifusu ve isgiiciine katilm pratiklerinin yeterli bir hukuki
temellendirmedenyoksunlugudabudurumunmesrulasarakyenidentiretimiyle
sonuclanmaktadir. Bu anlamda miilteciler/go¢gmenler emek piyasasinda hem
saylart hem de hayatlarin stirdiirebilmek adina ¢aligma yasamina dahil olma
cabalar1 agisindan, diger miilteciler/gocmenler ve yerli halk tarafindan bir
“tehdit unsuru” olarak her yerdedir (Ceritoglu, vd., 2017); fakat ayni zamanda
enformel sektortin kayit disilik kurallarinin yerli vatandaslar/isciler agisindan
da tek kural haline gelerek kendini dayatmakta oldugu piyasa kosullarinda,
miilteciler/go¢gmenler emek piyasasinin goriinmezleri olarak “hicbir yerde”dir.
Bu baglamda enformel sektor, miiltecilerin/gé¢menlerin emek piyasasindaki
es zamanh her yerdeliginin ve hicbir yerdeliginin mekamdir. Bu nedenle,
kayit dist calismanin yasal, hukuki boyutu ve genel itibariyle miiltecilerin/
gocmenlerin isglicii piyasalarindaki durumu ve kosullari, devletlerin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar dogrultusunda bigimlendirdikleri miilteci/
gocmen politikalari ile birlikte ele alinmasi gereken konular arasindadir. Tim
bu basliklara ek olarak Turner (2015) miilteci/go¢gmenlerin ucuz emeginin
nihai durumda, daha ¢ok dezavantajli konumda olanlarin hissettigi, daha
biiytik bir rekabeti beraberinde getirdigini vurgulamaktadir.'®* De Genova da
(2013:1) gogmenlerin toplum icerisine dahil edildigini ve bu dahil edilisin
“en nihayetinde bu kisilerin emeklerinin somiiriilmesi” ile sonuglandigini
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ifade etmektedir.

Benzer sekilde emek piyasasinda miiltecileri/gocmenleri konu alan
haberlerin yaklasik yarisinin (%51,6) herhangi bir il bilgisine yer vermedikleri
gorilmistiir. S6z konusu bulgu, haber metninin ve iceriginin 6tesinde; emek
piyasasinda miiltecilerin yogun olarak yer aldig1 enformel sektortin kayit digt
niteligi ve miiltecilere/go¢menlere iliskin kapsaml bilgi arsivlerine yonelik
calismalardaki eksiklik ve yetersizliklerden kaynaklanan bir “belirsizlik”
durumuyla birlikte degerlendirilmelidir. Buna ek olarak; calisma siirecine
iliskin haberlerin en fazla Istanbul ilinde yapildig1 (%20,2), Gaziantep (%5,6),
Mersin (%3,2), Izmir (%2,4), Adana (%2,4), Urfa (%2,4), Hatay (%2,4),
Kayseri (%1,6), Malatya (%1,6) ve Manisa (%1,6) gibi 6zellikle tarim ve sanayi
alanlarinin daha elverisli oldugu sehirlerde galisan miiltecilerin/go¢gmenlerin
haberlere konu oldugu séylenebilir.

Emek Piyasas1 Gecicilik Ve Haklar Ekseninde Miilteciler/
Gocmenler: Sorumluluk Kimde?

Galismadaki bir diger onemli alt baghk; kuramsal boliimdeki temel tartisma
hattim1 olusturan emek piyasasi (labor market), gecicilik (temporariness) ve
haklar (rights) gibi miltecilerle iliskilendirilen ti¢ temel kategoriye iliskindir.
Tam bu nokta da Malkki bize 6nemli bir sey hatirlatmaktadir: “Miiltecileri
temel odak noktasi olarak kabul ettigini iddia eden genis kapsamli bir
literatiiriin; s6z konusu “problem”i insanlarin Kkitlesel olarak yerlerinden
edilmelerine sebep olan siyasi kosullar ya da siireclerde degil de; “miilteci”
olarak kategorize edilmis insanlarin bedenlerinde, zihinlerinde (ve hatta
ruhlarinda) aramasi oldukca dikkat g¢ekicidir” (Malkki, 1992: 33). Bireyleri
kiiresel politik kosullardan koparan deneyimler; bu kisileri, kararlarinm, taktik
ve stratejilerini 6znel deneyimler olarak tanimlamaktadair.

Incelenen haberlerden yola ¢ikarak 6zellikle miiltecilerin istihdam ve
igsizlik durumlarinm ele alan emek piyasasi kategorisinin 6ne ¢iktigi, (%71,8)
bir diger ifadeyle gecicilik, vatansizlik veya temel hak ve ozgirliiklerden
ziyade miiltecilerin/go¢menlerin daha ¢ok “ekonomik degerleri” dl¢tistinde
birer isgiicii olarak degerlendirildikleri ¢ikarimi yapilabilir. Konuya iliskin
olarak elde edilen bir diger bulgu da, bu kategorilerin emek piyasasi ve haklar,
emek piyasasi ve gecicilik, haklar ve gecicilik gibi birden fazla olacak sekilde
birbiriyle eklemlenmesidir. Ornegin emek piyasasi ve haklar, incelenen haber
metinlerinden hareketle miultecilerle iliskilendirilen ikili kategoriler arasinda
%12,1’lik bir yer bulmustur. Bu baglamda 0zellikle miilteci/gd¢gmen emegi;
piyasa kosullari, temel insan haklar1 ve calisma haklar1 arakesitinde olusan
bir biittinltigii vurguladig1 ¢cikarimu yapilabilir.

Faist (2018), zorunlu go¢menler de dahil olmak tizere, farkli go¢cmen
statiilerinin bu kisileri kabul eden tlkeler tarafindan nasil refah sisteminin
somuriicileri ve isglicii piyasalarinda rakip olarak goriildiiklerini acikga
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ifade etmektedir. Bu durum, sadece artan sayiyla ilgili olmak zorunda
degildir, “... gb¢menlerin imajim1 potansiyel ekonomik rakipler olarak
netlestiren kisitlayic politikalarla” (Faist, 2018: 461-462) dahi iliskilidir. S6z
konusu vurgu, daha c¢ok Avrupa baglaminda ve neo-liberal ekonomilerde
sosyal haklar ve isci haklarimin deregiilasyonunun bir sonucu olan refah
paradoksuyla iliskilendirilerek formiile edilmekle birlikte; bu calisma, benzer
bir durumun Tiirkiye’deki emek goci stirecinde de bir karsiliginin olabilecegi
ongoristini tartismaya agmaktadir. Kisitlayica gogmen kontroldi, boylelikle,
miiltecileri/gocmenleri yasadisi sosyal haklara sahip olmay1 hak etmeyenler
olarak tasvir etmenin oniinti agmaktadir. Aslinda dini bayramlar sirasinda
Turk hiikiimetinin Suriye’yi ziyaret etme izini verdigi distintildiigtinde bu
“hak etme” durumu daha da sorunlu hale gelir. Boylece, Gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin Tirkiye’den Suriye’deki giivenli alanlara
(Azez, Mare, Soran, Aktarin, Gobanbey, Afrin, Cerablus ve El Bab) cikislar1
ve Tiirkiye'ye doniisleri Gog Idaresinden alinan “yol izin belgesi” ve “gecici
koruma kimlik kart1” ile izin verilmistir."”

Miiltecilerin calisma haklarmin biirokratik boyutunun vurgulanmasi ve
kayit dis1 istihdamin emek piyasast agisindan sonuclarinin irdelenmesi bu
yoniyle anlamhidir. Baban vd. (2016) makalelerinde; Tiirkiye’deki Suriyeli
miltecilerin istikrarsiz durumlarina ve sinrli vatandashk haklarinin ve
insani yardim saglanmasinin bu kisilerin statiilerinin ve haklarinin bozuma
ugramasi ile sonuclanabilecegini tartismaktadir. Miiltecilerin/go¢menlerin
bir tilkede gecici olarak bulunduklarinin belirtilmesi ve haklarmin ve
statiilerinin de bu gegicilik vurgusu iizerinden tanimlanmasi1 mdiltecilerin/
gocmenlerin emek piyasasindaki konumlar1 agisindan oldukca onemlidir.
Clnk gecicilik kavrami mesru bir zemine oturtularak, bir tilkenin miiltecilere
veya go¢menlere yonelik bir hiikiimet politikas1 haline geldiginde, bu durum
miiltecilere/go¢gmenlere yonelik bir istihdam politikasinin yerini almakta;
kayit dis1 istihdam, glivencesiz ¢calisma basta olmak tizere emek piyasasinda
karsilagilan her tiirlii sorunun yasal bir muhatabinin ve dolayisiyla ¢cziimiiniin
bulunamamasiyla sonuclanmaktadir. Tirkiye’deki durum acisindan,
miiltecilerin/go¢gmenlerin calisma haklarimin hukuki boyutuna iliskin olarak
ozellikle yakin donemde pek ¢ok diizenleme yapilmakla birlikte; miiltecilerin/
gdcmenlerin yasal prosediire uygun bicimde ve kayith istihdam icerisinde
aktif olarak yer alabilmeleri konusundaki diizenlemeler bir iyilestirmeye
ihtiya¢ duymaktadir®.

Del Carpio vd.'nin (2018:2) belirttigi tizere: Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhigi (AFAD), Saglik Bakanhgi ve Diinya Saghk Orgiitii calisma yagindaki
Suriyelilerin en az yarisinin kayit disi olarak galistiklarini ifade etmektedir.
Bununla birlikte, yazarlar, go¢cmenlerin formel ekonomiye dahil edilmelerine
iliskin var olan bariyerlerden bahsetmektedirler, 6rnegin miiltecilerin/
gocmenlerin formel ekonomik stireclere dahil olmalar1 durumunda, Avrupa
Birligi finans programlarindan alinacak maddi destekler riske girebilmektedir.



44 TURKiIYE EMEK PiYASASINDA MULTECILER/GOCMENLER

Ayrica, baz1 yerel engellerden de bahsetmektedirler. Nitekim, bu kisiler sadece
bulunduklan tlkede kayith iseler yasal olarak istihdam edilebilmektedirler.
2016 Ocak ayinda Turk hiiktimeti gecici koruma altindaki Suriyelilere yasal
calisma izni vermistir. Bununla birlikte, yine yazarlarin belirttigi tzere,
Turkiye’de calisma bakanligi Ocak 2016-Kasim 2017 tarihleri arasinda
sadece 15.022 calisma izni vermistir. Bu durum, kismi olarak ¢alisma izni
basvurusunun kiilfetli bir siire¢ olmasiyla da aciklanabilmektedir. Yasal olarak
bir yabancinin istihdam edilmesi, isveren agisindan, bu kisiye en az aylik
asgari tutar miktarinda maasg verilmesi, sigorta masraflarinin karsilanmasi ve
bu kisinin istihdamu igin gerekli vergilerin verilmesi anlamina gelmektedir.
Bu durum isgiicti masraflarini arttirmakta ve buna bagh olarak da igverenler
ve hatta isciler yasadisi istihdamu tercih edebilmektedirler. Buna ek olarak;
Gecici Koruma Kanunu kapsaminda, yabancilarin istihdamina iliskin olarak
%10’luk bir kota uygulamasi mevcuttur. Calisma kapsaminda incelenen
haberlere bakildiginda, isgiici piyasalarinda yer aldiklari sektorler, calisma
izinleri ve calisma kogsullarini kapsayan miilteci/gé¢gmen istihdamina deginen
haberlerin biiylik boliimiinde (%72,6) herhangi bir gecicilik vurgusunun
yapilmadigr gorilmistiir. Bir diger deyisle miltecilerin/gé¢gmenlerin yapisal
problemlerine isaret eden gecicilik vurgusu, haberlerde tzerinde durulan
miiltecilerin/go¢gmenlerin emek piyasasindaki konumlari agisindan tartismaya
acilmasi gereken bir baslik olarak goriiniir degildir.

Tablo 6: Haberde Gé¢men Istihdamu ve Gegicilik (Vatansizlik) iligkisi

istihdam-Gegicilik iliskisi % N
Yok 72,6 90
Var 27,4 34
Toplam 100.0 124

Miilteci/gocmenlerin  calisma haklart konusunda, incelenen haber
iceriklerinde miiltecilerin haklari, temel insan haklari1 baglaminda ve odaginda
ele alimmaktadir; fakat burada politik bir “yanilsama”dan s6z edilebilir. Gliinki
gocmen ekonomisi goz ontinde bulunduruldugunda perdenin arkasinda
ciddi bir emek pazarimin varhgim hatirlamak gerekmektedir. insan haklar
vurgusu da haber metinlerinden hareketle birlikte oldukca az ele alinmakta
(%34,7) buna karsin; emek pazarina odaklanarak go¢cmen iscilerin haklarini
mevcut go¢ politikalart ve ekonomik ge¢im unsurlarimi da degerlendirmeye
dahil eden asgari yasam standartlarina yonelik vurgularla neredeyse hig
karsilasiilmamaktadir. Buna karsin; go¢gmenlerin yasam hakki tartismalari
ile gb¢cmen eckonomisi ve gocmen emek pazar tartismalart bu baglamda
yakidan iligkilidir.
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Tablo 7: Haberde Miilteci/Go¢cmen Calisma Haklar1 Vurgusu

Gocmen Calisma Haklar1 Vurgusu % N
Yok 65,3 81
Var 34,7 43
Toplam 100.0 124

SONUC YERINE: GOC VE EMEK BIRBIRINDEN AYRI
DUSUNULEBILIR Mi?

Son olarak; calismada emek piyasasi, gecicilik ve haklar temelindeki
biitiinliikli bir degerlendirme, emek piyasasinda milteciler/gé¢cmenlerin
kars1 karsiya kaldigi olumsuzluklarin haber metinlerindeki yansimalariyla
birlikte yapilabilir. Emek piyasasi hattinda karsimiza ¢ikan olumsuz calisma
kosullar1 ve bu baslik altinda da dtistik {icret, herhangi bir sosyal giivenceye
tabi olmama ve tiim bunlarin sebebi olarak kayit disi istihdam problemi
glindeme gelmektedir. Enformel sektoriin ve kayit dig1 istihdamin bir uzantis:
olarak is cinayetleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da 6zellikle glivencesiz
calismanin yasam haklarini tehdit eden bir noktaya ulasmasi ile yakindan
iliskilidir. Temel hak ve 6zgiirliikler ve bu baglamda calisma hakkinin kendisi;
miltecilerin/go¢gmenlerin bulunduklan iilkede yasamlarini stirdiirebilmek
adina dahil olmak durumunda olduklari emek piyasasiyla yakindan iligkilidir
hatta bizzat bu piyasa kosullarimin icinde sekillenir. Buna karsin yasam
kosullar1 ve calisma kosullar ile yasam hakki ve calisma hakki arasindaki
gerilimli iligski ve zorunlu birliktelik; gecicilik olarak tanimlayabilecegimiz
kavramda dugimlenir. Gegicilik kavramiyla tamimlanmak, bir anlamda
sahip olunabilecek potansiyel yasama ve emek piyasasi baglaminda da
calisma hakkinin smirlarini ¢izmektedir. Gegicilik veya vatansizligin hak
temelli bu sinirlarini zaman zaman da bir belirsizlik sdylemi olusturmaktadair.
Turkiye'nin gog siirecinde “misafirlik”# sdylemi ile 6ne cikan ve “gecicilik”
vurgusu cer¢evesinde stiregelen 6nlem alma cabasinin,?? ortaya ¢ikan yapisal
problemler karsisinda etkili ve yeterli sonuglar vermemesi, Tiirkiye'nin hukuki
olarak zemini olusturulan miilteci/go¢gmen politikasina her alanda etkin
ve igler bir nitelik kazandirilma gereksinimi ve 6zellikle emek piyasasinda
iliskin bu iki tikanmaya ek olarak; hiikiimetin go¢ politikas1 nezdinde kayit
dis1 istihdam ve taseronlasmanin hilkkiim strdigi calisma yasaminda,
miiltecilerin/go¢gmenlerin ¢arkin en alt dislileri konumuna yerlestirilmeleri
bu belirsizlik sdyleminin sonuclari olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu belirsizlik sOyleminin yansimalarini ayni hat iizerinden
haber metinlerinde de okuyabilmek miumkiindiir. Genel olarak medyada
ve calismamiz kapsaminda gazete haberlerinde, kayit dist ekonominin
belirsiz ve tespit edilemeyen emek piyasasi kosullarinda hayatim1 devam
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ettirebilmek, ihtiyaclarim kargilayabilmek adina calisma yasamina bir yerden
dahil olmak isteyen miilteciler/gocmenler, ilk olarak; enformel sektoriin
bizzat enformel kosullar1 araciligiyla gerceklesen sinirlandirmaya, ikinci
olarak da haber metinlerindeki gergevelemeye maruz kalmaktadir. Bunun
sonucu olarak da; konumlar itibariyle haber metinlerinin ya kurbanlari ya
da sessiz ve gizli 6zneleri olarak imlenmektedir. Tlgili haberlere konu olabilen
miilteciler/go¢cmenler ise “glindem” olma niteligini korumak suretiyle,
neredeyse tiimiiyle yok sayilan diger go¢men gruplari arasindan “siyrilarak”
burada yer bulabilmektedir. Diger yandan iilkelerindeki savastan ve diger
olumsuzluklardan kagarak yasama haklarini kullanan milteciler/gé¢gmenler
emek piyasasinin gortinmez isglicii haline gelmekte ve zaman zaman da gog
ettikleri tilkenin ¢alisma kosullar1 nedeniyle yasamlarindan olabilmektedir.

Biitlin gog tiirleri, her tiirli toplumsal biitiinlesmede en énemli unsuru
olusturan emek giicii ve iliskileri de hesaba katilarak diistintilmelidir. Bireyler,
kendi ¢abalari, insani yardim ya da diger sosyal destek bicimleri gibi bir takim
gecici cozlimler ¢ergevesinde hayatta kalmaya ihtiya¢c duymaktadir. Milteciler/
gocmenler bu anlamda birer bireydir; fakat kararlarn kiiresel/bolgesel/
yerel politik ve ekonomik kogullara gomiiliidiir. Bu nedenle go¢menler/
hareket edenler, her zaman en dezavantajli durumda olmayabilirler, ¢tinki
hareket, sosyal ve ekonomik sermayenin yam sira farkli bilgi bigimlerini
de gerektirmektedir. Gociin/hareketliligin gerekcelerinin heterojenligi —cok
az1 basili medyaya yansimakla birlikte- oldukca fazladir. Stmif farkliliklar,
etnik farkliliklar ve ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet farkliliklar1 da kamusal
tartismalarda kapsamli bir temsiliyet alani bulamamaktadir. Kamusal
sOylemler ve de en oOnemlisi medya temsilleri, miiltecilerin/go¢gmenlerin
suskunluklarinin, deneyimlerinin ve hayatlarinin “uyumlastirma” perdesinin
ardina gizlendigi veya biliylik oranda bir su¢ aktivitesiyle iliskilendirilen
farkli kiilttirel degerler tasiyan yabancilarin potansiyel tehdit unsuru olarak
vurgulandigir bir egilimi gostermektedir. Bu ortaklik olustugunda emek,
enformel ekonomiye dahil olmakta ve burada miilteciler/gé¢cmenler, toplumun
diger dezavantajh gruplarina katilmaktadir.

NOTLAR

1  Kavrama iligkin ayrintili bir tartigsma igin bkz: (Malkki, 1992: 31-34).

2 Tlgili istatistikler konusunda daha giincel veriler bulunmakla birlikte; bu ¢alisma
kapsaminda ilgili arastirma dénemine uygun olarak 2018 verileri kullanilmistir.
Tanim, ilgili istatistikler ve glincel veriler icin bkz. www.goc.gov.tr (Erisim Tarihi:
15.9.2018).

3 Uluslararas1 koruma talebinde bulunan bu Kkisiler bagvurulari tamamlanana
kadar, serbest ikamet etmeleri icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen ve Tiirkiyenin farkl bolgelerindeki kiiciik ve orta biiytikliikteki “uydu
kent”lere yerlestirilmektedirler. Buna iliskin olarak; Hacettepe Universitesi ve
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2017) tarafindan hazirlanan “Uydu Kentlerde
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10

Yasayan Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Profili” bashikli calisma incelenebilir.
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/goc_arastirmalari/uydu_kent 2018.pdf
(Erigim Tarihi: 21.09.2018).

Bu arastirma icin yapilan pilot calismada, ilk olarak miilteci, siginmaci veya
diizenli gocmen gibi bir sinirlandirmaya gidilmeksizin daha kapsamli oldugu
gerekcesiyle “yabanci gogmenlik” kavramu cergevesinde bir medya taramasi
gerceklestirilmistir. Fakat tarama sonrasinda emek piyasasi konusu acisindan
yabanci gocmenlik ifadesinin yeterli bir haber arsivi sunmadigi ve 6zellikle Suriyeli
miltecileri vurgulayacak sekilde miilteciler ifadesinin 6ne ¢iktig1 gortlmiistir.
Ocak 2016 tarihinden itibaren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik kapsaminda Suriyeli miiltecilere iliskin calisma
izni hususu diizenlenmistir (GSGB, 2016). Go¢ literatiiriine yon veren 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 tarihli
Ek Protokol Metni basta olmak tizere, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ttiztigii gibi pek ¢ok hukuki metinde; gecici koruma, miiltecilik ve
diizenli gocmenlik gibi birbirlerinden farkli prosediirlere ve haklara sahip bu
statiiler ayrintili olarak tamimlanmistir. Bu ayrim goz 6niinde bulundurulmakla
birlikte; herhangi bir kavram kargasasina yol agmamak acisindan, bu ¢alisma
boyunca tiim statiilerdeki gocmen gruplarini kapsayacak sekilde “muiilteci/
gocmen” ifadesi tercih edilmistir.

Proje kapsamda cesitli gazete ve televizyon haberlerinin incelenmesi; medya, sivil
toplum, diplomatik temsilciler, siyasiler ve diger paydaslarin bir araya getirilerek
ortak bir dilin gelistirilmesi, basili materyaller ve ¢evrimici medya servisi ile
medya ¢alisanlar1 ve STK'larin yararlanabilecegi kaynak ve istatistiklerin, 6rnek
haberlerin erisime agilmasi gibi olduk¢a detayli ¢alismalar bulunmaktadir.
Proje ve raporlar hakkinda ayrintil bilgi i¢in http://medya.igamder.org sayfasin
ziyaret edebilirsiniz. (Erisim Tarihi: 17.09.2018).

Gazetelerde incelenen metin tiirleri arasinda %78,2 haber, %12,1 kose yazis1 ve
%9,7 roportaj bulunmaktadir. Calismanin bundan sonraki bolimiinde gazete
haberleri ifadesi, bu g tiirii de kapsayacak sekilde kullanilmistir.

srru

Yapilan taramada; “miilteci/go¢gmen ekonomisi”, “milteci/go¢gmen istihdami”,
“emek goci”, “milteci/gdgmen isgilici”, “Afgan isgiicii/isciler”, “Irakl isgticl/
isciler”, “Afrikall isglicti/isciler”, “Suriyeli isglicii/isciler”, “gdécmen/yabanci
isciler” gibi farkli anahtar sozctikler tercih edilmistir. Secilen anahtar sozciiklerde
isgiict, istihdam ve isci kelimelerinde oldugu gibi her gazetenin kullanabilecegi
ifadelerle tarama yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Incelenen 124 metnin biiyiik béliimiiniin (%78,2) haber tiiriinde hazirlandig
goriilmektedir (97 tane). Bununla birlikte %12,1 oraninda kose yazis1 (15 tane)
ve %9,7 oraninda roportaj (12 tane) yer almaktadir.
I¢isleriBakanhgi1Go¢idaresiGenel Miidiirliigii' niinkonuyailiskindigeristatistikleri
icin  bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik
(Erigim Tarihi: 10.8.2018).

Sunata ve Tosun (2018) Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin/gé¢cmenlerin
entegrasyon sirecinde, sivil toplum orgiitlerinin roliini belirlemekte ve
degerlendirmektedir. Yazarlar, dini motiflerin 6nemli 6lctide ve 6zellikle yerel
diizeyde belirleyici rol oynadigini vurgulamaktadir. Ayrica, Sunata ve Yildiz'in
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(2018) “Tiirk Medyasinda Suriyeli Miiltecilerin Temsili” bashkli makalelerinin
0zet metninde; Tlrkiye’de faal durumdaki ti¢ haber ajansi tarafindan yayinlanan
ve icerik analizi teknigiyle incelenen 1054 yeni habere iliskin bulgular; belirtilen
tickod gercevesinde (miilteci politikalari, yasa dis1 gecis, kurban olarak miilteciler)
Suriyeli miiltecilerin hayatta kalmak icin micadele eden “kurbanlar” olarak
temsil edildiklerini ve entegrasyon ve go¢ politikalarinin Suriye go¢ krizindeki
¢dzimiin 6nemli bir parcasi olmasina ragmen; haberlerde en ¢ok bu ti¢ bashgin
one ciktiginmi belirtmektedir.

Recep Tayyip Erdogan’in 5 Mayis 2018 tarihindeki Genglik Festivali'nde Suriyeli
miltecilere/go¢gmenlere vatandashk verilecegine iliskin mesaji ve burada soz
konusu vatandashk hakkmin 6zellikle kayit disi isttihdami 6nleyecegine dair
ifadeleri i¢in bkz: https://www.youtube.com/watch?v=PZIWogy2010, (Erisim
Tarihi: 21.09.2018).

Omer Karasapan'mn (2017) “Syrian Businesses in Turkey: The Pathway to
Refugee Integration?” bashikli makalesi, Tiirkiye emek piyasasinda Suriyeli
milteciler/ go¢gmenler ve entegrasyon/uyum tartigmasinin énemli bir boyutuna
isaret etmektedir.

Igisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin resmi internet sayfasina yer
alan “Gegici Korumanin Unsurlari”na iliskin ayrintili bilgi icin bkz. http://www.
goc.gov.tr /icerik3/gecici-korumanin-unsurlari 409 558 1095 (Erisim Tarihi:
10.08.2018).

Bu durumun nedeni, ¢alismanin tarih araliginin 1990larin ilk yarisindan
itibaren Tirkiye'ye go¢ eden Orta Asya gocmenlerinden ziyade cok daha yakin
tarihli olan Suriyeli miiltecilere iliskin haberlerin daha yaygin oldugu bir
doneme karsilik gelmesi ile aciklanabilir. (Kadin) Go¢menlerin Tirkiye'de ev
islerinde ¢alismalarina iliskin yasaklar, 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun ile miimkiin olmustur. Bakanlar Kurulu'nun
2011 ve 2012 yillarindaki iki farkli diizenlemesi sonucunda, Tiirkiye’ye yasal
giris yapacak ve Tirkiye’de 180 giin icinde 90 giinden fazla kalmak isteyecek
turistlerin 6 aylik ikamet izni almast miimkiin olmustur. Artik, ev hizmetleri
gibi alanlarda ¢alismak isteyen yabancilarin Tiirkiye icinden ikamet izni almalar1
kolaylastirilmistir (Erdogdu ve Toksoz 2013: 31-32).

Kadin miilteciler/gocmenler emek piyasasindaki konumlar itibariyle erkek
milteci/gogmenlere gore daha dezavantajli bir durumdadir. Tokséz'tin (2006: 27-
28, 83) vurguladigi gibi, “Gociin her asamasinda toplumsal cinsiyetci is bolimi
kendini bir sekilde yeniden tiretmektedir. Uluslararas1 gocti toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendiren caligmalar; gogmen is¢i kadinin gégmen olarak yerli
kadiniscikarsisinda, kadin olarak erkek gocmen karsisinda dezavantajli durumda
oldugunu gostermektedir” (Tokséz, 2006: 27-28, 83). Emek piyasasina dahil
olma siirecinden itibaren kadinlarin calistiklar isler ve karsi karsiya olduklari
piyasa kosullar1 dislayici ve ayrimar bir nitelik arz etmektedir. Bu baglamdaki bir
tartismaya ¢alismanin ilerleyen boltimlerinde yer verilmistir.

Didem Danig'in istanbul’daki tekstil sektériinde Suriyeli miilteciler/gocmenler
ve sendikalara iliskin bir tartismasi ig¢in bkz: http://alternatifpolitika.com /
eng/site/dosyalar/arsiv/24-Oct-2016/7-didem-danis-konfeksiyon-sektorunde-
kuresel-baglantilar.pdf (21.7.2018).



HELGA RITTERSBERGER-TILIC, SEVIL BAL 49

17

18

19

20

21

22

Gogmenlere iliskin bir ayrimciligin bulundugu veya bulunmadigi konusunda
incelenen haberler kapsamindabelirgin bir farklilik bulunmamaktadir. Dolayisiyla
gocmenlerin ayrimciliga ugradigimi disiinenlerin sayist daha fazla olmakla
birlikte; bu sekilde diistinmeyenlerin oranlar1 birbirine yakindir. Haberlerde
kullanilan dil itibariyle ayrimci bir ifadenin kullanilip kullanilmadig1 konusunda
ise haberlerin biiyiik bélimiinde (%77,4) emek piyasasi ve gogmenler konusunda
ayrimcl bir ifadeye rastlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrimc ifadelere rastlanan 28
haberde ise 6ne cikan ifadeler, gocmenlerin emek piyasasina akin ettikleri ve
yerli vatandaslarin islerini/ haklarini/ ticretlerini ellerinden aldiklar1 (16 haber),
gocmenlerin bir boliimiiniin suclu ve tehlikeli isler yaptiklari ve bu nedenle esas
magdur gocmenlerin yerli vatandas tarafindan yanlis taninmasina neden oldugu
(4 haber), gogmen istihdaminin onlarin niteliklerine ve saglayacaklar1 ‘faydaya
gore’” siirlandirilmasi gerektigi (2 haber) veya go¢menlere tiimden ¢alisma izni
verilmemesinin gerektigi (1 haber) ve gd¢gmenlere ¢alisma izninin esasen onlara
vatandaslik verilmesinin amacgladigi (3 haber) gibi ifadelerle karsilasilmistir. Bu
ayrimc1 ifadelerin kaynaklarma bakildiginda farkli gruplarla karsilasiimaktadir.
Ornegin, yerli vatandaslar (%1,6), haber muhabiri veya kose yazar (%8,1),
isverenler (%0,8), muhalefet gibi (%0,8) farkl diizlemlerden ayrima ifadelerin
emek piyasasi ve go¢gmenlik konusunu ele alan haber metinlerinde yer buldugu
goriilmistir. Emek piyasasinda yasanan olumsuzluklara dair bir ¢6ztim 6nerisi
veya miiltecilere iliskin ayrimciligin 6nlenmesi konusunda ise haberlerin biiyiik
bir boliimiintin (%66,1) bu tir bir vurguyu icermedigi gorilmistiir. Miiltecilerin
istihdami konusunda haber metinlerinde genel itibariyle olumlu veya olumsuz
herhangi bir goriis ile karsilasilmamakla birlikte (%61,3); go¢men istihdamini
olumlu bir gelisme olarak degerlendiren haberler %29’luk bir orana sahiptir.
Turner (2015: 394) emek piyasasinin, devleti miiltecileri kamplardan disari
¢ekmek icin (non-encampment) cesitli politikalar1 uygulamaya motive
etmesinin ve isgiicinlin bu yolla arttirlmasinin yollarii tartismakta; ancak
bununla birlikte, iscilerin giivencesizligi konusundaki literatiirdeki az rastlanilir
tartismalara isaret etmektedir. Kibreab’in (2007) belirttigi ve kabul ettigi
tizere kamplara yerlesen miiltecilerin sayisim disiirmek icin kullanilabilecek
stratejilerden biri de “gdocmenler ve yerliler arasinda kit kaynaklar, issizlik de
dahil olmak tizere, onlar tizerinde gerceklesen rekabet”tir.

Miilteciler Dernegimin ilgili haberi icin bkz: https:/www.google.com.tr/
url?sa=t&rct= j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiQjqD
9w_PbAhWLCiwKHS UA3gQFggsMAA&url=http%3A%2F%2Fmulteciler.org.
tr%2Fsuriyeye-bayram-icin-gidis-gelisler-bayramlasma-izni%2F&usg=AOvVaw
36HhJrEeukLOgwb8V-Y8Gw, (Erisim Tarihi: 10.9.2018).

Bu konuya iliskin olarak; Diinya Bankas1 ve ISKUR destekli “ Koruma Altindaki
Suriyelilerin (SuTP) ve Segilmis Bolgelerdeki Ev Sahibi Topluluklarin Korunmas1”
projesi Ocak 2018’de baglamistir ve 48 ay stirmesi planlanmaktadir.

Efe (2015) calismasinda; basili medya analizinde kullanilan ifadelerin, Suriyeli
milteci/go¢gmenlerin gelisinin ilk yillarindan baslayarak; “erkek kardes/kiz
kardes”ten; “miilteci/siginmaci”ya ve “misafir/gogmen”e gecisini gdzlemlemistir.
“Tirkiye'nin Ulusal Uyum Politikasinin Gergeklestirilmesine Destek Projesi”
cercevesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Uluslararast Gog Orgiitii
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isbirliginde gergeklestirilmesi planlanan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planm1”nin gelistirilmesi konusunda bir Komisyon olusturulmasina iliskin olarak
9 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen toplanti haberi icin bkz: https://www.
goc.gov.tr/uyum-strateji-belgesi-ve-ulusal-eylem-plani-gelistirme-komisyonu-1-
toplantisi-gerceklestiril di (Erisim Tarihi: 10.8.2018).
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