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Bir iilkenin ekonomik basarisinda ¢alisma iliskilerinde istikrar ve uzlagsma
ortammm biiylik onemi vardir. Bu iliskilerdeki uyum, kalkinmada diger
unsurlara gore ¢ok daha hizli bir itici giip saglarken uyugmazliklarin artmasi
toplumun ekonomik ve sosyal performansuu simrlayan en dnemli unsuru
olusturmalctadir.

Bu nedenle, devlet ile sosyal taraflarm bir gdriigme masast etrafinda
toplanarak, lkonulara yapici, milli menfaatlere uygun diisen, karsilikh fedakarlik
igeren yaklasimlan benimsemeleri gereklidir Genellikle “sosyla diyalog siireci”
diye adlandirilan bdyle bir modelde sosyal tarflara oldugu kadar devlete de
dnemli gorevler digmektedir.

Bugiin Bat: iilkelerindeki endiistri iliskilerinin ortak &zelliklerinden biri,
hi¢ siiphesiz “sosyal diyalog siireci”nin istikrarli bir bigimde igletiliyor
olmasidir. Taraflarin  anlagti@i  noktalarda hiikiimetlerin  de kolaylikla
mutabakatinin saglandi1 gézlenmekte ve ¢alisma hayatina devletin miidahalesi
de o olgiide azalmaktadir. S6z konusu iilkeler ayni zamanda demokrasi ile
yonetildiklerinden, Tiirkiye agisindan 6mek olusturma gibi bir éneme de sahip.
bulunmaktadirlar.

SANAYILESMIS BATI ULKELERINDE KURUMLASAN SOSYAL
DIYALOG

Basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere Isvigre, Avusturya ve A.B.D. gibi l
kendi iginde istikrarli bir denge saglamis uyumlu toplumlarda “toplumsal
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anlagma”, “baris anlagmasi”, “temel anlagma”, “endiistriyel iligkiler anlasmalari”
seklinde degisik adlar -altinda sosyal uzlasma Ornekleri biiylik 6nem
tastmaktadir.

Ozellikle ekonomik bunalim donemlerinde ve endiistri iliskilerinin
¢atismali bir hava igine girip ¢alisma barisinin bozuldugu zamanlarda, Hitkiimet-
Isci-Isveren {iclisii veya Isgi-Isveren ikilisi arasinda bir sosyal diyalog
baglatilarak bunalimdan ¢ikmaya yardimer olan bu anlasmalar, bariggr bir
endiistriyel iligkiler ortami yaratilmasinin da baglica aract olmaktadir. Bazen
hiitkiimetlerin girisimi, bazen sosyal taraflarin istegiyle, bazen de kamuoyunun
baskisi ile baglatilan bu diyaloglar, calisma hayatinin ¢esitli konularinda goriis
aligverisi ve isbirligi yapilmasmni saglamakta, sonugta bunalimdan taraflarin en
az zararla ¢ikmalarina imkan veren anlagmalar imzalanmaktadir.

Dogal olarak, biitiin bu diyalog ve anlagmalarin 6n kosulu, taraflarm
yapict ve uzlasmact bir tavir iginde bulunmalaridir. Hig kuskusuz, iilke ¢apinda
sosyal barigin saglanmasi, oncelikle “ig barisi”’num kurulmasiyla miimkiindiis.

Bu tiir anfasmalar genellikle Hikiimet-Isgi-Isveren kesimleri arasinda
yapilmakla birlikte, toplumdaki diger sosyal gruplart ve siyasi partileri de
kapsayabilmektedir. Toplum kesimleri arasinda bir uzlasmay: ifade eden bu tiir
bir yaklagimda iizerinde uzlasmaya varilan konular daha genis bir ¢erceveye
oturtulmakta, izlenecel temel ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu konuda en carpict ornek, Bati Almanya’da halen
uygulanmakta olan ve Uzerinde eckonomik, siyasal ve toplumsal genelde
uzlasmanintn saglandigl “Sosyal Piyasa Ekonomisi” anlayisidir.

II. Diinya Savas! ertesinde ortaya ¢ikan bu kavram, esas olarak toplumsal
uzlasma ve bang fikrine dayanmaktadir. Sosyal alanda zitlasma yerine
demokratik ve 6zglir davranis yontemini; ekonomik alanda irrasyonellik yerine
rasyonelligi temel toplumsal politikalar olarale benimseyen bu kavram dahilinde
toplumun ¢esitli kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastinlmas: amaclannustir.
Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisi ve beraberinde getirdigi sosyal uzlagma fikri,
Alman mucizesini ve daha sonraki yillarda ekonominin istikrarli gelisimini
saglamistir.

Toplumsal " anlagsmalar konjonktiirel ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢oziimiine de yonelik olabilmektedir. Ornegin, piyasa ekonomisine sahip
sanayilegmis iilkelerde, 1. ve 1I. Petrol Krizlerinin yasancign 1970°li ve 80°li
yillarin baslarmda, yiiksek enflasyon ve igsizlik oraninin diisiiriilimesi amaciyla
tiglii yapidaki ticret miizakerelerinin gelistirildigi bilinen bir husustur. Bunlara
ornek olarak, 1980’ ierin basinda ABD*deki “Tavizli Pazarhk”, 1983-1987 yillan
arasinda Avustralya’da uygulanan “Fiyatlar ve Gelirler Anlasmast” ve
benimsenen “Acik Hikiimet Modeli”, Japonya’da 1975 yilindan itibaren
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kurumsaliagtirilan “Milli Uglii Ekonomi Konferans1”, Ingiltere’de [970°1i
yillarm ikinci yarisinda uygulanan “Fiyat ve Gelirler Politikasi” ve iicret artiglar
konusunda tarflar arasmda varilan “sosyal uzlagsma” v.s. gbsterilebilir.

Son yillarda Bati Avrupa disindaki gelismis iilkelere de vansiyan bu
gelismeler ¢cok gegmeden gelismekte olan ilkelere de sigramaya baglamistir.
Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde imzalana bu anlagsmalardan, cogu,
hiikiimetin de istirak ettifi ii¢ tarafli bir nitelife sahiptir. Gergekten, bu
anlagmalarin hazirlaniginda en biiyiik rol, milli kalkinma siirecini hizlandirmak
igin endiistriyel bangi getirmek isteyen hiiliiimetler tarafindan oynanmalktadir.

Bat iilkelerinde endiistri iliskilerinin ortak 6zelliklerinden bir digeri de,
bu iilkelerin hemen hepsinde toplumu olusturan cesitli kesimlerin iilkeyi
ilgilendiren ortak hedeflere ulasilmasi konusunda ¢aba gdstermeleri ve bu
amagla isbirligini saglamada bazi kurumlar olusturmus olmalaridir. Basta
ekonomik ve sosyal konseylerin geldigi bu kurumlagmaninm dayandif temel
felsefe, karsilikli anlayis ve dayanigma iginde ekonomik ve toplumsal sorunlara
ortak ¢éziimler iretilmesidir. Bu konuda en c¢ok verilen 6rnek, Avrupa
Birligi’nin Ekonomki ve Sosyal Komitesi’nin kurulusunda model olarak alman
Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi olmalla birlikte bugiin Belgika,
Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Italya, Danimarka ve Portekiz’de de
boyle bir kurumlagma séz konusudur.

* Bu konseylerin genel olarak milli ekonomi ile ilgili ¢esitli gevrelerin
temsilcilerinin biraraya geldigi ve goriiglerini dile getirdigi meclisler oldu@u
goriilmektedir. Genellikle herhangi bir  yaptinmi olmayan bu kurumlarin
yetkileri istisari nitelifiyle sirhdir, Bazi durumlarda konseylere danigilmasi
zorunludur.

Konseyler ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik ¢6ziim dnerilerini, bazen
yasa onerilerini hiikiimete veya yetkili mercilere sunmaktadirlar. Béylece dzel
kamu diyalogunun saghkli bir bigimde saglanmasma ve siirdiiriilmesine
yvardime olmaktadirlar,

Avrupa Birligi’'nde de endiistri iliskilerinin, herseyden &nce, isci ve
isveren luruluslarn arasinda gergeklestirilecelk sosyal diyaloia dayandirilmasi
fikri 6teden beri mevcuttur ve hatta bir anlamda Toplulugun kurucu antlagmasi
olan Roma Antlasmasi’ndan kaynaklanmaktadir.

Bu Antlagsmanin [18 B maddesine gore ¢alisanlar ve isverenler arasinda
Avrupa diizeyinde olumlu bir sosyal diyalogun gelistirilmesinden sorumlu olan
Komisyon, bugiin Birligin karst karsiya kaldigi  sorunlarin iistesinden
gelinebiimesi ve i¢ pazarda Avrupa Sosyal Boyutunun yaratilmasi i¢in ekonomik
ve sosyal politikalarin akillica diizenlenmesi ve daha da oénemlisi is¢i ve
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igverenler arasinda etkili bir isbirligi stratejisinin uygulanmas: gerektigine
dikkati ¢ekmektedir.

Sosyal diyalog Birlik i¢inde bir ¢ok amaca ve degisik hedeflere hizmet
etmektedir. Esas olarak gergeklestirilmeye c¢alisilan husus, degisik ulusal
sistemler arasinda c¢alisanlarin * ve isverenlerin - endiistrivel  iliskilerdeki
tutumlarinda kademeli bir yakinlagtirmanin saglanmasi ve Toplulugun ekonomik
ve sosyal planlamasmdaki temel stratejik hedeflerle daha fazla uyum ve
tutarhlifin gergeklestirilmesidir. Tek bir Avrupa Pazarmin yaratilmas: uyumlu
bir sosyal boyutun yaratilmasiyla birlikte gitmelidir. Is¢i ve isveren kuruluslari
arasindaki miizakereler séz konusu sosyal boyutun yaratilmasinda temel
unsurdur.

AB iginde kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite, ulusariistii bir nitelige
sahip olan Birligin, sosyal alandaki gelismelerine ¢6ziim arayislarinin temel
gostergesidir. 1989 yilinda Strazburgta imzalanan “Iscilerin Temel Sosyal
Haklarma Iliskin Topluluk Sart”nm giris bslimiinde de AB’de sosyal diyalogun
Gnemi vurgulanmis ve AB sosyal hayatina yon veren bir siireg olarak
goriilmiistiir.

1992 tarihli “Maastricht Antlagmas1™ da, is¢i ve isveren kuruluslarinin ve
bunlar arasindaki diyalofun Onemini artirmstir. Antlasmanin 3. Maddesi
Komisyonu, is¢i ve igverenler arasinda AB diizeyinde istisare ve diyalogu
geligtirmek ve bu amagla gerekli tedbirleri almakla gérevlendirmistir. Buna gore
Komisyon, sosyal alana iliskin énerilerini 6nce sosyal taraflara danmgacak, sosyal
taraflar da aralaninda anlagarak Komisyona goriis ya da tavsiye
sunabileceklerdir. Aym zamanda is¢i ve isveren taraflar, aralarinda anlasarak
Komisyonun bir &nerisine kargi ¢iktiklarinda, Komisyon onlarin gériisii
dogrultusunda hareket edecelktir.

H. TURK CALISMA HAYATINDA SOSYAL DIYALOG
DENEMELERI

1. Kizileahamam Gériigsmeleri

Kizilcahamam toplantilari  Ekim 1967 tarihinde TURK-IS ile
Konfedarasyonumuz arasinda baglayan ve &ézii 274 ve 275 sayill Kanunlarin
birlikte degistirilmesi olan goriismelerdir. Bu goriismeler Ekim 1967 ayi
ortasinda baglamig ve aralikh olarak yapilan-gok sayidaki toplant1 sonucuda pek
cok konuda goriig birligine varilmistir. Goriismeler yaklasik Mayis 1968  ayi
sonuna kadar stinmiistiir. , .

Bu tof)lantlda kabul edilen temel ilke ve gﬁriiﬂerdén bugiinkii sisteme
yansiyanlarin bashcalari sunlardir: -
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- Sozlesmelerin siiresi sonunda bitecegi kabul edilmistir.

- Iskolu diizeyinde yetki sarti sigortali is¢inin % 30’u olarak
benimsenmigtir.

- lsyeri vyetki sartina iskolu yetki sarti ilave edilmis ve sendika
enflasyonuna mani olunmas: diistiniilmiigtiir.

- Banka ve sigorta sirketleri i¢in tek sézlegsme (isletme sézlesmesi) fikri
benimsenmigtir.

- Arabuluculuk sisteminde ihtiyarilik kabul edilmistir.

Genel olarak usul islemlerinde tam bir goriis birligi saglanmis ve miisterck
madde diizenlemeleri bile yapilabilmistir,

Taslaklar Calisma Bakanlifi’na verilmis, anlagilan hususlar aynen
Bakanlik¢a benimsenmis, anlagma olmayan hususlarda Bakanligin konu ile ilgili
goriigleri bir tasart haline getirilerck 1969 yilinda Meclis’e sevkedilmigtir.
Ancal, diizenlemede 6ngoriilen % 30 temsil sart1 sendika enflasyonunu &nleme
amacinm dtesinde yorumlanmis, ve DISK’in tasviyesi gibi gdriilerek reaksiyon
cekmistir. . '

Parlamentodan 274 sayili Kanunla ilgili degisiklikler genellikle taraflarin
goriisii istikametinde 1317 sayili kanun olarak ¢ikmug, ancak yukaridaki gerekge.
kullanilarak Istanbul’da 16-17 Haziran olaylar yaratilmistir. Bu nedenle de 275
say1l1 Kanundaki degisiklikler gergeklestirilememistir.

Konunun isbirligi yénii ile dnemi, TURK-IS’in ve TISK’in sistemin
yiiriirlige girdigi tarihten sonra bu konudaki iyi niyetli yaklagimlar ve ¢6ziim
gayretleridir. Bu calismalar siirdiiriilebilseydi bugiin ihtiyacini duydugumuz
sosyal diyalogun kurumlagmasi sansi daha kuvvetli olacakti kanaitini
tasimaktayiz. :

2. 1978 Tarihli Toplumsal Anlagma

1978 yilinda Hikiimet ile TURK-IS arasmda imzalanan “Toplumsal
Anlagsma” kendi alaninda iilkemizde ilk denemedir. Bu anlasma ile Hiikiimet ve
TURK-IS issizligin azaltilmasi, gelirlerle fiyatlar -arasinda refah artigimi
saglayacak bir denge saglanmasi, verimlilik ve tiretim artisinin gerceklestirilmesi
ve is¢ilerin yonetime ve sorumluluga katilmalar hususunda birlegmislerdir.

Ayrica dar gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii azaltacak degisikliklere
gidilecegi, TURK-I$’in fiyat artislarinin kisilmasi g¢abalarinda hiikiimete
yardimecl olacagi ve hake¢a ekonomik kalkinmaya ve demokratik geligsime
yonelik ortak bir igbirligi programini destekleme kararinda oldugu belirtilmistir.
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Hiikiimetin de bu yodnde bir isbirligi ve dayanmismayr en ileri &lciide
gerceklegtirmeye hazir ve istekli oldugu tizerinde durulmusgtur.

Séz konusu igbirligi dahilinde; iilkenin ig¢inde yer aldign ekonomik
kosullarin kamu kesimi ile yapilan toplu is sbzlesmelerinde dikkate alinmasi,
ancak ig¢inin satmalina giiciiniin korunmast; ekonomik ve sosyal yardimlarin
asgari diizeyini saptamak iizere taraflarm bir teknik komite olusturmasi,
iicretlerin saptanmasinda isin niteligi, mesleki bilgi ve becerinin dikkate alinmasi
ve kamu kesimindeki kuruluglarin toplu stzlesmelerini  bagitlamada
karsilastiklar1 sorunlari ¢ézmeye yonelik ortak bir birimin olugturulmasi gibi
hususlar Sngdriilmiigtiir.

20 Temmuz 1978 tarihinde Hilkiimetle TURK-IS arasinda imzalanan bu
toplumsal anlasma, aslinda is¢i ve igveren iliskilerini devlet kesiminde daha
saghklt bir dogrultuda diizenlemeyi amaglamistir. Ancak, Hiikiimet ve TURK-IS
tarafindan toplumsal anlagmanin yeterince benimsemnemesi ve daha da dnemlisi
Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu’nun bu anlagsma diginda birakilmis
olmast sebebiyle, o6ngoriillmils olan ilkelerin  uygulamaya aktarilmasi
saglanamamistir. '

k. TURK CALISMA HAYATINDA SOSYAL DIYALOGA
DUYULAN HHTIYAC

Son yillarda iilkemizde ekonomik alanda artan sorunlar dogal olarak
calisma hayatin1 da etkisi altma almaktadir. Ekonomik kosullardaki bozulma bir
yandan igletmelerimizin  kiigiilmesine, miitesebbislerimizin  iyimserligini
yitirmesine, diger yandan da igsizliin artmasina ve c¢alisma barisiin
bozulmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle 1987 yilindan sonra toplu is sézlesmelerinin giderek
artan dlgiide ¢ikmaza girmesinin ve ¢alisma bariginin bozulmasinin temel nedeni
enflasyondur. Yiiksek enflasyon, iscileri toplu pazarlik masalarinda isverenin
kargisina kabulii gergekten gii¢ taleplerle ¢ikmaya zorlamis, isverenler calisma
bariginin  kurulabilmesi ve iiretimin devamlilifinin saglanabilmesi igin bu
talepleri karsilamada tiim imkanlarim zorlamak mechuriyetinde kalmiglardir. Bu
imkani yaratamayan isyerlerinde ise uyusmazliklar ve grevler yasanmustir.

Ekonomik faktorlerin yanisira Tiirk endiistri iligkileri sisteminde bariggil
¢Oziim yollarmin yetersizligi, calisgma hayatim diizenleyen mevzuatin toplu
sbzlesme sisteminin hukuki ¢ergevesini en ince ayrintisina kadar diizenlemis
olmasina ragmen ekonomik sonuglar hi¢ dikkate almamis olimasi ve Sendlkal
rekabet gallsma barigini giiclestiren diger nedenlerdir.

Bugiin Tiirk ¢alisma hayatinda iiglii diyalog dahilinde ¢dziimlenebilecex
sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:
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1. Milli Ucret Politikasinm Olugturulmasi

Uklemizde toplu is sdzlesmesi sistemine gegildikten sonra iicret sistemi
ekonomik kosullara uyum saglamadan gelismis, iilkeyi ilgilendiren ekonomik ve
sosyal hedeflerle biitiinlesen ve kesimlerin igbirligine dayanan milli bir ticret
politikasi olugturulamanmustir.

Bugiin sendikal kesimde ortalama iicret ve isgiici maliyetindeki reel artig
devam ettigi gibi seviyelerde de ¢ok ylikselmigtir. 1.1.1994 tarihi itibariyle
ortalama birim iggiicii maliyeti 8 milyon 995 bin TL/ay — 26 milyon 899 bin
TL/ay (108 — 323 milyon TL/yi1l) seviyeleri arasinda olup, genel ortalama 19
milyon 302 bin TL/ay (231.6 milyon TL/y1l)’ dir.

Belirtilen iicretlerin gegerli oldugu toplu is sozlesmesi diizenine tabi
sendikall iggiler toplami yaklagik 1.5 milyondur. Oysa iilkemizde 2.3 milyonu
sendikasiz, 2.1 milyonu da sigortadan dahi mahrum ve kayit disi1 islerde calisan
yaklasik 4.5 milyon is¢i toplu is s6zlesmelerinden yararlanamamaktadir. Bu 4.5
milyonluk ig¢i kitlesine ddenen iicretin ve ortaya cikan isgiicli maliyetinin,
sendikal ve toplu is sozlesmeli 1.5 milyonluk kapsama gore son derece diisiik
oldugu bilinmektedir. Esasen toplu is sézlesmesi diizenine tabi isgi kapsaminin
kiigiik kalmasmin ve zaman ig¢inde daralmasimin en dnemli sebebi de aradaki
maliyet farkinin uguruma doniigmiis olmasidir.

Kayit dist calistirilan isgilere genellikle asgari iicret ddenmekte olup,
isgiicli maliyeti yaklagik 2.5 milyon TL/ay’dir. Bu maliyet, TIS diizeninde '
ulagilan iist seviyenin onda biri; ortalamanin ise sekizde biri kadardir. Sigortal
ancak sendikasiz kapsam acisindan bu fark yaklagik 3 kattir. Bu kesimde hem
TiS’lerle Gngdriilen yan ddemeler meveut degildir, hem de iicret sewyelerl
diigtiktiir. '

Sonug olarak, toplu is s6zlesmeli ve sendikali sanayi kesiminde sendikasiz
kesime gore 3 kat; kayit disi kesime gore 8-10 kat fazla isgiicii maliyetleriyle
calisildigr anlasiimaktadir.

" Diger taraftan sendikal isgilerle memurlar arasinda da énemli bir gelir
ugurumunun olugtugu bilinmektedir.

Toplu is sézlesmelerindeki iicret artiglarinin enflasyonu kériikleyici,
igsizligi artirici, sanayinin rekabet giliciinii zayiflatici ve yatinmlara ayrilmasi
gereken kaynaklart sinirlayici etkide bulunmamasi igin reel igglici maliyetindeki
artigin verimlilik artigini asmamasi gerékmeldtedir.

Diger 8nemli bir husus da igglicii maliyetindeki yapisal carpikliktir.
Bugiin toplam isglicli maliyetinin % 37.2’sini ¢iplak iicret, % 62.8’ini ise yan
ddemeler olusturmaktadir. Ciplak ticret ve yan édemeler arasindaki farkin giplak
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iicret aleyhine artmasi, ¢alisanlar arasinda daha nitelikli ve verimi yiiksek olanlar
aleyhine haksizlia yol agmakta, ayrica ¢alisanlarin bilgi ve beceri diizeylerini
artirma isteklerini kéreitmektedir. Sanayide verimlilik artismun Onleyen garpik
ticret sisteminin dizeltilmesi ¢aligma barigmin saglanmasina olumlu etki
yapacaktir.

Ayrica, ticret lizerinden devlete yapilan vergi, sigorta, fon gibi ddemelerin
artmas) da is¢i ve isveren arasindaki iligkilerin bozulmasinda Snemli bir
faktdrdiir. Nitekim, is¢i ticretlerinden yapilan fon kesintileri ve yiiksek vergi
dilimleri igverenin is¢iye verdigi ticreti diigiirmekte, bu ise sendikalarin a$1r1 Zam
taleplerine neden olmaktadir.

Bu nedenle igveren, is¢i ve hilkiimet kesimlerinin biraraya gelerck
kalkinma hedefleriyle uyumlu ortak bir icret politikast olusturmalar: ve
uygulamalari sorunlarmn saglikli ¢éziimii i¢in tek akiler yoldur.

2. FEkonomik ve Sosyal Politikalar Arasmda Uyum Saglanmas

Son yillarda yiiksek enflasyon, artan kamu agiklari, yiiksek faiz politikasi,
ozel sektdr yatirnmlarinin artlrdamamaSI sonucu Tiirk ekonomisi . tikanma
noktasina gelmistir.

Tiirk ekonomisini igine diistiigii ¢ikmazdan kurtarmak icin Koalisyon
Hiikiimeti tarafindan 5 Nisan 1994 tarihinde, temel amaci enflasyonu hizla
diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artisini lizlandirmak,
kalkinmay1 sosyal dengeleri de gtzeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak olarak
belirlenen bir “Istikrar Programi” uygulamaya konmugtur. TISK olarak bazi
eksikliklerine ragmen bu programi gelecefimiz agisindan zorunlu goriiyor,
temelde ve biitiiniiyle destekliyoruz.

I¢inde bulundugumuz sartlarda isci ve igveren kesimleri olarak her zamankinden
daha fazla uzlasma ve diyalofa ihtiyacumiz vardir. Zira ¢aliyma hayatinda
saflanacak uyum, bu programda Ongdriilen ekonomik ve sosyal tedbirlerin
basariyla uygulanmasina katkida bulunacaktir.

Ulkemizde 1994 baslarinda finans sektoriinde ortaya ¢ikan ve hizla reel
kesimi de etkisi altina alan krizin temelinde iiretim — tiiketim dengesinin giderek
bozulmasi yatmaltadir.

Yurti¢i talepteki artigin  iretimle karsilanamayacak olgiide yiiksek
seyretmesi sonucu, kamu finansman agig1 ve dig agik luzla artarak ekonomiyi
¢tkmaza sokmugtur. Bu siiregte, 1988 yilindan itibaren iiretim ve verimlilik
artiglarindan bagimsiz gelisen reel isgiicii maliyetindeki hizh yiikselme — tek
faktor olmamakla birlikte — hakim rol oynamistir.
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Bu nedenle, istikrar programinda gordiigtimiiz 6nemli bir eksiklik, her ne
kadar iicret artisinda geriye doniik endeksleme kriterinden vazgegilmesi
ongdriiliiyor ise de toplu is sozlesmelerindeki licret artislarina iliskin olarak $zel
sektore yol gosterici nitelikte. net bir politikanin tespit edilmemis olmasidir.
Uretim artig1 ve bilyiime hiz1 gibi temel makro ekonomik hedefler belirlenmeli
ve licret atiglan gelecefe yonelik bu gistergeler ile isletmelerin ve sektdrlerin
ekonomik durumlart dikkate alinarak olusturulmalidir. Ucret artiginda iiretim ve
verimlilifi  dislayan  kriterlerin  enflasyon ve issizligi korlikleyecegi
unutulmamalidir.

Ekonomide istikrarin saglanmasindan sonra ticret artiglarinin tretim ve
verimlilife gére tespit edilecegi, rasyonel bir {icret ve toplu is sézlesmesi sistemi
iiclii diyalogla belirlenmelidir. Ayrica, toplu is stzlesmelerinin genel sartlarini
belirlemek iizere konfederal diizeyde gergeve anlagmalar yapilmaya baglanmali,
boylece ekonomik ve sosyal dengelerin iilkenin hedef ve 1ht1yag;lar1 paralelinde
periyodik olarak olusturulmast imkan dahiline girmelidir.

Bunun yamsira, bati iilkelerinde goriildigii tizere is¢i ve igverenin mali
yukumluluklerl hafifletilmeli, igletmelere istihdama bagli yeni yiiklimliiliikkler
ongorilmemeli ve ¢alisma mevzuatimin isletmelerin  ekonomik geligmelere
uyumunu saglayacak bir yapiya kavusturulmas: saglanmalidir.

Ekonomik ve sosyal politikalar arasmda gerekli uyum ve biitiinliigiin
saglanmast ise ancak sosyal diyalog siireci iginde gergeklestirilebilir. Bunun bir
¢ok ornedine Bati iilkelerinde rastlamak miimkiindiir. Bugiin, hiikiimet, is¢i,
isveren kesimleri arasinda gergeklesen anlagmalar iicretlerin yamsira istihdam,
igsizlik sorunlari, verimliligin artirilmast, yeni teknolojileri egitim, dengeli
ekonomik bilyiime ve rekabet giiciiniin artinlmas: gibi cesitli konular:
icermektedir.

Ornegin Italya’da 1945 yilindan beri uygulanan esel mobil sistemi, 1992
yilinn Temmuz avinda viiriirlikten kaldirilmigtir. 1993 yilinda da hiikiimet, is¢i
ve igveren kuruluslan yeni bir “Ulusal Calisma Anlagmasi” imzalamistir. Bu
anlasma ile esel mobil sistemi yerine, endiistriyel iliskileri yeniden diizenleyen
ve iicretlerin belirlenmesinde  temel ilkeler &ngdren yeni bir sistem
olugturulmustur. Dért yilhik bir siireyi kapsayacak olan bu anlagma iicretlerin
iilke genelinde belli bir diizeyde tutulmasim ve yiiksek igsizligin onlenmesini
amaglamalktadir,

Alman ig¢i sendikalari iki Almanya’nin birlesmesinin meydana getirdigi
mali yiiklerin toplumda her kesime yayilmasi konusunda “dayamisma paktr™
olarak adlandirilan anlasma ile iicretlerin stirlandirilmasi ve kontrol altina
alinmasini kabul etmislerdir. Gegtigimiz giinlerde de 3.6 milyon metal iggisini
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temsil eden 1G Metal, 1994 yilinda iicretlere enflasyon oranimin altinda % 2 zam
yapilmasint, kamu sektorii galisanlart da (OTV) ticretlerin dondurulmasini kabul
etmiglerdir. Alman ekonomisinde yasanan durgunluk, hizla artan igsizlik ve
birlesmenin faturasinin yiiklii olmas1 Almanya’nin en giiglii sendikalarin iicret
goriismelerinde taviz vermeye ve uzlagmaya zorlamistir.

Ispanya hiikiimeti de dniimiizdeki iki y1l igin iicret artiglarinin enflasyon
oraninin  altinda tutulmast konusunda is¢i sendikalarini  ikna etmeye
calismaktadir. Agustos ayinda da Hellanda hitkiimeti bir adim daha ileri giderek,
sosyal taraflarin ticretlerin sinirlandirilmast konusunda anlasmaya varamamalari
halinde 1994 yilinda iicretlerin dondurulacagini agildlamigtir.

Diger taraftan Avrupa Birligi Ulkelerinde, yiiriirlikteki ulusal asgari
licretlerin azaltilmasi konusunda tartigmalar giindemdedir. Gegtigimiz giinlerde
Hollanda Hiristiyan Demokrat Partisi, genglerin istihdamini engelleyen asgari
iicret uygulamasinin  kaldinlmasi yoniinde teklifte bulunmugtur. Hollanda
Hiristiyan [sveren Sendikasi da asgari iicretin en azindan yan yaiiya indirilmesi
gerektigini savunmaktadir. '

Ayrica istihdam vergilerinin azalillmasi yoluyla isgiicii maliyetlerinin
asag ¢ekilmesi ve dolayisiyla isgi ¢ahstirmanin tesvik edilmesi agisindan bazs
tedbirlerin uygulamaya kondugu gozlenmektedir.

Almanya’da hiikiimet igsizlik yardinu dahil, analik, ¢ocuk yardim gibi
sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi dngdren bir teklifi parlamentoya
sunmugtur. Fransa hiikiimeti de, isverenler {zerindeki sosyal yiiklerin
hafifletilmesi tizerinde ¢alismaktadir. Bu kapsamda hiikiimet, asgari iicretin 1,5
katma kadar kazang elde eden ¢alisanlar i¢in isverenler tarafindan 6denen sosyal
glivenlik katkilarini agamalr olarak {istlenmeyi planlamaktadir. Bu uygulamanin
isletmelere i¢inde bulundugumuz yil iginde 8 milyar Fransiz Frangy (.4 milyar
$) kadar bir tasarruf saglayacagi tahmin edilmektedir. Ayrica hiikiimet, gecici bir
stire igin de olsa igverenlerin yeni istihdam ettikleri personelin sosyal giivenlik
primlerinden muaf tutulmalarim  &ngdrmektedir. Siliphesiz, bu  kaynaklar
isletmeler tarafindan yeni yatinmlara ve is¢i alumina yénlendirilecektir. Ayrica
hitkiimet, mevcut istihdam diizeyinin korunmasi igin c¢ahsanlarnn reel iicret
indirimini kabu! ettiklerini isletmelere destek vermektedir.

Belgika hiikiimeti de ihracata dayali sektSrlerde milli enerji vergisini
uygulamaya koyarak karsihginda isverenlerin sosyal giliveenlik lkatkilarin
azaltmayi planlamaktadir.

Ulkemizde de artik toplu pazarhklarin ve bagitlanacak toplu is
sozlesmelerinin tiretimi, verimliligi ve yatirimlart destekleyici, igletmelerin
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rekabet giiciinii artiriel, enflasyonist egilimleri dizginleyici sonuglar ortaya
koymasi gerekmektedir.

Ulkemizde 1994 yilinda toplu is sozlesmeleri ekonomik ‘performansi
belirleyen 6zel sektorde yogunlagacaktir. Gerek olumsuz ekonomik sartlar, gerek
1995 yilinda Avrupa Birligi ile olusturulacak Giimriik Birligi, 1994 yili toplu ig
s6zlesmelerinin Gnemini artirmaktadir.

1994 wvilinda miizakerelerin uzamasi, i3 uyusmazliklariyla kesilmesi,
imzalanan toplu is sozlesmelerinin isgiicii maliyetlerini imkanlarin tizerinde
agirlagtirmasi1  ve istihdam esnekligini azaltarak isletmelerin ekonomik
gelismelere uyumunu zorlastirmast durumunda, bundan hem isletmeler hem de
cahganlar zarar gorecektir. Bu nedenle, 1994 yilinda is¢i ve igveren kesimleri
olarak daha fazla diyalog ve uzlagma i¢inde olmamiz gerekmektedir.

3. Issizlikle Miicadele Edilmesi

Ulkemizin énemli bir sorunu olan igsizligin dnlenmesi konusunda isci ve
isveren kesimlerinin ortak sorumlulugu bulunmaktadir. Igsizlikle miicadelede,
huzli niifus artiginin Snlenmesinin yanisira, istihdam imkanlanm gelistirecek
sanayi yatirimlarinin artirtlmasi, toplu is sézlesmesi sisteminin yeni yatirimlara
kaynak ayrilmasina ve is¢i istihdamma imkan verecek bir yaplya
kavusturulmasi, ¢alisma hayatim diizenleyen yasalarin yeni yatinmlart ve is¢i
caligtrmayr ozendirecek nitelikte ve esneklikte olmasinin saglanmasi ve
isgliciiniin nitelik diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Igsizlikle miicadele
edilmesine yonelik politikalar en saglikli sekilde hiikiimet, isci ve igveren
kesimleri arasindaki diyalog ile olusturulabilir ve uygulanabilir.

4. Giimriik Birligi Hedefine Uygun Ekonomik ve Sosyal Politikalar
fzlenmesi

1995 yilinda Avrupa Birligi ile gerceklestirilecek olan giimiik birligi
dncesinde her yonden rekabete hazir bir sanayiye kavugmamiz gerekmektedir.

Fkonomik agidan, lizli ve istikrarli iiretim ve ihracata dayanan bir
biiyiime saglanmali, rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegilmeli, yiiksek
kaliteyi, diisiik maliyetleri, modern teknolojiyi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin hedefleyen yatirimlar arturtlmalidr.

Giimriik Birligi’nin beraberinde getirecegi ekonomik ve sosyal sorunlarin
iistesinden gelinebilmesi icin ig¢i-isveren kesimleri arasinda bugiin gegmise gore
daha fazla uzlasmaya, isbirligine ve dayanigsmaya ihtiyac vardir.

Bu kapsamda 6ncelikle ¢alisma barist kurulmaly, tiretim ig uyusmazhklarryla
kesintive ugramamalidir. Ekonomik ve sosyal hedeflerle biitiinlegen, iiretimin,
verimliligin ve rekabet glictiniin artirlmasins hedef alan bir tcret sistemi
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olugturulmali; isgiicii maliyetlerinin yiikselmesine neden olan sosyal amaglh mali
yiikler azaltilmalidir.

1V. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Ulkemizin 1990°l1 yillarda ¢agdas bir yaklasimla sorunlarini ¢ézmesi ve
Bati diinyast ile biitiinlesmeye yonelik ekonomik ve sosyal atilimlan
yapabilmesi bakimindan sosyal diyalog son derece dnemlidir. Hiikiimet, isgi ve
isveren Kesimleri olarak gerek c¢alisma hayatmin problemlerine gerek tiim
toplumu ilgilendiren ekonomik ve sosyal problemlere akilci ¢bziimler bulmak ve
ortak hedefler belirleyerek tilke kalkinmasini sosyal barig iginde hizlandirmak
mecburiyetimiz vardir.

Ulkemizde 6zellikle ekonominin hedefleri ve gerekleriyle sosyal
“diizenlemeler arasinda dengeleyici, hatta yol gosterici bir mekanizmanin
yoklugu daima hissedilmektedir, Konfederasyonumuz bu eksikligin giderilmesi
amactyla 1982 Anayasasinin hazirlik calismalari sirasinda Icra ve Yasama
Organlaria Yardimci olmak iizere “Ekonomik ve Sosyal” Konsey olusturulmasi
teklifinde bulunmugtur,

Diger taraftan, uygulamaya konan istikrar programinin uzlasmaya dayali
olarak stirdiiriilmesi ve bagarili olabilmesi igin is¢i, isveren ve hiikiimet
kesimlerini bulusturacak bir zemine ihtiyag vardir. Ayrica Avrupa Birligi ile
1995 yilinda olugturacagimiz Giimriik Birligi ve Ankara Anlasmasi’min 27 nci
maddesi uyarinca Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile es
fonksiyonlu bir Kensey’in kurulmasi da gereklidir,

Kurulug ¢aligmalar1 devam etmekte olan Ekonomik ve Sosyal Konsey,
siirekli ve kalict bir diyalog ortami saglayacak ve ¢esitli toplumsal kesimlerin
temsil edilmesiyle toplumsal uzlagma igin elverigli bir zemin olusturacaktir. Bir
an once iglerlige kavusturulmasim gerekli gordiigiimiiz bu Konsey’in temel
islevi biiyimenin ve sanayilesmenin lizlandirilmasi, iiretimin yatirimlarin ve
verimliligin artirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, istihdamin gelistirilmesi ve
igsizligin  dnlenmesi, isgiicii nitelifinin  yiikseltilmesi, gelir dagilimimmn
iyilestirilmesi, ekonomiye rekabet giicli kazandinlmasi gibi temel sosyo-
ekonomik amaglar igin ortak goriig olugturmak ve hiikiimet ile parlamentoya
tavsiyelerde bulunmak olmalidir.

V. TURKIYE’DE SOSYAL DIYALOGUN GELISEMEMESININ
NEDENLERI

Ulkemizde sosyal diyalog siirecinin saglikli olarak gelisememesinin
nedenleri sunlardir.
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1. Toplu is sbzlesmesi sistemimiz bariga degil, uyusmazhiga ve greve
yakm bir yapidadir. Zira isletmeler, is¢i sendikalari tarafindan yapilan toplu
sozlesme teklifini kabul etmek ya da grev uygulamasina maruz kalmak arasinda
bir secim yapmak durumundadirlar. Bu iki se¢enek arasmda ara bir sistem
mevcut degildir.

Bugiinkii sistem, ekonomisi gelismis tilkelerden alinmis, ancak Tiirkiye:
sartlarina uydurulamamistir. Oysa iilkemizin ekonomik kosullari tretim ve
refahi olumsuz etkileyen uzun siireli grevlere miisait degildir.

2. Toplu is s6zlesmesi sistemimizin en biiyiik eksikligi, ckonomi ile
irtibatlandirilmamis olmasidir. Bu nedenle, ekonomik sonuglari da dikkate
alacak bir yapiya kavusturulimasi gerekmektedir.

3. Ulkemizde toplu is sozlegmelerinin genel sartlarim belirlemek iizere
is¢i ve isveren konfederasyonlan arasinda gergeve anlagmalarin yapilamamasi
uzlagma ve barist zorlagtirmaktadir.

4, Meveut sistem, is¢i sendikalarini asir bir rekabet ortafnina itmis ve
sendika enflasyonu yaratmistir. Sendikal ve politik rekabetin  olumsuz
etkilerinden uzak tutulan bir sisteme ihtiyag vardir.

5. Uzlasma ve bariggl ¢oziim yollari bulma konusunda kesimleri adina
sorumluluk ve risk alacak yoneticiler eksiktir. :

6. Sorunlarin ¢oziimiinde taraflarin birbirleriyle isbirligi icinde olmamasi
sonucu siyasi ¢dziim yollari ve mevzuat diizenlemeleri 6n plana ¢ikmaktadir.







