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Bilindigi gibi gerek bilimsel galigmalarda, gerek uygulamaya yonelik
uluslararasi politikayla ilgili tarismalarda uluslararasi andlagmalara sik sik
yollama yapilmaktadir, Uluslararas: politika alaninda oldugu gibi, ¢alisma
hayatiyla ilgili alanlarda da bu andlagmalardan sikga stz edilmektedir. Ozellikle
Tirkiye’nin Avrupa ile iligkilerinin siyasi, ekonomik, yasal, kiiltiirel ve sosyal
alanda hizla artigi, Tiirk ekonomisinin disa agilmasi, Tirkiye'nin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne (UCO) iiyeligi ve bu orgiit ile iligkilerinden dogan sorunlar,
Tiirk iggi-igveren kuruluglarmin Dinya ve Avrupa iggi-igveren Orgiitlerine
iiveligi, uluslararas1 andlagmalardan dogan normlarin ve standartlarin giindeme
gelmesine ve Ozellikle Tirk endistri iligkileri sisteminin bu uluslararasi
andlasmalar kargisindaki durumunun sik¢a tartigilmasina neden olimaktadir.

Gergekten, dteden beri sosyal siyaset ve endiistri iligkileri alanindaki
yaymlardan parlamento tartigmalarina ve gazete haberlerine kadar her seviyede
Tiirkiye’nin bu andlagmalar karsisindaki durumu sikga ele alinmakta, bilimsel
yaymlarda “Uluslararast Caligma Orgiitii Anayasasi”, “Avrupa Insan Haklari
Sozlegmesi”, “Roma Antlagmasi”, “Philadelphia Beyannemesi”, “Avrupa Sosyal
Sarti” sik sik dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
agisindan tartisilmasinda, AB iilkelerinin kabul ettikleri bu norm ve standartlara
Tiirk mevzuatinin ve uygulamasinm uymadigi, bu nitelikleriyle Tiirkiye’nin,
Avrupa degerinin esas itibariyle gerisinde kaldigi son yillarin ¢ok tartisilan
konular1 arasina girmistir.

) 117, iktisat Fakiltesi, Calisma Bkonomisi ve Bndiistri iliskileri Bisliimis
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Benzer sekilde, Tiirkiye’nin UGCO iligkilerinde &zellikle “Sendikal
Ozgiirliikkler Komitesi”, “Uzmanlar Komitesi” ve “Konferans Komitesi’ndeki
tartismalarda, Tirkiye bu agilardan siirekli tenkit konusu yapilmisiir. Yine
Avrupa Parlamentosunda, Avrupa Konseyi'ndeki tartismalarda stk sik
uluslararast andlasmalara yollama yapilmak suretiyle Tiirkiye giindeme
getirilmektedir.

Surasi hi¢ kugku gétiirmemektedir ki, bu andlagmalardan énemli bir kismi
siyasi amaglarla g¢ikartlmistir ve siyasi hedeflere yoneliktir. Insan haklart,
cogulcu demokrasi, ortak siyasi degerler, 8zgiirliikkler bu andlagsmalardan &nemli
bir kisminin temel amaglarint olusturmaktadir. Toplumsal ve bireysel siyasi hak
ve Ozgiirliikkler yanmda bu andlagsmalarm ekonomik konulart icerdigi, hukuki
amaglt diizenlemeler yaptigi ve nihayet bazilarinin sosval siyaset tedbirlerine
yoneldigi de bilinmektedir.

Bu cercevede amaglanan, uluslararast andlasmalar iginde 6zel bir konu
olarak endiistri iliskileri alaninda ortaya konulan diizenlemeleri ele alip
incelemek olacaktur. Burada amacimiz birgok yazarm degindigi, fakat bazen
igerigi hakkinda bilgi vermedigi ne gibi andlagmaiar oldugunu belirlemek ve bu
andlasmalarin endiistri iligkileri alanindaki belli basli diizenlemelerini ortaya
koymalktir.

Ayrica, endiistri iliskileriyle ilgili uluslararasi alanda olugan genel
egilimleri ve Tiirkiye nin bunlar karsisindaki durumunu degerlendirmeden 6nce
kisaca uluslararas: orgiitlerin ortaya ¢ikis nedenlerini belirterek, ¢alismanin
stntrlarint belirleyen Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin konuyla ilgili
olarak ¢tkarmis olduklart ¢ok tarafli sézlesmelerin de temel ogeleri ifade .
edilecektir.

I - Uluslararasi Orgittler ve Konuyla ilgili Olarak Kabul Edilen
Andlasmalar

Insan haklar ve temel 6zgiirliiklerin ayrim gozetmeksizin herkes igin
vazgecilmez olmast, ¢agmmizm onemli ilkelerinden biridir. Ancak hak ve
ozgiirlikler giinimiizde insan varhigmnm ayrilmaz pargalart olarak  kabul
edilmekle birlikte bu duruma yillar siiren miicadeleler sonucunda varilmistir.

Temel. hak ve &zgiirliiklerin insanhk i¢in vazgegilmez ilkeler olarak
benimsenmesinin uzun miicadeleler almast wve halen bu ilkelere aykir
uygulamalarla karstlagilmas: sonucu, temel hak ve o&zgiirliikklerin korunup,
gelistirilmesi tiim iilkelerin bagta gelen sorumluluklarindan olmustur. Diinya
iizerinde evrensel bir nitelik kazanan temel hak ve &zgiirliiklerin aykirt
uygulamalara karst korunmast ve kapsammin giderek genisletilmesi amaciyla
tilkeler aralarinda uluslararast orgiitler olustururken, bu &rgiitler de kabul
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ettikleri uluslararast sdzlesme ve andlasmalarla temel hak ve dzgiirliiklerin
iilkeler agisindan ortak degerler olarak benimsenmesini kolaylastiricr rol
oynamislardir. Bu uluslararasi orgiitlerin basinda, tim diinyaya hitap eden
“Birlesmis Milletler” ile Avrupa iilkelerini kapsayan “Avrupa Konseyi”
gelmektedir.

Birlesmis Milletler ¢ikarmus oldugu uluslararast sdzlesmelerde, temel hak
ve dzgiirliiklerin korunup gelistirilmesini amaglari arasinda kabul etmektedir. Bu
cercevede 1945 yilinda “Birlesmis Milletler Andlagmasi” ile kurulan 6rgiit, daha
sonraki yillarda bu alanda “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Soézlesmesi”, “Kigisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi”, “Her Tiirlii Irk Ayrimeili@inin Kaldirilmasi
Uluslararasi S6zlegmesi”, “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmasi
Uluslararas1 Sézlesmesi”ni kabul etmigtir.

Avrupa Konseyi de kurulugunda Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerini
acikga benimsemis ve bu - ilkelerin Avrupa iilkelerince ortak degerler
olusturulmasina, ¢ikarmis oldugu sozlesmeler yoluyla caba sarfetmistir. Bu
sozlesmeler arasinda “Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme”, bu “Sézlesmeye Ek Protokoller”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu”,
“Gogmen lsgilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi”, “Avrupa
Sosyal Sartr” sayilabilir.

Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nda agikga belirtilen temel amaglar
cergevesinde uluslararas: stzlesmeler olusturularak iiye iilkeler arasinda uyumlu
bir gelisme saglanmaya calisilmistir. Andlagma, konumuzla ilgili olarak temel
insan haklarini, kadmnlarla erkeklerin hak esitligini, toplumsal ilerlemeyi, daha
iyi bir yasam diizeyi saglamayt amag¢ edinmis ve bunun igin de tiim toplumlarin
ekonomik ve toplumsal gelismelerini hizlandiric1 dnlemler almayi kabul etmisgtir.

Bu gercevede, Birlesmis Milletler’in hazirladig ilk uluslararasi kaynak,
temel hak ve ozgiirliikleri sadece sayan fakat hukuksal baglaytciligi olmayan bir
belge olmustur. 1948 yilinda kabul edilen ve “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”
olarak adlandirilan bu belge, Birlesmis Milletler’in Snemli basarilarindan
sayllmaktadir. Bu belgede yasama hakly, yer deZistirme ve oturma hakk,
iilkeden ayrilma ve yeniden donme hakk:, dernek kurma ve iiye olma hakki, isini
ozgiirce segme ve issizlikten korunma haklk, esit ¢alisma karsihiginda egit ticret
hakki, sendika kurma hakki, egitim gérme hakki gibi temel hak ve ézgiirliikler
ver almaktadir,

Birlesmis Milletler, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”nin taraf devletler
agisindan baglayict nitelikte olmamasi sebebiyle bu belgenin benimsedigi
amaglar ¢ercevesinde ve baglayici nitelikte iki s6zlesme hazirlamistir. Bunlardan
birincisi, “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegmesi” olup klasik hak ve
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‘ozgiirliikleri icermekte, ikincisi ise “Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlegmesi” olup ekonomik ve toplumsal hak ve Ozgiirliikleri
kapsamaktadir. Konuyla yakindan ilgili olan ikinci sézlesme caligma kosullari,
sendikalar, egitim gibi konularda “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”ne nazaran
daha detayli diizenlemeleri benimsemistir.

Birlesmis Milletler’in - temel ilkelerinden bir digeri de, kadinlarla
erkeklerin esitligidir. Bu sebeple 1967 yilinda kadinlara karst ayrimeiligin
kaldirilmasiyla ilgili dnemli bir sézlesme kabul edilmistir. Bu stzlesmede de
temel diigiince, kadmlarla erkeklerin toplumsal ve ekonomik yasamda firsat
esitligine sahip olmalaridir.

Birlesmis Milletler’in kabul ettifi uluslararasi sdézlesmelerin yanisira,
1949°da kurulan Avrupa Konseyi de cikarmis oldugu sozlesmelerde, genel
olarak Birlegmis Milletler’in temel ilkelerini benimseyerek temel hak ve
ozgiirliiklere verilen dnemi agik¢a ortaya koymugtur.

Bu cercevede Konsey, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi”yle klasik hak
ve Ozgiirliikler alaninda dnemli gelismelerek kaydetmistic. Aymi zamanda
sozlesme, temel hak ve zgiirliiklere aykirt uygulamalar karsisinda bir devletin
va da kigilerin sikayette bulunma halklar oldugunu da kabul etmektedir. Ancak
bu sozlesmenin kapsami kigisel ve siyasal haklarla kisith kalmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin ekonomik ve toplumsal haklar alaninda kabul ettigi
en Onemli sozlesme, 1961 yilinda Torino’da imzalanan “Avrupa Sosyal
Sarti”dir. Sosyal Sart, ekonomik ve toplumsal haklar olarak ¢alisma hakki, adil,
giivenli, saglikli ¢alisma kosullari, 6rgiitlenme hakki, grev hakki dahil toplu
pazarhk hakki, ¢ocuklarin, genglerin, calisan kadinlarin korunma haklk:, mesleki
egitim hakki gibi konularda ayrintili diizenlemelere yer vermistir. Konsey, bu
sGzlesme cercevesinde de bir denetim mekanizmasi yaratmigtir. Buna gére taraf
devletlerin raporlan ve iggi-igveren Grgiitleri denetim mekanizmasinin dnemli
unsurlaridir.

Avrupa Konseyi, iiyesi olan iilkelerin gdgmen isgilerinin yasama ve
caligma kosullart ile ilgili bir sézlesme de hazirlamistir. Bu sdzlesme ile temelde
amaglanan, goemen iscilerin bulunduklar iilke iscileriyle her konuda esit
haklara sahip olmalardir.

Bu iki uluslararasi orgiitiin kabul ettigi sozlesmelerin yanisira, temel hak
ve Ozgirliiklerin - korunmasi  ve  geligtirilmesiyle ilgili olarak UCO
Anayasasi’ndan ve 1944 yilinda kabul edilerek Anayasa’nin eki haline gelen
“Philadelphia Bildirgesi”nden soz edebiliriz. Gergekten konuyla ilgili olarak ele
alman tiim uluslararasi sézlesmelerde, UCO Anayasasi’nda belirtilen ilkelerin
teme] kaynak niteliginde kabul edildigini rahathikla styleyebiliriz.
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Avrupa Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli “Roma Antlagmasi” ve “Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Hallar Sarti” da temel hak ve &zgiirliiklerin korunup,
gelistirilmesinde tiim iilkeler agisindan yol gdsterici nitelikte olan uluslararas
kaynaklardir.

1T - Andlagmalarda Endiistri Iliskileri le Iigili Diizenlemeler
A — Bireysel Is Hukuku

i8. yiizythn  sonlarna  vyaklasirken, Bati  Avrupa iilkelerinde
sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte, galisma hayatinda seri iretimin- ve
uzmanlasmanin getirdigi isboliimiiniin  artmasi, bagimli ¢alisanlarin sayica
cogalmasma sebep olmustur. Aym dénemde iktisadi liberalizmin ortaya
koydugu goriis ise; ortak bir amag etrafinda toplanan isgi ve isveren taraflarmin .
herhangi bir miidahaleden uzak olarak, tam bir serbestlik iginde g¢alisma
kosullarin1 kendi pazarlik giiglerine gére belirlemeleriydi. Fakat hizmet akdini
olusturan bu pazarhk siirecinin denk gii¢ler arasinda olmasi beklenirken, zaman
icerisinde karsit menfaatlerle biraraya gelen is¢i ve isverenlerin dengeli bir
sistem olugturamadiklar1 goriilmiistiir (Celik, 1988, s.4). Sonugta, isverenler igin
iggiictiniin sadece bir tretim faktdrii olarak gbrillmesi, calisma ve toplum
hayatinda 6nemli sosyal sorunlarin dogmasma yol agmustir. Ciinkii ekonomik
acidan isgilere nazaran igverenlerin giigli durumda olmalar, galisma
kosullarmin taraflarin serbest iradeleri ile olusmasina engel olmustur. Bu
gelismeler sonucunda 19. yiizyilin  baslarinda cocuk ve kadin isgilerin
korunmasiz olarak calistirdmalar, uzun is siireleri, diigiik iticretler, meslek
hastaliklart ¢alisma hayatinda acil ¢6ziim bekleyen meseleler olarak giindeme
gelmistir.

Sonug olarak, toplum yasaminda onemli dengesizliklere yol acan bu
sorunlarin halledilmesinde, devletin ¢alisma hayatina miidahalesini benimsemek
zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Devlet, galisma kosullarinmn diizenlemesinde azami
ve asgari kosullant belirleyen, isverenlere cezai yaptinimlar getiren, emredici
kurallarin varoldugu hukuk diizenini olusturmustur. Iste ferdi yapida isgi-igveren
iligkilerinin hukuki diizenlemelerini yapan “Bireysel Is Hukuku” adini
verdigimiz sistem, bu gelismeler sonucu ortaya gikmustir.

1 — Uluslararasy Kaynaklarda Bireysel Is Hukuku Diizenlemeleri

Uluslararas: kaynaklarda bireysel is hukuku ile ilgili diizenlemelere
baktigunmz zaman iilkelerin sorumluluklarinin belirli konularda yogunlastifim
gdrmekteyiz. Bu konular bireysel is hukukunun tarihi gelisimi igerisinde,
toplumda ¢alisma hayati agisindan 6nemli dengesizlikler yaratan sorunlarla
bityiik oranda denk diismektedirler. Bu da bize uluslararast alanda belirlenen
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prensiplerin temelinde, “calisma hayatinda sosyal adalet” esasma dayanan
barig¢t bir sistemin hedeflendigini agikga gdstermektedir.

Uluslararas1  s6zlesme ve andlasmalarda aguhk verilen konulara
baktigimizda, ¢ahisanlarin is siirelerinin diizenlenmesi, dinlenme hakki, kadin
isgiiciiniin korunmasi, ¢alisma zorunlulugunda olan c¢ocuklarn ve genglerin
haklarimin garanti altina alinmasi, bir baska iilkede gecimini temin eden
goemenlerin korunma ve yardim haklarinin iilke vatandaglar ile esdegerde
tutulmasi, is¢i saghgi ve is giivenligi haklarmin oncelikli olarak diizenlenmis
oldugunu gériiriiz.

Bu konular ¢ergevesinde uluslararasi kaynaklar ¢alisma kosullarmnmn adil
olarak diizenlenmesi amaciyla, taraf devletlerden giinliik, haftalik azami galigma
saatlerinin tespitini istemektedirler. Bunun yaminda Avrupa Sosyal Sarti’nda
verimlilik artisi ve ilgili diger faktérler izin verdigi 6lgiide haftalik ¢alisima
siiresinin tedricen azaltilmasini Sngdren hitkme yer verilmesi genel olarak
calisma saatlerinin azaltilarak, ¢ahisanlara daha ¢ok bos zaman varatma fikrine
verilen &nemi  gistermektedir (md. 2/1). Ayrica, taraf iilkelerin yasal
diizenlemeleri icerisinde belirlenen tehlikeli ve saghiga zararl islerde de ¢alisma
saatlerinin azaltilmasi hemen hemen biitiin uluslararasi kaynaklarda kabul
edilinis olan bir diger diizenlemedir.

Calisan herkesin dinlenme ve bos zaman hakkina sahip oldugu ve bu
dénemlerle birlikte resmi tatillerde ticret hakkindan mahrum birakilamayacag
belirtilmektedir. Dinlenme giinliniin ~ belirlenmesinde  ise  ilgili iilkenin
geleneklerine gore haftalik bir tatil siiresinin kabulii konusunda taraflara belirli
bir esneklik saglanmistir. Yine taraflarca belirlenen tehlikeli ve saghga zararl
islerde galisanlara normal izinlerinin yanisira ficretli ek izin verilmesi dnemli bir
korunma hakkidir.

Bu temel ilkelerin yamsira uluslararasi kaynaklarda bireysel is hukuku
agisindan onemle korunan iki kesim vardir. Bunlardan biri kadin isgiiciidiir.
Caligan kadmlarn korunma haklarinin uzun siire gézardi edilmesi ve kadina
ucuz emek gilicii olarak yaklagilmasi, bu konuda uluslararas: alanda &nemli
diizenlemeler yapilmasmi zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple erkeklerle esitlik
temeli iizerinde, kadinin analk déneminde korunmasi, saghkl ve giivenli
calisma kosullari saglanmasi, uluslararasi sézlesme ve andlagmalarin tarafi olan
iilkelerin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu kaynaklara taraf devletler, annenin
dogum &ncesinde ve sonrasinda belirli bir siire korunmasi i¢in isini, kidemini,
toplumsal haklarin yitirmeksizin iicretli ya da yeterli toplumsal yardimlarla
desteklenmis izin haklkim benimserlerken, Gzellikle ¢alisan ana babaya yardimei
olmak amaciyla ¢ocuk bakim hizmetierinin verilmesini saglamak igin gerekli
gnlemleri almayr kabul etmiglerdir (BM, Kadinlara Karst Her Tiirlii
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Ayrimeihgm  Kaldiridmast Sozlesmesi, md. 11/2-b). Hatta Avrupa Sosyal
Sarti’'nda emzirme doéneminde g¢alismakta olan kadinin yeterli bir siire ise ara
verme hakkina sahip oldugu agik¢a belirtilmektedir (md. 8/3). Uluslararasi
kaynaklar, c¢alisan _kadinlarin gebelik ya da analik izni sebebiyle isten
cikarilmasini veya isten ¢ikarma zorunlulugunda bu durumun igveren tarafindan
kullaniimasini tiimiiyle yasaklamaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda kadin isgiiciiniin korunmasi hakkinda daha &nce
belirtilen prensiplerin  yamisira, sanayiye ait islerde kadinlarin  gece
calismalarimin diizenlenmesi, taraf iilkelerin sorumluluklarina birakilirken yeralti
madenlerinde, tehlikeli, saghga aykin islerde ¢alistirilmalan yasaklanmalktadir
(md.8/4a-b).

Uluslararas1 kaynaklarda bireysel is hukuku agisindan énemle korunan
ikinci grup, cocuklar ve genglerdir. Hizmet iliskilerinin herhangi bir diizenleme
olmaksizin tam bir serbestlik iginde taraflarin kendi arzulari ile adaletli bir temel
iizerine kurulacagmm umuldugu dénemlerde, kadmlarm yanisira ¢ocuklar da
korunma ve yardim olanaklarindan yoksun olarak ¢alismak zorunda
kalnuglardir. Fakat zaman igerisinde devletin direkt olarak yapnus oldugu
diizenlemelerle dengesizlikler giderilirken, iilkeler arasinda uygulamada belirli
bir uyum yaratilmas: amaciyla uluslararasi sézlesmeler bazi prensipleri kabul
etmiglerdir. Oncelikle galisan gocuklarm ve genglerin ayrim gdzetilmeksizin
ekonomik agidan korunmasim, ahlak ve saghga zararh, tehlikeli, normal
gelismelerini Snleyecek islerde ¢alismalarinin yasaklanmasim 6ngoren hikiimler
benimsenmistir. Ulusalararasi kaynaklarda 6zellikle dikkati ¢eken, onsekiz yasin
altindaki ¢alisan genglerin galisma kosullarinin detayh olarak diizenlenmesidir.
Bu konuda genel olarak, gocuk isci kullaniminin zamanla azaltilmas: ve asgari
calismaya baglama yasinin gocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimi ile baglantil
olarak yiikseltilmesi kabul edilmektedir. Buna karsin Avrupa Sosyal Sarti’nda
cocugun gelisiminde zararli olmayacak hafif isler disinda calisma yasmn en az
onbes olmasini, taraflarca benimsenmis tehlikeli ve saghga aykir islerde alt yas
sinirin yiikseltilmesini  ve  zorunlu  &grenim  ¢agmdakilerin  egitimlerini
engelleyecek islerde calisticrlmamalanm saglayan - hitkiimler benimsenmelktedir
(md. 7/1-2-3-). Ayrica, temel egitim sonrasi dogrudan ¢alisma hayatina katilan
_ genglerin, mesleki egitimde gegirdikleri siirelerin giinlilk ¢alismadan sayilmast,
hem verimliliklerinin hem de seviyelerinin yiikseltilmesi agisindan dnemli bir
korunma hakkidir. Yine Avrupa Sosyal $arti’nda, onsekiz yasin altindaki ¢alisan
genglere yilda en az ii¢ hafialik Gicretli izin hakla verilmesi, iilkelerin kendi
mevzuatlarr ile belirlenmis isler disinda, gece isinde c¢alistirlmalarinn
yasalklanmasi ve gece isinde galisanlara da diizenli saghk kontrolii saglanmasi,
toplumun temelini olusturan geng isgiiciine uluslararasi alanda verilen Gnemi
gostermektedir (md. 7/7-8-9).
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Uluslararast sizlesme ve andlagmalarin, ¢alisma kogullart agisindan
korunma ve yardim haklarmi yasal garanti altina almak istedikleri bir diger grup
da goemen isgilerdir. Uluslararast kaynaklar genel olarak yasalarin
uygulanmasinda, ¢alismakta olan gdomenlerin o ilke galisanlar: ile esit olarak
degerlendirilmesini vazgegilmez bir hak olarak kabul etmislerdir. Fakat
kaynaklar, gdemenlerin bu haklardan etkin bir sekilde faydalanmalar: igin
yapilacak diizenlemelerde, taraf; iilkelere kendi ulusal imkanlarma gére hareket
etme esnekligini de tanimaktadirlar.

Uluslararas: s6zlesme ve andlagmalar, uluslararasi alanda tilkelerin sahip
olduklar1 kosullar ¢er¢evesinde galisanlarin ve galistiranlarin Srgiitlerine de
danmigsmak kaydiyla, is giivenligi ve is¢i sagligi konusunda vasal diizenlemeler
vaptimasini da hedeflemektedirler,

Son olarak, uluslararasi sézlesmeler ve andlasmalardaki bir baska ortak
goriis, bu konulara iliskin koruyucu diizenlemelerin bilimsel ve teknolojik
gelismelerle birlikte devamli olarak yeniden degerlendirilmesi sonucu varolan
dinamik yapinin korunmas: yéniindedir.

2 — Uluslararast Kaynaklar Cercevesinde Tiirkiye’de Blreysel Is
Hukuku

a— 1982 Anayasa’st Cercevesinde

Bugiin yiiriirliikte olan yasalarimizi, uluslararasi sézlesmelerde ve
andlagmalarda calisma kosullart ile ilgili benimsenmis olan temel ilkeler
agisindan degerlendirmeden once, 1982 Anayasas’’nin dngdrdiigii prensiplere
dikkat etmek gerekir. Anayasamizin ikinci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
sayilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu
belirtilmektedir. Bu ifadeyle kastedilen, halkin ve &zellikle ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarinmn iilke geliriyle baglantili olarak iyilestirilmeleri
sorumlulugunun devlete ait oldugudur. Bunun yaninda Anayasanin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli iigiincii bolimiinde dzellikle “Calisma
Hakki ve Odevi® ve “Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakki” adli 49. ve 50.
- maddeler direkt olarak is¢iyi ¢alisma kosullar agisindan koruma amaci giiden
ilkeleri benimsemistir. Sonug olarak Anayasa, g¢aligma hayatinda kendileri igin
en elverigli kosullart olusturarak i iliskisine giren is¢i ve igveren taraflarinin, bir
barig ortami icerisinde sistemi devam ettirebilmelerinde devleti sorumlu kabul
etmektedir. Bu sorumluluk ise, devletin kanun koyucu olarak taraflar arasindaki
dengeyi bozmayacak sekilde ¢alisma hayatina yasal miidahalesini icermektedir
(Celik, 1988, s. 6). Ayrica Anayasa ilgili maddesinde ¢alisma sartlari
balimindan g¢ocuklarm, kadinlarm, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin 6zel
olarak korunacagim kabul etmistir. Yine galisanlarn dinlenme hakkina sahip
olduklari ifade edilirken, bununla baglantili olarak iicretli hafta, bayram ve yilhk
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izin haklarmin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Boylece Anayasa,
dinlenme hakkinin diizenlenmesini yasa koyucuya birakirken, bu hakkm iicretli
olarak nelerden olugtugunu belirterek isgilere yasal agidan en yiiksek garantiyi
saglamaktadir.

b — 1475 Sayili fs Kanunu Cergevesinde

Uluslararasi agidan Tiirkiye’de ¢aligma kogullarinin iyilestirilmesi ile ilgili
vasal diizenlemeleri degerlendirdigimizde, is vyasamizin genel olarak bati
standartlarindan farkl olmadigim acgikca syleyebiliriz. Hatta bugiin yiiriirlikte
olan 1475 sayill is yasamizin sagladigi haklar, uluslararasi sozlesme ve
andlagmalarm yamisira bu konudaki diizenlemelerin kaynag olarak kabul edilen
UCO’niin normlarina ve standartlarina da biiyiik oranda uyum gdstermektedir.

Is yasamiz, ¢aligmakta olan kadinlarin da korunma haklarini yeterli yasal
giivencelerle garanti altina almigtir. Bu konuda kadin isgilerin hamilelik ve
sonrast dénemde korunmass dncelikle gelmektedir. Kadm isgilere saglanan
dofum oncesi ve sonrast toplam oniki haftalik izin hakki ve bu hakkin saglik
sebebi ile uzatilabilmesi, istege bagli olarak dogumdan sonraki alti haftadan
sonra altt aya kadar licretsiz izin verilebilmesi ve bu siirenin iicretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmamasi Snemli diizenlemelerdir. Yine bu ddnemler
icerisinde kadin isgiye istihdam giivencesi kanunda agikga verilmektedir. Ote
vandan vyeraltinda ve sualtindaki islerde kadin is¢i calistinlmasi tiimiiyle
yasaldlanirken, esas itibariyle de sanayiye ait islerde gece ¢aligmalari yasaktir.

Isci saghg ve is giivenligi agisindan da yasal diizenlememiz uluslararasi
sozlesmeler ve andlasmalarla karsilagtirildiginda, ortaya ¢ikaii durum oldukga
tatminkardir. Ancak, Tiirkive bu konuda wuluslararasi agidan yeterli
diizenlemeleri benimsedigi halde, isverenlerin sorumluluklarm yerine
getirmemeleri, denetim mekanizmalarinin  yetersiz ve diizensiz oluslari
nedeniyle, uygulamada sorunlarla karst kargiya kalmaktadir. Kugkusuz bu durum
lilkemizde is kazalarinin ve meslek hastaliklanmim oranimin yiiksek olmasina
neden olmaktadir.

Calisma kosullari ile ilgili benimsedigimiz yasal diizenlemeler ise
uluslararast alanda kabul edilmis olan prensiplerle uyum icerisindedir. Ozellikle
calisma siirelerinin giinlitkk ve haftalik olarak acgtkca belirtilmesi, ticretli resmi
tatil hakki, yillik iicretli izin, ara dinlenmeleri yasamizda acikc¢a yer almaktadir.
Her ne kadar giinliik ve haftalik ¢aliyma siirelerinin is yasasinda detayl olarak
belirtilmesi, endiistri iliskileri alaninda giiniimiiziin $nemli kavramlarmdan biri
olarak kabul edilen esneklik yaklasimi agisindan uygun olmasa da, isgiicii
agisindan temel bir haklan varligini ortaya koydugu icin dnemlidir.
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Bireysel is iliskileri gercevesinde yogun elestirilerin yapildigi bir diger
konu ise, istihdam giivencesidir. Her ne kadar Tiirkiye, bu konuda UCO’niin 158
sayil s6zlesmesini 1992 yilinda onaylamis olsa da yasal diizeyde gerekli olan
diizenlemeleri ¢esitli nedenlerden dolayr heniiz gergeklestirememistir. Gergekten
1475 sayilt Is Kanunuw’muz bu konuda herhangi bir diizenlemeye yer
vermemelkte, sadece 2821 sayili Sendikalar Kanunu igyeri sendika temsilcileri
ile sinirht kalmak kaydiyla istihdam giivencesini benimsemektedir. Dolayisiyla,
istihdam giivencesi agismdan uluslararasi kaynaklara esas teskil eden UCO niin
158 sayih sozlesmesi dikkate alinirsa, Tirkiye’nin ilgili sézlesmeyi onaylamig
olmasma ragmen gerekli yasal diizenlemeleri heniiz yapmamasi bu konuda geri
kaldigun agikga ghstermelktedir.

B — Sendika Ozgiinliigii ve Toplu Pazarlik Hakk:
1 — Uluslararasi Kaynaklarda Sendika Ozgiirligii

Uluslararasi kaynaklarda kabul goren bir tamimlamayla, sendikalar,
igcilerin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini elde eden,
varolanlart koruyan ve gelistiren, ©zgiirce kurulmus, serbestge demokratik
ilkelere uygun olarak ¢alisan bagimsiz kuruluslardir (Pekin, 1985, s. 24). Bu
temel fonksiyonlarin yamsira sendikalar, zamanla siyasi yasamda da
etkinliklerini artirarak toplumun &Snemli baski gruplarindan biri durumuna
gelmiglerdir. Bu sebeple sendika dzgiirliigii, ¢alisanlarm temel Szgiirliiklerinin
basimda gelmektedir.

Sendika 6zgiirligiiniin uluslararasi alanda dogusunu ve gelisimini
inceledigimizde, bu kavramm UCO’niin Anayasasi ve Versailles Barig
Andlasmas: ile evrensel bir nitelik kazandigmi soyleyebiliriz (Unsai, 1990, s.
35). Baris andlagmast i¢in yapilan gahismalar sonucunda, ozellikle emegin
uluslararast alanda korunmasma ve UCO’niin kurulmasma yénelik “Calisma”
baslikli bir boliim Andlagmaya eklenmistir. UCO’niin anayasasini olusturan bu
bolimiin “Caligmanin Diizenlenmesi™ baslikli alt bliimiiniin Snséziinde ise,
sendika Szgiirliigiintn ilkeleri agikca belirtilmistir {Giilmez, 1988, s. 3). Boylece
UCO’niin anayasast, emegin uluslararasi alanda rekabet unsuru olmaktan
gikarilmasmda, g¢alisma kosullarmin iyilestirilmesinde sendikal &zgiirligiin
vazgegilmeyecek bir hak oldugunu kabul etmistir. Sonugta, ilk defa UCO’niin
anayasast ile evrensel bir nitelik kazanan kavram, zaman icerisinde temel
ozgiirliik olarak yeterli uluslararasi giivenceye de kavusmustur.

Bu konuda uluslararasi kaynaklardaki ilgili hiikiimlere baktiginmizda, ortak
olarak sendika Gzgiirlitgii prensibi benimsenirken, bu haktan herkesin tam ve esit
sekilde faydalanacagt agik¢a vurgulanmaktadir. Bu amacgla uluslararasi
sbzlesmeler herkese, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimi koruyup geligtirmesi igin
sendika kurma ve istedigi sendikaya iiye olma hakki tanimaktadir. Ayrica,
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sendikalarin iist kuruluslar olarak ulusal federasyon ya da konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlarm uluslararasi érgiitler olusturma va da bu Grgiitlere
katilma haklar1 da bu kaynaklarda belirtilmeltedir.

Uluslararast kaynaklar herkese taninan bu haklarin uygulamada ancak
ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, genel ahlak ve genel saghk bakimindan
gerekli olan 6nlemleri almak veya bagkalarinin haklarin ihlal etmemek amaciyla
yasayla kisitlanabilecegini belirterek, bu haklardan tam olarak faydalanabilmeyi
uluslararasi alanda giivence altina almaktadir.

Ote yandan uluslararasi sézlesmelerde kabul edilen drgiitlenme hakkinm
kullanimimn kamu gérevlileri, giivenlik giigleri ve silahli kuvvetler personeli
igin yasalarla smirlandirilabilecegi belirtilmigtir. Burada kamu gorevlileri ile
kimden bahsedildigi yeterince agile degildir. Diger bir deyigle uluslararasi
kaynaklarda belirtilen kamu gorevlileri kavranuyla, UCO’niin 98 sayili
sézlesmesinde ifade edilen sekliyle devlet yénetiminde galiganlarin diginda kalan
kamu gorevlilerinin anlagilacagi konusu belirsizdir. Bu konuda ¢ok genel bir
ifade bigimi tasiyan uluslararasi kaynaklar sadece bu haktan faydalanmamn ii¢
grup iginde ulusal diizenlemelerle belirlenecegini vurgulamaktadir. Ancak
Avrupa Sosyal Sarti farkli olarak bu giivencelerin sadece giivenlik giigleri ve
silahli kuvvetler personeli i¢in yasayla sinirlandirilabilecegini kabul etmektedir.
Kisaca Sosyal Sart,.kamu gorevlilerinin bu haktan faydalanabilmelerinin yasayla
sinirlanabilecegine dair herhangi bir ifadeye yer vermemektedir.

Bu konuda UCO’niin “Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi” ve “Orgiitlenme ve Toplu S8zlesme Hakki” adli 87 ve 98 sayili
sozlesmeleri ¢cok nemli yer tutmaktadir. UCO’niin 87 sayil sézlesme metni,
orgiitlenme konusunda kamu gdrevlilerini ilgilendiren herhangi bir hiiknie yer
vermemektedir. Ancak bu sézlesme ile ilgili Uluslararast Caligma Biirosu’nca
hazirlanan raporda, “workers” sézciigii ile iscilerin degil memurlarin anlasilmasi
gerektigi ifade edilmektedir (International Labour Conference, 30-th Session,
1947, s.112). Boylece devlet memurlari bu sézlesmenin kapsamina girmektedir.
UCO’niin 98 sayili sézlesmesi ise, bu konuda 87 sayilr sézlesmeye gére daha
belirgin bir diizenlemeyi igermektedir. Sozlesme, sadece devlet ydnetiminde
cahiganlarin orgiitlenme haklandan faydalanamadigmi, buna karsin  devlet
yonetiminde gorevli olmayan kamu gmevhlelm bu haktan yararlanacalklarm
ifade etmektedir.

Tiim uluslararast kaynaklarda hi¢ bir ayrim gozetmeden taninan
orgiitlenme haklindan faydalanmanm kamu gdrevlileri, giivenlik giigleri ve
silahli kuvvetler personeli i¢in yasalarla kisitlanabilecegini belirten hiikmii
dikkatle degerlendirmek gerekir. Bu diizenleme ile amaglanan, bu haklan
kullaniminin ulusal diizeyde vasal diizenlemelerle kisitlanabilecegi fakat hig bir
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zaman timiiyle yasaklanamayacagidir. Avrupa Sosyal Sarti da giivenlik giigleri
ve silahli kuvvetler personeli igin oOrgiitlenme haklanin kisitlanabilecegini,
belirticken  bu  smirlamanmn  hangi  8lglide  uygulanacaginin  yasalarca
diizenlenecegini vurgulamaktadir. Bu hiikiimde de yukarida belirtildigi gibi
orgitlenme hakkmin timiiyle yasaklanamayacag: fikri pekistirihrlcen, ulusal
diizenlemelerle sadece kisitlamanin boyutlarinin belirlenecegi ifade edilmistir.
UCO sozlesmeleri de sozlesmelerde tanman giivencelerin ancak yasal
diizenlemelerle, {lilke kogullarma uygun bigimde kisitlanabilecegini, fakat
timiiyle yasaklamanin miimkiin olamayacagint benimsemektedir. Dolayisiyla bu
konuda UCO ve diger uluslararas: kuruluslarin sézlesmeleri ve andlasmalan
uyum igerisindedir.

2 — Uluslararasi Kaynaklarda Toplu Pazarhk Hakk ve Is
Uyusmaziikiarinin Coziimii

a — Toplu Pazarlik Hakkimn Degerlendirilmesi

Uluslararasi alanda sendika &zgirligi ile ilgili benimsenmis olan
prensipleri deZerlendirirken, 0&zgiir toplu sézlesme hakkinin uluslararas:
gercevesini cizen diizenlemeleri de dikkate almak gerekir. Bu amacla
“uluslararasi: kaynaklara baktigimizda, éncelikle sendika &zgirliigiinii anayasal
bir ilke olarak benimseyen UCO Anayasast’nin eki olan 10 Mayis 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi, toplu sézlesme yapma hakkini fiilen tanirken, iiretimin
diizenlenmesi ve artirilmasiyla birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin tespiti
ve uygulanmasinda, igverenlerle iscilerin isbirlifi yaparak ortak kararlarla
hareket etmelerini tiye iilkelerden istemektedir. Kuskusuz tiim uluslararasi
orgiitler de UCO’niin benimsedigi bu temel prensipler ¢ercevesinde taraflarin
toplu sdzlesme hakkini diizenlerken, ¢alisma hayatinda iscilerin ve igverenlerin
karsiliklr iligkilerinden dogan sorunlarin &zgiir bir pazarlik stirecinde bariggl
yontemlerle ¢oziilmesini amaglamaktadir. ‘

b — Is Uyusmazhklarinm Coziimii

§

Uluslararasi  kaynaklar toplu sézlesme haklam bu genel prensipler
cercevesinde benimserlerken, 6zellikle Avrupa Sosyal Sarti is uyusmazliklarinin
bariggr yollarla ¢dziilmesinin  yanisira, “ilkelerin  kendi yapilarma gére
benimseyecekleri uygun uzlastirma ve istee bagl hakem sistemlerinin
gelistirilmesini, menfaat uyugmazliklarinda bir dnceki toplu sézlesmeden ileri
gelen yiikiimliilitkkler sakli kalmak kaydiyla, grev hakk: dahil taraflarin ortak
hareket etmelerini” hiikiimlerinde agtk¢a ifade etmektedir (md. 6/3-4). Ayrica
Sosyal Sart, taraf iilkelerin' grev haklkam kisitlamasimin ancak “demokratik bir
toplumda bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin, kamu yararinmn, ulusal giivenligin,
kamu saghgmm ve genel ahlakin korunmasr” gerekgesiyle kabul edilecegini
belirtmistir (md. 31).
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Sonug olarak, uluslararasi kaynaklar sendika 6zgilirligiinii bir temel hak
olarak belirtmis ve isverenlerin ve ozellikle isgilerin menfaatlerini koruyup
gelistirmeleri amaciyla olusturduklari oOrgiitler yoluyla ortak goriismeleri
gelistirerek toplu sozlesme yontemiyle galigma iligkilerinin diizenlenmesinde
barisg1 goziimlerin éncelikle benimsenmesini ifade ederken uyusmazlik halinde
de genel olarak bagvurulacak yollarm varligini kabul etmiglerdir.

3 - Uluslararasi Kaynaklar Cercevesinde Tiirkive’de Sendika
Ozgiirliigit ve Toplu Pazarlik Hakk:

1980°lerin sonuna dogru ekonomik ve sosyal alanda hizla artan
istikrarsizliklar, toplum yasamini tiim yonleriyle olumsuz etkilerken, 1982
Anayasasi yeni bir dénemi baglatmigtir. Bu dénemde 1961 Anayasasi’na gore
onemli sinirlamalar getiren 1982 Anayasasi, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikl iigiincii  boliimiinde sendika kurma hakkmi, sendikal
faaliyetleri, toplu is stzlesmesi hakkini ve grev hakki ve lokavti diizenleyen
maddelere yer vermistir: Ancak ¢ok ayrintili diizenlemeler igeren 1982
Anayasas’'nm on yili agkin bir uygulama siirecinde, gelismelerin vyasal
diizenlemelere yansitilmasi agisindan yasa koyucunun hareket alanim lasitlamasi
nedeniyle bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. Bu maddeler arasinda
konumuz agisindan nemli olanlarindan biri, sendikal faaliyetleri diizenleyen 52.
Maddedir. Bu madde 26 Temmuz 1995 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
4121 sayil kanun ile ytiriirlikten kaldiridmustur. i

a— Sendika Ozgiirliigii Acisindan Degerlendirilmesi

“Sendika Kurma Hakla™ adli 51. Madde, iscilere ve isverenlere 6nceden
izin almaksizin sendika ve iist kuruluglarmi kurabilmelerini ve sendikaya iiye
olma ve olmama serbestligini tanimaktadir. Ancak burada &nemli olan,
Orgiitlenme 6zglrlig agisindan Tirkiye’de yasa koyucunun kamu kesiminde
¢alisanlara Grgiitlenme halkkini tanimalkta istekli olmamasidir. Her ne kadar 1961
Anayasasr’nm bir geregi olarak 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili yasa ile
kamu kesiminde Grgiitlenmeye imkan tanmdiysa da, bu hakkm kullanimi uzun
siireli olmamis ve 1971 yilinda 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle
Tiirkiye’de memur sendikacihii son bulmustur.

1982 Anayasasi’nm kabuliinden sonra da yasa koyucu, kamu kesiminde
orgiitlenme  konusundaki isteksizligini 1995 yilinda Anayasa’da yapilan
degisiklige kadar devam ettirmisti. Bu degisiklige kadar gegen zaman
igerisinde, kamu kesiminde Orgiitlenme konusunda bilimsel alanda tartismalar
devam etmis ve halen devam etmektedir.

1982 Anayasasi’nm 128. maddesinin ikinci fikrasi, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin, diger
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ozliik haklarinin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir. Buradan hareketle,
1995 yilinda Anayasada gerceklesen degisiklige kadar gegen siire igerisinde
memurlarin sendika kurma ve sendikal faalivette bulunma haklarinin, temel hak
ve dzgiirliikler olarak Anayasa’nm bu ilgili hitkmii karsisinda yasal diizenleme
ile kabul edilecegi yoniinde gorigler ileri siiriilmekteydi. Ancak kamu
gorevlilerinin ~ sendikalasma  hakkimi  engelleyen yasal diizenlemelerin
olmamasma karsin, bu durum kurulacak memur sendikalariin gerekli
fonksiyonlarini  yerine getirecegi anlamina gelmemekteydi. Dolayisivla
ekonomik ve sosyal haklar ve ¢aligma sartlari agisindan bugiinkii isci-isveren
iliskilerini diizenleyen yasal ¢ergeveye yakin bir memur sendikaciligi hareketini
canlandirabilmek igin  yasal diizenlemelerde bulunan  belirsizliklerden

faydalanarak kamu kesiminde Srgiitlenme hareletine gitmek verine, Anayasa ve

yasalarda gerekli degisiklikleri yaparak kamu gorevlileri igin sendikal haklari
uluslararasi kaynaklarda diizenlenen sekliyle benimsemek gerekmekteydi.

Bu degerlendirmeler gergevesinde Tiirkiye, UCO niin kamu hizmetlerinde
Grgiitlenme hakkinin korunmasi ve istihdam kosullarinin belirlenmesine iliskin
151 sayili sozlesmesini 1992 yilinda kabul ederek ve daha sonra 1982
Anayasasi’nin 53, maddesine kamu ggrevlilerinin  &rgiitlenme  hakkimi
diizenleyen bir fikra ekleyerek kamu kesiminde Orgiitlenme &zgiirligii
konusunda ¢ok dnemli bir adim atmustir.,

Kamu kesiminde rgiitlenme Gzgiirligii konusunda temel kaynak teskil
eden UCO’niin 151 sayili sézlesmesini inceleyecek olursak, sozlesmenin
“kamu makamlarinca c¢alistirilan herkes”i kapsamma dahil ettigini g6rmek
miimkiindiir (md. 1/1). Ancak sGzlegme kapsammi genis tutarken, fonksiyonlan
idari ve politik kararlar almak olan iist diizey gérevlilerinin, islerinde nitelik
itibariyle ileri derecede gizlilik bulunan g&revlilerin, silahli kuvvetler ve
giivenlik giiclerinin  Grgiitlenme  hakkindan ne &lgiide faydalanacaklarinin,
bulunduklar iilke mevzuatlarinca belirlenecegini ifade etmektedir (md. 1/2-3).
Kisaca, bu kisiler szlesmenin tamamen kapsami disida degillerdir. Sadece bu
Kigiler i¢in orgiitlenme hakkmnin smurlarinin  belirlenmesi, iilkelerin  yasa
koyucularma birakilmistir. Ayrica sézlesme “kamu gorevlisi” ve “kamu
gorevlisi orgiiti” kavramlarmi agikg¢a ifade etmektedir. Buna gore, kamu
makamlarinca ¢alistirilan herkes “kamu gorevlisi” (md. 2) ve olusumu ne olursa
olsun, amaci kamu gdrevlilerinin gikarlarini savunmak ve gelistirmek olan
herhangi bir orgiit “kamu gérevlisi &rgiitii” olarak kabul edilmektedir (md. 3).
Dolayisiyla  sozlesmeye gore, orgiitlenmenin  bigimi  degil amact &nem
kazanmaktadir (Kutal, yaymnlanmamis makale, 1996, s.3). Yine 151 sayil
sozlesme kamu gdrevlilerine serbestce sendikalasma hakki tanimakta, kamu
gorevlisinin galismasim kamu gorevlileri Grgiitiine katilmamaya ya da iiyelikten
ayrilma kosuluna baglamaya, kamu gorevlisinin &rgiite iiye olmasi ya da
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orgiitsel faaliyette bulunmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasina ya da zarar
gormesine karsi korumaktadir (md. 4). Kisaca kamu gorevlisi, uluslararasi
sozlesmelerde is¢iye tannan haklarda oldugu gibi is iliskisinin kurulmasinda,
devammda ve sona ermesinde sendika ézgirliigiinden yararlanmaktadir (Kutal,
yaymlanmamis makale, 1996, s.3). Sozlesme, kamu goérevlileri &rgiitlerinin
kamu makamlann kargismmda bagimsizliklarimi  korumalarina  ve  drgiit
temsileilerinin ~ faaliyetlerini  isin  akisizt  engellemeyecek  bigimde
gergeklestirmelerine de imkan tanimaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 1982 - Anayasasi’nin 33. maddesinde 1995
yilinda yaptig1 degisiklik, kamu kesiminde 6rgiitlenme agisindan ¢ok 6nemli bir
gelismedir. Kugkusuz bu gelismede, 1982 Anayasasi’uda kamu girevlilerinin
sendikalasma haklarim yasaklayan bir hiikmiin olmamasi nedeniyle, bilimsel
tartismalarda memur sendikacih@inin yasalarla diizenlenebileceginin ileri
. siiriilmesi ve bu tartismalari kamu kesiminde bazi Srgiitlenme hareketlerinin
izlemesi ve bu konuda vyasal bir diizenlemenin olusmasi i¢in sonug alinmasa da
yogun ¢aligmalarin olmasi 6nemli rol oynamigtir. Bu konuda Tiirkiye agisindan
umut edilen, tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki diizenlemeleri ve
Anayasa hiikiimlerini dikkate alarak gerekli yasal diizenlemeyi zaman
kaybetmeksizin gergeklestirmesidir.

1982 Anayasasi’ni sendikal dzgiirlilkler agisindan degerlendirmeye devam
ettigimizde 51. maddede, is¢ilerin ve isverenlerin aym zamanda birden fazla
sendikaya liye olamayacaklar1 ve ig¢i sendika ve iist kuruluslarinda yonetici
olabilmek i¢in, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis olma sarti yer almistir.
Ancak, aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olmay1 yasaklayan anayasa
hiikmii, 2821 sayih sendikalar kanununa “ayni iskolunda” ibaresinin konmasryla
yumusatilmistir. Kuskusuz sendikalar yasasindaki bu ifade, UCO’min anayasal
hiikmii olan “sendika hiirriyeti” prensibine ve diger uluslararasi kaynaklardaki
orgiitlenme dzgiirliigii ile ilgili diizenlemelere daha uygun olmustur. Sendika ve
iist kuruluslarda yonetici olabilmek ig¢in aranan on yillik sart ise, isgilerin ve
isverenlerin yoneticilerini zgiirce segme hakkini kisitlayan nitelik tagimakta ve
bu yoniiyle uluslararasi kaynaklarda benimsenen kollektif sendika dzgiirliigiine
aykiri kalmaktadur. '

Sendika ozgiirligiinii yakindan ilgilendiren ve 2821 sayili sendikalar
kanununda yer alan, bir kiginin genel kurul disindaki organlara iiyeliginin iist
iiste dort olagan genel kurul dénemince gegerli olabilecegini, bu siireden sonra
bir olagan genel kurul dénemi gegmeden tekrar secilemeyecegini belirleyen
hitkkiim (md. 9/5) ise 4.4.1995 tarih ve 4101 sayili kanun ile yiiriirliikten
kaldinlmistir. Kuskusuz sendikalarm vyoneticilerini Gzgiirce segebilme hakkini
ve segimle igbasina gelen yoneticilesin yeniden secilmelerini sinirlandiran ve
bireysel sendika ozgiirliigiine aykirn olan bu diizenlemenin yiiriirlikten
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kaldirilmass sendika 6zgiirliiklerin gelisimi agisindan 6nemlidir. Gergekte 1980
dncesi sendikalarda yéneticilerin degistirilmesinde kargilasilan giigliikler ve
sendikalarin belirli kisilerin yonetiminden kurtulamamasi sonucu 2821 sayili
vasada kabul edilen ilk diizenleme, aslinda sendika iiyelerinin segme
ozgiirliigiini kisitladigi icin kendi amacina da ters diigmekteydi.

Son sendikalar kanununu degisikligi ile, 2821 sayil sendikalar kanununda
is¢i ve igveren sendikalarina iiye ve kurucu olamayacak kisileri diizenleyen ilgili
madde de degisiklik yapilmistir. Buna gore, kamu isletmelerinde iist diizey
caliganlar ve dzel okul Ggretmenleri sendika kurucusu olabilecekler veya kurulu
bulunan sendikalardan birine tye olabileceklerdir. Dolayisiyla bu grubun
sendika hakki ve toplu is sozlesmesi hakkina getirilen sinirlandirma ortadan
kaldirilmigtir,

1995 yilinda kabul edilen son degigiklikten once sendikalar kanununa
yapilan bir diger elestirici de, sendikalar ve konfederasyonlarin uluslararasi isgi
ve igveren kuruluglara iiyeliklerinin dolayli olarak Bakanlar Kurulu’nun iznine
tabi tutulmasi ile ilgilidir. Her ne kadar ilgili maddenin baginda sendika ve
konfederasyonlara, igci ve igveren Grglitlerine serbestce tiye olma ve iyelikten
¢ekilme hakki taninmis olsa da, bagvuru hakkinin uygulamada dogabilmesi i¢in
ilgili kurulugun tiiziigiiniin Bakanlar Kurulu’'nca maddede belirtilen ilkelere
aykin olmadiginin  belirlenmesi idari bir On denetimin varligim ortaya
koymaktaydi. Ayrica sendika ve konfederasyonlarm tiye olduklart uluslararasi
orgiitiin ilgili maddede belirtilen ilkelere aykiri bir nitelik kazandiinin tespit
edilmesi halinde de, iiyelikten cekilmesi igin karar alma yetkisinin Bakanlar
Kurulu’na birakilmasi sendikal 6zgiirliik anlayisi ile gelismekteydi. Ancak
Sendikalar Kanunu’nun ilgili maddesinde son yapilan degigiklik ile, sendika ve
konfederasyonlarin uluslararasi 6rgiitlere serbestge iiye olma ve ¢ekilme ifadesi
islerlik kazanmigtir,

Ote yandan Anayasa’nm 51. maddesi, herhangi bir isyerinde
caligabilmenin sendikaya iliye olup olmama sartina baglanamayacagini belirterek
sendikali-sendikasiz is¢i ayrimini yasaklamigtir, Bu yasak cergevesinde 2821
sayill Sendikalar Kanunu da is¢ilerin ise alinmalarinda, ¢ahstirilmalarinda ve
isten ¢ikarilmalarinda ayrim yapilamayacagini  benimserken buna aykiri
durumlarda is¢inin bir yillik iicreti toplamindan az olmamak iizere tazminat
hakkina sahip oldugunu belirtmistir {md.31). Fakat bu yasal diizenleme ile
iscinin sendikah-sendikasiz ayrimindan korunmasi yeterli goriilmemektedir.
Ciinkii yasa maddesi, ayrima tabi olan ig¢iye sadece tazminat hakki verirken bu
hakkin kazanilmasinda, is¢inin isten ¢ikarilma sebebinin sendikaya iiyelik yva da
sendikal faaliyetlere katilma oldugunun ispat yiikiimliiligiinii is¢inin kendisine
vermigtir. Bu konuda daha Once de belirtildigi gibi, Tiirkiye tarafi oldugu
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uluslararasi sozlesmelerde yer alan diizenlemeleri temel alacak bigimde bir yasal
diizenlemeyi benimsemek zorunlulugundadir.

1995 wyilmda 4121 sayil kanunla 1982 Anayasasi’nda yapilan
degigiklikler arasinda, sendikal faaliyetleri diizenleyen 52. maddenin timiiyle
yiiriirlikten  kaldinlmasi tlkemiz agisindan endistri  iligkileri  alaninda
gergeklegtirilmis en Onemli geligmelerden biridir. Gergekten sendikalarin
ozgiirce ¢aligma haklarma 1980 Oncesine gbre Gnemli smirlamalar getiren bu
maddenin kalkmasiyla sendikalar, siyasi partilerle iliski kurabilecek, destek
olabilecek; dernek, meslek kurulusu ve valiflarla ortak hareket edebilecek;
devletin sendikalari idari ve mali yonden denetimi vé sendikalarin gelirlerini
devlet bankalarinda tutma zorunlulugu anayasal hitkiim olmaktan ¢ikarak sadece
vasal bir diizenleme ¢ilkarilarak yasal diizeyde yer almasi, dinamik bir yap1 olan.
endiistri iligkileri alaninda yaganilan gelismelere paralel yasal diizenlemelerin
gerceklestiriimesini kolaylagtiracaktir.

b - Toplu Pazarhk Hakki A¢isindan Degerlendirilmesi

Uluslararas: sdzlegsmeler ve andlagmalarda sendika ézgiirliigiine kiyasla
toplu sézlesme ve grev hakki konusunda detayli diizenlemelere yer
verilmemigtir. Uluslararasi kaynaklar is¢ilerin ve isverenlerin karsihkli olarak
¢aligma iligkilerini ve kosullarim diizenlemelerinde bariggr bir yol olarak toplu
stzlegsme yOntemini benimserlerken, sadece Avrupa Sosyal Sarti taraflar
arasinda gikabilecek ig uyugmazliklarinda uygun uzlagtirma ve istefe baghi
hakem sistemlerinin kurulmasini hiikiimlerinde ifade etmektedir. Bunun yanisira
Sosyal Sart, yalmz menfaat uyusmazlhiklarinda gegerli olmak iizere, dnceki toplu
stzlegmenin getirdigi yiiklimliikler sakli kalmak kaydiyla ¢alisanlarin grev
hakkina sahip olduklarini belirtmektedir.

Uluslararast kaynaklarda benimsenen bu hiikiimler ag¢isindan toplu
pazarlik hakki Tiirkiye’de de yeterli hukuksak diizenlemelere sahip
bulunmamaltadir. Bu sebeble Tiirk "hukukundaki diizenlemelerin uluslararasi
kaynaklarda benimsenen ilkelere aykirihgi ileri stiriilemez. Fakat, Avrupa Sosyal
Sarti diger uluslararasi kaynaklardan farkli olarak toplu pazarlik hakkim
benimserken, bu halkin taraflar olarak iggiler ve igverenler yerine galiganlar ve
¢aligtiranlart kabul ederek toplu pazarlik kapsamini diger uluslararas: kaynaklara
nazaran genig tutmaktadir (md. 6/1). Dolayisiyla Tiirkive bu konuda tiim
uluslararast kaynaklarla uyum igerisindeyken, sadece Avrupa Sosyal Sarti’mn
ilgili maddesini bu sebeble onaylamamigtir. -Ayrica Sosyal Sart, g
uyugmazliklarinin ¢oziimiinde zorunlu hakem sisteminden bahsetmemekte ve
ancak taraflarin istegine bagli hakem sisteminin iglerlik kazanmasim vurguladig:
i¢in Tiirkiye’nin bu maddeyi onaylamasi da imkansizlagmaktadir.
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Tiirkiye’de - toplu  pazarltk  hakkini  degerlendiritken  UCO’niin
sozlesmelerini  de dikkate almak gerekir. Ozellikle iilkemizde kamu
gorevlilerinin Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakla agisindan bu sdzlesmelerin
onemi daha da artmaktadir. Ornegin 98 sayilt sézlesme, bir taraftan uluslararasi
kaynaklara bu konuda temel olusturmakta, diger taraftan da onaylayan iilke
olarak Tiirkiye uygulamayla ilgili nemli elestirilerle karsi karsiya kalmaktadir.
Sorun, bu sozlesmenin devlet memurlariyla ilgili 6. maddesinin uluslararasi
alanda kabul ederek, memur statiisiinde bulunan kamu gdrevlilerini bu
sOzlesmenin tamidit Orgiitlenme ve toplu pazarhik giivencelerinden yoksun
birakmaktaydi. Oysa uluslararast alanda kabul anlamiyla, Tiirkiye’de ki
uygulama arasindaki farkliliktan dogmaktadir. Tiirkiye, agik olarak 6. maddenin
tim devlet memurlarit kavradigim kabul edilen ederek, memur statiisiinde
bulunan kamu gérevlilerini bu sézlesmenin tanidig érgiitlenme ve toplu pazarlik
giivencelerinden yoksun birakmaktaydi. Oysa uluslararasi alanda kabul edilen
“devlet memuru” kavramiyla sadece devlet yonetimine &zgii islerde calisanlar
anlasilmaktadir:

Yine kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarmin belirlenmesi agisimdan
Tiirkiye’nin 1992 yilinda onayladigs UCO’niin 151 sayil sézlesmesi de
onemlidir. Bu sdzlesme ile kamu gorevlilerinin galisma  kosullariin
_ belirlenmesinde, kamu gorevlilerinin 6rgiitleri ya da temsilcileri ile kamu
makamlart arasinda goriismelerin - esas oldugu kabul edilmistir. Ayrica
taraflararast  goriismeye olanak veren yontemlerin  geligtirilmesi  ve
kullanilmasini tegvik i¢in ulusal kosullara uygun 6nlemlerin alinacagi da ifade
edilmektedir {(md. 7). (Kutal, yayinlanmamss makale, 1996, s.3). Kuskusuz bu
ifade ile UCO’niin 151 sayili sézlesmesi esnek bir yapiyr éngériirken, 98 sayili
sozlesme acik¢a ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde toplu is sézlesmelerini
kabul etmis ve toplu pazarlikta goniilli goriisme yonteminin gelistirilmesini
gngdrmiistiir (Kutal, yaymlanmamis makale, 1996, s.4).

1995 Anayasa degisikliginin bu konuda getirdigi en énemli venilik kamu
gorevlileri sendikalarinin  toplu  goriisme  haklarmi  diizenlemesidir. 1982
Anayasasi’’nin 53. maddesine yapilan ek ile, yasa ile belirlenecek kosullar
cergevesinde kamu gorevlileri sendikasinin idare ile amaglar dogrultusunda
toplu goriisme yapabilecekleri, toplu gériisme sonunda anlagmaya varilirsa
mutabakat metni hazirlanarak taraflarca imzalanacagi ya da mutabakat metni
imzalanmamugsa tutanak tutularak anlagma ve anlasmazlik noktalar: taraflarca
yine imzalanarak Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacagi belirtilmektedir.
Kuskusuz bu siireci taraflararasi toplu pazarlik olarak kabul etmek miimkiin
olmamakla birlikte, bu yeni diizenlemenin Tiirk endiistri iliskileri agisindan ¢ok
snemli bir gelisme oldugunu kabul etmek gereklidir. Ancak, bu konuda anayasal
diizenlemenin olduk¢a  ayritili olmasi ve taraflararasi goriigme siirecinin
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sonunda Bakanlar Kurulunun yetkili olmas, sézlesmenin taraflararas: gdriismeyi
gelistirmeye yonelik amaciyla uyum igerisinde degildir. Ote yandan, boyle bir
gelismenin saglam bir zemine kavusmasi igin oOncelikle Anayasanin 53.
maddesinde belirtilen yasamn hizla ¢ikartilmasi ve diger yasalarda gerekli olan
diizenlemelerin zaman kaybedilmeden yapilmasi da gerekmektedir.

¢~ Is Uyusmazliklarimin Céziimii Acisindan Degérlendirilmesi

Uluslararast  kaynaklarda is uyusmazhklarinimn ¢oziimii  konusunda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmezken, sadece Avrupa Sosyal Sarti menfaat
uyusmazliklarinda grev hakkini benimsemektedir. Ayrica Avrupa Sosyal Sarti,
taraf iilkelerin bu hakk: ancak bagkalarinm halk ve &zgirliiklerinin, kamu
yararinin, kamu saghginin, ulusal giivenligin ve genel ahlakin korunmasi
gerekeeleriyle en Onemli savunma aract olan grev hakkindan faydalanmada
genis bir dzgiirlitk alany yaratmaktadur.

Bu gergevede Tiirkiye’nin hukuksal diizenine baktigimizda, 1982
Anayasasi’nin isgilere grev hakkim etkin olarak kullanmalarinda &nemli
zorlamalar ve smirlamalar getirdigini gdrmekteyiz. Anayasa oncelikle grev
hakks ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararma ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagin belirterek, bu hakkm yoruma
actk olgiilere baglanmasi, Szellikle isgilerin grev hakkindan faydalanmalarim
Zorlastiracak gelismelere yol acabilecek bir durumdur. Yine kasitli ve kusurlu
gibi objektif dayanaklar: olmayan yorumlarla, greve katilan iscilerin ve
sendikalarin yol agti ilgili isyerindeki maddi zararlardan sendikanimn sorumlu
tutulmasi, grev esnasinda ig¢i  Orgitlerini zor durumda  birakabilecek
diizenlemelerdir. Ozellikle bu durumda greve katilan sendika iiyesi olmayan
is¢ilerin sorumlulugunu da sendikalar iistlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Ote yandan grev-ve lokavtin yasaklandign hallerde veya ertelendigi
durumlarda, ertelemenin sonunda Yiiksek Hakem Kurulu’nca ¢dziilmesi isgilerin
bu haktan dzgiirce faydalanmalarma getirilen énemli kisttlamalardir. Ciinkii bu
diizenlemelerle grev hakkindan faydalanma imkant daralirken bu tir
uyusmazliklarin ¢éziimiinde zorunlu hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulu'nun
benimsenmesi, taraflarm toplu pazarbk haklarmi zgiirce kullanmalarina engel
olugturmaktadr.

SONUC

Uluslararast andlagmalar tarihi, gelisim siiresince, imzalayan iilkeler
agisindan  sirh etkiler ve sonuglar yaratmistir. Andlagmay: kabul eden
ulusalararasi orgiitler ve iilkeler bu andlagma ile temel hedefler ortaya koymuglar
ve uluslararas: drgiitlerin veya filkelerin cagdag diinyadaki gelismelere uygun
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temel egilimlerini belirlemiglerdir. Yoksa bu andlagsmaiardaki hiikiimlerle
lilkelerin endiistri iligkileri sorunlarim ¢ézmeye imkan yoktur.

Nitekim bu andlasmalardan ¢ogunda, mesela g¢aligma . yaginin
yiikseltilmesi, caligma saatlerinin azaltilmasit gibi soyut hedefler ortaya
konulmaktadir. Bu hedefler ise kugkusuz iilkelerin ihtiyaglarma uygun olarak
farkli diizenlemeler olugturmaktadir. Ozellikle endiistri iliskileri alaninda somut
ve yaptirima y&nelik hiikiimleri tagtyan aynintili diizenlemeler, UCO?uiin tavsiye
ve sdzlesmeleri ile getirilmektedir. Bu ¢er¢evede konumuza giren uluslararasi
andlagmalardan ¢ogunun esasen UCO’niin tavsiye ve sdzlesmeleri ile kaydettigi
gelismelerden etkilendigini rahatlikla ifade edebiliriz.

Andlagmalarda kabul edilen haklar, uluslararast andlagmaya imza koymusg
iilkede yasayan tiim niifus igin gegerlidir. Gergekten uluslararasi andlagmalara
gdre, 6rnegin herkesin g¢aligma hakla ve Srgiitlenme hakla meveuttur.

Ayrica, bu andlagmalarda gériilen &zel hiikiimlerle 6zel niifus gruplarina
da bazi haklar saglanarak, &zel olarak korunmaya ¢aligilmistir. Bunlar arasinda
basta gocuklar olmak iizere kadinlari, gengleri ve ggmen is¢ileri sayabiliriz. Bu
6zel gruplar igin Gngériilen ayrlcallklar andlagmalarda ayri maddeler hallnde
ongoriilmiis ve ifade edilmistir.

Ogzellikle bireysel is hukuku ile ilgili hiikiimleri igeren andlagmalarda
haklarin alt ve iist sinirlart kesin olarak belirlenmemigtir. Bir yandan andlagmaya
katilim1 artirma amac: giidiiliirken, diger yandan bu konuda esasen ayrintili UCO
s6zlesme ve tavsiyeleri oldugundan bu yola gidilmemis, sadece temel hedeflerin
belirlenmesiyle yetinilmigtir. Kuskusuz amaci sosyal standartlari belirlemek olan
Avrupa Sosyal Sarti gibi bazi andlagmalarda ise, belirli sinirlarin kabul edildigi
de gbzlenmektedir.

Uluslararasi kaynaklarda bireysel ig hukuku ile ilgili diizenlemeler belirli
konularda yoZunlagmaktadir. Bu konular bireysel is hukukimun geligiminde
toplumda ¢aligma "hayati agisindan varolan sorunlarla yakindan iligkilidir.
Andlagmalarda ele alman konular arasinda ig siirelerinin diizenlenmesi, dinlenme
hakki, kadm ve genglerin korunma haklan, gd¢men isgilerin ve ailelerinin
haklarinin o iilke vatandaslariyla es deger hale getirilmesi, is¢i saghgr ve is
giivenligi ile ilgili hitkiimler sayilabilir. Kisaca, uluslararasi kaynaklarda bireysel
is hukuku agisindan benimsenmis olan tercihler biiyiik &l¢lide Tiirk yasal
diizeninde yer almugtir. Ancak énemli bir sorun sahasi istihdam giivencesi ile
ilgilidir. Tiirkiye bu konuda ¢agdag iilkelerin uygulamalarlnl vansitacak yasal
diizenlemeleri gergeklegtirmekte ¢ok ge¢ kalmugtir.

Sendikal 6zgiirliigiin ve sendikal haklarmn korunup gelistirilmesi amaciyla
uluslararas: kaynaklar bazi hiikiimlere yer vermistir. Bu hiikiimler arasinda, bu
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“haktan herkesin tam ve esit olarak faydalanacagi, bu amagla herkese ekonomik
ve sosyal haklarii gelistirmek iizere sendika kurma ve liye olma haklinin
taninmasi gerektigi belirtilmektedir. Sendikalarin iist kuruluslar olusturmasi,
ayrica gogmen is¢ilerin  ¢alistklart  tilkede bu haklardan tam olarak
faydalanabilmeleri de 6ngoriillmiistiir.

Aslinda bu konularda uluslararasi andlasmalara temel teskil eden UCO
sozlesmelerini gdzard1 etmek imkansizdir. Ozellikle sendikal Szgiirliiklerle ve
orgiitlenme haklkiyla ilgili olan 87, 98 ve 151 sayili sézlesmeler biiyiik 6nem
tagimaktadirlar. Ciinkii bu sézlesmeler, uluslararast kaynaklara oranla sendikal
ozgirliikleri ve orgiitlenme hakkini genis yorumlamakta ve daha detayli
diizenlemektedirler. Bu konuda Tiirkiye’den beklenen, tarafi oldugu UCO’niin
ilgili sozlesmelerini temel alarak sendikal ozgiirlikleri ve orgiitlenme hakkmi
genis gercevede yorumlayan yasal diizenlemeleri hayata gegirmektir.

Genel bir degerlendirme olarak belirtmek gerekirse sendika ozgiirliigii,
orgiitlenme hakkr ve toplu pazarlik hakk: ile buna bagh olarak isleyen barisgi
¢ozlim yollari, uluslararasi kaynaklarda 6nemle benimsenen ve iizerinde durulan
endiistri iligkileri alanlaridir. Hatta bu hak ve ozgirliiklerin ortaya koydugu
siyasi boyutlar ve toplu is iliskileri karakterinden dolay1, diger hak ve
dzgiirliiklere nazaran 6nemi daha da artmaktadir.

Tiim bu sonuglar gergevesinde uluslararasi andlasmalar, UCO tavsiye ve
sozlesmeleriyle bir arada ele alindifinda, endiistri toplumlar1 igin ortak bir
degerler dizisi olusturmaktadir. Tiirkiye eger ¢agidas iilkelerin siyasi hukuku,
ckonomik ve sosyal degerleri ig¢inde yer almay1 diisiiniiyorsa, siyasi, hukuki ve
ekonomik diizeni kadar sosyal diizenini de konumuz agisindan 6zellikle endiisiri
iliskileri diizenlemeleri igerisinde ¢agdas iilkelerin andlasmalarda ifadesini
bulan bu soyut ve somut norm ve standartlarina uygun bir sekilde diizenlemesi
gerekmektedir. Bu cergeve iginde degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin iistesinden
gelemeyecegi endiistri iligkileri sorununun oldugunu ifade etmek zordur.
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