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ngiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark olarak ifade edilen

igsizlik, “caligma arzu ve iktidarinda olup, makul ve uygun bir is bulamayan

fertlerin toplami” seklinde tanimlanmaktadir”.

Igsizlik, insan kaynaklarindan yeterince istifade edilmemesinin sadece bir
seklidir. Insan kaynaklarinin israfi, becerilerinin tamamni = kullanamayan
gahiganlarin, ¢aligma arzu ve iktidarinda oldugu halde is bulamayanlarin, kendi
istekleri diginda part-time calismak zorunda ‘kalan ¢ok sayida insanin
mevcudiyetinden kaynaklanmaktadir.

Eksik istihdam {i¢ ana kategoriye ayrilabilir;

- Aktiiel veya potanSIyel yeteneklerinin, becerilerinin altinda istihdam
edilenler,

- Calisma arzu ve- iktidarinda olan, is arayan fakat iggiicii diginda
kalanlar,

- Kendi istekleri cilsmda part-time galiganlar®

™) 1.0)., Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Hiskileri Baliimi,
" Zaim, Sabahaddin, Calisma Ekonomisi, fstanbul, 1982, s, 154,
' Rejda, George E., Social Insurance & Economic Security, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1984, s. 335.
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issizlik, insan kaynaklaridan yeterince istifade edilememesinin yamsira,
fert ve toplum yapisini da olumsuz olarak etkilemektedir. Igsizlik sebebiyle -
kazang kesildigi zaman, issizler en azindan dort sekilde ekonomik giivensizlik
igine diigerler. :

- lIgsizlerin igsizlik sigortasi gibi baska gelirleri ve gegmiste-tasarruflart
yoksa, gelirin kesilmesi nedeniyle ekonomik olarak giivensiz hale
geleceklerdir. '

- Eger is sartlart sebebiyle, iggiler part-time g¢alismaya gegericrse,
gelirlerinde  azalma  sebebiyle, :eski yasam  standartlarim
tutturamayacaklardur. .

- Ekonomik giivensizlik, ge‘lirin belirsizligini glindeme getirmekte, gelir
kesilmesi hususundaki belirsizlik ise psikolojik bozukluklara sebep
olmaktadir.

- Yash isgiler ve dziirliiler gibi igsiz gruplar, yeni i imkani bulmakta
biiyiik giiglik cekmektedir”,

Bu konuda yapilan arastirmalar igsizligin, bireylerin toplum igindeki
yerini kaybetmelerinden kaynaklanan zorluklar bagta olmak iizere, ekonomik
yetersizlik sebebiyle, toplumsal roliinii olumsuz ybnde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Ekonomik olarak sikintiya diigen kisiler, temel fizyolojik
ihtiyaglarini  karsilamakta  zorlandiklarn  igin, psikolojik  bozukluklar
sergilemektedir. Igsizlik nedeniyle ekonomik durumu bozulan bireylerin,
toplumsal sayginlign ve siyasal gilicii de sarsilmaktadir. Ekonomik durumunu
diizeltmek igin yeni is imkam aramak gibi girisimlerin basansizli@1 ise,
mutsuzlugu artirarak, hayata baglilig1 azaltmaktadir. Bu durum bireylerin evdeki
roliinii de olumsuz olarak eckilemekte, aile reisinin “es” ve “baba™ rolleri
sarsinttya ugramaktadir. Igsizlikte zorlanan bireylerin sayist arttikga, bireyin ve
toplumun dengesi, diizeni ve saglif1 bozulmaktadir. Toplumsal degerler Snemini
yitirmekte, toplumsal yasam her an patlamaya hazir bir bomba haline
gelmektedir. Ozellikle genglik gaginda, toplumdaki durumu, yeri ve rolii belirli
olmayan gencin toplumda birlesip biitiiniesmesi zorlagmaktadir. Iginde yasadig
toplumda birlesip biitiinlesemeyen geng, bireylere ve topluma zararhi olacak
davranislar sergileyebilir®.

Londra’da, 16-25 yaslari arasmdaki genglerin igsizliginin konu edildigi bir
aragtirmanin sonucunda, “daha ¢ok sayida geng, igsizligin getirdigi psikolojik
tesirlere maruz kaldikga, genglerin igsizlik nedeniyle ezilmelerinin ve kendilerini
reddettiklerini hissettikleri topluma karsi giderek artan radikal reaksiyonlar

@ foid. s 322. _
" Ksknel, Ozean, [ssizlik ve Emeklilik, BASISEN, Kasim, 1994. Sayi 53 5.37.
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gostermelerinin -~ sonuglarna  toplumun  hazirhklr  olmasi™  gerektigi
5
vurgulanmistir®.

Bu baglamda, sadece sosyal acidan dahi igsizlik meselesi yalnizca bu
halde bulunanlari degil, toplumun biitiiniinii yakindan ilgilendirmektedir.
Toplumun par¢alanmamasi, sosyal biitlinlesmenin pekismesi ve kisiler arasinda
ahenkli iliskilerin devami igin issizlikle miicadele edilmesi ve calismak isteyen
her vatandaga istihdam imkanlarmin saglanmasi gerekmektedir®.

1. AB.DE iSSIZLIiGIN GELISiMI
1.1 1970-80 DONEMINDE iSSIZLIKTEKI GELISMELER

'lssizlil; orani A.B.’de, ikinci Diinya Savasi yillarin ve sonrasinda ¢ok
diigiik olmasma ragmen, 1973-74 yillarindan itibaren Birlige iiye iilkelerin
cogunda yiikselmeye baglamigtir.

AB.de ekonomik gelisine, beraberinde tam istihdami da- saglayarak
1970’11 yillara kadar siirmiigtiir. Birlik fiyesi 6 iilkede benzer gelismeler olmusg,
ancak Italya gibi bazi iilkelerde istismalar yasanmigtir. Igsizligin artis orant, iki
petrol soknunun yasandifi donem olan, 1973-1976 villart arasmda % 2,4°ten %-
5%, 1980-1986 arasinda % 5,8'den % 11’e ¢ikmistir. Birlik issizlik oram
1960’ {lardan 1970°li yillarin bagina kadar ortalama % 2-3 gibi bir cranda
seyrederken, sadece Irlanda ve Italya’da bu oranlarin iizerinde igsizlik
goriilmiistiir. Bu iilkelerin issizlik orani da yine % 5’in altinda gergeklesmistir™”.

1974 yilinda yasanan petrol soku ve 1981 durgunlugu iiye iilkeleri
derinden sarsmg, Birlik kisa siirede periyodik igsizligin kitle halinde artmasi
sorunuyla karsi karstya kalmigtir. Tam istihdam ve ¢ok kiigiik oranda igsizlige
aligmis olan Avrupalilar, 1993 yilinda galigan niifusun % 11,5’unu teskil eden 17
milyon igsiz ile yiizyiize gelmistir™.

issizligin A.B.’de bu kadar hizli artmasimin birbiri ile baglantili iig temel

nedeni vardr'™:

- Bagta, iggiicii maliyetleri olmak iizere tiretim girdilerinde yiikselmeler,
kar marjinn digmesine ve rekabet edebilirlik Ikapasitesinin
azalmastna neden olmaktadir.

(5)
Iy
i

Francis, Leslic I., Young and Uncmployed. Costello 1984, 5. 05.

Tuna, Orhan; Yalgintag, Nevzat, Sosyal Siyaset, Istanbuf, 1991, £.77.

Commission of the E.C.; Employment in Europe. Directorate-General for Employment. Industrial
Relations and Social Affairs, Luxemburg, 1989, s. 113,

" Bkin, Nusrcl, lsizlik Sigortas), Ankara, 1994, 5. 10.

“ Bulutay, Tuncer, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, 11..0.. Ankara, 1995, s. 225.
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Toplam talebin yetersizliginden kaynaklanan Keynesyen tip igsizligin
artmasi,

Ozellikle isgiicii piyasast bagta olmak iizere istihdamla ilgili
kurumlarn ve yasalarin elastik olmamast.

Krizin en yogun yagandifi bu willarda pek ¢ok kisi igsizlik tehlikesi ile
karst kargiya kalmig, emek piyasasinda stabil ve devamli bir pozisyon arz eden

isler de dahil olmak lizere pek ok kisi, isini uzun siireli kaybetmistir

(i0)

Duramdan en ¢ok etkilenen sektorler; otomobil, tekstil, dokuma ve ingaat,
en fazla etkilenén is¢ilerse geng, yash, kadm, gdg¢men, kalifiye olmayan
+ iscilerdir. Bu dénemde;

geng igsizligi ¢ok yiiksek oranlardadir;

yari vasifli iggilerde igsizlik, vasifli igcilere oranla 4-5 kat daha
fazladir,

Issizlerin ¥2’iinden fazlasi kol giiciine dayali islerde ¢alisanlardr,

Is kaybmin en yogun oldufu séktérler imalat ve insaat sektorleridir.
Son resesyonda hizmetler sektoriinde de is kaybi séz konusudur!"”.’
Issizlik sorununun giderek biiyiimesi, Dokuzlar arasinda, istihdam
politikas1  konusunda danismalarin artirilmasi ve ulusal istihdam
hizmetlerinin daha koordineli hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir,
1975 yili Subat yili Istihdam Yénetim Kurula’nun olusturulmasiyla,
Birlik diizeyinde is imkanlarinin artirtlmasi ve toplulugun bu alandaki
eylemlerinin belirlenmesi amaciyla siirekli toplantilar diizenlenmeye
baglanmigtir. Bu  kurul, Avrupa sanayinin her iki tarafinin
temsilcilerini bir araya getirmektedir. Calismalarinin amaci, geng ve
gbemen isgilere yardim i¢in Onlemler almak wve Birlik igindeki
istihdam politikalarim daha koordineli bir hale getirmek seklinde
dzetlenebilir.Bu kurul, petrol bunalimi sonrasinda iiye iilkelerin, isgi
isveren temsilcilerinin, Sosyal Isler ve Maliye Bakanlarinin katildig
ve Toplulugun ekonomik wve sosyal alanda karsilagtifi sorunlara
iligkin tartismalarin yapildigi konferanslar diizenlemistir.

Ekonomilk bunalimin yarattig: periyodik issizlik sorununa ¢éziim bulmak
iiye iilkelerin kendilerine diisen bir gérevdir. Toplulugun bu konudaki temel ve
dogrudan aract Sosyal Fon’dur. Ancak 1971 yilindaki reformlara karsi bu fon
yalnizca bélgesel plandaki yamsal igsizlik sorunlarinin ortadan kaldirilmas:
amacina yonelmigtir.

% Commission of EC, Ihid, 5. 114,
W BULUTAY, Ihid, 5. 225.
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Etkin bir istihdam politikasmin 6nemli faktorlerinden birisi de, iggilerin
mevcut islere gore egitilmesi ya da yeniden egitilmesidir. Hem AET ve hem de
Avrupa Kémiir ve Celik Birligi, gerilemekte olan sektorlerdeki ‘isciler veya
temel yapisal degigikliklere ugrayan sanayi dallarindaki isgilerin yeniden egitimi
konusunda ®nemli bir rol oynamaktadir. EZitim alaninda atilan ilk adim
Berlin’de 1977 yili Mart ayinda Mesleki Egitimin Geligtirilmesi icin Avrupa
Merkezi’nin agilmasi olmustur. Merkezin amaci, birlik diizeyinde mesleki
egitimin  desteklenmesi ve  artmilmasi  yoluyla Topluluga  yardimer
olmaktir.Teknik  ilerlemeden  kaynaklanan  endiistriyel  gereksinmeleri
karsilayacak tiirdeki mesleki egitimde, gogmen isgilere ve kadinlara daha iyi is
imkanlart saglamak gibi konulara agirlik verilmistir™.

Birlikte, issizlik sorununun &neminin kavranmasina ve gerekli énlemlerin
alinmasma galigilirken bu dénemde ABD, Japonya ve Birlik disi iilkelerde
(Isvigre, Isveg...) petrol krizinin yarattigi ekonomik sorunlara kargi daha basarili
bir performans gosterilmistir.

1.2.198¢°Li YILLARDA ISSiZLiKTEKi GELISMELER

Birlik’te 1973 petrol krizinden - sonra baglayan igsizlik problemi, aym
sekilde 1979-1982 arasinda yasanan iki petrol krizi ve durgunlukta da kendini
gostermigtir. Birlik ¢apinda issizlik oram 1979°da % 5.2 iken, 1982°de % 9,3’e
yiikselmistir. Ayni dénemde, 1981 yilinda Yunanistan’in da Topluluga katilmasi
igsizligin biraz daha wtmasina neden olurken asil artig sebepleri asagidaki
gekilde siralanabilir.

- Iktisadi durgunlugun etkileri,

- Geleneksel sanayilerde, veni sanayilesen ve ucuz emek kullanan
iilkelerin ortaya ¢ikardigi rekabet,

- lleri teknolojiye gecen sanayilerin ortaya gikardigi orta vadeli igsizlik.

A.B.”de 6zellikle petrol krizlerinden sonra baglayan ekonomik durgunluk
ve bunun sonucunda issizlikteki artis issizliin en énemli sebebinin ekonomik
durgunluk olarak goriilmesine yol agmaktadir. Ekonomik durgunlugun yanisira,
AB’nin rekabet giici giderek zayiflamakta ve Diinya Ticaretindeki payi
azalmaktadir. Avrupa’nin diinya ticaretindeki azalan payi Hong-Kong, Kore,
Tayvan, Singapur gibi Asya iilkelerine koymaktadir. Bu iilkelerin diinya
ticaretindeki payt son on yilda iki katina ¢ikmistir,

AB ilkeleri tam istihdam seviyesine ulastiktan sonra toplumun,
teknolojinin ve eckonominin geg¢irdigi vyapisal degisim orta vadeli igsizlik
problemi ile kargt kargiya kalmigtir. Buna ragmen toplulugun ekonomik

U2 AT Basin ve Enformasyon Biirosu., AT nun Sosyal Politikasi, Ankara, 1978, s. 33
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performansinda 1987 ve 1988 villarinda saglanan gelisme ile 1989°da istihdam
% 1,7 artmigtir. Bu yillarda yaratilan yeni is miktari, 1950°dan bu yana
yaratilanlardan fazla olmugstur”™”, Ayni zamanda issizlik de bu dénemde azalma
egilimi gdstermigtir.

AB’de istihdamdaki bu artrg, iiretimde ¢ok fazla bir biiyiime olmadan
saglanmigtir, Bunun sebebi, yaratilan islerin tam zamanh (full-time) olmadan
cok, kismi siireli (part-time) olmasiyla agiklanabilir. Ayrica yaratilan isler daha
ok hizmet sektoriindedir’®

Uye iilkelerin ekonomik durumlari gelistikge ve reel gelir arttikga
Birlik’te hizmet sektdrii 6nem kazanmistir. Bunun bir sonucu olarak, is giiciiniin
biiyiik bir bélimii hizmet sektoriinde itstihdam edilmektedir. Birlikte hizmet
sektdriiniin toplam istihdam igindeki payi, giiniimiizde % 60 civarindadir,

Ekonomik gelismeye paralel birlikte bir iilkedeki istihdamin yapisiin
-hizmet sektoriine dogru kayacagi, ancak galisanlarin prodiiktivitesinin sanayi
sektOriindeki kadar hizli artmamasimin hizmet sektériinde istihdamin daha da
yogunlagmasini saglayacagt seklindeki varsayim, bugiin sanayi- otem toplumlarin
istihdam yapisindaki bu degisimi agiklamaktad:r®'?.

Hizmet sektdriinde daha fazla is yaratma olanagsmin belli bagh 3 sebebi
vardir. 1lk olarak, insanlarin mali durumlari iyilestikge bazi hizmetleri talep etme
egilimi artmaktadr. Ikinci olarak; ekonomiler gelistikge, daha dnceden  diger
sektorlerce yapilan isler bu kez baslt bagma bir sektor olarak ortaya ¢ikmaktadur.
Ugiincii olarak da, istihdam edilen kisi bagina iiretim hizmet sektériinde diger
sektrlere oranla daha azdir. Ancak, hizmet sektdriinde iiretilen iiriiniin
Slgtimiindeki zorluk nedeniyle bu {i¢ faktdriin birbirine oranla ne él¢iide dnemli
oldugu tartigilmaktadsr,

Tablol’de de goriilecegi gibi, Avrupa Birligi hizmet setdriinde istihdam
edilenlerin oran1 bir iilkeden digerine degisiklik gostermektedir. Bu oran,
gelismis kuzey iilkelerinde yiikselirken, daha az geligmis giiney iilkelerinde
diigiiktiir. Ornegin; Danimarka ya da Hollanda’da % 70’e yakinken Yunanistan
ve Portekiz gibi iilkeler % 48 ve % 44 olmaktadtr. Bununla birlikte, kayda deger
bir istisna géze ¢arpmaktadir. Toplulugun en zengin ve gelismis iilkelerinden
biri olan Almanya’da, hizmet sektoriiniin toplam istthdam igindeki pay:
diisiiktiir. Hatta bu oran Irlanda’dan diisiik, ispanya’nmkine yakindir. Buna
karsilik bu iilkenin saniyedeki istihdam oram tiim birlik iilkelerinden fazladir.
1980°1i yillarda hizmetlerin istihdam i¢indeki pay1 tiim iiye iilkelerde artarken,

¥ Commissin of the EC, Employmént in Europe, Directorate-General for Employment, ndystrial Relations
and Social Affairs, Luxemburg, (990, 5. 20.

M bid., 5. 21,

U9 Kutulmug, Numan, Sanayi Otesi Dmlusum Jstanbul, 1996. 5,142
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sanayinin payl diismiistir, Ayt sekilde tarim sektbriintin de istihdam orani
icindeki payr tiim iilkelerde (toplulugun en diisiik oranma % 3-sahip olan
ingiltere de dahil olmak iizere) diismiistiir"'®.

Tablo 1: A.B.’de Issizlik Oranlar

Ulkeler 1980 1985 1990 1992 1993 [ 1995
Belgika 7.7 12.0 9.6 11.2 12.9 13.2
Danimarka 7.0 9.0 9.6 11.3 12.3 11.3
Ispanya 12.3 21.8 16.3 18.4 227 | 235
Fransa 6.4 10.2 9.0 10.0 10.7 12.3
Almanya 33 8.3 7.2 6.7 8.2 10.3
Yunanistan 2.8 7.8 8.0 9.2 10.0 11.2
Irlanda 7.3 17.7 17.2 16.7 16.8 17.8
Ttalya 7.1 9.6 11.0 10.6 10.2 11.6
Liiksemburg 0.7 1.6 1.3 1.9 2.6 2.8
Ingiltere 6.1 11.7 9.7 10.0 10.3 9.5
Portekiz 7.8 9.2 4.7 4.2 53 6.1
Hallanda 6.3 14.2 5.0 4.2 5.1 97
AB Ortalamasi 6.4 14.2 11.0 10.3 11.3 12.0
TURKIYE .19 7.0 8.2 79 8.6 10.7

Kaynaklar: ILO, Suppliement ol the Bulletin of Labour Statistics 1993-1, Geneva, 1994,
ss. 60-71; ILO, Suppliement of the Bulletin of Labour Statistics 1993-4, Geneva, 1994, ss. 16-22;
OECD Economic Gutlook, June 1995’ den yararfamlarak hazirlanmagtir,

Avrupa Birligi ¢apinda istihdam 1985-1988 yillart arasinda % 4 artmus, bu
siire i¢inde 4,8 milyon yeni ig yarattlmistir. Bu islerin 1,9 milyonu erkekler, 2,8
milyonu kadinlar tarafindan doldurulmustur. Buna ragmen, is sayisindaki bu
artig, igsizlikte ¢ok kiigiik bir azalma saglamistir. Yaratilan extra igler, igsizler
tarafindan degil, emek piyasasina ilk defa emeg@ini arz eden gengler ve is
buluncaya kadar issiz sayilmayan kisiler tarafindan doldurulmustur. Bu Kkisiler,
daha once iggiicii kapsamimda olmayan ancak is olanag oldugunda galisan
kadinlardir. Katilma oranlanndaki ve gahigma c¢agin niifustaki bu artigin,
istihdami 2 milyon artirdigt hesaplanmistir. Bu, ¢ahisan niifusa % 30°dan fazla
bir oranda katilim demektir”, Bu deneyim, galisma ¢ag niifus artarken issizligi
diisiirmenin ne denli zor oldugunu gdstermigtir. Fakat su da bir gergektir ki,
igsizligi daha kabul edilebilir oranlara diisiirmek igin istihdamda yogun ve
devam eden bir artisin olmasi gerekmeldtedir.

% 35’1 part-time olmak iizere, 19851988 arasi yaratilan islerin % 401
erkekler, % 60°1 kadinlar tarafindan doldurulmustur. Bu dénemde Toplulugun
istihdam orani, bir iilkeden digerine degisiklik arz etmektedir. Bu dénemde not

9 Employment in Earope, ibid., 5. 22,
47 Employment in Burope, Ibid., 5. 24.
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edilmesi gereken diger bir $zellik ise, iilkelerin istihdam oranlarinin milli gelirde
saglanan artis ile direkt olarak ilgili olmadigidir. Ornegin Danimarka’da artis
orani, Birligin ortalama milli gelirinden diisiik iken, istihdam artisi, Birlik
ortalamasinin iizerinde olmustur. Italya’da ise Milli Gelirdeki artis, Birlik
ortalamasinin {izerinde gergeklesirken, istihdamdaki artis Birlik ortalamasinin
altinda kalmistir. Istihdam ile milli gelirdeki artis arasinda iliskinin zayifligini,
istihdam artismin milli gelir ve biiyiimedeki artisi daha geriden takip ettigi
seklinde izah miimkiindiir, Bununla birlikte en yiiksek biiyiime oranina sahip ii¢
iilkede (Ispanya Portekiz ve Inglltere’de) 1st1hdam oranindaki artig da en yiiksek
olmustur 8,

Bu dénemde, Avrupa Birligi’nde igsizlikle ilgili sorunlarin basinda geng
issizligi, kadinlarin issizligi, uzun ve g¢ok uzun ddnemli issizlik gelmektedir.
Geng igsizligi ozellikle 1970-1978 willan arasinda hizla artmastir. Tablo 2°de
goriildiigii gibi, Avrupa Birligi’nde giiniimiiz issiz niifusu iginde geng issizligi
onemli yer tutmaktadir. Issizlik, Birlik iginde azalma egilimine girdigi halde,
Nisan 1989°da 25 yasin altndakilerin igsizlik oram % 20 gibi biiyiik bir orandr.
Issizlikten en fazla etkilenenler, egitim diizeyi diisiik, gogu herhangi bir diploma
yada sertifika almaksizin okulu terkeden genglerdir.

Birlikte kadinlarin isgiictine katilm oranminin artmasi kadin issizliginin
baslica sebeplerinden biridir. Ayrica ise giriste kadin-erkek arasmda yapilan
ayrim da kadinlarin istihdamla ilgili nemli sorunlarindandir. Ayrica, kadinlarin
daha diisiik iicretli ve diigiik prestijli islerde istihdam edilmesi egilimi devam
etmektedir. Emek piyasasinda kadin ve erkeklere esit davranma konusunda
Konsey 7°de Temmuz 1984°te kadin igsizligi ile ilgili miicadeleyi igeren bir
karar almigtir. Bu kararda kadinlarin mesleki egitim ve rehberlik, ise yerlestirme
ve istihdam edilmesine ydnelik tedbirler iizerinde durulmustur. Yine bu kararla
iiye iilke hiikiimetleri de issiz kadinlarin durumunu diizeltecek onlemler almay
itaahhiit etmislerdir.

"8 Employment in Europe, Ibid,, 5. 26.
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“Tablo 2: Avrupa Birligi’nde Istihdam Gdstergeleri

Ulkeler : 1975 1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Niifus ‘ 312.2 322.0 322.8 323.6 324.6 326.1
Calisma ¢ag niifus (14-64) 198.1 216.0 2169 2176 219.0
Toplam Istihdam 124.8 124.3 125.3 128.1 130.5 132.6
istihdam Cranmmn Caligma 63.0% 576 % 57.8 % 58.9 % 596 %
Cagi Niifusa Oram
Igsizlik oram 5.5 14.9 149 14.6 13,8 127
Geng (14-24) issizlik oram 43 % 10.8 % 10.7% 1032 % Q7 % 20 %
231 % 22.3 % 209 % 19.6 % 17.4 %
Tarimda istihdam 13.9 10.5 10.1 9.7 9.4 9.0
Sanayide istihdam . 483 40.7 40.6 41.2 41.5 42.1
Hizmet sektériinde istihdai 62,2 73.1 74.6 772 79.5 8l.4
Tarim istihdanunm oram 11,2 % 8.5 % 8.1 % C 7.6% 73 % 6.8 %
Sanayi istihdannm orant 38.8 % 32,7 % 324 % 322 % 31.8 % 3.7 %
Hizmet istihdampin oram 50.0 % 58.8 % 595 % 60.2 % 60.9 % 61.5 %
Erlek istihdann
Topiam niifus 151.9 156.6 157.0 157.5 157.5 158.8
Toplam istihdiun 822 78.1 782 79.6 80.5 812
Toplam issizlik 33 8.0 7.8 74 6.7 6.0
[gsizlik oram 9.4 % 92 % 8.6 % 78% 7.0 %
Geng (14-24) issizlik oran) 214 % 206 % 18.8 % 172 % 14.9 %
‘Tarunda istihdam 6.8 6.5 6.4 6.1
Sanayide istihdam 314 312 36 319 v
Hiziet sektriinde istihdam 39.9 40.5 41.7 42.5
Tarnm istibdammin orant 8.8 % 8.4 % 8.1 % 76 %
Sanayi istihdaminin oram 40.1 % 399 % 397 % 39.6 %
Hizmet istihdantinin oram 511 % 51.7 % 522 % 52,8 %
Kadw istihdami
Toplam niifus 1603 165.4 165.8 166.1 166.5 - | 167.3
Toplam istihdam 42.5 46.2 17.0 48.6 49.9 51.4
Toplam igsizlik 23 6.9 7.1 72 7.1 6.7
Issizlik ovan 12,9 % 13.0 % 12.9 % 125% | 119 %
Geng (14-24) issizlik orant 25,0 % 243 % 333 % 22% | 20l %
Tarmmda istihdam 37 3.5 3.5 3.3
Sanayide istihdam 2.4 9.4 9.5 9.7
Hizmet sektoriinde istihdam 33.0 34.0 30.6 37.0
Tarim istihdamnin oran 3.0 % 7.5 % 73 % 6.6 %
Sanayi istihdannnin oram 20,5 % 20,1 % - 19.8 % 193 %
Hizmet istihdaminin orant 71.6 % 724 % 728 % 74.1 %

Kaynak: Employment in Europe, 1990, s. 33.

Toplulugun igsizlik konusunda en fazla dnem verdigi grup uzun dénem ve
cok uzun dénemli igsizlerdir. Bugiin Birlik’teki igsizlerin yarisi bir yil veya daha
uzun siireden beri issiz bulunmaktadirlar.Bu oran 1983’te % 45 iken 1985°te %
55%e ¢ikmustir. Uzun donemli igsizlik Toplulugun en fazla giiney bolgesinde
gorillmektedir, Uzun donemli igsizligin (bir y1l veya daha fazla) kisi iizerindeki
etkisi daha yogun olmaktadir. Bu siire zarfinda galigmayan kisi pratik bilgi ve
becerisini kaybetmekte, emek piyasasinin gerektirdigi yeni becerilere sahip
olamamakita, yeniden bir ise sahip olamayacagi diisiincesiyle psikolojik olarak
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da ¢okmektedir. Tim bu sebeplerden Birlik ve iiye iilkeler konuyu genis bir
sosyal sorun olarak ele almislardir. Ancak tiim ¢abalara ragmen uzun dénemli
igsizlik halen yiiksek bir oranda siirmektedir. Ciinkii isverenler yeni bir elemani
ise alirken, halen bir igte galisani igsiz bir kigiye tercih etmektedirler.

1.3. 1996 SONRASI ISSIZLIKTEKi GELISMELER

1990°iarin baginda Batr’da “is ve gelirin giivence ve istikrar azalmistir”.
Genel istihdam seviyesindeki yapisal bozukluklar, is ve gelir giivencesini de
etkilemis, gde¢men igciler, kadmlar ve gengler gibi 6zel gruplarin sanayi
toplumlarinda diisiik gelirli istikrarsiz islerde ¢alistiklar: gozlenmistir'™.

A.B’de 1992 Nisan’mda % 9.3 olarak tespit edilen issizlik orani, 1993’iin
aynt ayinda % 10.4 diizeyine ulagmistir. 12 ayhk dénemde issizlik oramndaki
toplam artis 1.9 milyon olarak gergeklesmisti. Bu oran, A.B’nin bazi
bslgelerinde pazar yapisinin bozuldugunu gostermektedir, Ozellikle Ispanya’nin
dogu ve giineyinde ve Iskogya’ya bagh adalarda issizlik oram % 3’{in
lizerinde bir artig gostermistir. Portekiz, Lilksemburg, italya ve Almanya’nin
kuzey bélgelerinde issizlik % 5’in altinda seyrederken, Ispanya’nmin bazi
bélgeleri ve Ttalya’nin giineyinde ise isgiiciiniin 1/5°i issiz durumdadir.

Bolge igsizlik oranlarma gore degerlendirildiginde ise “1993 yilinda
geligmis ilk on bdlgenin ortalama issizlik oram % 3,6 iken en alt siralarda yer
alan on bdigede bu oran yaklagik 7 kat daha fazla olup % 25.3 olarak
goriilmektedir. Igsizligin yiiksek oranlarda seyrettigi (ispanya, Giiney Italya,
Irlanda ve Kuzey irlanda) bélgelerde bu durum biiyiik slgiide ¢alisan’ niifusun
artt hizinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir®,

Bélgesel farklilasmalarin daha yogun oldugu iilkeler ise Ttalya ve
Almanya’dir. Omegin, eski Dogu Almanya’nin bir kisminda Bayern ve Baden-
Wiirttenberg’e oranla issizlik 3 veya 4 kat daha fazladir. Her ne kadar Nisan
1993 yillar1 arasinda igsizlik oranindaki artis erkek isgiiciinde % 1.3 ve kadin
isgiiclinde ise % 0.8 olarak gergeklesmis ise de, ozellikle ltalya, Ispanya,
Beneliiks' Ulkeleri ve Portekiz’in bazi bolgelerinde issizlik orant % 9.2 ‘olan

erkeklere kiyasla kadinlardaki issizlik orani daha yiiksektir".

AB. Tstatistik Ofisi EUROSTAT in yaptign aciklamada, 1995 Ocak
ayinda % 10.8 olarak belirtilen issizlik orani ile AB’de issizlik oranlarinin sabit
tutulmaya baslandift  goriilmektedir. Uluslararas1  Calisma  Biirosu’nun
kistaslarina gdre, EUROSTAT AB’de 17.7 milyon issiz oldugunu belirlemistir.
1994 yilinin bagindan beri igsizlik 6 iiye iilkede (Almanya, Fransa, Belgika,

9 Ekin, Ibid, s. 9.
B cats. [bid, 5. 34.
KV Biilteni, ist., Nisan, 1994, s, 3.
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Liiksemburg, Ttalya ve Portekiz) artarken, 5 iiye iilkede (Danimarka, Ispanya,
irlanda, Hollanda ve Ingiltere) azaldiyi agiklanmaktadi'™. Bu sonuglar
karsisinda Avrupa Birligi’nde saglanan istihdam artisi % 4 iken, bu oranin
Japonya’da % 1, ABD’de ise % .8 oldugu tesbit edilmigtir™.

2. A.B’DE ISTIHDAM POLITIKALARI

AB’de issizligi dnlemek ve istihdami artirmak igin Sngériilen tedbirler ilk
olarak, istihdam olusturmaya yonelik aktif Onlemler ile igsizlere ekonomik
giivence saglamaya yonelik pasif politika ve onlemler, ikinci olarak da, isgiicii
talebini artirmaya ydnelik ve issizligi dnleyici politikalar, igsizlerin yeniden
egitimi, erken emeklilik, isgiiciiniin mobilitesinin saglanmas1 gibi, igsizligi
sintrlayict bir  talum tedbirler ve issizligi tazmin edici Gnlemler olarak
suufland11'1lmaktad1_1'(24).

Issizlik meselesi, AB’de sosyal ve iktisadi politikalarin yeniden gézden
gegirilmesini gerektirirken, Avrupa Komisyonu’ da, sosyal taraflarla yalkin
isbirligi iginde, issizlikle miicadele konusunda ortak bir strateji geligtirme
yolunda c¢alismalarini  siirdiirmektedir. Konu esas olarak, iiye devletlerin
sorumluluguna ait olmakla birlikte, dikkatler milli istihdam politikalarinin
uyumlastirilmasi iizerine cevrilmistir. Ozellikle, emeklilik ya$mun esnekligi,
uzun siireti igsizlikle miicadele, yerel istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, yeni
tesebbiislerin  kurulmasi  ve istihdanun artirilmasina iligkin  bir eylem
programinin olusturulmasi konusunda iiye iilkeler dahilinde bilgi ahs-verisinde
bulunulmakta ve kararlar alinmaktadir.

S6z konusu strateji dahilinde, isletmelerin i¢inde bulundugu ekonomik
giiglitkler giderilirken iggiiciine zarar verilmemesi ve Toplulugun demir, celik,
kémiir madenciligi gibi sektorlerdeki istihdam azalmalarini mali &nlemler
yoluyla belli bir zaman pargasina yaymasi ve egitimi, is deZistirme firsatlarin
tesvik etmesi dngoriilmektedir. Sosyal dnlemlere ek olarak, istihdama iliskin bu
stratejinin ileriye ddniik . olarak ele alinmasi gerekmektedir. 1980 yilinda
Bakanlar Konseyi bir Avrupa Isgiicii Piyasast Politikasinin olugturulmasindan
yana olduklarim ifade etmistir. Béyle bir politika, istihdama iligkin problemlerin
daha iyi anlagilmasim ve iggiicli arz ve talebi arasinda iyi bir dengenin
kurulabilmesi igin iiye iilke Is ve Is¢i Bulma Kurumlari arasinda isbirliginin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Tek tek isletmelerin yanisira, bélgesel ve
yerel diizeyde istihdam1 diizenlemek iizere ortak olarak kararlastirilmis ve ileriye
doniik olarak diizenlenmis politikalarin uygulanmasi konusundalki gabalar da

DKV Biilteni, Ist,, Tememuz, 1994, 5, 4.

O feveren Dergist, : 7, Nisan (994, s, 26,

) Koray, Meryem, “Aviupa Toplulugn Ulkelerinde [sgiicii Piyasasinin Ozelliklert, Sorunlari ve istihdam
Politicalan 1i. =, IKV Dergisi, s: 87, Ocak, 1991, s5. 9- 0.
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devam etmektedir. Bu politika ayn1 zamanda, ekonomik etkinlik ve sosyal
yoiiden koruma hedeflerinin  daha iyi sekilde bir araya getirilmesini
saglayacaktir. Komisyon, iggiicli piyasasina uygulanmak iizere yeni yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi diisiincesindedir®.

Biitiin bunlarm da &tesinde, miimkiin oldugu &lgiide daha verimli bir
istihdamm saglanmasi igin reel kazanglardaki artist ihmh kilacak ve talebi canli
tutacak bir ekonomik biiyiimeye ihtiyag¢ vardir. Bu taleplerin ger¢eklegtirilmesi,
Birlik dahilinde hiikiimet, is¢i ve isveren arasinda bir ig birligi stratejisini
gerektirmektedir. Diger taraftan, dzellikle en fazla istihdam yaratma potansiyeli
sahip olan ulastirma, telekomiinikasyon, yeni teknolojiler, ¢evre ve enetji gibi
sektorlerde yatinmlarin  artinlmasma  ihtiyag vardir. Istihdam artisinin
saglanabilecegi diger alanlar ise hizmetler sektoriinde yer almaktadir.

Birlik’te, igsizlikten en ¢ok etkilenen ¢aligma kategorilerine (gencler,
kadinlar ve wuzun siireden beri issiz olanlar) yonelik ¢alismalarda
bulunulmaktadir. Ozellikle uzun siiredir issiz olanlarin oram oldukg¢a fazladir.
1990’11 yillarin bagindan itibaren uzun dénemli issizlik Birlik’te 17 milyon
dolayinda insami etkileyecek boyatiara ,ulagmistir. Bu nedenle, gerek Birlik
diizeyinde, gerek milli diizeyde oncelikli bir konu haline gelmistir. Son
zamanlarda, komisyon tarafindan konuya verilen &nem sebebiyle sunulan
memorandumda da, hiikiimetlerin etkinligninin artirilmasin, iiye iilkeler arasinda
igsbirliginin gelistirilerek bilgi ve deneyim aligverigini saglanmasi ve birligin
istihdamin  gelistirilmesine iliskin mali kaynaklarin paymm artirilmasi
Ongoriilmiistiir.

1991 Maastricht Anlagmasi’nin beraberinde getirdigi Sosyal Politikaya
“.lligkin Anlagma, Avrupa Sosyal Politikasi'nin kapsamasi gercken alanlar
belirlemekte ve karar alma mekanizmast agisindan yeni prosediirler
getirmektedir. istihdamin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalani da igeren bu
anlagmada s6z konusu program kisaca soyledir:

Issizbik sorununun ¢bziimii icin istikrarli ve enflasyonist olmayan bir
makro ekonomik biiyiimenin saglanmasi gerektigi kabul edilmekle beraber;
bunun tek basina vyeterli olmayacagi, aym zamanda yeni is alanlarin
olugturulmasimi 6nleyen yapisal engellerin  kaldinilmas: gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Bu kapsamda incelenmesi ve 6nlem alinmasi gereken alanlar su
. sekilde belirlenmektedir;

- Yeni istihdam bigimlerinih ve is organizasyonlarmih gelistirilmesi,

) Soayat Yénleriyle Avrupa Toplutugy, TISK Yaymlari, Ankara ss. 88-95.
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< Vergilerin yanisira igverenlerin sosyal giivenlik katkilarinin istihdami
artirmak amaciyla gézden gecirilmesi,
i

- BEgitim sistemlerinin gelistirilmesi,

- Calisma saatlerinin esneklestirilmesi,

- Yeni ig yaratma potansiyeline sahip olan alanlarin aragtirilmasa,
- Kiigiik ve orta élgekli isyerlerinin gelistirilmesi,

Ayrica, ayni kapsamda olmak iizere, insan giicii - Kaynaklarnn
gelistirilmesi de ele alinmigtir. AB’nin rekabet giiciiniin artirilmas: bakimindan
insangiicii kaynaklarinin gelistirilmesi biiylik ¢énem tagimalktadir. Diger taraftan
modern iiretim sistemleri, mesleklerde ve aranan niteliklerde meydana gelen
gelismeler egitim ve 6fretim sistemlerinde de degisiklife neden olmaktadr.
Artik is diinyasi; isgiiclinlin mesleki niteliklere ve temel bilgilere sahip
olmasmm yanisira yeniliklere uyum saglayabilmesini istemektedir. Bu nedenle
de siirekli egitim 6nem kazanmigtir®.

Issizlikle miicadele konusunda AB’de en son gelisme ise, 15-16 Aralik
1995 tarihlerinde Madrid Zirvesi'nde gerceklesmistir. Bu zirvede istihdamin
yaratilmasmin AB’nin ve iiye devletlerin temel sosyal, ekonomilk ve politik
hedefini olusturdugu belirtilmis ve igsizligi azaltmak igin gerekli tiim gabalarin
harcanmasi konusunda son derece kararli olundugu agiklanmigtir. Zirve
goriismelerinde Essen ve Cannes Zirveleri'nde kararlastirilan stratejinin teyit
edilen onlemlerin gergeklestirilmesi- icin uygun cergeveyi olusturdugu ifade
edilmistir. .

2.1.  YEREL. iST.iHDAM KAYNAKLARININ HAREKETE
GECIRILMESI
Avrupa Toplulugu, ekonomik biiyiilneye ve istihdama olan katkisi

sebebiyle yerel istihdam imkanlarnin olusturulmasi konusuna biiyiik 6nem
vermektedir.

Yerel Istihdam Tesebbiisleri, 15 kisinin istihdam edildigi kiiciik &lgekli
isletmelerin kurularak siirekli ve ek bir istihdamin saglanmasi amacina
yoneliktir. Orta ve kii¢iik boy isletmelerle, kooperatitlere, yerel girigimlere ve
geleneksel ozellikte olmayan faaliyetlere yeni istihdam firsatlar: igermeleri
nedeniyle biiyiik 6nem verilmektedir.

@ Avrupa Birli#i’nin Beyaz Kitaplan ve Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, TISK Inceleme Yayinldre-14. ist.,
ss. 26-27 ) :
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Sosyal Isler Bakanlar Konseyi, 7 Haziran 1989 tarihinde bir tavsiye karari
almigtir. Bu  karar, iiye devletler tarafindan asagidaki hususlarin  yerine
getirilmesini tngdrmektedir: :

- istihdam politikalarinda yerel istihdam tegebbiislerinin potansiyelinin
taninmast ve bunlara dair uygun yasal diizenlemelerin getirilmesi.

- Sosyal taraftar ve kamu otoriteleri arasinda istihdam yaratilmasina
iliskin deneyimlerin dedis tokusu bakimindan yakin isbirliginin
saglanmasi,

- Bu tegebbiislerin kamunun mali desteginden yararlandirilmalar,

- Bu vyardunlardan vararlanma konusundaki formalitelerin basite
indirilmesi,

- Alternatif mali yardun kaynaklarinin arastirilmasi,
- Egitim programlarinin hazirlanmasi,
- Birlik diizeyinde de Komisyon tarafindan,

- Avrupa Sosyal Fonu dahilinde yer istihdam girisimlerinin
desteklenmesi konusunda &zel projelerin gelistirilmesi (Gzellikle yeni
teknolojiler, yeel kaynaklar; dezavantagh kategorilerin istihdami gibi),

- Tecriibe alig-verisinin gelistirilmesi,

- Tesebbiislerin finansman metodlar,, gelismeleri ve ekonomik
taaliyetleri iizerinde etkili olan vyasal ve mali konulara iliskin
caligmalarda bulunulmast.

2.2. ISTIHDAM ICIN DAIMI KOMITE

Avrupa sendikalart ve isveren kuruluglar, 1967 yilindan bu yana,
Toplulugun istihdam konusunda Sngérdiigii sosyal ve ekonomik kararlara genis
bigimde katilabilmek i¢in bir kurumun kurulmas ihtivacum zaman zaman dile
getirmislerdir. Sosyal diyalogu kurmak, Konsey ve Komisyon ile ve ayrica
sosyal taraflarla bilgi alkugint ve istigsareyi saglamak ve boylece tye iilkelerin
istihdam piyasasina iliskin politikalarinin - koordinasyonunu  kolaylagtirmak
amactyla 1970 yilinda kurulan “Istihdam Igin Daimi Komite”, ayni zamanda
ulusal istihdam politikalariyla Birlik politikalarinn uygun hale getirilmesi ile de
ilgilenmektedir.

ilk baslarda Birlik politikalari iizerine galigmalar yapan ve Avrupa Sosyal
Fonu’nun ¢aligmalarina dair sorunlarla ilgilenen Komite, 1980 yilindan bu yana
vzun dénemli igsizlikle miicadele, Tek Pazarin olusturulmast ve yeni
teknolojilerin yarattig sosyal sorunlarla ugrasmaktadir.
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Amag, istihdam  piyasasma iliskin Gye (ke politikalarimin
koordinasyonunun kolaylastirchnasidir. [stisari bir nitelik tagyan Komite, her yif,
bir ya da iki defa toplanmakta ve sosyal taraflarin, Komisyon ve Konsey’in
direkt olarak bir araya gehmelerini saglamaktadir.

3.4. SAKATLARI VE YOKSULLARI YONELIK POLITIKALAR

AB’de niifusun % 10’unu olusturan sakatlarin ilgili kurumiarca saglanan
yardimlarfa toplumla biitiinlesmelerine imkan tanmmig olmakla birlikte, bazi
tesvik edici onlemler de uygufanmakta ve bu kesime gotiirillen hizmetlerin
niteliginin yiikseltilmesine ¢alisiimaktadir.

1974 yilinda sakat kigilerin agik islere yerlestirilmelerini saglamak,
rehabilitasyon ve egitim- yontemlerini gelistirmek {izere bir Birlik Eylem
Programi olusturuimustur. Komisyon ayrica, sakat kigilerin istihdam firsatlarinin
artirifmas konusunda yeni bir tekhif hazirlamigtir.

1981 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan Uluslararast Sakatlar Yil
gergevesinde kabul edilen onlemler, sakat kisilerin  sosyal hayatla
biitiinlesmelerini  engelleyen  hususfarin  ortadan  kaldiriimast  amacmi
tasimaktadir. Ayni zamanda sakat kimselere daha tyi bir ¢evre kazandirmak ve
hareketliliklerini saglamak iizere Komisyon tarafindan degisik projeler de
ofusturufmustur.

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi, HELIOS (AT’nda Agik Toplum
[¢inde Bagimsiz Yasayan Oziirlii [nsanlar) adiyla anilan ikinci bir Birlik Eylem
Programi'ni kabul etmistir. Bu program, dziirlil kisilerin toplum ve ig hayatina
uyum saglayarak kimseye bagimli olmadan yasayabilmelerini amaglamakta ve
iiye iifkeler yurttagi olan 30 milyondan fazla uzun siireli igsiz ve ciddi fiziksel
veya zihinsel dziirlii insani ilgilendirmektedir. Bu alandaki Birlik etkinfiklerine
1988-1991 yilfart igin 19 milyon ECU ayrifmustir.

Birlik Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan 1991 yilinda sakatfarin
diger sosyal gruplara oranla igsizlikten ve ekonomik problemlerden ne dlgiide
etkilendiklerini ortaya koymalk {izere bir istatistik ¢alismasi yapiimigtir. Bu
cahisma sonucunda Komisyon’un bu alandaki aragtirmalar ilerletmesi gerektigi
ve olumsuz ekonomik kosullardan en fazla bu grubun etkilendii ortaya
cilemistir,

Sakatlarin karsi karsiya kaldigi soruniarin temelinde asagidaki hususlar
bulunmaktadir:

- Ekonomik bityiime donemilerinde uygulamaya konulan, belli bir
oranda sakat is¢i gahistirma yiikiimlilagii (kota metodu) ekonomik
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gerileme donemlerinde sakat is¢ilerin korunmasi bakimindan yetersiz
kalmigtir.

- Egitim firsatlarmin  eksikligi, isletmelerde egitim verilmesindeki
zorluklar nedeniyle vasif' diizeylerinin diisitk olmasi, ige giriglerini
zorlagtirdign  gibi, ekonomik gerileme donemlerinde ve iiretim
teknolojisinin - degismesinde  ilk  basta  sakatlarm  iglerini
kaybetmelerine yol agmaktadir.

Belli teknolojik degisiklikler, bu kigilere yonelik istihdam firsatlarmin
onemli dlgiide yitirilmesine neden olmaktadir.

- Sakatlara uygun fiziksel sartlarin da (konut, ulagim gibi) gelisimi
oldukea yavag ve yetersizdir. Bu da istihdamlarim sinirlamaktadir.

- Ekonomik sinirlama dénemlerinde mesleki rehabilitasyon hizmetleri
ek bir miliyet unsuru olarak goriilmektedir.

- Fiziksel goriiniim, konugma zorluklar dzellikle ticaret, turizm, biiro
hizmetleri gibi alanlarda istihdamlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

- Rehabilitasyon onlemleri ile mili yardim sistemleri her zaman
birbirleriyle uyum i¢inde ¢ahgmamakta ve istihdami olumsuz yonde
etkilemektedir.

- lIsverenlerin ve sendikalarin konuya daha c¢ok ©&nem vermesi ve
sakatlarm istihdamim desteklemesi gereklidir.

2.4, EGITIM VE MESLEKI EGITIM POLITIKALARI

Genellikle igverenler, yeterli “hayat tecriibesine” sahip olmadiklar
gerekgesiyle genclere ve tzellikle vasifsiz ve yan vasith isgilere ve askerligini
yapmamig olanlara is vermeyi ekonomik bulmamakta, ise aldiklari genglerin
mesleki egitimleri ve yetismeleri igin zaman harcamaktan kagmmaktadirlar. Bu
nedenle birgok iilke, igverenlere geng is¢i istihdam ve egitimi i¢in parasal
yardimlar saglamakta, genc is¢i istihdammm yol agtify ilk giderleri, gesitli
istihdam odenekleri ile karsilamaktadir. Bunlar, vergi ve sosyal giivenlik
primlerinden muafiyet seklinde de olmaktadir®. '

Ozellikle genglerin okul hayatindan mesleki yasama ge¢melerinde
adaptasyonlarim saglayacak egitim programlar iizerinde dnemle duran Birlik
iilkeleri, bu konuda destekleyici uygulamalar getirmektedirler. Temelde geng
igsizlerin mesleki egitim ve istihdamlarini iceren programlardan farkli olarak
soruna global anlamda yaklagan bu program gergevesinde birgok geng, okul

D Murat, Sedat, Sosyo Ekonomik Boyutiartyla Genel Ofarak ve Tiirkiye’de Genglerin i$siiEigi, Istanbyl, 1991,
5. 95,




AVRUPA BIRLIGI'NDE [$SIZLIK VE 175
ISSIZLIGE ONLEME POLITIKALARI

sonrasi mesleki egitime tabi tutularak ozel sektorde ve kamu sektoriinde
istihdam edilmiglerdir. '

Issizlikten en fazla etkilenen genglerin, egitim diizeyi diisiik gengler
oldugu gergeginden hareketle, kamu otoriteleri Oncelikle bu sorun iizerine
egilerck genglerin okul 6grenimini terk etmelerini engelleme ve egitim kurslarim
gelistirme yoniinde faaliyet gostermektedirler. Uye olarak konuyla ilgili olarak
gerceklestirilen cesitli ¢aligmalarda genglere yonelik istihdam imkanlarinimn
artirtlmasma agirlik verilmektedir. Hollanda ve Irlanda’da, bu kapsamda
geligtirilen bir sisteme gore, belli egitim seviyesine ulagmig genglerin istihdami
giivence altina almmustir. Birgok Kuzey Avrupa iilkesinde uygulanan bu
sistemin yanisira Almanya, Danimarka ve Irlanda’da, kamu otoritelerince
genglerin diizenli bir egitim ve Sgrenim gdrmelerini igeren 6zel yatirimlar
yaptlmaktadir. Geng¢ - igsizlerin mesleki tecriibe edinmelerine - yénelik
programlarin uygulandigi Danimarka, Ispanya, Fransa, Irlanda ve Hollanda’da
igsizlere ve yetigkinlere uygulanan cesitli mesleki egitim programlarindan
genglerin ve geng vetigkinlerin de yararlanmalarina imkan taninmaktadir.

Yetiskin igsizleri. iceren egitim programlarimin uzun siire boyunca is
piyasalarmda &nemli yere sabip oldugu Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
getirilen bir sisteme gore, egitim programlarina katilmak isteyenlerin, siirekli bir
is sahibi olmak ya da is degistirmek i¢in gereksinim duyduklari egitim tiiriinii
onceden bildirmeleri gerekmektedir. Gergekte sinirlt bir siire igin ve az sayida
kisinin yararlanabildigi bu programlarin getirdigi maliyetlerin yiiksekligi, buna
karsin daha uzun siireli ve daha kisa siireli ancak daha fazla Lkiginin
yararlanabilecegi programlar gelistirilmesi geregi iizerinde ¢esitli tartigmalarm
acildigy itiye iilkelerde, programlarin yogunlastirilmasi ve dstihdam iizerindeki
etkilerinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir. Uluslararasi
alanda rekabet sansinin artirilabilmesi i¢in de gerekli bir kosul olarak goriilen
mesleki egitimin gelistirilmesi  i¢in, Birlik diizeyinde c¢esitli ¢alismalar
yapilmakta ve programlar uygulamaya koyulmaktadir. Ornegin; CEDEFOP’un
(Avrupa Mesleki Egitimi Geligtirme Merkezi) faaliyetleri arasina, mesleki
egitimin tegviki ve iyilegtirilmesi, vb. konular girmeltedir.

- Egitim sistemlerinin iyilegtirilerek ortak bir seviyeye getirilmesi,
- Egitimde firsat esitliginin saglanmasi,
- Yiiksek dgretimde igbirligine gidilmesi,

-~ Géemen isciler ve c¢ocuklari igin kiiltirel ve mesleki egitim
projelerinin uygulanmasi,
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- Genglerin mesleki egitiminin gelistirilmesi, 6grenim hayatindan is
hayatina gegisi kolaylastiricr diizenlemeler yapilmas: ve genglerin
istihdamini kolaslastiricr tesvikler yapilmasi,

- Egitim ve ig tecriibelerinin birlestirilmesi,
- Bolgesel ve yerel alanda egitim programlari olusturulmasi,

- Enformasyon - teknolgjilerin kullamilmasina  ydnelik  egitim
programlarinin diizenlenmesi, gibi konularda g¢aligmalar yapilmasi
geregi saptannustir.

Tek Pazar’m gergeklestirilmesiyle birlikte ulusal ve bolgesel diizeydeki
projeierin koordinasyonunu hedef alan Birlik iilkelerinin ayrica, blgelerarasi
farklihiklarr da giderici kalifiye eleman acigmm kapatilmasi ve istihdam
imkanlarinin artirilmas: gibi bu hedefi destekleyici amaglart da vardir'™.

3.6. BOLGESEL ISTIHDAM CABALARI

Birlik icerisinde igsizlik sorunu ilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye
degigiklik gosterdigi igin bolgelerdeki mahalli yonetimler sorunu kendi
agilarindan ele almislar, ve kendileri i¢cin ne gibi spesifik tedbirler
alabileceklerini aragtirmislar ve bunun sonucunda mahalli istihdam yaratma
gayretleri dogmustur.

Bolgesel politikalar kapsaminda 1975 yilindan bu yana ¢dziimlenmeye
calhigilan igsizlik sorunumn hala devam ediyor olmasin bir nedeni de, sanayinin
yeniden yaptlanmasi neticesinde ortaya ¢ikan is kaymlarim ve uzun dénemde
tarumdaki istihdamin azaliginn telaft etmek igin gereken diizeyde yeni is
alanlarinin yaratilamanus olmasidir™”,

Bolgesel istihdam yaratma, bélgesel ekonominin performansim artirarak
daha fazla is yaratma anlamma gelmektedir. Bu olduk¢a dinamik bir siirectit ve
bilgeye disaridan is getirme degil, bdlgenin ig¢inde is yaratma niteligini tasir.

Bolgesel istihdam yaratma ¢abalart ilk olarak, ekonominin yap1 degistirmesinden
dolayr kendi istihdam kaynaklarini yitirmeye baslayan endiistri bdlgelerinde,
1980°1i yillarin baginda ortaya ¢iknustir. Ayni sekilde, ekonomik gelismeye yeni
baslayan, ancak durgunluktan olumsuz etkilenen daha az gelismis bélgelerde de
bu konuda faaliyetlere baglanmigtir.

Bolgesel istihdam g¢abalart, bolgesel kisi ve kuruluglarin batik islerden
yeni is alanlar1 yaratmaya ¢alismalari, ayrica mali nedenlerden dolayr kapatilan
kamu isyerlerinin yerine dzel ve yeni igyerleri agma olarak tamimlanabilir. Bu

% A T.da Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik Sistemleri. [KV Yaymian, istanbul, Kasim 1990.
% Calis, Sirin, “Avrupa Birligi'nin lzledipi Bélgesel Politikalarm Gnemi ve 1994-99 Dineminde Topluluk
Girigimleri”, {ktisadi Kalkmma Vakfi Dergisi, Say1: 124, Mayis-Haziran 1995, s. 34
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galigmalarin istihdam yaratma iizerinde oldukga olumlu etkileri olmustur. Hatta
durgunlugun en yogun yasandifn yerlerde, istihdam konusunda tek olumlu
gelismeler bunlar olmustur. Fakat ne kadar olumlu olsalar da, kiigitk slgekli
sayilabilecek bu ¢aligmalarin  ekonomik bozulmayr tek bagsmna diizeltmesi
beklenemezdi. Dolayisiyla bolgesel ekonomik gelisme kavrami, hem kamu
organlarmin hem de o6zel islétmelerin galismalarm da kapsayacak sekilde
‘genisletilmistir. Bu anlamda olusturulan bolgesel igbirligi ve ortaklik pek ¢ok
olumlu depisikligi beraberinde getirmistir. Ornegin; Merkezi Hiikiimetlere olan
bagimlilifin bir dereceye kadar azalmasi ve kendi bolgelerini ilgilendiren
konularda, bélgede yasayanlarin karar siirecine katilmalar sayilabilir.

SONUC

Avrupa Birligi ilkelerinin gogu, ekonomik olarak gelismis {ilkeler
olmasina ragmen, igsizlige koklii ve ortak bir ¢oziim bulamamislardir, Bu
konuda alinan tedbirler, issizlik ve istihdam konusunda gegici dalgalanmalar
yaratmaktan Steye gidememistir, Bu iilkelerde issizlik % 10 civarinda olmasina
ragmen giderek artan bir egilim gdstermektedir. Igsizlik problemi A.B.’nde
sosyal ve iktisadi politikalarin yeniden gozden gegirilmesini ve issizlikle
miicadele konusunda ortak politikalar gelistirilmesini zaruri kiliistir. Konu esas
itibariyle iiye devletlerin sorumlulugunda olmasmna rafgmen milli istihdam
politikalarinin uyumlagtirilmasina da ¢alisilmaktadir.

Issizlikten en fazla etkilenen genglerin, egitin diizeyi dﬁs[ik gengler
oldugundan hareketle, Avrupa Birligi, genglerin tahsil hayatini siirdiirme ve
mesleki egitim kurslarini gelistirme yoniindeki faaliyetlerine agirlik vermektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde, igsizlik sorununun sadece kisa ve orta vadeli
ekonomik biiyiime ile ¢tziimlenemeyeceginin anlagilmasindan sonra, istihdami
artirmak igin baska g¢éziimler iizerinde durulmasi gerektii vurgulanmustir.
Istihdam ve Sosyal Islerden Sorumlu Komisyon iiyesi Padraig Fiyin, Avrupa
Parlamentosu’nda yaptigi konusmada “sadece ekonomik biiyiimeyi saglayacak
politikalar degil, ayni zamanda bu biiylimenin daha fazla istihdam yaratmasini
saplayacak politikalara da ihtiyacumiz var” diyerek, konunun Onemini
vurgulamistir®”,

Biitiin gabalara ragmen Avrupa Birligi’nde istihdam artis1 yalmzea % 4 .
oraninda gergeklesmistir. Saglanan bu artisin, sanayilesmenin &tesinde sadece
mal iireten degil, bilgi iireten ve bu bilgileri degerlendirebilen toplumlarin,
globallesen diinyada daha fazla rekabet giiciine sahip olacaginin ortaya ¢iktig
giiniimiizde, ne kadar yeterli olacagi tartigilabilir. Bu durumda toplumlarin
rekabet giiciine direkt etkisi olan igsizlik sorununun ¢oziimii icin hazirlanan

99 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsileiligi, Giincel Avrupa Dergisi, Sayi: 2-3, Subat-Mart 1996, 5. 5.
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istihdam politikalar1 daha da ©nem kazanmaktadir. Giinimiizde ABD ve
Japonya ile her alanda rekabet eden Avrupa Birlii’nin, rekabet giiciinde
goreceli bir diisiise neden olabilecek issizlik sorununa etkin bir ¢6ziim
iiretmesinin gerekliligi, biitiin iiye iilkeler tarafindan kabul edilen bir gergektir,

Avrupa Birligi’nde igsizligin artis sebeplerini net olarak birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Biitiin fakttrlerin birbiri ile iliskili oldugu goz Gniine
alinarak koordineli bir istihdam politikasi gelistirme ihtiyact vardir. Bugiin
Avrupa bu arayis igerisindedir.
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