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) CAZIBE MERKEZLERiNi DESTEKLEME PROGRAMI
TURKIYE TECRUBESIi: BASARILAR VE BASARISIZLIKLAR

Siileyman TOY"
Ozan GUNDUZ'

Ozet

Biiyiime  kutuplart  olusturmak  adina  yerlesim  yerlerinin
kademelemesine dayali olarak Tiirk planlama otoriteleri ve resmi yetkililer
Dogu Anadolu Boélgesinde Malatya, Elazig, Erzurum ve Van, Giineydogu
Anadolu  Boélgesinde Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlwrfa, Karadeniz
Bolgesinde Samsun ve Trabzon ve I¢ Anadolu Bélgesinde ise Konya, Kayseri
ve Sivas olmak iizere 12 kent merkezini icine alan ve iilkede ilk defa
uygulanan ¢ok farkli bir finansal destek yaklagimi gelistirdiler ve adina
“Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi” (CMDP) dediler. Her bir kent
merkezi i¢in yaklasik 100 milyon TL’lik bir kaynagin merkezi biitceden
aktarilmasi planlanan programin amaci sadece kent merkezlerinde segilen
projeleri uygulamaktir. Bahsi gegen program Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde hazirlanmis  olup 2010 yilindan beri bahsi gecen kent
merkezlerinde yerel aktorlerin is birligi ve Kalkinma Ajanslarinin
koordinasyonu ile uygulanmaya devam etmektedir. Bu ¢alismanin amaci
CMDP hakkinda oz bilgiler sunarak wuygulana projelerden elde edilen
tecriibeleri olumlu ve olumsuz yonleri ile aktarmaktir.

Anahtar kelimeler: CMDP, Kalkinma Ajanslari, Proje

TURKISH EXPERIENCE OF ATTRACTION CENTERS
SUPPORTING PROGRAM; SUCCESSES AND FAILURES

Abstract

Based on gradation of the settlement areas in order to create growth
poles, Turkish planning authorities and governments began to implement for
the first time a very different financial support approach so called
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“supporting attraction centers”, which includes 12 city centres, Malatya,
Elazig, Erzurum and Van in East Anatolia, Gaziantep, Diyarbakir and
Sanlwrfa in Southeast Anatolia, Samsun and Trabzon in Blacksea and
Konya, Kayseri and Sivas in Middle Anatolia Regions. The aims of such a
program in which nearly 100 million Turkish Liras was planned to be
granted from central budget for each city centre to implement the selected
projects in only city centres. Mentioned program was prepared in the 9th
National Development Plan term and has still been carried out since 2010 in
the mentioned cities with the collaboration of local actors with the
coordination of newly founded Regional Development Agencies in the cities.
Aim of the present study is to give brief information about the “supporting
attraction centres program” and the projects being conducted in the scope of
the program in each city and consider the positive or negative sides of the
experiences related to the program.

Keywords: supporting attraction centres program, development agencies,
project

1. GIRIS

Bolge ici ve bolgeler arast sosyo — ekonomik gelismislik farklar1 her
ne kadar insanoglunun yerlesik hayati benimsemesiyle ortaya ¢iksa da sanayi
devrimi sonrasi, daha 6nce hi¢ goriilmedik bir iiretim ve tiikketim tipinin
ortaya ¢ikisi ile sermaye ve iiretim tesisleri yer secer hale gelmistir. Sanayi
devrimi Oncesi iiretim sistemleri iizerinde genel olarak cografya etkili iken,
sanayi Uretimine gegcisle birlikte sermaye birikiminin belirledigi siiregler
ortaya ¢ikmus (Esiyok, 2002) ve sermaye birikim alanlar1 en etkili, kalic1 ve

bas edilmesi gerektigi diisliniilen gelismislik farkliliklarina neden olmustur.

Bolgesel gelismiglik farklarmin  azaltilmasina doniik  olarak
gectigimiz yiizyilin Ozellikle ikinci ¢eyreginden (1930’lardan itibaren)
itibaren baglayan calismalar, tartismalar ve girisimler donem donem aktor,
ara¢ ve yontem degistirse de (devlet¢i yaklagim, piyasa ekonomisi, yerel

kalkinma) bugiin hala gelismeye devam etmektedir.
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Bu cabalardan biri olarak ortaya ¢ikan ve bugiin de etkili bir politika
araci olabilecegi diisiiniilen biiylime kutuplar1 teorisi (growth poles theory)
temelde gelismemis iilkelerde gelismeyi baslatmak, gelismis olanlarda ise
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in duragan alanlarda “kalkinma
kutbu” adi verilen gelisme merkezlerinin olusturulmasini hedeflemektedir
(Esiyok 2002). Aslinda bu teorinin ortaya g¢ikisinda her bolgenin kendi
sartlarnin kalkinma farkliliklarina neden oldugu ve bilylime kutuplarinin
kendiliginden ortaya ciktigindan bahsedilebilir (Gelici 2014). Teoriye gore
kalkinma 6ncelikle bazi bolgelerde baslar ve bolgesel kutup haline gelen
noktalarla temas igerisinde olan diger alanlar kademeli olarak kalkinir

(Perroux, 1961).

Tirkiye dis diinyada gelisen olaylara gore sekillenen yapisini
ekonomi politikalarinda da gdstermistir. Ornegin, disarida  devletci
politikalarin agirlikli oldugu donemlerde Tiirkiye’de de disartya gore daha
uzun siirse de devletci politikalarin  hiikiim  silirdligii  bir donem
gerceklesmistir. Planli doneme gegisle beraber bu etkiler planlarin genel
ozelliklerine de yansimis ve 1960 6ncesi donem agirlikli devletgi iken 1960-
1980 aras1 donemde yapilan ilk planlar karma ekonomiyi baskin bigimde
oncelemislerdir. 1980-2000 arasinda ise planlarda liberal ve strateji bazl bir
yaklasim izlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2016). Tiirkiye’de bolgesel
geligmiglik farklarinin azaltilmasimi amaglayan politikalar arasinda planh
donemde biiyiime kutuplar1 yaklagimi her zaman var olmustur. Bu dénemde
uygulanan bolgesel politikalarin temelinde, ekonomik faaliyetlerin dagilimini
etkilemek suretiyle, gelismenin belirli merkezlerde toplanmasinin Oniine
gecilmesi ve alt merkezler gelistirerek dengeli bir kalkinmanin saglanmasi
diisiincesi yatmaktadir (Ozgiir, 2011). Ornegin, ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968 — 1972) bolgeler icinde dengesizliklere neden olarak biiyiime
kutuplar1 olusturmay1 ve dengeli bir kalkinmay1 hedeflemekteydi. Ardindan
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979 — 1983) doneminde ilk defa
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yerlesim birimleri kademelenmesi 6nerilmis ve DPT tarafindan 1982 yilinda
tamamlanmigtir (DPT 1982). Bu caligmada ortaya konan 7 bolge bir sonraki
plan doneminde (Besinci Bes Yillilk Kalkinma Plani; 1985-1989) 16
fonksiyonel bolge olarak tanimlanmigtir. Bu ¢alismalarin tamamu {izerine insa
edilen ve uygulamaya gecilmeye baslanan donem ise 2007-2013 yillart
arasindaki Dokuzuncu Kalkinma Plan1i doénemi olmustur. Mekéansal
odaklanmanin kent merkezleri oldugu bu yeni déonemde Cazibe Merkezleri
olarak adlandirilan ve bir program (Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi; CMDP) dahilinde 6nceden belirlenen projeleri devlet tarafindan
desteklenecek olan biiyiime kutuplarinda ekonomik hareketliligin
baslayacagi, sermaye birikiminin olacagi ve iliskili alanlarini da olumlu
etkileyecegi diisiiniilmektedir. Tlki 2008 yilinda Diyarbakir’da pilot olarak
baslatilan stratejik projelerden sosyo-ekonomik kalkinma sorunlarinin
¢cOziimii icin farkl aktorleri bir araya getirmesi ve birlikte is yaptirmasi
beklenmektedir. CMDP hazirlik asamasinda on strateji belgeleri belirlenen
merkezler i¢in hazirlanmig, paydas analizleri yapilmis ve program belgesi
ortaya konularak Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1 almmistir.
Programin hayata gecirilmesini saglamak amaciyla belirlenen stratejik
projelere 2008 — 2012 ve sonraki plan doneminde kaynak aktarilmasi

ongoriilmiis ve gerceklestirilmistir (DPT, 2008).

2. CAZIBE MERKEZLERINiIi DESTEKLEME
PROGRAMI (CMDP)

Biiylime  kutuplart  teorisinin  Tiirkiye  yansimasi  olarak
degerlendirilebilecek CMDP, kendinden dnceki ¢alismalarin (7 ve 16 bolgeli
kademelenme ¢alismalar1) somutlastirilmis ve uygulamaya ge¢mis halidir.
Programin uygulanmasint éngéren Dokuzuncu Kalkinma Plani, “bolgesel
gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi” onceligi altinda

“kamu  yatirrm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekdnsal
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onceliklendirme ve odaklanma saglanmasi, basta az gelismis bolgelerde
olmak iizere, bityiime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek cazibe
merkezleri belirlenmesi ve bu merkezlerin ulasilabilirliginin, fiziki ve sosyal
altyapisinin iyilestirilmesi’nden bahsetmektedir. Uygulamasina da ayni plan
donemi icinde baslanan CMDP’nin 2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plant déneminde de devam etmesi 6ngdriilmiistiir. Planda iilke igi
goclin son yillarda daha fazla oranda bolgelerin kendi iglerinde
gerceklesmedigi, Diizey-1 bdlgeleri itibartyla ozellikle Dogu ve Bati
Karadeniz, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu boélgelerinde gelismis ¢ekim
merkezi niteliginde biiyiik sehirler bulunmadigindan daha cok Istanbul’a
yoneldigi belirtilmektedir. Bu durumu bir dlgiide degistirmek igin, 2008
yilindan itibaren iilkenin orta ve dogusundaki bazi énemli sehirlerin ¢ekim
merkezine donistiiriilmesini amacglayan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi, Diyarbakir, Erzurum, Sanlurfa ve Van’da uygulanmaya baglandigi

bildirilmektedir.

Bolgesel kalkinma agisindan en iist 6lgekteki strateji dokiimani olan
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde (BGUS; Kalkinma Bakanligi, 2014)
cazibe merkezleri “bolgesel biliylime odaklar1” olarak tanimlanmistir. S6z
konusu strateji belgesinde llkenin dogusunda g¢ekim merkezi niteliginde
bolgesel biiyiime odaklar1 olusturulacagi boylece nispeten diisiik gelirli
yorelerde kalkinmayi tetikleyecek ve daha dengeli kalkinmayi saglayacak
merkezlerin desteklenecegi, mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu
ve altyap1 imkanlar1 acgisindan bolgesi igin cazibe merkezi konumunda olan
ve bulundugu boélgenin kalkinmasi agisindan o6nemli fonksiyonlar

sunabilecek bu alanlarin gelisiminin saglanacag belirtilmektedir.

CMDP kapsaminda gelisme potansiyeli bulunan belirli kent merkezlerinin
desteklenmesi ile kisa donemde ilgili merkezin, bulundugu bdlge i¢inde bir

gelismislik farki yaratacagi ongoriilmektedir. Uzun donemde ise merkezde
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gerceklesen sosyo-ekonomik kalkinmanin cevreye yayilmasi ile bolge igi
gelismislik farklarinin yani sira ulusal diizeyde bolgesel gelismislik farkini

azaltmasi beklenmektedir (DPT, 2008).

CMDP’nin temel 6zelligi kisith kaynaklarin etkin kullanilmasi amac1
dogrultusunda program kapsaminda 6nceden tanimlanmig stratejik projelerin

desteklenecek olmasidir.
2.1. Programin Amaci ve Oncelik Alanlar

Programin hazirlandig1 dénemdeki adiyla DPT, bugiinkii Kalkinma
Bakanlig1, programin pilot uygulamasi olan Diyarbakir i¢in bir program
belgesi hazirlamis (DPT, 2008) ve bu belge daha sonraki uygulamalar i¢in de
temel teskil etmistir. Bu belge icerisinde CMDP’nin odagindaki kent
merkezlerinin bulunduklar1 bolgelerde gelismislik acisindan farkliliklar
olusturacagi ve uzun vadede ise, yakalanan sosyo-ekonomik kalkinmanin
cevreye yayllmasinin hem bolgeler ici gelismislik farklarinin giderilmesini
hem de bolgeleri {ilke ortalamasina ¢ekmesini saglayacagi beklenilmistir. Bu
anlatilanlar 1518inda; CMDP’nin genel amaci, merkezlerde ‘“gerceklesen
sosyo-ekonomik kalkinmanin ¢evre merkezlere yayilmasi” ve “ulusal
diizeyde Dbolgesel gelismislik farklarnin  azaltilmasmma  katkida”
bulunulmasidir (DPT, 2008). Program i¢in belirlenen temel amag ise “Gorece
az gelismis bolgelerde, biiylime ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli
yiiksek kent merkezlerine saglanan stratejik desteklerle, sz konusu kent
merkezlerinin ekonomik kalkinmasina ivme kazandirilmasi ve nihayetinde
kalkinmanin ¢evre merkezlere de yayilarak i¢ gociin kendi bolgesi iginde
tutulmasidir” (DPT, 2008). Bu amaglara uygun olarak merkezlerde
gerceklestirilecek oncelikler; yerel potansiyelleri kullanarak kalkinma, fiziki
ve sosyal altyapiyr ve erisilebilirligi iyilestirme ve yerel aktorler arasinda

isbirligini gliglendirme konularina odaklanmistir.
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2.2. Programin Kurumsal Cercevesi

CMDP merkez ve yerelin koordinasyonun saglanmasi {izerine kurulu
bir yapilanmaya dayanmaktadir. Merkezi diizeyde isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasindan Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miudiirliigii sorumludur. Her bir cazibe merkezinde
program kapsaminda yliriitiilen proje uygulamalarim takip etmek ve yerelde
koordinasyonu saglamak ise bolgesel kalkinma ajanslart tarafindan
gerceklestirilmektedir. Her bir cazibe merkezinin bagl oldugu kalkinma
ajanst uygulanan projeleri izleyerek projelere ait fiziki ve nakdi
gerceklesmeleri, uygulamada karsilagilan sorunlar1 ve projelerin tamamlanma
zamani veya maliyetleri iizerinde etki eden/edebilecek riskleri iceren
“program izleme raporlarini” hazirlayarak Kalkinma Bakanligina sunmakla

sorumludur.

Cazibe merkezleri baslangigta kent merkezleri olarak belirlenip
sadece kent merkezilerinde yer secen projeler kabul edilse de “2015 yili
CMDP Uygulama Usul ve Esaslar’” (Kalkinma Bakanligi, 2015) geregince
kent merkezi disindaki onemli projeler de kabul edilmeye baslanmustir.
Merkez segimlerinde sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi (SEGE 2004°e
gore ilk 60 i¢inde olma), niifusu (250.000 ile 1.000.000), hizmet sektoriindeki
istthdam oran1 (%35), havaalani ve iiniversiteye sahip olma ve cografi bolge
(Dogu, Giineydogu ve I¢ Anadolu ile Karadeniz Bélgeleri iginde olma)
kriterini saglama sartlar1 dikkate alinmistir. S6z konusu kriterler kullanilarak
yapilan analiz sonucunda Malatya, Elazig, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir, Sanliurfa, Samsun, Trabzon, Konya, Kayseri ve Sivas olmak

iizere 12 kent cazibe merkezi olarak belirlenmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Cazibe Merkezi olarak belirlenen kentler
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Kaynak: Gelici, 2014

3. CMDP KAPSAMINDA UYGULANAN PROJELER

CMDP, belirlenen merkezler igin onceden tanimlanmig stratejik
projelerin desteklenmesi seklinde hayata gegcirilmektedir. Stratejik projeler,
farkli aktorlerin etkin olarak rol aldigi, cazibe merkezinin sosyo-ekonomik
kalkinmasina yonelik sorunlarin ¢éziimiinii hedefleyen ve cazibe merkezine

katma deger saglayacak projeler olarak tanimlanmaktadir (DPT 2008).

Bu dogrultuda 2007 yi1l1 kamu yatirim programinda on iki ilin cazibe
merkezi olarak belirlenmesinin ardindan programin pilot uygulamasi 2008-
2010 donemi i¢in 51 milyon TL kaynak aktarilarak Diyarbakir’da
baslatilmigtir. Diyarbakir pilot uygulamasi 2008-2010 yillar1 arasinda
tamamlanmig olup toplam 27 ay siire igerisinde 15 proje uygulanmistir

(KaracadagKA 2015).
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Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’na Diyarbakir’in yani sira
2011 yilinda Erzurum, Sanliurfa ve Van illeri, 2013 yilinda Gaziantep, 2015
yilinda ise Elazig, Sivas ve Malatya illeri dahil edilmistir. 2011-2014 yillan
arast donemde programa toplam 308 milyon TL tutarinda kaynak
aktarilmistir. 2015 yilinda ise programa 90 milyon TL kaynak tahsis

edilmisgtir.

Cazibe merkezi programi kapsaminda su ana kadar dort kent
merkezinde toplam 20 adet proje uygulanmaktadir (Tablo 1). 2011 yilindan
itibaren projelerin yerel diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi Karacadag,
Dogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ipekyolu Kalkinma Ajanslari
tarafindan yiiriitilmektedir. Projelerin uygulanmasindan ise proje yiirtitiiclisii

olan kurum ve kuruluslar sorumludur.

Dort cazibe merkezinde uygulanan projelere bakildiginda projelerin
cogunlukla kentlerin kiiltiir, kongre ve kis turizmi gibi alanlardaki turizm
potansiyelini degerlendirmeye yonelik turizm altyapisini gelistirme projeler

oldugu goriilmektedir (KUDAKA, 2015).
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Tablo 1. CMDP kapsaminda yiiriitiilen projeler

Cazibe . e e Proje Biitgesi
Merkezi Proje Ad1 Proje Yiirtitiiciisii (TL)
Kiiltiir Yolu Projesi Erzurum Biiyiksehir | o5 (o9 578 7
Belediyesi
Ug Kiimbetler Cevresinin Erzurum Yakutiye
% Yenilenmesi ve Iyilestirilmesi Belediyesi 25.838.905,60
& Erzurum Genglik
§ Yiiksek Irtifa Sporcu Kampi Projesi Hizmetleri ve Spor I | 6.988.131,31
0 Midiirliigi
Turizm Sektoriinde Faaliyet Gosteren
KOBI'lere Yonelik Kredi Destek KOSGEB 3.400.000,00
Programu
Seyh Mutahhar (;arpl Minaresi Diyarbakir Valiligi 566.867,55
Restorasyon Projesi
Diyarbakir Kiiltiirel Mirasinin Diyarbakir Kiiltiir 3.413.429,40
Projelendirilmesi Turizm 11 Miidiirliigii
Diyarbakir Evlerinin Turizme Diyarbakir Kiiltiir 2.118.400,00
Kazandirilmasi Projesi Turizm 11 Miidiirliigii
E Ulu Cami ve Hanlar Cevresi Diyarbakur Kiiltiir 694.131,98
< Renovasyon Projesi Turizm Il Midiirligi
@ Diyarbakir Surlarimin Turizme Diyarbakir Kiiltiir 7.117.951,42
§ Kazandirilmasi Projesi Turizm 11 Miidiirliigii
) Dlygrt?aklr Kiiltiirel Mirasinin Tanitim1 Diyarbakir Valiligi 2.812.000,00
Projesi
Kulp Ipek Uretim Merkezi Kulp Ziraat Odas1 1.845.554,00
Diyarbakir Igkale Surlarinm Diyarbakir Valiligi | 7.195.636,76
Restorasyonu Projesi
Diyarbakir $chzadeler Konaginin Diyarbakir Valiligi 301.624,00
Projelendirilmesi Projesi
Kal'e Etegmm Turizme Kazandirilmasi .Sanhu'rfa 11 Ozel 25.922.565.55
< Projesi . Idaresi _
fé Sokak Cephg lyilestirme ve Kiiltiir .Sanhu.rfa 11 Ozel 21.021.200,00
2 Adas1 Projesi Idaresi
= e -
= San.hu.rfa Kiiltiirel Mirasinin Tanitimi Sanlurfa Valiligi 2.730.400,00
< Projesi
m.\ O py
GAP Vadisi Projesi Proje Cizimi Sanhurfa [1 Ozel 500.000,00
Idaresi
- Tekstilkent Projesi Van i1 Ozel Idaresi 34.597.307,00
< Tusba Fuar ve Kongre Merkezi Projesi | Van 11 Ozel Idaresi 13.034.000,00
> Urartu Miizesi Projesi Van i1 Ozel Idaresi 31.341.877,00

Kaynak: Sorumlu Kalkinma Ajanslarindan derlenmistir.
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4, DEGERLENDIRME; CMDP’DE BASARIYI
ETKILEYEN FAKTORLER VE ONERILER

CMDP, diisiik gelirli bolgelerde kalkinma etkisi giiclii, faaliyet ve
yatirimlarin belirli kentlerde yogunlastirilmasi suretiyle bu kentlerde gelisme
dinamiklerinin hizlandirilmasi amacini tagimaktadir. Boylelikle bolgeler arasi
gelismislik  farklarim1  azaltmak suretiyle gelismenin iilke geneline
yayginlagtirllmast ve disiik gelirli bdlgelerden kaynaklanan gog
dinamiklerinin dengeye ve istikrara kavusturulmasi hedeflenmektedir. 2008
yilindan beri uygulanan Programda toplam 5 adet il merkezine (Diyarbakir,
Sanlwurfa, Erzurum, Van ve Gaziantep) yaklasik 350 milyon TL tutarinda
kaynak aktarilmistir. Ancak programin bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak seklindeki iddiali hedefi dikkate alindiginda yaklasik 7 yillik
siirecte bes il icin ayrilan kaynagin son derece yetersiz oldugu dikkat

¢ekmektedir.

CMDP’ye yonelik YPK kararlar incelendiginde 2010 YPK kararinda
programin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi, sorun ve
ihtiyaglarin tespiti, ¢oziim Onerilerinin gorisiilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi; sorumlu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi amaciyla DPT Miistesarliginin ilgili Miistesar Yardimecisi
baskanliginda; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhgmn ilgili Genel
Miidiirlerinden; Erzurum, Sanliurfa ve Van Valilerinden; ilgili diger kurum
ve kuruluglar ile gerektigi durumlarda davet edilen proje yiiriiten diger
kurumlarin st diizey temsilcilerinden olusan Program Yonlendirme
Komitesinin olusturuldugu, programin etkili ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak iizere komitenin yilda en az iki defa toplanacag:
kararlastirilmistir. Benzer sekilde; 2010 YPK karari ile proje sahibi ve proje
ortag1 kurum ve kuruluslarm illerindeki iist diizey yetkilileri ve ilgili

Kalkinma Ajanst Genel Sekreterlerinin  katihmi ile il Valilerinin
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baskanliginda illerde olusturulan ve programdaki ilerlemeleri ve olast
problemleri tespit etmek ilizere en az ii¢ ayda bir veya gerekli oldugunda
toplanan Cazibe Merkezi il Koordinasyon Kurullarmin olusturulmasi

kararlastirilmigtir.

CMDP’ye yonelik 2011 YPK karar incelendiginde yukarida
bahsedilen Program Yénlendirme Komitesi ve Cazibe Merkezi |l
Koordinasyon Kurullarinin kaldirilmis oldugu, programin yerel diizeyde
izlenmesi ve degerlendirilmesi goérevinin Valiliklerden alinarak Kalkinma
Ajanslarina tevdi edilmis oldugu goriilmektedir. Programin merkezi ve yerel
diizeyde koordinasyonu noktasinda Kalkinma Bakanligi ve Kalkinma
Ajanslari yalniz bagina kalmistir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
gibi biiyiik Olcekli bir programin gerek merkezi gerekse yerel diizeyde
izlenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda ilgili kurum ve kuruluslarin
devreden cikarilmasi programin merkezi ve yerel seviyede sahiplenilmesi ve

basariyla uygulanmasi konularinda olumsuz etkilere yol agmuistir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulanan illere
(Diyarbakir, Sanlmurfa, Erzurum ve Van) DPT tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan CMDP Belgelerinde illerin tiimii ig¢in Oncelikli miidahale alan
olarak turizm belirlenmistir. Nitekim 2010 y1l1 sonrasinda s6z konusu illerde
uygulanan CMDP projelerinin hemen hemen tamaminin ildeki turizm
altyapisinin gelistirilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Cazibe merkezlerinin turizm altyapisinin gelistirilmesiyle turizm sektoriinde
saglanacak gelismenin turizm deger zincirinde yer alan alt sektorlerde ¢arpan
etki yaratarak kent merkezinin cazibe merkezine doniisecegi planlanmustir.
Ancak bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma ve batiya olan iilke igi
gocii azaltma temel amaclarmi gliden CMDP’de o&zellikle bolgedeki
istihdamin artirilmas1 suretiyle gogiin bolge icinde tutulmasi noktasinda

onemli bir role sahip olan sanayi sektoriine yonelik projelere destek
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vermemis olmasinin program basarisini olumsuz etkileyen faktorlerden biri

oldugu disiiniilmektedir.

Ote yandan CMDP’ye iliskin mevzuat belgeleri incelendiginde
program kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina, kamu yararina caligan
dernek ve vakiflara, {iniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine
kaynak kullandirilabildigi dikkat c¢ekmektedir. CMDP kapsaminda
desteklenen projelerin sahipliliginin sadece kar amaci giitmeyen kurum ve
kuruluslarda bulunmasi, bdlgesel gelisme noktasinda kilit role sahip ozel
sektorlin Programa dahil edilmemis olmast CMDP’nin basarisini olumsuz

etkileyen diger bir 6nemli faktordiir.

CMDP’nin uygulanmaya baslandigi 2011 yilindan itibaren gelinen
noktada Diyarbakir, Sanlrfa, Erzurum ve Van illerinde 20 adet proje
yiiriitiilmekte iken s6z konusu projelerdeki nakdi gerceklesme orani ortalama
%350 seviyesindedir. Bu noktada biiyiik biitgeli ve uzun vadeli projelerin
uygulamasi siirecinde yerel kurumsal kapasite yetersizligi diger bir sorun
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, Program kapsaminda bdlgenin
sorunlarinin  tespit  edilmesinde ve ¢oziime yonelik projelerin
gelistirilmesinde 0zel sektor, iiniversite ve STK“larmm katkisinin bolge
aktorlerinin katiliminin sinirli olmast kaliteli ve ihtiyaca yonelik projelerin
iretilmesinin 6niinde 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. 2015 yilinda
yapilan yeni bir uygulama ile mevcut durumda devam ettirilmesinde zorluk
cekilen projelerin yerine yeni proje fikirlerinin olgunlagtirilmasi ve
uygulamaya sokulmasi resmiyete kavusturulmus ve proje fikirleri toplanarak
desteklenmeye hak kazanan projeler 2016 yilinin Subat ayinda belirlenmistir.
Bu projelerde yer se¢imi olarak merkezlerin disina da ¢ikilmis olmasi olumlu

bir yaklasim olsa da biiylik biitceli projelerde uygulama asamasinda insan
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kaynaklarinin yetersizligine ve sahiplenmeye doniik yeni ve daha etkin

tedbirler alinmasimin gerekliligi ortadadir.
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