ISLETME HAKKI DEVIR SOZLESMELERI
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Giris

“Isletme hakki devri yontemi’nin hem 6zel kesimdeki islet-
meler bakimindan hem de kamu kesimindeki mal ve hizmet bi-
rimleri bakimindan uygulanmas: mumkindiir. Ancak, isletme
hakki devri yontemi, son donemlerde o6zellikle 6zellestirme uy-
gulamasinin mulkiyet devri seklinde yapilamamasi halinde bas-
vurulan bir yol olmustur. Dolayisiyla, isletme hakki devri yon-
temi, kamu hukuku alaninda yeni bir kamu hizmeti gérdirme
yontemi veya yeni bir ozellestirme yontemi olarak gérulmekte ve
algilanmaktadir.

Bu gelisme ve olgular neticesinde isletme hakki devri yon-
temi ve bu yontemi konu edinen isletme hakki devir s6zlesmeleri
buyuk bir 6nem kazanmis bulunmaktadir. Bu sebeple, bu ya-
zida, isletme hakki devri yonteminin genel oOzellikleri ve uygu-
lanma alanlariyla, bu yéontemin uygulandign soézlesmelerin un-
surlar ve hukuki rejiminin incelenmesi amaclanmaktadir.

I. Isletme hakki ve isletme hakkinin devri kavramlan

[sletme hakki devrini konu edinen so6zlesmeler, genel olarak
“isletme hakki devir sdzlesmeleri” olarak adlandinlmaktadir. Is-
letme hakki devir sozlesmelerinin konusu ise, bir kisinin sahip
oldugu isletme hakkini bir baskasina devretmesidir. Bu sozles-
melerin o6zelliklerini ve unsurlarnm incelemeden 6nce, konu ile

ilgili baz1 temel kavramlan acgiklamakta fayda vardir.
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“Isletme” kavrami, genel olarak ticari amacla mal ve hizmet
tireten birimleri ifade eden bir kavramdir.! Bu cercevede “isletme
hakki”, “mevcut bir isletmeyi kazan¢ saglamak tzere isletme ve
calistirma hakki” (6rmegin bir restoram isletme hakki) olarak ta-
nimlanabilir. Bununla birlikte, mevcut bir ticari isletmenin bu-
lunmadiga baz1 durumlarda da isletme hakkindan bahsedilebilir.
Ekonomik bir degeri bulunan bir varhigin semerelerinden yarar-
lanma hakk: bu anlamda bir isletme hakkidir. Ornegin Ana-
yasanin 168. maddesine gore Devletin hukium ve tasarrufu al-
tinda bulunan tabii servetler ve kaynaklarin aranmasi ve “isle-
tilmesi hakki” Devlete aittir. Yine Anayasa'nin 169. maddesin-
deki “Devlet ormanlarn kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir.”
seklindeki duizenlemeye gore, Devlet ormanlarim isletme hakki
Devlete aittir. Dolayisiyla, “isletme hakki” kavrami, genis an-
lamda sadece bir isletmeyi isletme hakkimi degil, ortada bir is-
letme bulunmasa dahi bir seyin ekonomik degerlerinden yarar-
lanma hakkim da kapsamina almaktadir.?

Bu cercevede, “isletme hakkinin devri® kavraminin, “bir (ti-
cari) isletmeyi isletme hakkina sahip olan kisinin bu hakkuu kural
olarak bir sozlesme ile bir baskasina devretmesi’ ve “bir kisinin,
elkkonomik degeri olan bir seyi isletme hakkirnu bir baskaswna, kural
olarak bir sozlesme ile devretmesi seklinde iki anlami bulun-

maktadir.

Genel olarak hak sahiplerinin haklarin1 baskalarina devirleri
mumkiin olmakla birlikte, isletme hakkinin nasil devredilecegi
bu hakkin kaynagina gore tayin edilmelidir. Ornegin isletme

] Tirk Dil Kurumu sozliigtinde “isletme” terimi, “1. Isletmelk isi. 2. Tarum,

sanayi, ticaret, bankacuik vb. is alanlarinda, kar amacwyla bir sermaye ya-
tirdarak kurulan kurum, 3. Bu kurulusu verimli bir duruma getirip kazang
saglama yoéntemi, 4. “Is yeri’ olarak, “ticaret isletmesi” ise “"Kazanc¢ sagla-
mak amacwyla calisan isletme” olarak tanimlanmaktadir.
2983 sayih Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu Yatinmlannin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun md.3/b: “(...) Isletme; Miiesseselerin ve bagl ortakliklarin
n}al ve hizmet tretim birimlerini (...) [fade eder,” 233 sayih KHK. md.2/7
“Isletme; muiesseselerin ve bagh ortakliclarin mal ve hizmet lireten fabrika
ve diger birimleridir.”

2 Buna baska bir ornek olarak 29.04.1959 say1 ve 7258 sayili Futbol ve
Diger Spor Musabakalarninda Bahis ve Sans Oyunlar Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun'un 22.02.2007 tarih ve 5583 sayih Kanun ile degisik 1. ve 2.
maddelerindeki diizenleme gosterilebilir. Gercekten 7258 sayih Kanun
uyarinca Genglik ve Spor Genel Mudurliigtine ait bulunan futbol ve diger
spor musabakalan tizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans
oyunlarini diizenleme hak ve yetkisinin kismen veya tamamen 6zel hukuk
thizel kisilerine devri éngoriilmektedir. Bu devrin, yasa ile verilen bir is-
letme hakkinin devri niteliginde oldugu goértilmektedir.
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hakkinin kaynagi mulkiyet hakki ise, bu durumda isletmenin
mulkiyetinin devri ile birlikte isletme hakki da yeni malike gece-
cektir. Ancak malik, mulkiyet hakkim sakh tutarak, kira sozles-
mesine benzeyen 6zgun bir soézlesme ile sadece isletme hakkin
da devredebilir. Bu durumda, devralamin bu hakki tictincti kisi-
lere devredebilmesi, ancak soézlesmede 6ngoriilmiis olmasi ha-
linde mumkundur. Belli bir isletmeyi konu edinmeyen isletme
hakki devrinde, isletme hakki sahibinin yetkisi bir isletmenin
miulkiyetine sahiplikten kaynaklanmadigi gibi, isletme hakki
kendisine devredilmis de degildir. Bu sekildeki isletme hakki sa-
hipligi, anayasal ve yasal bir diizenleme ile taminan bir hak go-
runumunde oldugundan isletme hakkina asli bir sahiplik du-
rumu da s6z konusudur. Isletme hakkina asli sahiplik duru-
munda, hak sahibinin isletme hakkini bir baskasina devretmesi
mumkundur. Ancak bu devir, asli sahipligi hicbir sekilde orta-
dan kaldirnic etki ve sonu¢ dogurmayacagindan, isletme hakkim
devralanin bu hakki ticincu kisilere devir yetkisi yoktur. Orne-
gin Anayasanin 168. maddesi uyarinca tabii servetler ve kay-
naklar Devletin hukum ve tasarrufu altinda olup, bunlarn
aranmasi ve isletilmesi hakki da Devlete aittir. Devlet bu hakkin
belli bir sure icin, gercek ve ttizel kisilere devredebilir. |

II. Isletme hakk: devri yonteminin ekonomik cercevesi

[sletme hakki devir sdzlesmesi, yukanda da belirtildigi tizere,
hem 6zel hukuk Kisilerinin, hem de kamu tuizel kisilerinin sahip
olduklan isletme ve haklarnn devrinde kullamilmas: mumkun
olan bir yontemdir. Isletme hakk: sahibi, isletmeyi bizzat calis-
tirmayi, isletme sermayesinin yoklugu sebebiyle veya isletmeyi
calistirma zahmetine katlanmak istememesi gibi cesitli sebep-
lerle tercih etmiyor olabilir. Isletme hakkini devralan bakimindan
isletmeyi belli stire ile isletmek suretiyle elde edilmesi beklenen
kar temel motivasyondur. Isletme hakkini devreden bakimindan
ise, isletme hakki devrinin karsihiginda alinan “isletme hakki de-
vir bedeli"nin temel motivasyon oldugu goértilmektedir. Bu model
cercevesinde, isletme hakki sahibi olan kisi, hem isletmenin
miuilkiyetini elinden ¢ikarmamakta, hem isletmenin yasamasi ve
musteri kaybetmemesi sonucunu elde etmekte, hem de isletme
hakki devir bedeli elde etme olanagina sahip olmaktadir. Ote
yandan, ticari amacla mal ve hizmet tretilen birimler olan islet-
melerin isletme hakkim devralan 6zel hukuk kisileri de karlarim
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maksimize etmek olanagi elde etmekte ve boylece ekonomik bir
yarar saglamaktadirlar.

isletme hakki devri sézlesmelerine sadece 6zel hukuk ala-
ninda degil, aym1 zamanda kamu hukuku alaninda da rastlan-
maktadir. Ancak idare bakirndan, isletme hakki devri sozles-
mesi yapilmasim gerekli kilan nedenler, 6zel hukuk Kkisilerinin
motivasyonlarindan bazi yonlerden farkhdir. Kamu Kkesiminde
isletme hakki devri yontemine basvurulmasimin, kamuya fi-
nansman kaynag saglamak, kamunun mali kaynak kaybini o6n-
lemek, 6zellestirme yapmak, yeni yatinnmlarin ve yeni teknolojile-
rin elde edilmesini saglamak gibi degisik gerekceleri vardir.

III. Isletme hakk:i devri yonteminin kamu kesimindeki
ornekleri

Genellikle kamu hizmetlerinin 6zel hukuk Kkisilerine gordu-
rulmesi bashg altinda zikredilen imtiyaz, musterek emanet, ilti-
zam gibi geleneksel yontemlerle isletme hakki devir yontemi ara-
sinda muhtelif benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Once-
likle belirtmek gerekir ki, isletme hakki devir yontemi gunu-
muzde sadece kamu hizmeti niteliginde mal ve hizmet uretimi
birimlerinin isletme haklarinin devri konusunda degil, bunlan
da icine alan ancak tabii servet ve kaynaklann isletilmesi veya
kamu hizmeti konusu olusturmayan mal ve hizmet uretim bi-
rimlerinin isletme haklannin devri konularimi da kapsayan cok
daha genis bir yelpazede basvurulan genel bir yontemdir.

Geleneksel yontemlerin icerisinde cogunlukla diger bir takim
unsurlarin yaninda isletme hakki devri unsurunun da yer aldi-
ginl1 kaydedelim. Gercekten geleneksel yontemler bunyesinde,
0zel hukuk Kisilerine bazen kamu hizmeti tesisatim1 isletme
hakki ve kamu hizmetini isletme hakki tanmima, bazen sadece
kamu hizmetini isletme hakki verme, bazen dar anlamda kamu
hizmeti niteligi tasidigi tartismal olan bir isletmenin isletme
hakkini devretme, bazen ise idarenin sahip oldugu imtiyaz niteli-
gindeki bir hakkin devri s6z konusu olmaktadir.

Gerek bir kamu hizmetinin kurulmasim ve isletilmesini ice-
ren imtiyaz sozlesmelerinde, gerekse yap-islet-devret ve yap-islet
sozlesmelerinde, bir kamu hizmetinin 6zel kisilere gérdiiniilmesi
cercevesinde bir isletmenin isletme hakkinin 6zel hukuk KkKisile-
rine devri unsuru vardir. Bilindigi tizere, imtiyaz usuli, idarenin
bir sozlesmeyle, belirli bir kamu hizmetinin kurulmasin ve/veya
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isletilmesini bir anonim sirkete birakmasin ifade eder. Kamu
hizmeti imtiyazinda, hizmetin gerektirdigi bayindirhk tesisini ku-
ran 6zel kisiye, yaptigi bu harcamalann karsilign kurulan bayin-
dirlik tesisini isletme hakki verilmektedir. Kamu hizmetinin ge-
leneksel yontemlerinin dogumundan bugltine kadar gecen surec
icerisinde, kamu hizmeti kavraminin gecirdigi degisim ve evrime
paralel olarak, geleneksel yontemler de bir degisim ve evrim ge-
cirmistir. Ornegin, kamu hizmeti imtiyazlar, baslangicta kamu
hizmetinin yuratalmesi icin gerekli tesisatin 6zel hukuk kisile-
rince kurulmasi ve belli bir suire isletilmesi icin basvurulan bir
yontem iken; kamu hizmeti imtiyaz1 usulti, daha sonraki tarihsel
sure¢ icinde belli bir tesisatin kurulmasini gerektirmeyen kamu
hizmetlerinin belli sure ile yurtutilmesi icin de kullanilmastir,
Kamu hizmetinin her iki biciminde de, 6zel hukuk Kkisilerine
"kamu hizmetinin® “isletilmesi hakkinin devri” unsuru bulun-
maktadir. Imtiyazin birinci biciminde 6zel hukuk kisisine kamu
hizmeti tesisatim isletme hakkinin verilmesiyle birlikte, aym za-
manda bunun icinde mundemic bir sekilde kamu hizmetini is-
letme hakki da devredilmektedir. Ikinci biciminde ise, herhangi
bir tesisat gerektirmeyen bir kamu hizmeti s6z konusu oldugun-
dan, sadece kamu hizmetini yaritme yani isletme hakkinin devri
s0z konusu olmaktadir. Konusu kamu hizmeti olan isletme
hakki devirlerinde, kurulmus bulunan kamuya ait bir tesisin,
06zel hukuk Kkisisi tarafindan sadece isletilmesi suretiyle, bir
kamu hizmetinin gérdiirtilmesi amaclanmaktadir.?

Misterek emanet usuliinde ise, kamu hizmeti idare tarafin-
dan kendi mal ve parasiyla kurulmakta, ancak yurutialmesi ozel
hukuk kisisine verilmektedir. Hizmeti yurutmeyi ustlenen oOzel
hukuk Kkisisi, isletme karsilign olarak ya goturu bir kazang
ve/veya kardan belli oranda pay almaktadir. Musterek emanet
usuliine ¢ok benzeyen iltizam usuliinde de, bir kamu malinin
isletilmesi veya kamuya ait bir hakkin kullamilmasiyla olusturu-
lan kamu hizmetlerinin yuriatiilmesi ve isletilmesi gorevi, goturu
bir kazan¢ ya da kazanctan belli oranda pay alma karsihginda
“miiltezim” adi verilen 6zel hukuk kisilerine birakilmaktadir. Ilti-
zam usuliine konu olan faaliyetin dar anlamda kamu hizmeti
olma niteligi zayiftir. Aynica, iltizamda, idare adina gelir tahsili

3 AKIN. Umit, “Elektrik Uretim iletim ve Dagitim Tesislerinin Isletme Hakki-
nin Devri ve isletme Hakk: Devir Sozlesmeleri”, Darmstay Dergisi, Y11:30,

2000, Say1:102, s.31.
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karakteri, hizmeti isletme karakterinden daha baskindir.? Ote
yandan, 08.06.1994 tarih ve 3996 sayih Kanun'un 3/a madde-
sinde “lleri teknoloji ve yiitksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullarulmak tizere gelistirilen ozel
bir finansman modeli’ olarak oOngoriilen yap-islet-devret mode-
linde, yatinmc1 sermaye sirketi, yaptiga yatirimin bedelini (elde
edilecek kar dahil), isletme suresi icerisinde urettigi mal veya
hizmetlerin idare veya hizmetten yararlananlar tarafindan satin
alinmasi suretiyle geri almaktadir.”® Dolayisiyla, yap-islet-devret
modelinde de 6zel hukuk kisilerine yaptirilan yatinm ve hizmetin
isletme hakkinin devri s6z konusu olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kamu hizmetlerini 6zel hukuk Kkisile-
rine gordirme yontemleri, isletme hakki devri karsiliginda, ida-
renin yurtatmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin tesislerinin
oncelikle kurulmasini sonrasinda ise isletilmesini finanse etme
ihtiyaci sebebiyle dogmusken; daha sonra isletme ve isletmenin
bakim ve yenilenmesinin finansmamni i¢cin de kullanilan bir yon-
tem olmustur. Bu o6zellikleri dogrultusunda emanet usulinun
kural, geleneksel yontemlerin ise emanet usulinun hayata geci-
rilmesini temin etmek icin basvurulan arizi yontemler oldugu
gorulmektedir. Nitekim Danistay'in bir kararinda yer alan "Ge-
reksinimler karsisinda yonetimin isinin coklugu ya da kaynak
bulmadaki gticlikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasint zo-
runlu kilmakta ve kamu hizmetinin ozel girisime gorduriilmesine
olanak saglamaktadir.”® anlatimi bu hususlan teyit eder
niteliktedir.

Diger taraftan kamu hukuku alaninda kullanilan bir diger
yontem de “yap-islet modeli"dir. 16.07.1997 tarih ve 4628 sayili

4 “Bir kamu hizmetinin goétiurit olarak ya da orantii bir kazanc¢ ve licret
karsliginda “miltezim” ad verilen 6zel kisi veya kurulusa burakilmast yon-
temi (iltizam sozlesmesi yontemi), tarihte daha ¢ok kamu gelirlerinin top-
lanmasinda kullanidnmustir.” BAYTAN, [lhan, Ozellestirme, Ankara, 1999,
S.229.

B

“Yap-islet-devret modeline, “yatutm taahhtit ve sarti ile isletme halklkinin
verilmesi” demek de miumkindiir.” BAYTAN, s.224.

5  D10OD, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: “Diger yandan, idare
hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiritiidlmesi yéntemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun streli bir "idari s6z-
lesme” uyarinca, sermayesi, kary, hasar ve zaran kendilerine ait olmak
uzere ozel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki gtgliikler,
kimi zaman bu yéntemin uygulanmasuu zorunlu kumakta ve kamu hizmeti-
nin ozel girisime gordurilmesine olanak saglamaktadu. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasunt ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tanumlanmalktadir.”
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Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurul-
mas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun uyarinca, “yap-islet modeli”, tiretim sirketlerinin tlke
enerji plan ve politikalarina uygun bicimde elektrik enerjisi
uretmek icin mulkiyetleri kendilerine ait olmak tizere termik
santral kurmalarn, bunlara isletme izni verilmesi ve uretilen
enerji satisimin yapilmasi unsurlanni icermektedir. Gortdiiyor ki,
yap-islet modeli icinde isletme hakki devri unsuru degil, isletme
hakki izni verilmesi s6z konusudur. Kurulan tiretim santralinin
miilkiyeti tiretim sirketine ait oldugundan, bu durumda tesisi
isletme hakki devrinden bahsedilemez. Dolayisiyla yap-islet mo-
deli cercevesinde verilen isletme izni, Gretim tesisinde elektrik
uretim faaliyetinde bulunma izni ile turetilen elektrik enerjinin
satis izinini kapsamaktadir. Bu yontemde, isletme hakki devri
degil, isletme hakki verilmesi s6z konusudur. Ancak yap-islet
modelinin kamu hizmetinin geleneksel yéntemlerinden kopus
anlaminda onemli bir kilometre tasi oldugunu belirtelim. Soéyle
ki, geleneksel yontemlerin temel amaci, kurulum maliyeti yliksek
olan kamu hizmetlerinin kurulmasini finanse etmektir. Nitekim
3996 sayili Kanun'un 3/a maddesinde yap-islet-devret modelinin
“Ileri teknoloji ve yiitksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanulmak itizere gelistirilen 6zel bir fi-
nansman modeli” olarak tamimlanmasi da bunu goéstermektedir.
Ancak kurulmasi teknoloji ve yuksek maddi kaynak gerektirme-
yen hizmetlerin yuriatilmesini ve isletilmesini finanse etmek
amaciyla geleneksel yontemler kullamilmaktayken; yap-islet mo-
delinde, kurulmasi yuksek maddi kaynak gerektiren termik
santrallerin mulkiyeti 6zel hukuk Kkisisine ait olmak tzere ku-
rulmasi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla ne yatinmin finanse
edilmesi, ne de silire sonunda santralin maulkiyetinin idareye
devri gerekmektedir.” Bu sebeple, yap-islet modelinin esas1 ve
dayandigi temel, geleneksel yontemlerden farkhidir. Bununla bir-
likte, yap-islet sozlesmeleri, Damistay tarafindan “"konusunun bir
kamu hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesi olmast” sebebiyle

Gercekten, 4283 sayih Kanunda diizenlenen yap-islet modelinde, kuru-
lumu bir {iretim tesisi gerektiren kamu hizmetinin Gretim biriminin mul-
kiyeti 6zel hukuk kisisine ait olarak kurulmasina imkan tamimaktadir. Bu
modelde, ne imtiyaz ve yap-islet-devret usullerindeki “yatinm bedelinin
(elde edilecek kar dahil) 6zel hukuk kisisince, sirketin isletme stiresi iceri-
sinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca sa-
tin alinmasi suretiyle 6denmesi” unsuru bulunmakta, ne de sozlesme su-
resi sonunda santralin miilkiyetin idareye devri s6z konusu olmaktadir.

- — w
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imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmistir.® Ancak, belirtmek
gerekir ki, yap-islet sozlesmeleri, geleneksel kamu hizmeti imti-
yazinin karakteristik unsurlarindan bazilarninm tasimamaktadir,
dolayisiyla bunlar ancak yeni bir tir kamu hizmeti imtiyaz ola-
rak adlandirlabilir.®

Geleneksel yontemlerde, gerek kamu hizmetlerinin kurul-
mas1 ve gerekse isletilmesinin finansmani, ilgili kamu hizmetini
isletme hakkinmin devri yoluyla gereklestirilmektedir. Bununla
birlikte, zamanla, bu esastan ayrilan baska yontemler de ortaya
cikmustir. Ornegin, “istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar ile
kamu yatinmlaruu suratle gerceklestirmek” amaciyla c¢ikarilan
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu
Yatinmlarnnin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ile, kamu kurum
ve kuruluslarina her nevi altyap: tesisi ile kamu iktisadi kuru-
luslan ve iktisadi devlet tesekkullerine ait tesislerin "gelir ortak-
g1 senedi” ile kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesek-
kulleri icin "hisse senedi" cikarilmasi ve isletme hakki verilmesi
suretiyle adeta ozellestirilmesi 6ngorulmekte ve boylelikle diger
kamu yatinmlarmmin finansmam icin ek kaynak yaratilmasi

8 D10D, E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: "Diger yandan, idare

hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yitritidmesi yontemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun sureli bir "idari s6z-
lesme” uyarinca, sermayesi, kar, hasar ve zaran kendilerine ait olmak
uzere ozel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki gtgliikler,
kimi zaman bu yéntemin uygulanmasuu zorunlu kidmakta ve kamu hizmeti-
nin ozel girisime goérdurilmesine olanak saglamaktadwu. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasuu ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmelk olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tarumlanmalktadir.
Konusunun bir kamu hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesi olmast, hiz-
metin yurutulmesini saglamak icin hizmeti yapanlara kamu gtictine daya-
nan kimi yetkiler tanimast ve idarenin hizmetin diizenli ve istikrarlit bicimde
yurutillmesini saglamak i¢in denetim ve gézetim yetkisine sahip olmasi, im-
tiyaz stresince hizmetten yararlananlardan alinacak bedelin yasa ile veri-
len yetkiye gore bir tarife lizerinden tahsil edilecek olmast ve bu hizmet dev-
rinin, uzun ve belli bir sure icin yapumast, kamu hizmeti imtiyaz sozlesme-
lerinin temel ozelliklerindendir.
Bu ag¢iklamalar karsisinda, 4283 sayili Yasa ile diizenlenerek Yap-Islet Mo-
deliyle getirilen tiretim sirketlerince miilkiyetleri kendilerine ait olmalk tizere
termik santral kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iliskin soézlesmelerin
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri oldugu anlasudigindan, 2575 sayi Ya-
sann 24. maddesi uyarmnca kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin iptaline
iliskin bulunan davanin géritm ve ¢ézitm yerinin, ilk derece mahkemesi ola-
rak Daniwstay oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.”

9  AYANOGLU, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi (Prof. Dr. Pertev
Bilgen'e Armagan), Cilt 13, Say1: 1-3, istanbul 2000, s.71, dipnot.27.
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amaci hayata gecirilmek istenmektedir. Gorulayor ki, 2983 sayih
Kanun'daki yontemlerde, geleneksel yontemlerdeki kamu hizme-
tinin 6zel hukuk Kisilerine gérduiiriilmesi suretiyle kamu hizmet-
lerinin kurulmasimi ve goérdurtilmesini temin etme amacindan
aynhnmis bulunmaktadar.

Belirtmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisile-
rine gordurulmesi kavram, gerek 4283 sayih Kanun'un ve ge-
rekse 2983 sayili Kanun'un oéngérdiigi modelleri aciklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetini 6zel hukuk
kisilerine gordurme kavram yerine ozellestirme kavramlarina
gecis adeta zorunlu olmaktadir.!? Nitekim 4046 sayih Ozelles-
tirme Uygulamalarnn Hakkinda Kanun'un 15. maddesinin kenar
bashigi “Kamu Hizmetlerinin Gordurilmesinin Ozellestirilmesi”
seklindedir. Bu maddede 6ngoérilen yontemleri, “kamu hizmetle-
rinin 6zel hukuk Kkisilerine gordarilmesi yontemleri” olarak ni-
telendirmek dogru bir kavramlastirma olmaz. Gercekten 4046
sayilh Kanun'un 15. maddesinde, genel ve katma bttceli idare-
lerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
uretim birimleri ve varliklan ile kamu hizmeti géren tekel niteli-
gindeki mal ve hizmetleri ureten kamu iktisadi kuruluslan ile
bunlarin muessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri
disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi 6ngoriilmek-
tedir. Bilindigi tzere, geleneksel yontemlerde kamu hizmetinin
kurulmasini ve isletilmesini finanse etme karsihginda 6zel hu-
kuk kisilerine isletme hakki devri verilmekteydi. Bu sebeple ge-
leneksel yontemler bakimindan kurulmus ve kendini finanse
eden bir kamu hizmetinin ve kamu hizmeti tesisinin 6zel hukuk
Kisilerine devrinin bir anlami ve geregi yoktu. Buna karsilik, is-
letme hakki devri yontemi, kamu hizmeti ve imtiyaz kavramla-
rnndaki donisumun neticesinde, artik sadece ilgili kamu hizme-
tinin kurulumunu ve isletilmesini finanse etmek amaciyla degil,
ayrica kamuya ek finansman kaynag saglamak icin de basvu-
rulan bir yontem o6zelligi kazanmstir.

10 Nitekim, Anayasa'nin 47. maddesine eklenen 4. fikradaki "Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tuzelkisileri tarafindan yurutiulen yatt-
rim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tu-
zelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hik-
miinde, yatinnm ve hizmetlerin 6zel hukuk Kkisilerine “yaptinlabilmesi
kavramindan baska ayrica “devredilmesi” kavramina yer verilmesi, bu

kavramsal ve felsefi dontusimiin en énemli kanitidir.
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imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmistir.8 Ancak, belirtmek
gerekir ki, yap-islet s6zlesmeleri, geleneksel kamu hizmeti imti-
yazinin karakteristik unsurlarindan bazilarimi tasimamaktadir,
dolayisiyla bunlar ancak yeni bir tir kamu hizmeti imtiyaz ola-
rak adlandirlabilir.®

Geleneksel yontemlerde, gerek kamu hizmetlerinin kurul-
mas1 ve gerekse isletilmesinin finansmani, ilgili kamu hizmetini
isletme hakkinin devri yoluyla gereklestirilmektedir. Bununla
birlikte, zamanla, bu esastan ayrilan baska yontemler de ortaya
cakmustir. Ornegin, “istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle
tasarruflan tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar ile
kamu yatinmlaruuw suratle gerceklestirmek” amaciyla cikarilan
29.02.1984 tarih ve 2983 sayih Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu
Yatinmlarnnin Hizlandirnnlmas:1 Hakkinda Kanun ile, kamu kurum
ve kuruluslarina her nevi altyap: tesisi ile kamu iktisadi kuru-
luslan ve iktisadi devlet tesekkullerine ait tesislerin "gelir ortak-
g1 senedi” ile kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesek-
kulleri icin "hisse senedi’ cikarilmasi ve isletme hakki verilmesi
suretiyle adeta ozellestirilmesi 6ngorulmekte ve boylelikle diger
kamu yatinmlannin finansmam icin ek kaynak yaratilmasi

Il 570 B E.1999/2407, K.2002/347, T.06.02.2002: “Diger yandan, idare

hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiritidlmesi yontemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun sitreli bir "idari s6z-
lesme” uyarinca, sermayesi, kari, hasar ve zarart kendilerine ait olmalk
lizere ozel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinim-
ler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki gtcliikler,
kimi zaman bu yoéntemin uygulanmasuu zorunlu kilmakta ve kamu hizmeti-
nin ozel girisime gordiriilmesine olanak saglamaktadwu. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasuu ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmelk olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri” olarak tarnumlanmalktadir.
Konusunun bir kamu hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesi olmast, hiz-
metin yurutilmesini saglamalk icin hizmeti yapanlara kamu gticiine daya-
nan kimi yetkiler tarumast ve idarenin hizmetin diizenli ve istikrarlt bicimde
yurutitlmesini saglamak icin denetim ve gozetim yetkisine sahip olmast, im-
tiyaz stresince hizmetten yararlananlardan alinacak bedelin yasa ile veri-
len yetkiye gore bir tarife tizerinden tahsil edilecek olmast ve bu hizmet dev-
rinin, uzun ve belli bir stre icin yapudmasi, kamu hizmeti imtiyaz sézlesme-
lerinin temel ozelliklerindendir.
Bu ac¢iklamalar karsisinda, 4283 sayili Yasa ile diizenlenerek Yap-Islet Mo-
deliyle getirilen tretim sirketlerince miilkiyetleri kendilerine ait olmalk tizere
termik santral kurulmast, isletilmesi ve enerji satisina iliskin soézlesmelerin
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri oldugu anlasldigindan, 2575 saylt Ya-
sanwn 24. maddesi uyarinca kamu hizmeti imtiyaz soézlesmesinin iptaline
iliskin bulunan davanin gérim ve ¢éziim yerinin, ilkk derece mahkemesi ola-
rak Darnustay oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.”

9  AYANOGLU, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi (Prof. Dr. Pertev
Bilgen'e Armagan), Cilt 13, Say1: 1-3, Istanbul 2000, s.71, dipnot.27.
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amaci hayata gecirilmek istenmektedir. Géruluyor ki, 2983 sayih
Kanun'daki yontemlerde, geleneksel yontemlerdeki kamu hizme-
tinin 6zel hukuk Kisilerine gérdiirtilmesi suretiyle kamu hizmet-
lerinin kurulmasimi ve gérdiariilmesini temin etme amacindan
ayrihinmis bulunmaktadair.

Belirtmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisile-
rine gordurulmesi kavram, gerek 4283 sayili Kanun'un ve ge-
rekse 2983 sayili Kanun'un o6ngoérdiigi modelleri aciklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetini 6zel hukuk
kisilerine gordurme kavram yerine Ozellestirme kavramlarina
gecis adeta zorunlu olmaktadir.!® Nitekim 4046 sayii Ozelles-
tirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un 15. maddesinin kenar
basligi “Kamu Hizmetlerinin Goérdiurtulmesinin Ozellestirilmesi”
seklindedir. Bu maddede ongérulen yontemleri, “kamu hizmetle-
rinin 6zel hukuk kisilerine gordarilmesi yontemleri” olarak ni-
telendirmek dogru bir kavramlastirma olmaz. Gercekten 4046
sayih Kanun'un 15. maddesinde, genel ve katma btutceli idare-
lerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
uretim birimleri ve varliklan ile kamu hizmeti goren tekel niteli-
gindeki mal ve hizmetleri Greten kamu iktisadi kuruluslan ile
bunlarin muessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri
disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi 6ngoértilmek-
tedir. Bilindigi tizere, geleneksel yontemlerde kamu hizmetinin
kurulmasini ve isletilmesini finanse etme karsihiginda 6zel hu-
kuk Kisilerine isletme hakki devri verilmekteydi. Bu sebeple ge-
leneksel yontemler bakimindan kurulmus ve kendini finanse
eden bir kamu hizmetinin ve kamu hizmeti tesisinin 0zel hukuk
kisilerine devrinin bir anlam ve geregi yoktu. Buna karsilik, is-
letme hakki devri yontemi, kamu hizmeti ve imtiyaz kavramila-
rindaki donuisumun neticesinde, artik sadece ilgili kamu hizme-
tinin kurulumunu ve isletilmesini finanse etmek amaciyla degil,
ayrica kamuya ek finansman kaynag saglamak icin de basvu-
rulan bir yontem 6zelligi kazanmustir.

10 Nitekim., Anayasa'nin 47. maddesine eklenen 4. fikradaki "Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tuzelkisileri tarafindan yurutilen yate-
rim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tu-
zelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hik-
miinde, yatinnm ve hizmetlerin 6zel hukuk Kisilerine “"yaptinlabilmesi’
kavramindan baska aynca “devredilmesi” kavramina yer verilmesi, bu
kavramsal ve felsefi dontisimuin en énemli kamtidir.
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Hukukumuzda isletme hakki devrine iliskin cesitli 6rnekler
vardir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz:

e 29.02.1984 tarih ve 2983 sayih Tasarruflarin Tesviki Ve
Kamu Yatinmlarinin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanunun 3.
maddesine gore isletme hakki devri, hakiki ve hikmi sahislar
tarafindan Kamu Iktisadi Kuruluslan ve lktisadi Devlet Tesek-
kullerine ait muessese, isletme, bagh ortaklik ve benzerlerinin
belirli stire ve sartlar dahilinde isletilmesi ve varsa bunlarin ma-
mullerinin pazarlama ve dagitiminin yapmasim icermektedir.

e 04.12.1984 tarih ve 3096 sayil Turkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim Ve Ti-
careti [le Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun'un “Isletme hakki-
nin devri” kenar bashkli 5. maddesi, Bakanlar Kurulu karan
dogrultusunda goérevli sirketlere gorev bolgelerinde kamu kurum
ve kuruluslarinca (Kamu iktisadi tesebbuisleri dahil) yapilmis
veya yapilacak uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme
haklarinin verilebilmesini 6ngormektedir.

e 28.05.1988 tarih ve 3465 sayih Karayollart Genel Mudur-
lGgt Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinde, mevcut erisme kontrolli karayollari-
nin (otoyollarin) isletme ve bakim tesislerinin (bakim ve isletme
gibi yolla ilgili yap1 ve tesisleri) veya yolculukla ilgili hizmet te-
sislerinin (otel, motel, lokanta, akaryakit istasyonu, tamirhane
gibi yolculukla ilgili tesisleri) isletme haklarinin devri 6ngoril-
mektedir.

e 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan
Hakkinda Kanun'un 18 maddesinde 6zellestirme yontemlerinden
biri olarak sayilan “isletme hakkinin verilmesi” yontemi, “Kuru-
luslarin bir butiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim
birimlerinin - mulkiyet hakkt saklit kalmak kaydwla bedel karstli-
ginda belli stire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesi” olarak
tanmimlanmaktadir. 4046 sayili Kanun'a gore, kamu hizmeti gor-
mek uzere idarece kurulmus bulunan tesis ve isletmelerin is-
letme haklarinin 6zel hukuk Kkisilerine devri mumkiin oldugu
gibi, kamuya ait olan isletmelerden kamu hizmeti niteliginde sa-
yilmayan mal ve hizmet treten isletmelerin isletme haklarninin
devri de mumkutndfr.

e Ote yandan, 20.02.2001 tarih ve 4628 sayil Elektrik Piya-
sas1 Kanunu ile, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, dustik mali-
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yetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tuketicilerin kullammmina su-
nulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hitkimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali acaidan guiclua, istikrarh ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmas1 amaclanmaktadir.
Amaclanan elektrik piyasanin olusturulmasinin unsurlarindan
biri de TEDAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin miies-
sese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile var-
hklarnnmn 6zellestirilmesidir. S6z konusu 6zellestirmelerin nasil
yapilacagl konusunda Danistay'dan istisari goriis istenmesi tize-
rine, Danistay 1. Dairesi, hidroelektrik ve akarsu santralleri ile
elektrik dagitim tesislerinin mulkiyet devri ile 6zellestirilmeleri-
nin mimkun olmadigl, “4046 sayi Kanunun 18 inci maddesi
uyarinca TEDAS a ait dagitim bdélgelerinde isletme haklkuun veril-
mesi suretiyle dagiutim hizmeti yapma haklkunun 6zellestirilmesinin
mitmkiin oldugu™'! ve “belirlenen dagiim bélgesi siurlan icinde
dagitim hizmetlerini gormek tizere dagitim sirketi kurularak bu
sirkete 49 yu sureyle dagitim lisanst ve isletme hakla verilmesinin,
dagitim tesisleri disinda kalan duran varliklann (arsa, bina, tastt,
demirbas vb) da bu sirkete devir edilmesinin ve so6z konusu sirke-
tin hisselerinin satist suretiyle ozellestirilmesinin mumkiin ol-
dugu’!? yéniinde goériis bildirmistir. Bunun tizerine, 4628 sayih
Kanun'un “0zellestirme”™ kenar bashkli 14. maddesine
10.05.2006 tarih ve 5496 sayih Kanun ile 2. fikra olarak
“TEDAS\n faaliyet alarunda yer alan ve dagitim faaliyeti icin ge-
rekli olan isletme ve varliklar tizerinde, midkiyeti sakli kalmak
kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bélgelerinde faaliyet gos-
termek tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme
hakla devir sozlesmesi diizenlenebilir.” hukmu eklenmistir.

IV. Isletme hakki devrinin tanimi ve isletme hakk: devir
sozlesmelerinin konusu

Yasal duizenlemelerdeki ornekleri cercevesinde isletme hakki
devri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerine ait isletmelerin, mul-
kiyet hakk: sakli kalmak tizere bir bedel karsihginda ve belli stre
isletmesi icin bir 6zel kisiye devredilmesi yontemi olarak tamim-
lanabilir.!® Anayasa Mahkemesine gore, isletme hakkinin devri
modeli ile 6zel kisi ya da sirketlerin kurulu olan tesisleri belli bir
bedel karsihginda devir almasi, kar elde etmek icin isletmesi ve

11 p1D. E.2004/17. K.2004 /24, T.05.03.2004, DKD.5.
12 D1D, E.2004/444, K.2004 /409, T.26.11.2004, DD.109.
I3 AKIN. s.31.
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sOzlesmelerde belirlenen sture sonunda idareye geri vermesi sag-
lanmaktadir. Isletme hakkinin devri sisteminde kamuya ait olan
tesisler kamuya ait olmaya devam etmekte, ancak tesislerin ba-
kim ve onarim isleri isletme hakkini devralan sirkete ait olmakta
ve bu islerin belirlenen esaslara gore yerine getirilmesi gerek-

mektedir. !4

[sletme hakkinin devri, miulkiyet hakkinin devrini i¢cerme-
mektedir. Isletme hakkinmin devrine konu olan kuruluslar ile mal
ve hizmet tGretim birimlerinin miilkiyet haklari, isletme hakkinin
devredildigi stire boyunca da devreden kamu tuzel kisisine ait
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, isletme hakkinin
devrinde, istisnaen kimi tasinir mallarin mulkiyet devrinin soz-
lesmede 6ngortilen kurallar cercevesinde mumkuiun oldugu kabul
edilmektedir.1®

Diger taraftan, isletme hakkinin devri yontemi ile kiralama
yontemi arasinda, miilkiyet devrini icermemek, bedel karsilig ve
stureli olmak gibi unsurlar bakimindan c¢esitli benzerlikler bu-
lunmaktir. Ancak bu benzerlikler her iki yontemin de 6zdes ol-
dugu anlamina gelmemektedir. Her iki yontem arasinda baz te-
mel farklihklar da vardir. Ornegin kiralama yoéntemi, 4046 sayil
Kanun'un 18/A-b maddesinde “kuruluslarin aktiflerindeki var-
iklarinin kismen veya tamamen bedel karsiiginda ve belli bir
stre ile kullanma haklkuun verilmesi’ seklinde tamimlanmaktadir.
Gorualayor ki, isletme hakki devri yontemide, "mal ve hizmet
uretim birimleri” yani isletme ve kuruluslar s6z konusu olmakta
iken; kiralamada mal ve hizmet uretimi yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin “kuruluslarin aktiflerindeki varliklar” s6z konusu
olmaktadir. Keza, isletme hakki devrinde, mal ve hizmet birimle-
rinin “isletme haklar’’nin verilmesi ve devri s6z konusu iken; Ki-
ralamada kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinmin “kullanma
hakli'nin verilmesi s6z konusu olmaktadir. Isletme hakk: devri-
nin konusunu olusturan “isletme hakki” ile kiralamanin kKonu-
sunu olusturan “kullanma hakki” kavramlan arasindaki fark,
esasinda her iki yontemin birbirinden ayrilmasini saglayan en
temel farktir. “Isletme hakki” isletmenin ticari amacla mal ve
hizmet uretimi hakkim icermekte iken, “kullanma hakki” mal ve
hizmet tretim amaci olmaksizin bir tasinir ya da tasinmaz mal-
dan yararlanma hakkini icermektedir. Ornegin, bir spor salo-
nunu Kkiralayan kisi orayr depo olarak da kullanabilecek iken,

14 AyM. E. 2001/293, K. 2002/28. T.13.02.2002.
15  BAYTAN. s.320.
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ayni yerin isletme hakkimi devralan kisinin orayir spor salonu
olarak isletmesi hakki s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan
isletme hakki devrinde, devralan bakimindan “isletme” faaliye-
tinde bulunmak sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir yukiim-
liliik olarak da ortaya cikmaktadar.

V. Isletme hakki devir s6zlesmelerinin hukuki rejimi

[sletme hakki devir s6zlesmelerinin hepsi aym nitelikte ol-
madigl gibi, bunlarin tabi olduklan hukuki rejimlerde de birbi-
rinden farkhidir. Isletme hakki devir sézlesmelerinin niteligi ve
tabi olduklart hukuki rejim, bu sézlesmelerin konusu olan islet-
melerde yurutulen faaliyetlerin niteligine gore belirlenecektir.
Sozlesme konusu isletmede uretilen mal veya hizmet kamu hiz-
meti niteligi tasimyor ise, sozlesme de idari s6zlesme niteligi ta-
simayacaktir.!® Yukanida aciklandign tizere, 2983 sayii Ka-
nun'da, kamu iktisadi kuruluslan ve iktisadi devlet tesekkiille-
rine ait muessese, isletme, bagh ortaklik ve benzerlerinin belirli
sure ve sartlar dahilinde isletilmesi hakkinin devri é6ngérulmek-
tedir. 4046 sayili Kanunun 18/A-c maddesine gore ise, isletme
hakki devrinin konusunu, “kuruluslarin bir butin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet tretim birimleri” olusturmaktadir.
4046 sayih Kanun'un 1. maddesi cercevesinde, isletme hakki
verilebilecek kuruluslar sunlardir!”: a) KiTler (iktisadi devlet
tesekktlleri ve kamu iktisadi kuruluslan) ve bunlara ait iktisadi
devlet tesekkiillerinin, bunlarin miuessese, bagh ortakhk, is-
letme, isletme birimleri, b) KIT stattisti disinda kalmakla birlikte,
sermayesinin tamam veya yansindan fazlasi Devlete ve/veya
diger kamu tuzelkisilerine ait olan ticari amach kuruluslar ile
bunlara ait miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri,
c) genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim birimleri (baraj, golet, otoyol,
yatakli tedavi kurumlan, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet
uretim birimleri) ve d) belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari
amacl kuruluslar. Dolayisiyla, gerek 2983 ve gerekse 4046 sayih
kanunlar cercevesinde, isletme hakki devrine konu olan islet-
melerin hepsinin kamu hizmeti niteliginde mal ve hizmet uretim
birimleri oldugunu sodylemek olanakh degildir. Nitekim 233 sayih
KHK'de, iktisadi devlet tesekkuill, “sermayesinin tamamu devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere

10 YASIN, Meliksah, Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, Istanbul, 2006, s.121.
17 BAYTAN, s.320.
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kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii’ (md.2/2); “kamu iktisadi ku-
rulusu” ise “sermayesinin tamamu Devlete ait olup tekel niteligin-
deki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek uretmek ve pazar-
lamak tlizere kurulan ve gordiigit bu kamu hizmeti dolayiswyla
trettigi mal ve hizmetler imtiyaz saylan kamu iktisadi tesebbtisu’
olarak tamimlanmaktadir.

Danistay 10. Dairesi, 1993 yilinda verdigi bir kararinda,
3096 sayih Kanun'un 5. maddesi uyarinca TEK ile Aktas Elekt-
rik Ticaret A.S. arasinda Istanbul Ili, Anadolu Yakasinda, batida
istanbul Bogazi, kuzeyde Karadeniz, doguda Istanbul-Izmit Il
sinirl;, Guneyde Marmara Denizi Sahilleri ve Buiyuikada, Heybel,,
Burgaz, Kinali, Sedef Adalarnnin simirlandirdigr alan icinde kalan
bélgede, TEK'na ait bulunan, elektrik dagitim ve tesisleri ile tica-
retine iliskin isletme haklarinin otuz yil sure ile Aktas Elektrik
Tic. A.S.'ne devri yolundaki s6zlesmenin konusunu kamu hiz-
metinin olusturduguna, sézlesmenin kamu hizmeti imtiyaz soz-
lesmelerinin tiim unsurlarnim tasidigina ve sozlesmenin imtiyaz
sozlesmesi niteliginde bulunduguna karar vermistir.18 Konusu
bir kamu hizmetinin gortilmesi ya da hizmetin gorulmesine kati-
lim olan s6zlesmelerin idari s6zlesme niteligi tasidigr gorusunden
hareket eden AKIN1? ise, 3096 sayilh Kanun'un 5. maddesinde
ongorulen isletme hakki devri usulunu gerceklestirmek icin ya-
pilan sozlesmelerle elektrik uretim, iletim ve dagitim tesislerinin
isletme haklarinin devrinin kamu hizmeti imtiyaz teskil ettigini,
bu nedenle bu sézlesmelerin imtiyaz sézlesmesi ve idari sozlesme
niteligi tasidigini ileri stirmektedir.2Y AKIN, bu gériistinii, Ana-
yasanin 47. maddesine eklenen 4. fikra degisikligi ile destekle-
meye calismaktadir. Yazar, Anayasa'nin 47. maddesine eklenen
4. fikrada, kamu hizmetlerinin nelerden ibaret oldugunu belir-
leme yetkisinin yasa koyucuya ait oldugunun vurgulandigini ve
kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmesi ile devredilemeyece-
ginin ongoruldaginia sdylemekte; 6greti ve yargl organlan tara-
findan o6teden beri kamu hizmetlerinin devrini ongoren sozles-
melerin idari s6zlesme olarak kabul edildigini belirtmekte ve 4.
fikrada 6zel hukuk soézlesmesi ile 6zel hukuk kisilerine devri 6n-
gorulen bir faaliyetin artik kamu hizmeti olmaktan ¢ikacag) esa-
simin getirildigini ileri strmektedir.4! Hemen belirtelim ki,
AKIN1n referans aldign Anayasa Mahkemesi ve Danistay karar-

18  p1oD, E.1991/1, K.1993/1752. T. 29.04.1993, DD.88.
19 AKIN, s.34.

20 AKIN, s.41.

21 AKIN, s.38-39.
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lari, Anayasa'min 47. maddesine 4. fikranin eklendigi 1999 tari-
hinden 6nce verilmistir. Yazar, Anayasa’'nin 47. maddesinde ya-
pilan degisikligin referans aldign yargi kararlarnindaki esaslan
bertaraf etme amaciyla yapildigini géz ardi etmektedir. Kaldi ki,
Anayasanin 47/4. maddesinin hem lafz1 hem ruhu, bu hitkiim-
den, “kanun ile 6zel hukuk kisilerine 6zel hukuk sézlesmesiyle
devri 6ngorulen yatinm ve hizmetler kamu hizmeti niteligi tasi-
maz” sonucunu cikarmaya elverisli degildir.

Ote yandan, kamu hizmeti niteligindeki mal ve hizmetlerin
devrine iliskin isletme hakki devri s6zlesmelerinin idari s6zlesme
niteliginde oldugu gorusu de kabul edilemez. Kanaatimizce,
kamu hizmeti unsurunun tek basina bir sézlesmeyi idari olarak
nitelendirip nitelendirmeme konusunda yeterli olup olmayacag
tartismasini, Anayasanin 47 maddesinin 4. fikras1 hukmu ve
4046 sayih Kanun'un 15. maddesi hukumleri cercevesinde ele
almak gerekir.

Bilindigi tizere, Anayasanin 47/4. maddesi, “Devlet, kamu
iktisadi tesebblusleri ve diger kamu tiizel kigileri tarafindan yurt-
tiilen yatirum ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri
ile gercek veya tiizel kisilere yaptinilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir.” hukmunu icermektedir. 4046 sayih Ka-
nunun 2. fikrasina gore ise, “"Genel ve katma biitceli idarelerle
bunlara baglh doéner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligin-
deki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kurulusla-
rimun temel kurulus amaclanna uygun mal ve hizmet tretim faali-
yetleri imtiyaz addolunur. Bunlarnn disindakiler imtiyaz sayumaz.
Bu madde geregince imtiyaz sayulan faaliyetlerle ilgili olarak ya-
placak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmelert
niteliginde olup, diger kanunlanin bu hususlan diizenleyen ozel
hitktimleri sakldwr.” Her iki diizenleme cercevesinde, hem genel
ve katma btitceli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuru-
luslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet tretim faaliyet-
lerinin isletme hakkinmin devrini, hem de kamu iktisadi kurulus-
lannnin (KiK) temel kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet
tiretim birimlerinin isletme hakkimin devrini konu alan sozles-
meler, imtiyaz sozlesmesi ve idari sézlesme niteliginde olacaktir.
233 sayih KHKnin 2/3. maddesinde “kamu iktisadi tesebbus-
leri"nin, “sermayesinin tamanu Devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yaran goézeterek tiretmek ve pazarlamak
lizere kurulan ve gordiigiit bu kamu hizmeti dolayiswyla tirettigi mal
ve hizmetler imtiyaz saylan kamu iktisadi tesebbtisit” seklindeki
tamimu dikkate alindiginda, KiK'lerin hemen hemen tim mal ve
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hizmet birimlerinin isletme haklarinin devri konusunda yapilan
sOzlesmelerinin “idari s6zlesme” niteligi tasidigl soylenebilir.

Bununla birlikte Anayasanin 47/4 maddesi ve 4046 sayil
Kanun'un 15/2. maddesi cercevesinde, genel ve katma butceli
idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin tekel nite-
liginde olmayan mal ve hizmet tretim birimlerinin isletme hak-
kinin devrini konu alan sozlesmeler ile iktisadi devlet tesekkulle-
rinin muessese, bagh ortakhk, isletme ve isletme birimlerinin
isletme hakki devrini konu alan sézlesmeler, idari s6zlesme sa-
yilmayacaktir. Eklemek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi, yakin
tarihli bir kararinda, 4046 sayili Kanun'un 15/2. maddesindeki
iktisadi devlet tesekkuillerine ait isletmelerin mal ve hizmet tre-
tim faaliyetlerinin imtiyaz sayillamayacagr yonundeki duzenle-
meyi Anayasaya aykiri bulmadigi?2 gibi, Damistay 1. Dairesi de,
bir kararinda, 4046 sayih Kanun'un 15/2. maddesini referans
alarak, genel ve katma butceli idarelerle bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslarin tekel niteliginde olmayan mal ve hizmet
uretim birimlerinin isletme hakki devir sozlesmelerinin imtiyaz
stzlesmesi niteliginde olmadig yéniinde karar vermistir.23

22 AyM, E.2002/47, K.2006/1, T.05.01.2006: "Anayasa’nin 47. maddesinin
4446 saylr Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen dordiincu fikrasinda, Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan ytrtitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya
ttizel kisilere yaptirdabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlene-
cegi hukmu yer almaktadwr. Buna gore Devlet, kamu iktisadi tesebbtisleri ve
diger kamu tizel kisilerine yurtttitkleri yatuun ve hizmetleri 6zel hukuk
sozlesmeleri ile ger¢cek veya tizel kisilere yapturabilme veya devredebilme
yetkisi tarunmast karsisinda, 4046 saydt Yasa'nin 15. maddesinde ongo-
rulen belirli mal ve hizmetlerin imtiyaz addolunarak bunlarin disinda ka-
lanlarin imtiyaz sayumayacagt yolundaki diizenlemenin yasalkoyucunun
takdir yetkisi icinde oldugunun kabulii gerekir.”

23 pID, E.2005/307, K.2005/668, T.18.05.2005: “Esasen, 4046 sayili Yasa-
nin, Kamu Hizmetlerinin Gérdiiriilmesinin Ozellestirilmesi basliklt 15. mad-
desinin birinci fikrasunun ( b ) bendi ve devanu fikralarinin hitkiimlerine gore
de, genel ve katma blitceli idarelerle bunlara baglh déner sermayeli kuru-
luslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ile kamu
iktisadi kuruluslarvun temel kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet (ire-
tim faaliyetleri imtiyaz addolunmustur. Burada, genel ve katma bttceli ida-
relerle bu idarelerin tekel niteligindeki mal ve hizmet tretim faaliyetleri ara-
sindaki organik ve islevsel bagliiga acik¢ca vurgu yapilmalktadur. Diger bir
deyisle, kamusal bir hizmet lretim faaliyeti, tekel olma niteliginden cik-
missa ve genel ve katma bltceli idarelerin gérev ve faaliyetleri olmaktan da
cikarumus ise, bu hizmet kamu hizmeti niteligini tasisa bile imtiyaz sayul-
mayacaktir. Olayumzda, 2918 sayli Yasada 5228 sayili Yasa ile yapilan
degisikliklerle tescile baglh arac¢larin muayenelerini yapma hizmeti, kamu
hizmeti niteliginde olmalkla birlikte, herhangi bir kamu kurulusunun asli go-
rev ve [aaliyeti icindeki tekel niteliginde bir hizmet tiretimi olmalktan cika-
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Vl. TEDAS'a ait dagitim tesislerinin isletme hakkinin
devri konusunda yapilan so6zlesmelerinin niteligi

2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun ka-
bul edilmesi ile, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisik mali-
yetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullamimina su-
nulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiuiktimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali acidan gicli, istikrarh ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmasi ve bu piyasada ba-
gimsiz bir diuzenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmstir.
Bu Kanun'un ongordugu elektrik piyasasinin olusturulmasimnin
temel unsurlarnindan birisi, elektrik dagitim faaliyetlerinin 6zel
girisimciler tarafindan yuriatilmesidir.

Yukanda belirtildigi tizere, Damstay’'in iki istisari gortist
cercevesinde 4628 sayilli Kanun'un 14. maddesine 2. fikra olarak
“"TEDASw faaliyet alarunda yer alan ve dagitun faaliyeti icin ge-
rekli olan isletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakli kalmalk
kaydt ile TEDAS ile belirlenen dagitim boélgelerinde faaliyet gos-
termek uzere kwulan elektrik dagiim sirketleri arasinda isletme
hakla devir sozlesmesi diizenlenebilir.” hukmu eklenmistir. Daha
sonra bu yasal degisiklik dogrultusunda, TEDAS ile 20 dagitim
bolgesinde TEDAS'In bagh ortakhign olarak kurulan 20 dagitim
sirketi ile isletme hakki devri s6zlesmeleri imzalanmistir. Bu mo-
del, “Turkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmesi Bilgi
Dékiimam”"ndaZ2? soyle aciklanmaktadir: “Dagitim ézellestirilme-
sinde Isletme Haklka Devri (“IHD”)'ne dayali Hisse Satts Modeli
uygulanacaktr (“IHS modeli”). Bu modele gére yatuumet, 6zellesti-
rilen ve ilgili bolgedeki tek elektrik dagitim lisansuun sahibi olan
dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olacaktir; ancak, yatuuncuun
isletme hakkuu devraldigt dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletil-
mesinde varligt zorunlu unsurlarvun miilkiyeti TEDAS i uhde-
sinde kalmaya devam edecektir. Yatinumct, dagitim sirketinin his-
selerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmus olan Isletme Halkl
Devir Sézlesmesi (“IHD Sozlesmesi”) cercevesinde dagitun varlik-
larimuin isletme hakkuu elde etmektedir.”

Oncelikle, elektrik dagitim oOzellestirmelerinin isletme hakki
devir sozlesmesi modeli ile gerceklestirilmesinde 6énemli bir rol
oynayan Damstay 1. Dairesi'nin iki istisari gorusundeki tespitle-

rilmis bulundugundan, bu hizmetin 6zellestirilmesine iliskin s6zlesmenin bu
hitkiim yoéniinden de imtiyaz sézlesmesi olarak kabul edilmesi miimicin de-
gildir.”

www.oib.gov.tr/tedas /bilgi_dokumani_tu rkce.pdt
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rin degerlendirmesini yapmak gerekir. Danmistay 1. Dairesi'nin
03.04.2004 tarihli kararinda?® Basbakanhgn “Elektrikk dagitim
tesislerinden; TEDASa ait dagutim_ bodlgelerinin_miilkiyetin deuvri

O

suretiyle 6zellestirilmesinin_hukuken miimkiin olup olmadigt” sek-
linde yanhs formiile ettigi soruya, “(...) elektrik dagiim hizmetinin

gotirtilecegi bir alan olarak tarnumlanan dagitum bélgesinin ve bu
bélgede ytrtititlen hizmetin miilkiyete konu olabilecek tasuur veya
tasinmaz mal olarak nitelendirilmesi miumkiin bulunmamaktadur.
Kaldi ki malikin miilkiyet konusu sey tizerinde herhangi bir sture
kisitlamast olmadan her tirlii tasarruf hakkt da bulunmaktadur.
4628 sayili Kanunun yukanda agtklanan hitkitmleri uyarinca da-
gitim bdélgesinin belirlendigi lisansin dagitim sirketine verilme st-
resinin bir defada en’ cok kirkdokuz yu olmast zorunlulugu nede-
niyle lisansa bagl olarak belirlenen dagitim boélgesinin miilkiyete
konu teskil etmeyecegi, ancak, 4046 sayitlh Kanunun 18 inci mad-
desi uyarinca TEDAS'a ait dagitum bolgelerinde isletme hakkugin
verilmesi suretiyle dagitim hizmeti yapma hakkuun é6zellestirilme-
sinin mitmkiin oldugu” seklinde goérus bildirmistir. Halbuki, asil
sorulmak istenen, dagitim boélgelerinin degil, TEDAS a ait dagitim
tesislerinin miuilkiyet devri suretiyle 6zellestirilip oOzlestirilemeye-
cegi idi.2® Koérler ve sagirlar diyalogunu andiran bu stirecten
sonra elektrik dagitim tesislerinin dagitim sirketlerine isletme
hakk: devir sozlesmeleri ile devri ve bu sirketlerin hisse satisi
yoluyla 6zellestirilmesi yonteminde karar kilinmstir.2”

TEDAS ile dagitim sirketleri arasinda imzalanan isletme
hakki devir sozlesmeleri, idari sozlesme niteligi tasimayip, oOzel
hukuk soézlesmesi niteligindedir. Bu so6zlesmelerin konusunu
“Sozlesme’'de yer alan kapsam ve sartlar dahilinde, Dagitim Bol-
gesi'ndeki mevcut ve yeni yapilacak elektrik Dagitim Sistermni'nin,
Dagitim Tesisleri'nin ve Dagitim Tesisleri'nin isletilebilmesi i¢cin
varligr zorunlu diger tasuur ve tasinmazlarin Dagitun Faaliyeti i¢cin
I[sletme Haklkurun Devri’ olusturmaktadir.28

Oncelikle belirtelim ki, 6zellestirme kapsaminda TEDAS ile
dagitimm sirketleri arasinda imzalanan isletme hakki devri soz-
lesmeleri, 3096 sayii Kanun'un 5. maddesinde ongorulen is-
letme hakki devir sézlesmelerinden unsurlarnt ve hukuki rejimi

m———— — e ——

D1D, E.2004/17, K.2004 /24, T.05.03.2004, DKD.5.

Halbuki, 4628 sayilh Kanun'da amaclanan dagitim tesislerinin mulkiyet
devri ile Ozellestirilmesidir.

3 bolgede dagitim sirketlerinin 6zellestirme ¢alismalarina baslanmis olma-

_sina ragmen, bu ozellestirmeler siyasi iktidarin karan ile ertelenmistir.
28  Bkz. Ek I.
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bakimindan oldukc¢a farkhdir. 3096 sayili Kanun uyarinca ya-
pilmis bulunan isletme hakki devir sézlesmelerinde, hem dagitim
tesislerini isletme hakki, hem dagitim faaliyetinde bulunma
hakkil ve izni verilmesi, hem de elektrigin perakende ticareti
hakki verilmektedir. Halbuki, 4828 sayilh Kanun'un 14. madde-
sinin atfiyla 4046 sayii Kanun cercevesinde yapilan isletme
hakki devir sozlesmelerinde, sadece TEDAS'a ait dagitim tesisle-
rinin isletme amaciyla kullanilmas: s6z konusudur. Bu sdzles-
meler, elektrik piyasasi faaliyetlerinden olan “dagitim faaliyeti”
yapma hak ve yetkisinin devrini icermemektedir. Ciinkti, 4628
saylh Kanun'un 3. maddesine gore, “belirli bir bolgede dagitim
faaliyetinde bulunulabilme” hak ve yetkisini, Enerji Piyasasi Dii-
zenleme Kurum'unca (EPDK) verilen “dagittim lisansi1” sagla-
maktadir. Nitekim 4628 sayilh Kanun'un Gecici 3/B-1 madde-
sinde, donem sonu itibariyle dagiim faaliyetinde bulunabilmesi
icin TEDAS a da dagitim lisansi almasi yukumlultigi getirilmistir.

Diger taraftan, TEDAS, 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayil
Bakanlar Kurulu Karanyla, Turkiye Elektrik Kurumunun Tur-
kiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi ve Turkiye Elektrik
Dagiim Anonim Sirketi unvanh iki ayn iktisadi devlet tesekkula
seklinde teskilatlandinlmasiyla olusturulmus bir iktisadi devlet
tesekkialtudur. Dolayisiyla 4046 sayih Kanun'un 15/2 maddesi
kapsaminda TEDAS 1n mulkiyetindeki dagitim tesislerinin hizmet
uretiminin imtiyaz sayilmasi da olanakh degildir. Goraltyor Ki,
TEDAS ile dagitim sirketleri arasinda imzalanan sozlesmeler
idari sozlesme niteliginden yoksundur.

Sonuc

[sletme hakki devir sozlesmeleri, kamu kesiminde, kamu
hizmeti tireten ve tretmeyen her turlt isletme bakimindan soz
konusu olabilen, bu sebeple cok c¢esitli alanlarda basvurulan bir
yontemdir. Bu sebeple, isletme hakkil devri s6zlesmeleri, sozles-
melerin konusuna gore, 6zel hukuk soézlesmesi veya idari s0z-
lesme biciminde ortaya ¢ikabilmektedir.

Idareler tarafindan isletme hakki devri sézlesmelerine, gerek
kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine géordurme usult olarak
ve gerekse bir 6zellestirme yontemi olarak basvurulsun, bu soz-
lesmelerin hukuki rejimini belirleme noktasinda 4046 sayih Ka-
nun'un 15/2. maddesindeki diizenleme 6nemli bir isleve sahip-
tir. Kanaatimizce, Damstay tarafindan idarenin sdzlesmelerinin
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niteligini belirlemek icin bu maddeye basvurulmus olmasi dogru
bir yaklasimdir. Aym1 yaklasimin Uyusmazhk Mahkemesi tara-
findan gosterilmesinin de yararh olacag: dustunulmektedir.

Ek I
Isletme Hakki Devir Sozlesmesi

1. Amac

1.1. Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ile [e]
Elektrik Dagiim Anonim Sirketi arasinda imzalanan bu So6z-
lesme'nin amaci; [e| illerinden olusan Elektrik Dagitim Bo6l-
gesinde yer alan ve TEDAS uhdesinde bulunan Dagiim Sis-
temi'nin, Dagiim Tesislerinin ve Dagitim Tesislerinin isletile-

bilmesi icin varlhigi zorunlu diger tasinir ve tasinmazlarin, mulki-
yet hakki sakli kalmak kosuluyla [e] Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi'ne Isletme Hakkinmin devredilmesi ile Dagitim Tesisleri'nin
ve gerekli diger unsurlarnn iyilestirilmesi, guclendirilmesi ve yeni
Dagiim Tesisi yapiminin esaslarimi ve tabi oldugu hukumleri
belirlemektir.

2. Tanimlar ve kisaltmalar

2.1. Bu Sozlesme’'de gecen;

TEDAS; Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ni,
Sirket; [¢] Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ni,

Sozlesme; TEDAS ve Sirket arasinda imzalanan bu so6z-
lesme ve eklerini,

Taraflar; Bu Sézlesme'yi aralarinda imzalayan, TEDAS ve
Sirket’i,
Kurul; Enerji Piyasasi1 Dtizenleme Kurulu'nu,

Kurum; Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu'nu,

Isletme Hakki; Sirket'in, Dagitim Tesisleri ve Dagitim Te-
sisleri'nin isletilmesinde kullamilmasi gerekli diger ilave unsurlar
uzerinde bu Soézlesme’'de yer alan hiikiimlerle simirlan belirlenen
hakki ve bu hakkin taninmasi nedeniyle yururlitkteki mevzuat-
tan ve bu Sozlesme'den dogan butiin sorumluluklan,

Isletme Hakk: Devri; Dagitim Tesisleri ve Dagitim Tesis-
leri'nin isletilmesinde kullanilmasi gerekli diger ilave unsurlar
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tizerindeki Isletme Hakkinmin bu Sézlesme hiikiimleri kapsa-
minda devrini,

Dagitim Tesisleri; Iletim Tesisleri'nin bittigi noktadan itiba-
ren, mustakilen Dagitim Faaliyeti'nin ylrGtilmesi icin tesis
edilmis ve edilecek tesis ve sebekeyi,

Dagitimm Lisansi; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hu-
kuimleri cercevesinde Kurum tarafindan verilen ve [¢] Dagitim
Bolgesinde [e¢] Elektrik Dagiim Anonim Sirketine Dagitim Faali-
yetinde bulunma imkam tamiyan Dagitim Lisansini, |

Dagitim Bolgesi; [¢] illerinden olusan ve Dagtim Faali-
yeti'nin yuaratulecegi cografi bélgeyi,

Dagitim Faaliyeti; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36
kV ve altindaki hatlar tizerinden naklini,

Dagitim Sistemi; Bir dagitim sirketinin, belirlenmis Dagitim
Bolgesinde islettigi elektrik Dagitim Tesisleri ve sebekesini,

Iletim; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV tizerindeki
hatlar uzerinden naklini,

Iletim Tesisi; Uretim tesislerinin 36 kV {istii gerilim seviye-
sinden bagh oldugu noktalardan itibaren iletim salt sahalarimin
orta gerilim fiderleri de dahil olmak tizere Dagitim Tesisleri'nin
baglanti noktalarina kadar olan tesisleri,

iletim Sistemi; Elektrik iletim Tesisi ve iletim Sebekesini,

Guvence Bedeli; Dagiim Bolgesindeki musterilerle yapilan
perakende satis sozlesmeleri cercevesinde, kullamim yerinin de-
gismesi ve/veya perakende satis sozlesmesinin sona ermesi veya
sozlesmenin feshi hallerinde, musterinin elektrik enerjisi tuketim
bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mah-
sup etmek tizere miusterilerden talep edilen bedel,

Birinci Uygulama Donemi; 01 Ocak 2006-31 Arahk 2010
arasindaki donemi,

Miiteakip Uygulama Donemi: Birinci Uygulama Doneminin
bitisinden sonraki dénemi,

Sozlesme'nin Feshi; Bu Sizlesme'de yer alan hukum, usul
ve esaslar cercevesinde Sozlesme'nin tek tarafli olarak sona erdi-
rilmesini,

ifade eder.
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2.2. Taraflar, bu Sézlesme tahtinda yukarnda yer alan tamm
ve kisaltmalarin anlamlarinin kendileri yonunden baglayici oldu-
gunu, yukanda yer alan tamim ve kisaltmalarin, genel kabul
gormus, hukuki ve/veya gunluk hayattaki anlamlarindan ba-
gimsiz olarak, bu Sézlesme'nin uygulanmasinda belirleyici oldu-
gunu beyan, kabul ve taahhtt ederler.

3. Sozlesme'nin Konusu

3.1. Sozlesme'nin konusunu; Sézlesme'de yer alan kapsam
ve sartlar dahilinde, Dagitim Boélgesindeki mevcut ve yeni yapi-
lacak elektrik Dagitim Sistemi'nin, Dagitim Tesislerinin ve Dagi-
tim Tesisleri'nin isletilebilmesi icin varhgl zorunlu diger tasimr ve
tasinmazlarin Dagitim Faaliyeti icin Isletme Hakkinmin Devri, bu
tesislerin iyilestirilmesi ve guclendirilmesi ile ihtiya¢ duyulan
yeni dagitim hat ve tesislerinin yapim ve So6zlesmenin herhangi
bir sekilde sona ermesinde s6z konusu butun tesislerin TEDAS a
veya TEDAS'1In belirleyecegi kurulusa geri devredilmesi ile bu
konularda Taraflarin her turli hak ve yukumluliklerinin tespit
edilmesi olusturmaktadir.

3.2. 4628 sayih Kanun'un 2. maddesinin dérdincu fikrasi-
nin (g) bendi sakh olup, anilan bentte duzenlenen hususlar bu
Sozlesmenin kapsami disindadir.

4. Sozlesme’'nin Suresi

4.1. Sozlesme'nin suresi, Sozlesme'nin imzalandig: tarihten
Sirket'in sahibi oldugu Dagitim Lisansi’'nin suresinin sonuna
kadardir. S6z konusu Dagitim Lisansi’'nin suresinin bitmesi veya
Dagitim Lisansimin suresinden once herhangi bir sebeple iptal
edilmesi halinde So6zlesme herhangi bir ihbar veya ihtara gerek
kalmaksizin kendiliginden sona erer.

4.2. Dagiim Lisansinin suresinin uzatilmus ve/veya yeni-
lenmis olmasi aymn sure icin Soézlesme'nin stresinin uzatilmasi
ve/veya yenilenmesi sonucunu dogurmaz. Ancak Sirket Soz-
lesme suresinin dolmasindan en az bir yil 6nce TEDAS'a basvu-
rarak sozlesmenin yenilenmesini talep edebilir. TEDAS bu talebi
- Qirketin Lisans kosullarimi muhafaza etmesi kaydiyla - So6z-
lesmenin suresinin bitiminden en ge¢ 180 (ylizseksen) giin On-
cesine kadar yeni kosullar1 da dikkate almak suretiyle ytrir-
lukteki mevzuat cercevesinde degerlendirerek, Soézlesme'nin ye-
nilenmesine karar verebilir.
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4.3. Taraflarin Sézlesme'de taminan tek tarafli olarak Soz-
lesme’yi sona erdirme haklan ile yurtrliikteki mevzuatta 6ngo-
riilen sona erme halleri sakhdar.

5. Devir

5.1. Devir, Dagiim Boélgesinde yer alan, miulkiyeti ve/veya
kullanma hakki TEDAS'a ait olan Dagitim Tesisleri ve Dagitim
Sistemi ile bunlarnn tGzerlerinde yer aldigi milkiyetindeki ve /veya
kullammmindaki tasinmazlar, bu tasinmazlar tizerindeki kullanim
haklari, Dagitim Tesisleri'nin geregi gibi isletilebilmesi icin varlig
zorunluluk arz eden tasinmaz, tesis, arac-gerec, is makinalan,
telsiz cihazlan ve bunlann mutemmim cuzlerinin mulkiyet hak-
lann sakh kalmak kaydiyla, Isletme Haklannmn halihazir fiili ve
hukuki durumu ile Sirket'e devredilmesidir.

5.2. Uctincu kisilerle yapilan kira ve benzeri stzlesmeler cer-
cevesinde TEDAS tarafindan kullanilan tasinmaz, tesis, arac-
gerec ve is makinelerinin Sirket tarafindan Dagiim Faaliyeti nin
yurutulmesinde kullanilabilmesi icin Sirket ile TEDAS arasinda
alt kira sozlesmeleri yapilir.

5.3. Dagitim Tesislerinin bakim, onanm ve isletilmesinde
kullanilan her turla sarf malzemesinden, bu Sé6zlesmenin imza
tarihinden 6nce TEDAS tarafindan siparis edilen ve hentz tesli-
mat1 gerceklesmemis bulunanlara iliskin her turla 6deme, TE-
DAS'1In 6deme siiresi icinde Sirket tarafindan yapilir ve s6z ko-
nusu malzemenin Sirket'e devri gerceklestirilir.

5.4. Sirket, TEDAS Bilgi Islem Merkezi'ndeki dagitim bolge-
sine ait abone, muhasebe, insan kaynaklari, malzeme ve satin
alma, ambar ve stok bilgilerini iceren sistemi bedeli mukabili,
karsiliklh mutabakat ile kullanabilir. Ancak Sirket'in bu sistemi
kendisinin kurmak istemesi halinde, TEDAS Bilgi Islem Merke-
zinde elektronik ortamda bulunan abone, muhasebe, insan kay-
naklari, malzeme ve satin alma, ambar ve stok bilgilerini Sirket'e
bedelsiz vermekle ytikiimltudur. Sirket kendi bilgi sistemini ku-
rana kadar ve en fazla 1 yil TEDAS'1n sistemini bedelsiz kullana-
bilir.

5.5. Sirket devralacag telsiz cihazlanm kullanabilmek igin
gerekli izinleri almakla yukiimli olup, ruhsat tucreti ve yilhk
kullamim ticreti dahil bu telsiz cihazlanna iliskin tiim mali ve

hukuki sorumluluklar Sirket'e aittir.
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5.6. Sirket Dagitim Bolgesinde yer alan butun Dagitim Te-
sisleri'nin, mutemmim cuzlerinin, Dagitim Tesislerinin isletile-
bilmesi icin varhigi zorunluluk teskil eden tasinmaz, tesis, arac-
gerec, is makinalarimin ve diger unsurlarnn devir tarihindeki fiili
ve hukuki durumlarnm tespit ettigini ve bu mevcut durumlariyla
teslim aldigim1 beyan ve kabul eder. TEDAS, bu Sozlesme Kkap-
saminda Isletme Hakkinin devrine konu hicbir varliga iliskin ola-
rak nitelik, nicelik, kalite, 6zellik, vasif ve benzeri taahhut ve ga-
rantide bulunmaz. Sirket Isletme Hakkimi devraldigi varhklarn,
herhangi birinin taahhtiit ve garanti edilen ve/veya normal sart-
larda bulunmasi1 gereken ve/veya konuya iliskin standartlara
gore tasimasi gereken nitelik, nicelik, vasif, kalite, 6zellik ve sair
hususlara sahip olmadigin ileri stiirmeyecegini, TEDAS dan zapt
ve/veya ayiba karsi tekefftil huktumleri ¢cercevesinde hak ve/veya
talepte bulunmayacagin beyan, kabul ve taahhut eder.

5.7. Devir bu Soézlesme'nin imza tarihi itibariyla gercekles-
mis sayulir.

6. Dagitim Tesislerinin Hasar ve Ziyainin Karsilanmasai

6.1. Bakim, onarim, yenileme, guclendirme ve gelistirme, ge-
reken personelin saglanmasi ve tim personelin egitilmesi basta
olmak tizere gerekli yatinmlarin dizgun ve yururlikteki mevzu-
ata uygun olarak yerine getirilmemesi ve /veya Sozlesme'de ongo-
rulen sekilde yururlukteki mevzuata uygun veya isin gerektirdigi
bicimde bir isletme faaliyetinin gerceklesmemesi nedeniyle Dagi-
tim Tesisleri tizerinde meydana gelebilecek her turlu hasar ve
ziyaindan Sirket sorumludur. Sirket herhangi bir hasar ve ziyain
ortaya cikmasi halinde durumu TEDASa derhal bildirir.

7. Uciincii Kisilerin Hak Iddialan

7.1. Isletme Hakki TEDAS tarafindan devredilen Dagitim Te-
sislerinin mulkiyetine iliskin olarak Sézlesme'nin imza tarihin-
den once baslamis idari ve hukuki ihtilaflarin takip edilmesi,

¢cozume kavusturulmasi: ve bundan kaynaklanan her turlta so-
rumluluk TEDAS a aittir.

7.2. Isletme Hakki TEDAS tarafindan devredilen Dagitim Te-
sislerinin mulkiyetine iliskin olarak, S6zlesme'nin imza tarihin-
den sonra ortaya cikacak idari ve hukuki ihtilaflar Sirket tara-
findan derhal TEDAS'a bildirilir. S6z konusu Dagitim Tesis-
lerinmin mulkiyetine dair bu idari veya hukuki ihtilaflarin takip
edilmesi, c¢ozume Kkavusturulmasi ve bunlardan dogacak her
tarla yakumlaluk TEDAS'a aittir. Sirket gecikmesinde tehlike
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olan durumlarda, TEDAS'a bildirimde bulunmakla birlikte TE-
DAS adina ve/veya hesabina gerekli tedbirleri almak ve islemleri
yapmakla yukumladur. Sirket tarafindan alinan tedbirler ve ger-

ceklestirilen islemlere iliskin masraflar belgelendirilmek ve ma-
kul olmak sartiyla TEDAS tarafindan karsilanir.

7.3. 4628 sayili Kanun'un 15. maddesinin (c) bendinde yer
alan diuzenleme sakli kalmak kaydiyla, Sirket yatinmlan cerce-
vesinde olusan Dagitim Tesislerinin miulkiyetine iliskin olarak
ortaya ¢ikacak idari ve hukuki ihtilaflar TEDAS tarafindan takip
edilerek ¢6ziime kavusturulur. Bunlardan dogacak her turla
mali yakumlaluk Sirket'e ait olup, TEDAS buna iliskin riicu
hakkina sahiptir. Bu ihtilatflarin Dagitim Tesisleri'nin geri devri
sirasinda devam ediyor olmasi1 halinde, TEDAS Sirket'ten muh-
temel yakumluliuklerini karsilayacak tutarda ve nitelikte teminat
talebinde bulunabilir, bunlara karsilik olmak tizere Sirket'e karsi
olan yukumluluklerini yerine getirmekten kacinabilir. TEDAS 1n
muhtemel zararlarn nedeniyle Sirket'ten tazminat talep etme
hakki sakhidir.

7.4. Dagiim Faaliyetinin TEDAS tarafindan yurutaldagua
donemde bu faaliyetin yurutulmesi amaciyla gerceklestirilen her
tarla is ve islemlerin butin sorumlulugu TEDAS a aittir. TEDAS
tarafindan yurutilmiis bulunan bu faaliyetler nedeniyle tictiincu
Kisiler tarafindan ileri sturtlecek her turla talebin muhatabi TE-
DAStir. Bu talepleri konu alan icra takibi ve davalar TEDAS ta-
rafindan yurtitaliar ve sonuclandinhr. Bu takip ve davalardan do-
gacak her turli mali yakumlaluk TEDAS tarafindan karsilanir.

7.5. Dagiim Faaliyeti'nin Sirket tarafindan yurutuldiaga doé-
nemde bu faaliyet kapsaminda gerceklestirilen her tarla is ve
islemlerin butin sorumlulugu Sirket'e aittir. Sirket tarafindan
yurutulmus bulunan bu faaliyetler nedeniyle ucuncu Kisiler ta-
rafindan ileri stirtilecek her turla talebin muhatabi Sirket'tir. Bu
talepleri konu alan icra takibi ve davalar Sirket tarahindan yu-
rutulir ve sonuclandinlir. Bu takip ve davalardan dogacak her
tarltt mali yaktumlilik Sirket tarafindan karsilanir.

7.6. Sozlesmenin imza tarihinden 6nce Dagitim Tesisleri ile
Dagitim Tesislerinin isletilmesinden kaynaklanan her tarla hu-
kuki ve cezai sorumluluk TEDASa aittir. Bu déonemde yurutul-
mus bulunan bu faaliyetler nedeniyle tictincu kisiler taralindan
ileri stirtilecek her turli talebin muhatabr TEDAS tir. Bu talepleri
konu alan icra takibi ve davalar TEDAS tarafindan yuaratalar ve
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sonuclandirnilir. Bu takip ve davalardan dogacak her turlia mali
yukiumlilik TEDAS tarafindan odenir.

7.7. S6zlesmenin imza tarihinden sonra Dagitim Tesisleri ile
Dagitim Tesisleri'nin isletilmesinden kaynaklanan her tarla hu-
kuki ve cezai sorumluluk Sirket'e aittir. Sirket tarafindan yuru-
tiilmis bulunan bu faaliyetler nedeniyle ticiincti kisiler tarafin-
dan ileri stirtilecek her tiirla talebin muhatab: Sirket'tir. Bu ta-
lepleri konu alan icra takibi ve davalar Sirket tarafindan yutra-
tialtir ve sonuclandinhr. Bu takip ve davalardan dogacak her
tarlid mali yakimlilik Sirket tarafindan karsilanur. Sirket, bu
kapsamda ortaya ¢ikan tazminattan, cezadan ve/veya herhangi
bir isim altinda gerceklestirdigi 6édemelerden dolayi, hicbir se-
kilde TEDAS'a riicu edemez. Belirtilen nedenlerle TEDAS 1In bir
odeme yapmak zorunda kalmasi1 durumunda, Sirket s6z konusu
odemeyi ilk talepte 6édeme tarihinden itibaren ticari faiziyle bir-
likte, nakden ve def'aten 6demekle yukumludur.

8. Devam Etmekte Olan Yatirimlara Iliskin Bor¢ ve
Odeme Yiikiimliiliikleri

8.1. Dagiim Tesisleri'ne ve Dagitim Tesislerinin isletilme-
sinde kullamilan unsurlara iliskin olarak soOzlesmesi yapilmis
yatinm projeleri Sirket tarafindan tamamlanir. S6z konusu pro-
jelerin bu Soézlesme'nin imzalandig: tarih itibanyla tamamlanmis
kisminin mali sorumlulugu TEDASa aittir. S6z konusu yatinm
projelerinin Sozlesme'nin imzalanmasindan sonra gerceklesecek
kisimlarimin her turla mali sorumiulugu ise Sirket'e aittir.

8.2. Bu Sozlesmenin imzalanmasindan sonra devam et-
mekte olan yatinmlarin gerceklestirilmesi icin TEDAS 1n ticiincu
kisilerle yapmuis oldugu sézlesmelerdeki taraf sifati Sirket'e dev-
redilir. Sirket bu so6zlesmelerin tarafi olmak icin gerekli butiin
islemleri yapmay1 kabul ve taahhtt eder.

8.3. Uctincti kisilerin mevcut sézlesmelerdeki taraf sifatinin
devrine nza gostermemeleri halinde, TEDAS sé6zlesmenin tarah
olmaya devam eder. Ancak, TEDAS s6z konusu yatinm sozles-
melerinden is sahibi sifatiyla dogan haklarinin, Sirket tarafindan
da kullanilabilmesini saglayacak temsil yetkilerini Sirket'e veya
Sirket'in belirleyecegi Kisilere vermeyi kabul ve taahhiit eder.

8.4. Devam eden yatinmlarin bu Sézlesme'nin imzalanma-
sindan sonra gerceklestirilen kisimlanna iliskin olarak, TE-
DAS'In tarafi oldugu soézlesmeler kapsaminda yaptigi 6édemeler
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talep tarihinden itibaren 7 (yedi) is gunu icinde Sirket tarafindan
TEDASa 6denir.

9. Guvence Bedelleri

9.1. Guvence Bedelleri TEDAS'a ait olmakla birlikte, Sirket
[sletme Hakki suiresi boyunca Guvence Bedelleri ile ilgili islemleri
yurutir. Sirket, Guvence Bedellerini gecici bir hesapta takip
eder, bu Sozlesme suresi icerisinde, TEDAS veya Sirket tarafin-
dan tiiketicilerle yapilan sézlesmelerin sona ermesi halinde tah-
sil edilen Guvence Bedelleri'min yururlikteki mevzuat uyarinca
gincellemesini ve geri 6demesini yapar ve bu odemeleri gecici
hesap kayitlanna TEDAS'tan alacak olarak kaydeder. Sirket,
aynl1 donemde tuketicilerle yapmis oldugu yeni s6zlesmeler cer-
cevesinde tahsil ettigi Guvence Bedellerini TEDASa bor¢ olarak
gecici hesap kayitlarina yansitir. Tiketicinin borcunu 6deme-
mesi halinde, s6z konusu tuketicinin 6demis oldugu Guvence
Bedeli'nin Kkarsiladigi oranda yapilacak mahsup tutan, TE-
DAS’'tan alacak olarak gecici hesaba kaydedilir. Sirket bu gecici
hesap hareketlerini mali yil bilancolarinin vergi dairelerine su-
nulmasindan sonra bir ay icerisinde her yil TEDASa bildirir.
Sirket Sozlesme'nin sona erdigi tarih itibarniyla gecici hesabi yu-
rarliikteki mevzuat uyarinca guncellestirmek suretiyle kapatir ve
hesap bakiyesini TEDAS a devreder.

10. Alacaklarin Tahsili

10.1. Ek 8'de hesap kodlan yer alan ve TEDAS a devredilmis
olan alacaklann borclulan tarafindan Sirket'e 6denmesi halinde,
tahsilatin yapildign ayin sonunu takip eden 7 (yedi) is gunu iceri-
sinde tahsil edilen tutar Sirket taralindan TEDAS a aktanlir.

11. Sozlesme'nin Feshi

11.1. Sirket’'in Sézlesme'ye Aykinn Davramslart Nedeniyle Fe-
sih: 4628 sayilh Kanun ile miinhasiran Kurum'un gorev ve yetki-
sinde bulunan konular disinda, Sirketin, Sozlesme'ye kismen
veya tamamen aykin davranmasi hallerinde, s6z konusu yu-
kiimlialigiiniin yerine getirilmesi ve Sozlesme'ye aykirihiga son
verilmesi icin TEDAS Sirket'e 90 (doksan) gun sture verir. Bu du-
rumu Kurum'a bildirir. Sirket bu sure icinde TEDAS 1 uygun
bulacag gerekli onlemleri almaz, yuktumlaltiklerini yerine getir-
mez veya Sozlesme'ye aykirihiga son vermez ise, TEDAS gondere-
cegi yazih bir bildirim ile Sozlesme'yi feshedebilir. Sirket'in iflas:
istemiyle dava acilmasi ve depo emri ¢ikarilmasi, Sirket'in ode-
melerinde acze duismesi veya Sirket'in konkordato teklifinde bu-
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lunmas: durumunda, TEDAS Sozlesme'yi feshedebilir. Sirket'e
ait Dagitim Lisansi’'nin iptal edilmesi veya Sirket'in iflas etmesi
halinde Sézlesme, herhangi bir bildirim, ihtar veya mehile gerek
olmaksizin kendiliginden sona erer. Sozlesme'nin feshi halinde,
TEDAS fesih bildiriminin bir érnegini bilgi ve gerekli islemlerin
tesisi icin Kurum'a gonderir.

11.2. TEDAS'1In Soézlesme'ye Aykinn Davramslarnn Nedeniyle
Fesih: TEDAS1n, bu Soézlesme'de yer alan yukumliliklerini ye-
rine getirmemesi ve bu davramslann Sirket'in Dagitim Tesis-
leri'ni isletmesini imkansiz hale getirmesi durumunda s6z ko-
nusu yukiamliliiginun yerine getirilmesi, Sozlesme'ye aykiriliga
son verilmesi icin, Sirket TEDAS'a 90 (doksan) gun sure verir.
Bu durum Kurum'’a bildirilir. TEDAS, bu siire icinde gerekli on-
lemleri almaz, ylukumliliklerini yerine getirmez, Soézlesme'ye
aykirihga son vermez ise, Sirket, gonderecegi yazilhh bir bildirim
ile S6zlesme'yi feshedebilir. S6zlesme'nin bu sekilde feshedilmesi
halinde Sirket TEDAS'tan sadece ortaya c¢ikan fiili zararlarinin
tazminini talep edebilir. Sirket fesih bildiriminin bir 6rnegini bilgi
ve gerekli islemlerin tesisi icin Kurum’a gonderir.

11.3. Sozlesmenin feshi halinde geri devre iliskin 12. madde
hukitmlerine gore islem yapilir.

12. Geri Devir

12.1. Sozlesme'nin herhangi bir nedenle sona ermesi ha-
linde; Sirket dagitim tesisleri tizerinde sahip oldugu butin hak-
lann kaybeder ve Sirket bu Soézlesme ile devraldigr ve Sozlesme
suresince gerceklestirilen yatinmlar cercevesinde olusturulan
Dagitim Tesisleri, Dagitim Sistemi ile bunlarin tzerlerinde yer
aldigmn tasinmazlary, bu tasinmazlar tzerindeki kullamim hakla-
rini, Dagitim Tesislerinin geregi gibi isletilebilmesi i¢in varhgi
zorunluluk arz eden tasinmaz, tesis, arac-gerec¢, is makinalan,
telsiz cihazlann ve bunlarin mutemmim cuzleri ile belirtilen nite-
likleri haiz olmasa dahi bedeli tarifeden karsilanmis olan her
tarla tasinmazi, tesis, is makinalar, arac-gerecler ve sair varhk-
lar, bunlarin mutemmim cuzlerini, bunlara ait ttim haklari, ilgili
kayit, bilgi ve belgeler ile birlikte TEDAS'a veya TEDAS 1n belirle-
yecegi kurulusa bedelsiz olarak devreder.

Sirket, Dagitim Tesisleri ve mutemmim cutizleri basta olmak
uzere yukarida belirtilen butun unsurlari, tam ve calisir du-
rumda, eksiksiz ve her tarla ayiptan ari sekilde teslim edecegini
kabul, beyan ve taahhtt eder. Sirket Dagitim Tesisleri ve bunla-
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rnn isletilmesi icin zorunlu olan diger unsurlann tizerinde, So6z-
lesme suiresi boyunca meydana gelen tim zararlan tazminle yii-
kimluadiar. TEDAS buna dayanan tazminat alacagimi Sirket'e
olan herhangi bir borcu ile takas edebilir.

TEDAS Sirket'in herhangi bir geri devir islemi yapmasi1 ge-
rekmeksizin, kendiliginden bu varliklanin dogrudan/vasitasiz
zilyetligini elde etmis olur. Bu hukium, Sézlesme'nin sona ermesi
sartina bagh, dogrudan/vasitasiz zilyetligin nakli anlasmasin
teskil eder. |

12.2. Geri devrin gerceklestirilmesi sirasinda ve Dagitim Te-
sisleri nihai olarak TEDASIn fiili hakimiyetine gecinceye kadar
Sirket, Dagitim Tesislerine ve Dagitim Tesisleri'nin isletilmesinde
kullanilan unsurlara yonelik olarak Soézlesme'den dogan buitin
yukumlaluklerini TEDAS adina yerine getirmeye devam eder ve
Sozlesme'de belirtilen esaslar cercevesinde s6z konusu varhklan
korumak, guvenligini saglamak, isletmeye hazir sekilde tutmakla
yukumludur.

12.3. Bu Sézlesme'nin herhangi bir nedenle sona erdigi tarih
itibariyle iletim sayaclarinda okunmamis enerjiye tekabul eden
enerji borcu TEDAS'a, bunun disindaki tiim borclar Sirket'e ait-
tir. Alacaklarda ise bu Sézlesmenin herhangi bir nedenle sona
erdigi tarih itibariyle musteri sayaclan uzerindeki okunmamis
enerji bedeline ait tum alacaklar TEDAS'a, bunun disindaki bu-
tun alacaklar Sirket'e aittir.

12.4. Sirket gayrinakdi olarak alinmis olan Guvence Bedel-
leri'ni ilgili tiketicilere iade edilmek uzere TEDAS'a teslim eder.

Bu iadeden dolayr Sirket TEDAS'tan zarar, ziyan ve hak tale-
binde bulunamaz.

12.5. Dagitim Tesisleri ve mutemmim cuzleri ile Dagitim Te-
sisleri'nin isletilmesi icin varhg zorunluluk arz eden ve/veya be-
deli tarifeden karsilanmis her tirli tasinmaz, tesis, aracg-gerec,
is makinalan, telsiz cihazlan ve sair varhklar ile bunlarin miu-
temmim cuzlerinin geri devrinin her tarla ayiptan ari, tam ve
eksiksiz bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigi, TEDAS tarafin-
dan bunlann fiilen teslim alinmasindan itibaren Gc¢ ay icinde
incelenir. Bu uc¢ ayhk stureyi TEDAS gerekli gordugunde uc ay
daha uzatma hakkina sahiptir.

TEDAS tespit ettigi eksiklik, ayip ve diger hususlan derhal
ve her haltikarda yukarida belirtilen Gi¢c ayin tamamlanmasindan
itibaren bir ay icinde Sirket'e bildirmek zorundadir. TEDAS N
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Sirket'i teslimden dolayi1 ibra etmesi veya eksiklik, ayip ve diger
hususlara iliskin ihtilaflarin ¢6ziime baglanmasi ile geri devir

kesinlesmis olur.

TEDAS tarafindan teslim alinan Dagitim Tesisleri ve sair
varliklarin eksiklikleri ve ayiplar ile ilgili olarak cikabilecek ihti-
laflar S6zlesme'nin 14. maddesinde yer alan “Uyusmazhiklarnn Co-
zumlenmesi” bashg altindaki esaslar cercevesinde ¢éztimlenir.

12.6. Dagitim Tesislerinin bakim, onarim ve isletilmesinde
kullamilmakta olup, ambar mevcudu ile stoklarda bulunan ve
bedeli tarife yoluyla 6denmemis olan sarf edilebilir malzemelerin
edinme bedeli tizerinden TEDAS alim (istira) hakkina sahiptir.

12.7. Geri devir'e konu olan bilgisayarlar, dagiim, pera-
kende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetlerine yonelik
kullanilan donanmim ve yazihm sistemlerini ve buna iliskin tam
bilgileri icerir. Geri devir, anilan donamim, yazilim sistemleri ve
diger programlar tizerindeki her turlia hakki da icerir ve butun
bu haklar her turla kisitlamadan ari sekilde TEDASa devredilir.

12.8. Mulkiyeti veya kullanim hakki TEDASa ait olup Dagi-
tim Faaliyeti'nde kullanilmak tizere Isletme Hakki Sirket'e devre-
dilen tasinmaz mallar, Dagitim Faaliyetinde ihtiyva¢c kalmamasi
veya kullanilmamalari durumunda, SoOzlesme suresinin sonu
beklenmeden Sirket tarafindan bedelsiz olarak TEDAS'a devre-
dilebilir. |

12.9. TEDAS Isletme Hakk: Devri sonrasinda, Sirket tarafin-
dan Dagitim Tesislerine yonelik gerceklestirilen ve sona erme ile
birlikte TEDAS'a devredilen ve fiilen gerceklesmis yatinmlarn
Kurum tarafindan onaylanmis tutarlarnimn tarifeler yoluyla geri
allnamamis ana parasini, bu So6zlesmenin sona erme tarihinden
itibaren en gec¢ bir yil icerisinde Sirket'e 6der. Kurum tarafindan
onaylanmis yatinmlardan, bu Soézlesme'nin sona erme tarihi iti-
bariyla devam etmekte olan yatinmlarnin fiilen gerceklesmemis
kisimlarinin mali sorumlulugu bu Sézlesme'nin sona erme tarihi
itibariyla TEDAS tarafindan tstlenilir.

S0z konusu yatinnmlarin tarifelerden geri alinmamis Kismi
Sirket'in bilancosunda takip edilir. Talep edildigi takdirde Sirket,
ayni hesab takip edebilmesi icin gerek duyacagi bilgi ve belgeleri
TEDASa vermekle yakumladir.

12.10. Sirket'in teminatlarn geri devrin kesinlesmesi ve sir-
ketin TEDAS a hic¢cbir borcunun kalmadiginin tespitine kadar
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iade edilmez. Herhangi bir bor¢ ve zararin tespiti halinde verilen
suire icerisinde sirket borcu 6demez veya zaran tazmin etmez ise
s6z konusu bor¢ ve zararlar Sirket'in teminatlarindan tahsil edi-
lir. Teminattan kalan miktar bulunursa Sirket'e iade edilir.

12.11. Sozlesmenin 11.1. maddesinde belirtilen nedenlerden
dolayr sona ermesi halinde, Sirket tarife yoluyla geri alinmams
yatinm bedelleriyle ilgili haklarim1 kaybeder ve TEDAS Sirket'e
hicbir 6demede bulunmaz.

13. Sozlesmenin Devri

13.1. Sirket bu Soézlesme'den dogan Isletme Haklarnm kis-
men veya tamamen bir baska kisiye devir, temlik ve rehin ede-
mez.

13.2. Sirket Isletme Hakkinin, haciz ve benzeri icra ve iflas
islemlerine konu olmasim da engellemekle yukumladur.

14. Uyusmazliklarin Cozumlenmesi

14.1. Bu Sozlesme'den dogan uyusmazhklarnn cézimiinde
muinhasiran Ankara Mahkemeleri ve /veya Icra Daireleri yetkilidir.

14.2. Bu Sozlesme'den dogan uyusmazhiklarin ¢dézimunde
Tuark Hukuku uygulanacaktir.

14.3. Bir uyusmazhgin devam ettigi siire boyunca, Taraflar
bu Sozlesme'den dogan tum yukumlaluklerini, s6z konusu an-
lasmazhgin ¢6ztimau ile ilgili bir 6nyarg: olusturmadan, geregi gibi
yerine getirmekle yukumludurler.

15. Vergi, Resim ve Harclar

15.1. Bu Sézlesme'den, Isletme Hakkimin Devri ve bu Soz-
lesmenin sona ermesine bagh olarak Dagitim Tesisleri ve diger
unsurlarin iadesi kapsaminda yururliukteki mevzuata gore doga-
cak her turla vergi, harcg, fon kesintisi, resim ve benzeri mali yu-
kumlilikler, yasal yukumluleri tarafindan karsilamr.

15.2. Sozlesme stiresince Dagitim Tesisleri, Isletme Hakkinin
kullamlmasi ve Dagitim Faaliyetinin yurutalmesi ile ilgili her
tarla vergi, harc, fon kesintisi, resim ve benzeri mali yakamlu-
likler Sirket tarafindan karsilanir.

16. Kesin Teminat

16.1. Sirket, bu Soézlesme’'den kaynaklanan yukumlultkleri-
nin tamaminin guvencesi olarak, Dagitim Tesislerinin ve Dagi-
tim Tesisleri'nin isletilmesinde kullanilan unsurlarin toplam var-
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ik defter degerinin (sebeke ve sebeke disi) % 6's1 (yuizde alti) tu-
tarindaki kesin, suresiz, ilk talepte 6deme kaydim ihtiva eden ve
Turk Hukukuna goére Turkiye'de faaliyet gésteren bir bankadan
saglanacak teminat mektubunu TEDAS'1n talep etmesinden iti-
baren en gec 15 (onbes) is gunu icinde vermekle yukumladur.

16.2. Her iki yilda bir Mayis ayinda, Dagitim Bolgesi'nde yer
alan Dagitim Tesisleri'nin ve Dagitim Tesislerinin isletilmesinde
kullanilan unsurlarin durumu ve cari varhik defter degerlerinin
guncellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak ilave deger artisi
karsihginda Sirket aymi kosullarla ilave deger artisi tutarinda, ek
teminat mektubunu, TEDAS 1n talep etmesinden itibaren en gec
15 (onbes) is gunu icerisinde TEDAS'a vermeyi beyan, kabul ve
taahhut eder.

16.3. Teminat mektubu ve teminat mektubunun guncellesti-
rilmesi ile ilgili butin masraf, komisyon ve sair 6demeler Sirket
tarafindan karsilanir.

16.4. Teminat mektubu ve/veya ek teminat mektubu suresi
icinde verilmedigi takdirde bu Soézlesme herhangi bir ihtar, mehil
ve /veya bildirime gerek olmaksizin kendiliginden sona erer.

16.5. Sirket tarafindan TEDAS'a verilen teminat mektuplar,
geri devrin Sozlesmenin 12. maddesinde belirtilen sekilde ke-
sinlesmesiyle iade edilir.

17. Sigorta Yaptirma Sorumluhigu ve Yikiumlilugu

17.1. Sirket devralinan ve yeni insa edilen Dagitim Tesis-
lerini ve mutemmim cuzlerinin tamamini, Dagiim Tesisleri'nin
isletilebilmesi icin varhigi zorunlu bulunan her tiarli tasinir ve
tasinmazi yangin, infilak, kaza, yildinm, zelzele, sel, grev, gosteri
ve benzeri toplumsal olaylar, sabotajlar, terér eylemleri de dahil
olmak tuzere Dagitim Tesisleri acisindan s6z konusu olabilecek
butin rizikolara karsi, TEDAS adina ve lehdann TEDAS olacak
sekilde, all-risk sigortas1 yaptinr. Aynica, Sirket Dagitim Tesis-
lerine ve bunlarin isletilmesi icin varhigi zorunlu unsurlara ken-
disinin verecegi her turli zarar yoniinden hukuki sorumluluk
sigortasi, isveren mali mesuliyet sigortasi, tcunci sahislarin
ugrayacagl zararlara karsi sigorta yaptinir. TEDAS'1n talep etme-
sinden itibaren 15 (onbes) is gunu icerisinde bu sigortalar Sirket
tarafindan yaptinlhr.

17.2. Sirket ayn1 zamanda Dagitim Tesisleri'nin yenilenmesi,
guclendirilmesi ve/veya genisletilmesi basta olmak tizere her
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tarla yatinmin gerceklesmesi asamasindaki tiim sigortalan, Da-
giim Tesislerine iliskin sigorta icerigi ile ayni sekilde yaptinr.
S6z konusu sigortalarla ilgili prim, masraf ve her tirlii 6deme
Sirket tarafindan karsilanir. Sirket yapilacak sigortalarin Soz-
lesme suresince yururlukte kalmasini saglar.

17.3. Sirket sigorta primleri ve diger masraf ve 6demelerin
yatinildigini ve sigorta policelerinin her yil yenilendigini belgeleri
ile birlikte TEDAS'a bildirir. Sigorta sirketi tarafindan TEDAS'a
ddenen bedeller, 6deme tarihinden itibaren yedi is gunt iceri-
sinde, gerceklesen rizikonun giderilmesi icin, Sirket tarafindan
ilgili tutar miktarinca teminat gosterilmesi sartiyla Sirket'e ikame
masrafi olarak verilir. Bu durumda eksik sigorta Sirket tarafin-
dan tamamlatilir.

17.4. Sirket sigorta tazminatinin miktarindan bagimsiz ola-
rak, s6z konusu hasar ve ziyar mumkiin olan en kisa stire icinde
gidermekle yukumludur.

17.5. Bu soOzlesme kapsaminda Sirketin kullanimina verilen
araclarn trafik muayenesi, mali mesuliyet sigorta policesi, trafik
ve tescil belgesi, plaka basim ucretleri ve diger tim islemlerden
kaynaklanan mali ve hukuki sorumluluk ile bu araclarla tictinci
sahislara verilen zararlardan ve bu araclarin karnisrms oldugu
kazalardan dolay1 ortaya c¢ikacak tim zararlar Sirket'e aittir.
TEDAS bu zararlardan dolayr bir édeme yapmak durumunda
kalirsa, Sirket bu tutann 6deme tarihinden itibaren isleyecek ti-
cari faiziyle birlikte TEDAS a 6der.

18. Diger Hususlar

18.1. Sirket, elektrik dagitim sebekesi tizerinde bilgi ve ses
aktarimim saglayan teknolojiyi (Gii¢ Hatti Iletisimi) her tirli so-
rumluluk kendisine ait olmak tizere ve bu konudaki her turla
izin, onay, ruhsatin alinmasi ile biittin tcret, masraf, vergi, re-
sim, har¢ ve sair giderlerin karsilanmasi1 kaydiyla kullanabilir.
Guc hatti iletisimine iliskin yatinm yapilmasi ve elektrik dagitim
sebekesinin bu is icin kullanmim isbu soézlesmenin kapsam di-
sindadir.

Ancak, isbu Soézlesme'nin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde, Sirketin elektrik dagitim sebekesi Uzerinde guc¢ hatti
iletisimine iliskin kullamim herhangi bir ihbar ve ihtara gerek
olmaksizin kendiliginden sona erer. Bu durumda, Sirket tarafin-
dan elektrik dagitim sebekesi tizerinde giu¢ hatti iletisimine ilis-
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kin olarak yapilmis olan teknolojik yatinmlar herhangi bir bedel
odenmeksizin TEDAS a ait olur.

18.2. Dagiim Tesisleri'nin isletilmesi ve isletilmeye hazir
tutulmasi, uygulanacak tarifelerin belirlenmesi, yatinmlarn ya-
pilmasi, yeni yatinmlar tizerindeki hak sahipligi, yatinmlar ne-
deniyle kamulastirma yapilmasi, yatinmlarin muhasebesi, muc-
bir sebep ve sonuclari, Dagitim Tesislerinin guvenliginin sag-
lanmasi, yatinmlar ve hizmet kalitesinin denetlenmesi konulari
yururlukteki mevzuata tabidir. Dagiim Sistemi ve Dagitim Te-
sisleri basta olmak tizere Isletme Hakki Devrinin kapsamina gi-
ren malvarligi degerleri yururlukteki mevzuata gore denetlenir.

Ayrica, TEDAS malik sifatiyla bir ay oncesinden haber ver-
mek sartiyla yilda bir defa dagitim tesislerinde kontrol gercek-
lestirebilir. Bu kontrol sonucunda TEDAS tarafindan tespit edi-
len eksiklikler bir tutanakla Kurum'a bildirilir.

18.3. Dagitim Tesislerine, Dagitim Tesislerinin isletilme-
sinde kullamlan tasimr ve tasinmazlara ticuncu sahislarin vere-
bilecekleri tim zarar ve ziyanlar ile mulkiyet ve mulkiyetten
gayri ayni haklara ucuncu sahlislarnin tecaviizii nedeniyle doga-
bilecek tiim alacak, tazminat davalan ve icra takipleri, her turlua
masrafi kendisine ait olmak tizere Sirket tarafindan yuratalar.
Sirket bu davalan teblig tarihinden itibaren 7 (yedi) gun iceri-
sinde TEDAS a bildirir.

Sirket, bu davalar neticesinde elde ettigi tazminat ve benzeri
alacaklari, ortaya ¢ikan zararin giderilmesi amaciyla bakim, ye-
nilenme, giuclendirme ve/veya onariminda kullanir.

18.4. Dagitim Tesislerine iliskin mevcut arsiv kayitlar1 TE-
DAS uhdesinde kalmaya devam eder. Sirket Dagitim Tesisleri ve
bunlarn isletilmesinde varhig zorunlu unsurlara yonelik olarak,
devirden sonra yaptigi her turli bakim, onarim, iyilestirme, ye-
nileme, genisleme veya benzeri yatinmlara iliskin kayit, belge,
plan, harita ve sair evraki u¢ ayhk dénemlerde TEDAS'a ver-
mekle yakumludar. Sirket gerekli hallerde ve masraflan karsi-
lanmak sartiyla s6z konusu arsiv kayitlarinin bir suretini TE-
DAS'tan talep edebilir.

TEDAS Sirket'e karsi agilacak herhangi bir sorusturma, in-
celeme ve/veya denetlemede gerekli olan her turli arsiv dokii-
manini, yazih ve sozlu bilgiyi verme konusunda isbirligi icinde
bulunacagim kabul, beyan ve taahhitit eder.
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18.5. Taraflardan her biri, bu Sézlesme ve eklerinde yer alan
her turlu bilginin gizli oldugunu, diger tarafin kendisine teslim
ettigi veya baska sekilde eline gecen tim bilgi, dokiiman veri
veya know-how'in gizli tutulacagini, calisanlarinin, gorevlilerinin
ve yoneticilerinin gizli tutmasim temin edecegini ve Soézlesme'ye
imza atan taraflarin yazili mutabakatini almadan Giciincti sahis-
lann kullamimu igin aciklamayacagin, gizli oldugu kabul edilen
bu bilgilerin ticincu kisiler tarafindan 6grenilmesini engelleye-
cek butun tedbirlerin alinacagini beyan, kabul ve taahhitit eder.

18.6. Sirket, yururlukteki mevzuat'a gore kurulmus ve faali-
yetlerini yurtiten bir anonim sirket oldugunu, TEDAS 1n ayn ve
bagimsiz bir ttzel Kisiligi bulundugunu, TEDAS hisselerinin ka-
muya ait olmasimin, baska bir kamu kurum veya kurulusunun
fiilllerinin TEDAS'a izafe edilmesi neticesini dogurmayacagini,
Kurum ve/veya Kurul kararlarindan TEDAS!n hicbir sekilde so-
rumlu tutulamayacagini, bu kararlar gerekce gosterilerek TE-
DAS'dan talepte bulunulamayacagini, genel olarak Turkiye
Cumhuriyeti Devleti de dahil olmak tzere herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunun is ve isleminden TEDAS 1 sorumlu
tutulamayacagini, bu Sézlesme'ye dayanarak Turkiye Cumbhuri-
yeti Devleti de dahil olmak tizere baskaca bir kamu kurum veya
kurulusundan talepte bulunulamayacagin, TEDAS I belirli is
ve islemlerinin idari yargimin denetimine tabi olmasindan ve bu-
nun sonucu idari yargida verilecek bir ytiritmeyi durdurma veya
iptal karan neticesinde TEDAS'1n Sozlesme'den dogan yukum-
liltklerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirememesinden, bu S06z-
lesme'nin veya Sozlesme'nin dayanagim olusturan herhangi bir
islemin yltirtitmesinin durdurulmas: veya iptalinden dolayr her-
hangi bir sorumlulugu bulunmadigini, TEDAS tan masraf, zarar
veya herhangi bir isim altinda hic¢bir talepte bulunmayacagini
gayrikabili riicu ve kayitsiz sartsiz olarak beyan, kabul ve taah-
htut eder.

18.7. Bu So6zlesme'nin imzalanmasindan sonra yururliukteki
mevzuat hiikiimlerinde meydana gelebilecek degisikliklerin, Ta-
raflan etkileyen hiuikiimleri S6zlesme'ye yansitilir.

18.8. Bu Sé6zlesme'nin dili Tirkcedir. Bu Sézlesme'de ongo-
rillen veya bu Sozlesme tahtinda yapilacak olan butiun ihbarlar,
yazismalar, gortisler ve diger dokiimanlar Tuirkce olacaktir.



38 Taner Ayanoglu (IlUHFM C. LXV, S.1, s. 3-38, 2007)

19. Tebligat Adresleri

19.1. TEDAS'1In Sirket ile, Sirket'in TEDAS ile yapacag: her
tirlii yazismada asagida belirtilen adresler esas alinacaktir.

TEDAS' 1IN adresi

Sirket'in adresi

19.2. Taraflar adres degisikliklerini derhal ve yazili olarak
birbirlerine bildireceklerdir. Yazil olarak bir bildirim yapilmadig
surece, bu Sozlesme'de yer alan adreslere yapilan tebligatlar ge-
cerli ve ilgili tarafi baglayic1 sayilacaktir.

20. Isletme Hakki Devir Bedeli

20.1. lsietne Halkky Devir bedell ... ... 5iiihin 'dir.
Bu Sozlesme'nin, herhangi bir nedenle, 6ngoériilen streden once
sona ermesi, Sirket'e kismen veya tamamen bir bedel iadesi

hakki vermez.
21. Sozlesme’'nin Yuriurluge Girmesi

21.1. Bu Sozlesme, Sozlesme’'de yer alan huikumler cerceve-
sinde, TEDAS ve Sirket tarafindan imzalanmasi ile yururluge
girer.

21.2. Bu soézlesmede yer almayan hususlarda yururliukteki
mevzuat hiikiimleri, Kurul ve Kurum kararlan uygulanir.
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