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ISTIHDAM ACISINDAN KiT'LER VE QZELLESTIRILMELERI

Dog. Dr. Sedat MURAT=*

Son yularin en giincel konulanndan biri olan "Gzellegtirme”., gelismig ve gelig-
mekie olan birgok ilkenin oldufu kadar. Tirkiye'nin de giindeminde 6n siralarda yer al-
makta olup. yodun bir gekilde tartrgilmaktadir.

Kamu veya kamu aduwlikle igletmelerinin $zellegtirilmesinin leh ve aleyhinde ¢ok
degigik fikirler ileri siirilmesine rafmen. tartismalarin odak noktasim, dzellegtirme igle-
minin istihdami olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecedi olugturmaktadir.

Bu ¢alismada da xellegtirme islemine ¢zellikle istihdam agisindan yaklagtimakta.
degisik Olkelerden Grnekler verilimekte ve iilkemiz i¢in bazi tavsivelerde bulunulmakta-
dir. '

A- KIT'lerin Tanun, Fonksiyon, Kurulus Nedenleri ve Tiirk

Ekonomisindeki Yerleri

1- KiT Kavram

Devletin iktisadi hayata cesitli sebeplerle miidahalesinin bir sonucu olarak ortaya
cikan KiT'lerin tanuni konusunda, ortak bir goriis birligi bulunmayip, ilkelere, mevzuata
ve zamana gore dedigiklik arzetmektedir. '

Kamu iktisadi Tegebbiisii kavrami, genelde kamu kaynaklarin: kullanmak suretiy-
le igletmecilik faaliyeti yapan kuruluslan ifade etmek icin kullamilmaktadir, Bu anlam-

(%) LU Ikiisat Fakiiltesi, Cfﬁgretim l;’ye.s'i.
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daki kuruluglar, 20. yiizyilda, devletin ekonomik fonksiyonlarmm artmasina paralel ola-
rak bilyiik bir artiy géstermistir. Bu durum kavram farkiihklar sorununu da beraberinde
getirmistir.

1938 tarihli ve 3460 sayili "Sermayesinin Tamami1 Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Tegkilanyla Idare ve Murakabeleri hakkinda
Kanun'a gore KiT kavrami; "Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan ve 3460 sayili kanuna tabi tutulmast kendi kanunlarinda yazili bulunan tegebbiis-
ler" olarak tanimlanmisgtir {1).

8.0.1984 tarih ve 233 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname, iktisadi alanda ticari
esaslara gore galigmak iizere sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi Devlet' e ait ku-
ruluglarla bunlarm igtiraklerini diizenlemek amaciyla gikarilmisgtir,

233 Sayih Kararnamede kamu kuruluglariyla ilgili degigik tanimlar bulunmakta-
<ir, Bu Kararnamede :

Kamu fktisadi Tegebbiisii; iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulugunun
ortak adi,

Iktisadi devlet tegekkiilii; sermayesinin¥ansn® devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gbstermek iizere kurulan kamu ikfisadi tegebbiisii.

Kamu iktisadi kurulusu; sermayesinin aniauu devlete ait olan ve tekel nitelifin-
deki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizineti
niteligi agir basan kamu iktisadi tegebbiisii,

Miiesesse; sermayesinin tamarm bir iktisadi devlet tegekkiilime veya kamu iktisa-
di kuruluguna ait olup, ona bagh igletme veya igletmeler toplulugu,

Bagl ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tegekkiiliine
veya kamu iktisadi kuruluguna ait olan igletme veya isletmeler topluluundan olugan
anonim girket,

fsletme: miiesseselerin ve bagh ortakliklarm mal ve hizmet iireten fabrika ve di-
ger birimleri,

istirak; iktisadi devlet tegekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarinmn veya bag-
I ortakliklarin, sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulun-
duklar anonim girketler olarak tamimlanmiglardir (2).

Biitiin bu tanmmlardan anlagilacagi iizere. mevzuatimizda kamu fonlarini kullana-
rak igletmecilik faaliyeti yapan kuruluglar: ifade etmek iizere genel kabul gérmiis ortak
bir kavram geligtirilememigtir. Diger taraftan 3346 sayih kanun ve 233 sayilh KHK'de
bazi kuruluglarm KIT kapsami disinda birakihinasi kavram ve statii birligini daha da boz-
mustur.

Bu nedenle KiT'lerin yeniden tanumlanarak bu konuda kavram birliginin saglan-
masma ihtiyag bulunmaktadir,
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2- KiT'lerin Kurulug Nedenleri

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurulus nedenleri iilkeden iilkeye hatta kurulug ba-
zmda biiyiik defisiklikler gostermektedir. Bunlarin baglicalarma agagida deginilmigtir

(3).

2.1. Ekonomik nedenler

KiT'ler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesmeyi siiratle gerceklegtirmek
amactyla kurulmuglardir. Ayrica, dzel sektoriin yapinak istemedigi veya ¢esitli nedenler-
le ba';},.amayacaﬁl igleri yapmak, devlet tekellerini igletmek. Ozel sektbre tnciiliik yap-
mak, bolgeler aras1 geligmiglik farklarim kapatimak ve gelir dd"lllmlm diizenlemek ama-
ciyla da KiTlerden yararlamlmaktadur.

Tiirkiye'de de KiT'ler genel olarak ekonomik nedenlerle kurulmuglardir. Nitekim,
zamanmn sartlarina gore dzel sektor tarafindan kuruhnast iniimkiin gériilineyen smai te-
sislerin siiratle kurularak sanayilesinenin hizlandirilmas: amactyla 1933 yilmda Siimer-
bank kurulmug ve temel sanayilerin kurulinasi 1. Bey Yillik* Sanayi Plam gercevesinde
bu kurulug tarafindan gerceklestirilmistir. o ‘ '

2.2, Sosyo-ekonomik nedenler ;

Birgok iilkede geliginemiy bolgeleri kalkindirmak amaciyla veya geniy Kitlelerin
yararlandif elektrik iiretimi. haberlegine, ulagtirma “lbl konularda faaliyet gistermek
iizere KiT'ler kurulinugtur.

2.3. Siyasi nedenler :

Bazi iilkelerde milli giivenlik, bagimsizlik vb. nedenlerle siyasi sistein tercthi ne-
ticesi olarak KiT ler kurulinaktadir. Sosyalist iilkelerde iiretim faktdrlerinin devletin elin-
de olmas1 fikrinden hareketle genel olarak KiTler biitiin ekonomiyi kapsamiglar, piyasa
ekonomisini benimseyen iilkelerde ise bu tiir kuruluglar belli amaglara dayandirihniglar-
dir.

2.4, Diger nedenler ¢

Stratejik ¢nemi nedeniyle daha tnce kurulinug tesislerin devam ettirilimesi, esitli
nedenlerle sermayenin yansmdan fazlasmm kamuya ait hale gelnesi, devletge el konul-
mas1 gibi nedenlerle de KIT statiisiinde kuruluglar ortaya g;lkabilméktedir. Tiirkiye'de bu
tiir nedenlerle KIT statiisiine gegen ¢ok sayida KIT bulumnaktadir.

3- KiT'lerin Tiirk Exonomisindeki Yerleri

1987 yilina kadar siirekli agtk veren KiT'lerin 1987-1989 yillan arasinda agiklan
azalimg, fakat bu durwin ancak bir y1l devam edebilmigtir. 1990'dan itibaren KIT agiklan
siirekli artiy gbstenmeye baglamistir. Ozellikle cari harcamalan artarken, karlan tnemli
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gletide azalmigtir, Aynica sektoriin kullandifi ham ya da yan mamiil madde temininde
girdilerin artmasi sikintilan daha da artirmugtir, Kargilaguklan krizleri adatabilmek icin
bankalardan yiiksek faizli krediler saglama yollarina gidilmig, acik hanelerine faizler de
dahil olmugtur.

Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren kirk KiT, GSMH'mn % 8'ini olugturmaktadir,
Katma biitceli idarelerde, sermayesinin % 50'den fazlast devlete ait kuruluglar hesaba
katildiginda KiTlerin GSMH'ya olan katkisi % [('lara ¢ikmaktadir. KIT'ler oncelikle.s
anayi, iletigim, ulagim, bankacilik ve sigortacilik sektbrlerinde faaliyet gtistermektedirler.
Sanayi sektériinde faal olanlar bu sekttrde katma deferin % 40'mi yaratmakta. bunun %
401 g1da maddeleri. alkollii ickiler, igecek ve tiitiin sanayiinde. % 30'u petro-kimya sa-
nayiinde ve % 20'si de demir, ¢elki ve difer metal sanayiilerinde olugmaktadir (4),

KiT'ler bazi mal ve hizmet firetiminde (demir. aliiminyum, tag kémiirii, bakir, kii-
kiirt. bor mineralleri, sigara ve tiitiin mamilleri vb. gibi} yillardlr tekel olma konumlari-
in giirdiirmektedirler, Bir kisim Griinlerde ise {linyit, cay. karma yem, ¢cimento vb.) daha
onceki yillarda hakim durumda iken, serbest piyasa ekonomisine gegis ve KiT'lerin tzel-
legtirilmesi ile birlikte piyasa paylarnmn azaldi#1, dzellikle tiketim mali iireten KiT lerin
{et, siit, un, rafine yag vb.) toplam {retim i¢indeki paylarinin ise ¢ok diigiik diizeyde ol-
dugu ve hicbir etkinlifinin bulunmadifr  goriilmektedir.

KIT'lerin biiyiik bir biliimii, yillardu siirekli biiyiime ve kendi ihtiyaglarin iiret-
me arzusu ile gercek ihtivaca dayanmayan yeni yatmmlar senucu diigiik kapasite ile ¢ali-
san dev organizasyonlar haline doniigmigtiir. Aynca yine bir ¢cofunun teknolojisi eski
olup. bazilarinda ise tesisler ekonomik dmriinii doldurmug bulunmakadir,

KiT lerin reel otarak sabit sermaye yatinmlar i¢indeki pay1, son beg yilda devam-
I azalimg 1986'da % 34.3 olan pay 1920 yilnda % 19.2'ye diigmistiir.

Ulasuirma ve enerii sektorleri sirastyla % 33.8 ve % 21.5 olan paylar ile toplam
kamu yatnrmmlan icinde 1990 yilinda dncelikli sekttirler olmuglardir, Bu sektérleri diger
-hizmet sektorleri % 12.7 ile izlemektedir (5). :

B. KIT'lerin Istihdam Yapisi
1. KIT'lerin Toplam Istihdamdaki Yeri

KiT'lerde istihdam edilenler 1988'de 816.000 Kigi iken, bu rakam 1990 yilinda
797 bin kigiye digmiigtiir, KiT'lerde ¢ahganlanin Tiirkiye genelindeki toplam istihdama
orant {990 yili itibariyle % 4.15'dir (6), Bu oran son yillarda azalma egilimi gdstermek-
tedir. Buna ragmen KiT'lerde iiretim hacmi ile personel miktar1 arasinda bir uyum olma-
dig1. persenel fazlahg oldugu da bilinen bir gercektir. Bilimsel yontemlerle hazirlanmg
norm kadro ¢aligmalan bulunmadig i¢in bu fazlahifin rakamsal olarak ifadesi gilicles-
mektedir.
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1.1. Sektorler Itibariyle KIT Istihdaminin Pay

KIT'lerin toplam istihdam igindeki paymn diigiik gdriimmesinin nedeni, Tiirki-
ye'deki istihdamm yaklagik yarisiun tarum kesiminde bulunmasi ve KiTlerin de tarim
kesiminde gok az bir paya sahip olmasmdandir. Bunun i¢in KIT'lerin hizmetler ve sanayi
icindeki istihdam payma bakmak gerekmektedir.

1990 yilinda KIT'lerin genel istihdam igindeki oranmin % 4.15 oldugu Tablo 1'de
goritlmektedir. Bu oran diigiik gdzitkmekle beraber. sektrlere baktigimizda KIT'lerin sa-
nayiide % 14.4, hizmetler sekttriinde de % 5. Ulik bir orana sahip oldugu gdziikmektedir.

Ancak KIT'lerin sanayi sektoriinde madencilikteki istihdam oram % 41.7 gibi bityiik bir’

rakama sahiptir. Hizmetler sektéiriinde de KIT istihdami bankacilik ve ulagtirma alt sek-
torlerindeki toplam istihdam iginde KIT lerin pay1 sirasiyla % [8.5 ve % 21.4'diir.

1.2. Bolgeler il'ibariyle KIT Istihdaminin Pay

Ozel sektdriin gitmek istemedidi veya kirl gormedigi alanlarda, yatmm yapma
ve yeni iy alanlar agma gdrevi devlet tarafindan KIT'lere verilmektedir. Bu da, bolgeler
arasmdaki iktisadi dengesizlifi nisbeten hafifletmektedir,

KiTlerin bélzesel kalkmmaya etkileri; bu kuruluglarin sozkonusu bélgelerde di-
rekt igletmeler kurup bélge imkanlarmi degerlendirerek ig alanlart ve istihdam imkanlar
olugturma ve bu yorelere temel mal ve hizmetleri gitiirme gseklinde olmaktadir,

Tablo 2'den de acikca goriildiigii iizere 1979 yilmda bdlgesel istihdam igcinde en
‘bityitk KIT oram % 36 olarak Karadeniz bolgesindedir. Bunun nedeni. Tiirkiye Tagkd-
miri Kurumu ile CAYKUR'un bu bélgede bulunmasi ve bu kuruluglarin énemli bir is-
tihdam hacmine sahip olmalarindandir. Ancak. bu orann gittikge azalmakta oldugu gt-
rillmektedir.

Diger taraftan, bblgesel istihdam iginde KIT oramnin Dogu ve G. Dogu Anadolu
- Bélgesinde istikrarls bir artig eZilmi géisterdidi gbriflmektedir.

1989 yilinda, tzellegtirme nedeniyle, bélgesel ve toplam payda gittikge diigen
oranlarda bir azalmanmn oldu@u da tablodan agikca gériilmektedir. '

Tablo 3 ve 4'de goritldiigit {izere, KIT istihdaminm % 25-30'u geligmiy sayilan
Ege ve Marmara Bolgesinde meydana gelirken, toplam istihdam iginde de en biiylik pay
(% 48-51) bu bislgede bulunmaktadir.

Y ukaridaki tablolardan sonra su sonuca varmak mitmkiindiir; zellikle KIT faali-
yetleri ve istihdamimm madencilik sektériinde yogunlagmast ve bu nedenle de kurulug
yerlerinin normal olarak dogal kaynaklarm bulunduklan bélgelerde olmasi ve toplam is-
tihdamin Ege-Marmara bdlgelerinde mutlak olarak bityiik boyutlara ulagmast KiT lerin
bu bolgelerdeki payimn diigiik goriilmesine neden olmaktadir (7).
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Tablo 4: Toplam Istihdamin Bolgesel Dag il (%)

1979 1983 1985 1989
I. Bolge (Ege-Matinara) 48.5 49.7 50.3 51.4
11. Bolge (Akdeniz) 12.3 12.5 12.6 12.8
III. Bélge (¢ Anadolu) 210 20.3 20.0 19.4
IV. Bélge (Karadeniz) 9.5 9.0 8.7 &.1
V. Bolge (Dogu-G. Dofu Anadolu) 8.7 8.6 8.5 8.3
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak : Fikret Artan, a.ge.,s. 57.

(1} Segilmiy iktisadi faaliyet kollavindaki istihdam:n bolgesel dagtlint esas

Memurlarm ve difer kamu gorevlilerinin nitelikleri. atamalar, grev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri. aylik ve Gdenekleri ve difer ézliik igleri kanunla diizenle-
nir,.." hitkmii, personel ile ilgili diizenlemelerin kanunla yapilmasint dngdrmiigtir.

Daha sonra Ki T lerle ilglii mevzuat diizenlemelerinde (60 sayili KHK- 2929 sayil
Kanun, 233 sayili KHK) ilkeleri de belirtilmek suretiyle personel rejimlerinin ayn bir ka-
nunla diizenlenmesi éngoriilmiistiir. Fakat bu konuda ilk diizenleme kanunla degil, Eko-
nomik Igler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nan (Simdiki adiyla Yiiksek Planlama Kurulu}
26.4.1985 tarih. 85/9 sayilt karart ile yapilmis ve bazt istisnalar diginda KiT'lerdeki boy
kadrolar iptal edilmis. personel ihtiyacinn stzlegmeli personel ile kargilanmast benim-
senmigtir.

KiT'ler hakkinda 233 sayith KHK'nin personele iliskin hiikiimlerini kapsayan ilk _
yasal diizenleme {KHK) 5.1.1988 tarih 308 sayilh kHK ile yapdmig. daha sonra
16.6.1988 tarih ve 331 sayih KHK ile 308 sayili KHK'de degigiklife gidilmistir. Yapilan
diizenleme ile KiT'lerde hizmetlerin iggiler diginda yalmz sizlesmeli personel eliyle yii-
riitiilmesi Gngorilmiistir. Ancak, bu diizenleme Anayasa Mahkemesi‘'nin 25.7.1989 ta-
rihli Resmi Gazete'de yaymlanan 22.12, 1988 tarih 1988/5 Esas, 1988/55 Karar sayili ka-
rart ile anayasaya aykin bulunarak iptal edilmistir.

308 sayili KHK'nin iptal edilmesi ile meydana gelen yasal boglugun doldurulmas:
amaciyla, Bakanlar Kurulu'nca 22.1.1990 tarihinde 399 sayili 'Kamu fktisadi Tegebbiis-
leri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Karamamenin
Baz1 Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Karamame" ka-
bul edilmig ve 29.1.1990 tarih 20417 miikerrer say1h Resmi Gazete'de yaymlanmugtir,
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399 sayili KHK 'nin 3. maddesinde tegebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin me-
murlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle yliriittilecegi, is¢ilerin bu KHK'ye tabi olma-
diklan belirtilmigtir,

Ancak, 399 sayili KHK'nin gegici 9. maddesi ve 408 sayili KHK'nin 3. maddesi
ile 399 sayili KHK'ye eklenen Ek Madde 1 uyarinca 233 sayilin KHK'nin yiiriirliife gir-
digi tarihten 6nce dzel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup {s Kanunu'na tabi perso-
nel calistrmakta olan kuruluglar hakkinda énceden tabi olduklart is Kanunu hiikiimleri-
nin uygulanmasi kabul edileiek. yapiian personel rejimi diizenlemelerinin kapsam digin-
da birakilmgtir.

Ote yandan, 11.4.1990 tarih. 20489 sayili resmi Gazete'de yayinlanan 418 sayih
KHK'nin 40. maddesi ile dzellestirme kapsamina aiman KiT'ler icin degigik bir personel
rejimi esust getirilmigtir.

399 sayih KHK'nin bazt maddeleri Anayasa'ya aykin bulunarak, Anayasa Mahke-
mesinin 13,8,1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 4.4.1991 tarih. 1990/12 Esay,
1991/7 Karar Sayist ile kararin yaym tarihinden altr ay sonra yiiriirfiife girmek lizere ip-
tal edilmiytir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekceleri dikkate alinarak, 399 sayih KHK'nin il-
gili maddelerini diizenfeyen 3771 sayili kanun 11.2,1992 tarih. 21139 sayihl T.C. Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirllife girmigtir. Stz konusu kanunia. 1 sayyl cetvelde finvan-
lant sayilan personel hakkinda. 399 sayih KHK'de belirtilen hiikiimler disinda. 657 sayih
Devlet Memurfart Kanunu hiikiimlerinin uygolanacagi belirtihmigtit.

Ayrica KiTlerde galigan isciler dzel hukuk hiikiimlerine gore istihdam ediimekte-
dir. Ancak. 1475 sayih Is Kanunu'nda iggilerin. hizmet gérme sekli yerine. isverenie olan
hukuki ifiski esasina goére belirlenmesinin ongoriilmesi sonucu, iscilerle difer personel
ayirnmi glicleymiy ve ayni veya benzer hizmetlerin degisik statiilerde ¢aligan personelle
yiirtitiilmesi yayginfagtiringtur (8).

KiTlerde ¢alisan personeli ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Buniar;
memur, stziesmeli personel ve iscilerdir,
2.1. Memurlar

Memur : 657 sayih DMK'nin degisik ek gecici 9. ve 21, maddeleri cercevesinde
haklarinda 657 sayilin DMK hiikimleri uygulanan personeldir,

657 sayili DMK'nun 4. maddesinin A bendine gore. mevcut kurulug bigimine ba-
kilmaksizin Devlet ve Diger Kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gre ylirii-
tiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler bu kanunun uygulanma-
sinda "memur” sayilir.

2.2. Soziesmeli Personel

057 sayih DMK'nun 4/B maddesinde stzleymeli personel; "Bir meslek bilgisine
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ve uzmanhga ihtiya¢ gisteren gegici ve zorunlu durumlarda istihdam edilen ve isci sa-
ylmayan kimseler" olarak tanumlanmaktadur.

233 sayii KHK'nin bazi hiikiimlerini degistiren 399 sayilh KHK'ya gore sbzleg-
meli personel; tegebbiis ve bagh ortakliklarin genel idare esaslan diginda yiiriittiikleri
hizmetlerinde ve KHK'de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir sizleg-
me ile ¢alistinlan ve iggi statiisiinde olmayan personel olarak tanunlanmstir,

2.3, Isci

Is¢i : Esasen bedeni faaliyeti belirgin olarak ¢alisan Kigiler igci olmakla birlikte
KiT'lerde ¢aligan isgilerin tabi bulunduklari 1475 sayil Is Kanunu'nun L. maddesinde ig-
¢i; "bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir igte licret kargilifi caligan kisiye denir”
seklinde tanimlanimstir.

KiT'lerde siireklilik arzeden iglerde galigan isgiler daimi is¢i olarak adlandirilir-
ken. gecici is¢i kavrami siireklilik arzetmeyen, dzellikle mevsimlik iglerde kisini siireli
olarak ¢aligtimlan iggileri ifade etmektedir. -

Yukarida tammlarini yaptigimiz KIT ¢aliganlarimin dagilim Tablo 5'de verilmig-
tir.

Tablo 5'de goriildiigii iizere, 1979 yilinda KiT'lerde 160.106 kisi memur olarak
¢ahigmakta ve toplam personelin % 30.21'ini olugturmaktadir. Buna kargilik 369,844 kisi
igei olarak istihdam edilmektedir. 1983 ve 1985 yillaninda hem memur, hemn de igci istih-
daminda artiy olmugtur. Ancak 1989 yilinda her iki kategorinin istihdamimnda diisme ol-
makla beraber. memurlardaki diigme egilimi (%-7.21) igcilerin diigme efiliminden (%
65.84) cok daha yiiksek olmusgtur.

Tablo 5: KiT Personelinin Statiilerine Gore Dagiims (Adet ve %)

Yillar Memur % Sozlesmeli Personel(l) Isci 7 Toplam %o

1979 160.106 30.21 - - 369.844 6979 529.950 100.00
1983 177.160 33.43 . 805 0.14 387410 68.52 565375 10000
1985 187276 35.34 3.024 0.57 444,347  69.95  635.247  100.00
1989 38.194 721 167.559 2782 390.599 65.84 602352 100.00

Kaynak : Fikret Artan, a.g.e., s. 78..

(1) 1979 yilmda ayrica net olarak tespit edilemediginden memur igin de verilmistir.

Tablo 5'de dikkati ¢eken bir difer 8nemli nokta, sozlegsmeli personel istihdamin-
da siirekli bir artisin oldugudur. 1983'de 805 kigi olan stizlegmeli personel istihdami
1985'de 3.624, 1989'da da 167.559 kigiye yikselmigtir,
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3. KiT'lerde Istihdamla figili Soranlar

- KiT'lerde degisik statiilerde personel caligtirilmasi, aynt veya benzer nitelikteki
- hizmetlerin degigik statiilerde caligan personele gordiiriilmesine ve dolayisiyla degisik
imkanlar saglanmasina neden olmugtur, Bu tiir uygulamalar personel arasinda aymim
yaratmakta, verimlilifi de olumsuz youde etkilemekiedir,

- Kuruluglarin organizasyon yapilanmn sik sik degisiklife uframasi. kadrolarm
degigmesine neden olmakta, ‘bu durum ise personel ytnetimi Gzerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir,

- Bilimsel yontemlerle hazirlanmig norm  kadrolar olmadig icin personel ihtiyvaci-
nin isabetli bir sekilde tespitinde giicliikler bulunmakta, kadrolarmn ihtivaca géire dagili-
muu da olumsuz yiénde etkilemektedir,

- Is defierlemesine dayali bir iicret sisteminin olmay131, personel giderleri ile re-

~tim tutan arasinda saglikli bir iligki kurulmasi énlemektedir. Ote vandan toph ig séz-

legmelerinde seyyanen zam yapilmasi cihetine gidilinesi. iicret artiglarinda verimlilik ar-

tglariun dikkate alinmamast. ticret.dengesini ve verimliligi olumsuz yénde etkilemekte.

dzellikle iscilere yapilan harcamalar igindeki sosyal giderlerin nispi payi yiiselme egilimi
gistermektedir. :

- Emekli olan iggilerin yerine yeni personel alinmasina biitge kanunlartyla, karar-
nalemerle veya Bagbakanlik genelgeleri ile getirilen kisitlamalarmn da etkisiyle. ayrilan
nitelikli personelin yerine yeni personel alnn giiclegirken, ihtiyac  fazlasi personelin ge-
rekli yerlere nakli ¢egitli nedenlerle miimkiin olamamaktadir, Bu nedenle, siireklilik ar-
zeden bazi iglerde hatta biirolarda miiteahhit vasitasiyla temin edilen isgilerin galigtirl-
mas1 {Bunlara yapilan harcamalarin digardan saglanan fayda ve hizmetler skontundan ta-
kip edilmesi nedeniyle gercek igcilik giderlerinin takibi de giiclesmektedir) yeni bir uy-
gulama olarak yayginlagma temayiilii gtstermektedir. '

- 1475 sayil Ig Kanunu gerefince éz¢l bir kanunla diizenlenmesi éngoriilen "ki-
- dem tazminan fonu"nun tesis edilmemig olmast kuruluglarin mali yonden sikimtyy diis-
melerine neden olmaktadur.

- Hizmetigi editim faaliyetlerine ve editim faaliyetlerinin sonuglarinin degerlendi-
rilmesine gereken dnem verilmemekitedir,

- Ig¢i, memur-stizlegmeli ayirimi tam olarak yapilmaimg, 399 sayilh KHK ile be-

lirlenen gérevlerde 1475 sayili Is Kanunu'na tabi personel cahigtinimast dnlenememistir

9.

C- KiT'lerin Ozellestirilmesi
1. Ozellestirmenin Tanim, Amag ve Yéntemleri
1.1. Ozellestirme Kavram

Ozellikle 1980 villarda tiim diinyada uygulama alani bularak .g:'ok tartigilan
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dzellegtirme kavrami, dzellegtirmenin amag, yontem ve konusuna gore ¢ok degisik se-
killerde tammlanabilir ve anlagilabilir. Bunun asil nedeni de dzellestirmenin bir¢ok bilim
daliin dogrudan ilgi alanina girmesi ve dolayisiyla yapilan bilimsel tammlamalarda
farkhliklar bulunmasidir, Ekonomi bilimi agisindan dzellegtirme, devletin ekonomik faa-
liyetlerini gerceklestiren kamu iktisadi tegebbiislerinin miilkiyetinin zel kesime devre-
dilmesidir. Buna kargin, hukuk bilimi agisindan dzellestirme, kamu iktisadi tegebbiisleri-
nin yonetiminin 6zel kesime devredilmesidir. Dolayisiyla, ekonomi bilimi agisindan
“miilkiyetin dzellegtirilmesi”, hukuk bilimi agisindan ise "yoOnetimin dzellegtirilmesi”
onem arzetmektedir (10).

Ozellestirmeyi sadece kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zel kesime devri olarak dii-
siinmek yanhstu, Ozellegtirme, KiT'lerin satig1 diginda bu tegebbiislerin dzel kesime ki-
ralanmas1, yonetimin devredilmesi konularun da kapsamaktadir. Aynca, kamusal mal ve
hizmetlerin iiretimi igin dzel kesimle stzlesme yapilmasi. dzel kesimle ortak olarak giri-
simlerde bulunulmasi vb, hususlar da 6zellegtirme kapsaminda miitalaa edilmektedir
(11). '

Bagka bir tanima goire Hzellegtirme; kamu igletmelerinin fonksiyon ve faaliyetleri-
nin sahiplik, kontrol ve yénetim sorumlulufunun tamamen veya kismen &zel sekidr gir-
ket, birey veya gruplarina transfer edilerek devletin veya kamu sektdriiniin gorevlerinin
azalnldif veya tamamen kaldinldig bir siiregtir (12).

Ozellestirme. asaZidaki yollardan bir véya bir kagi vasitasiyla baganlabilir :

- Bir kamu iglemmesinin mal varhgmm veya hisse senetlerinin kismen veya tama-
men satilmas: (Divestiture)

- Bir kamu igletmesinin mal varhfmm tasfiye yolu ile satnhp elden ¢ikanlmasi
(Liguidation).

- Millilegtirilen gitketlerin terkedilmesi veya geri iadesi. Su anda faaliyetine de-
vam etsin veya etmesin. bunlarin daha nceki sahiplerine kargilikli veya karsiliksiz ola-
rak teslim edilmesi (Benglades'de Jute Endiistrisinde oldugu gibi).

- Devletin veya kamu tesebbiislerinin ellerindeki hisse senetlerinin degerlerinin
hafifletilerek kismmi satigi.

- Ozel sektor ortaklariyla miisterek yatirimlar olugturmak.

- Daha onceleri kamu sektiriine tahsis edilmig olanlara 6zel sektoriin girebilmesi
i¢in liberalizasyon ve biirokratik iglemleri azaltma gibi idari ve politik dnlemlerin alin-
masl.

- Kullanma iicretinin olugturulmasiyla finanse edilebilecek belirli hizmetlerin
tizel sekioir tarafindan yerine getirilmesine izin verilmesi (otoban ve kopriiler igin gecig
iicreti alinmasi gibi). '

- Hiikiimet miidahalesi olmadan pazar giiglerinin serbest hareket edebilmeleri
igin kontrol ve diizenlemelerin kaldinilmasi veya hafifletilmesi (13).

I
9
i
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1.2. Ozellestirme Amaglar:

Ozellegtirmenin sosyal, ekonomik ve politik agidan birgok amact bulunmaktadir,
Bu amaglart agagidaki sekilde siralamak miimkiindir :

- Sosyo-ekonomik ve politik sistemlerdeki temel degisim ( Sovyetler Birligi ve
Dogu Avrupa'daki degigsimlerde oldugu gibi),

- Imalat, ticari taaliyet ve kamu hizmetlerinin saglammasinda devletin direkt mii-
dahalesinin azaltilmasi istedi. '

- Siirekli olarak artan ve genigleyen hizmetlerin yiiklenilmesinde ve siirdiiriilme-
sinde hiikiimetin tinansal ve idari yiikiiniin kalduilmas: arzusu,

- Yeni pazar ve teknolojik geligmelere cevap verebilmek igin  yiinetimde daha
fazla esneklik saglayarak etkinlik ve rekabeti artinma arzusu,

- Hisse senedi satisinin artinlmast veya "halk kapitalizmi” vasitasiyla, tesebbiis
sahiplifinin genigletilmesi arzusu, '

- Devletten tegebbiise yonelik borg ve parasal yardlm yiikiiniin azalulmam lhIlydCl
ve vergileri artirmaksizin devlet hazinesine ilave gelir aktarilmasi,

- Kamu ve 6zel sektdr arasinda daha dengeli ve iyi bir kangimin saglanmas

- Uluslararas: finans kurumlarin yeni yapilanmalara uyum ve iberalizasyon ko-
nusundaki zorlayict girigimleri

- Yabanct sermayenin gekilmesi

- Sermaye piyasasimin gelistirilmesi

- Enflasyonun ¢nlenmesi

- Déviz gelirlerinin artirilmast

- Devlete gelir sagianmasi

- Servetin genig kitlelere yaygmlagtinhnas: vs.

OZellestlrmemn yukanda zikredilen amaglarin tumunu veya bir kismini hemen ki-
sa zamanda gergeklestirmesi diigiiniilemez.

Birgok iilkede kamu sektérii faaliyetlerinin 6zel sektdre devrinin kolay olmadig
ve bir¢ok problemin ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Ancak. bu durumun daha uzun bir za-
man devam edecegi de diigiiniilemez.

L.3. Ozellestirmede Engeller -

Giiniimiizde bircok iilkede uygulama alanina konmus ve konulmaya da devam et-
megine rafmen, zellegtirme iglemi ¢ok da kolay olmamaktadir, Fakat asil problem gelig-
mekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellegtirme uygulamasinda en Snemli engel-
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Ter devlet, kamu ve ¢zel kuruluglar gibi bag aktorler tarafindan olugturulmaktadir, Bun-
lardan bagka engeller de bulunmaktadir. Ozellegtirme uygulamas: agafida deginilecek bu
ve benzeri engellerden dolay: gligliik arzetmektedir.

Devletin bizzat kendisi : Birgok iilkede, kamu kurulug ve igletmeleri devlet igin
politik ve ekonomik giic saglamaktadir, Sosyal adalet, egitlik ve hakkaniyetin birer vasi- -
tast olarak reklami yapilan kamu igletmelerinin dzellegtirilmesi, dzellikle geligmekte olan
iilkelerde devlet igin glicliik arzetmektedir. Bu gibi llkelerde Ozellegtirmenin yapilmasi,
devlet tarafindan bir sosyal "harakiri” olarak goriilmektedir.

Kamu igletmelerin kendisi : Geligmekte olan iilkelerde ¢ogunlukla zarar yapan
igletmeler gzellestinmeye adaydir. Ciinkil. bunlar yasayamayacak ve kimsenin sat al-
mayacad durumdadir, Fakat, marjinal bir gabanin bunlari karli duruma getireceginden,
bu igletmeleri satin almamn akillica bir yol olacaZum ileri siiren gorigler de bulunmakta-
dir.

. Ozel sektér : Devlet; kaynaklarim, fonksiyonlarim ve faaliyetlerini devretmeyi
kabul etse bile, bircok tilkede &zel sektdr bunu kabul etmeye pek istekli olmamaktadir.
Bunun sebepleri. en azmdan bazilan igin, agikur, Geligmekte olan iilkelerin bir ¢ofunda
kamu tesebbiisleri, Gzel kesim i¢in ucuz kaynak girdisi ve altyapr imkanlart saglamakta-
dir. :

Ulkedeki gecici ve seyyal politik durumun 6zellegtirmeyi sevkedici durumda
olmayisi ¢ Giiney Asya, Afrika ve Latin Amerika'da baa tilkelerin politik durumlan ra-
dikal reformlan olugturmak igin yeteri kadar istikrarli degildir, Bu husus, bu tilkelerdeki
planh ¢zellegtirme programlarinin nigin durduruldugunu agiklamaktadir,

Menfaat gruplarinin mubalefeti : Asya'da Endonezya ve Tayland. Afrika'da
Gana ve Latin Amerika'da Brezilya gibi baz iilkelerdeki politikacilar, sendikacilar ve ig-
giler gibi genelde dzellestirmeye karsi olan menfaat gruplarinin mubalefeti nedeniyle
Ozellegtirme faaliyetleri hemen hemen durdurulmustur,

Esitlik ve adalet diigiineesi : Bazi kamu bhizmetlerinin toplumsal ézelligi ve mu-
ayyen mal ve hizmetlerin, maliyet ve fiyat faktorleri dikkate alinmaksizin, kurumsal,
- sosyal ve politik miilahazalarla kamu tarafindan saglanmasi, bunlarin dzel sektore trans-
ferini geciktirmektedir. '

Artik emek ve biiyiik borclar : Geligmekte olan iilkelerin bir cogunda hitkiimet-
ler. mevcut yiiksek igsizlik seviyelerine ildve olarak igten cikarmalan kabul edecek ve -
ildve is¢i tazminan ddeme pozisyonunda degillerdir. Ayrica, igletmeleri yaganabilir hale’
getirmek igin gerekli biiyiik borglann altindan kalkabilecek arag, gereg ve paradan da
mahrumdurlar,

Zayif sermaye piyasalar : Cogu geliymekte olun iilkelerde sermaye piyasalan
bulunmamaktadir. Olanlar da kiiglik ve zayif bir organizasyon yapisina sahiptir. Bu hu-
sus da, hisse senedi ve tahviller vasitasiyla kaynaklarin kamudan &zel kesime transterini
sunrlandirmaktadir. Mitli kaynaklarm yabanct yatrmetlara satilmasina karsi olugan




111

muhalefet ve kaynaklarin yerli halka transfer edilmesindeki ahlaki ve smuf miilahazalar
Ozellegtirme tercihini daha da sinirlandirmaktadr. :
2. Ozellestirmenin Yarar ve Sakincalari
- Her iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina gre degisiklik arzeden tzelles-
 tirmenin fayda ve sakincalarim agafidaki gibi §zetlemek miimkiindiir.
2.1. Ozellegtir menin Yararlart

- - Rasyonel ekonomik kararlarin ¢ofu, piyasanin serbest rekabet diizeni iginde ve-
rilecektir.

- KiT'ler, daha verlmll caligmast beklenen anonim §1rketlere donugecek ve ekono-
miye daha katk: saflayacakuir, , .

- Sermaye tabana yayilacak

- - Devletin simrh kaynaklari, KIT yannimlar: ve onlarin borglarinin 6denmesi yeri-
ne, toplumun 6ncelikli ihtiyaglarma yonelik alt yapr yatinmlarma ynelecektir,

-- Ekonomi yeni bir canlibk kazanacak, durgunluk ve verimsizlik azaltilarak tiike-
ticilere daha kaliteli iiriin ve hizmet sunulacak, tiiketici tercihleri optlmal duzeyde karg1-
lanacaknr,

- Tiiketici tercihlerini gidermede basarili dzel kuruluslar kara gegl'ne ve biiyiime
bakimindan daha gok itnkana kavugacaklar, bu da ekonomiye itici gii¢ kazandiracaktr,

- Gelistirilecek serbest rekabet ortami, o gfine degir KiT_‘leri kendine rakip gbr-
meyen Oteki girketler iizeride de etki yapacaktir. Bu etki sonucu, stzkonusu kuruluglar
. daha kaliteli, ucuz iiretim ve hizmete yoneleceklerdir. : -

*- Toplum miilkiyete ortak olma sansma sahip olacaktir,

- Bu arada, KiT'lerin satigindan saglanacak gelirle yeni yatirim ve hizmet alanlar*
na yonelenenilecek, bu da hayat standardin: yiikselune yoniinde etki yapacaktr.

* - Ulkeye ¢ajidag teknoloji transferi hizlanacak, dis rekabet giicii ve buna bagl ola-
rak da ihracat artacaktir, -

- Sermayenin tabana yayilmasiyla demokrasi de giiglenecekﬁr (14),

2.2. Ozellestir menin Sakincalary

- - Bazu hizmetler vardir ki bunlan ancak devlet saglar. Ozel sektdriin itici giicii
kar oldugundan bu alanlara ydnelmezler.

- Birkisum igler dzel sektbrce de goriiliip yiiriitiilirken yapilan ig ve iiretimler al-
tindan kalkilamaz bir hal alinca miitegebbisler bundan kacarlar. ITalkin zorunlu ihtiyaci
olan fakat Ozel sektdrce terkedilen bu islerin KiT'lerce yapilmasi zorunlu hale gelir,



- Serbest piyasa ekonomisinde devlet tekeline son verilir denilse de serbest piyasa
ekonomisinde de Gzel girigimlerin tekellesmeleri, kartel ve trost olugtunmalar her an
miimkiindiir. iste KIiT'ler, iiretimde devre dist kaldiginda, tiiketicilerle dzel tegebbiis te-
kelleri ve trostleri kargt karsiya gelir ve burada tiiketici ezilir.

- KiT'ler, calesabilir isgiiciine ig ve istihdam imkam saglar. Ozellestirme ile isten
¢ikarmalar baglar ve igsizlik oram artar. Zira Ozel sektor anl iggiiciinii barmdirmak iste-
mez. 11k firsatta yiiksek teknolojiye gegmek, buna kargilik isgi ¢ikarmak temel amacidir
(15).

- Sosyal hizmetler ve sosyal vasifhi gelirler tahrip olur.

- Kamusal hizmetlere uygulanan fiyatlar, genelde orta ve diigiik gelir dilimleri na-
zara alinarak belirlenir. Buna karsilik, 6zel kesim béyle bir ilke ile bagh olmadiindan
kir maksimizasyonu gergevesinde fiyatlarm yilkselmesi durumu ortaya ¢ikar,

- Fiyat, kalite ve kantite imkénlan darahr.

- Sendika hakk tehdite ufrar. Cogu kez. dzellestirme sendikasizlagtirmanin da
aract olmustur (16).

3- Diinyada Ozcllestirme Ornekleri

Diinya ekonomik diizeni izl bir gekilde degigmekiedir. Diinyanin her yerinde
hiikiimetler fonksiyon ve sorumluluklarinin dnemli bir kismim $zel sektére devretmekte-
dir. Yapsal diizenlemelerde, dogmatik politik yaklagunlardan daha ¢ok ekonomik zorun-
luluklura 6ncelik tanmmaktadir.

Ozellikle Ugiincii Diinyadaki bazi iilkeler fiberalizasyon ve piyasalara miidahale-
den kaginma gibi konularda dnemli adunlar atmaktadirlar. Fakat en dramatik geligmeler
ise Sovyetler Birlidi ve Dofu Avrupa gibi merkezi planli ekonomilerde meydana gelimig
ve gelmeye de devam etinektedir. Su anda meydana gelmekte olan bu geligmelerin ger-
¢ek degerini. hacmini ve etkisini miktar olarak tespit etimek oldukca zordur.

Asagida. diinyadaki zellestirme uygulamalarma genel bir bakis acis getirilecek-
tir. '

3.1. Geligmekte Olan Ulkelerde Ozellestirme

- Geligmekte olan iilkelerin biiyiik bir kismi borg krizleri, 8demeler dengesinin bo-
zulmasi. diigiik ve hatta negatif biiyiime oranlarmin iistesinden gelebilimek igin stratejik
tercihleri yakalayabilmede potansiyel politik risklerle ekonomik sikintilar arasindaki ¢ik-
mazda didinip durmaktadirlar.

The Economigt. 16 Nisan 1988 tarihli sayisinda su tespitte bulunmaktadir : "Sa-
yet gelisinekte olan iilkelere bankalardan bor¢ almak yerine verimli kaynaklar hisse se-
netleriyle 197(0'lerde satiga ¢ikarsaydilar bu denli uluslararas: borg krizleri vuku bulimaz-
di”.




113

3.L1. Afrika

Agag Sahra Afrika’sinm ekonomik dzellikleri su sekilde karakterize edebilir : hiz-
I niifus artigr, enflasyon, igsizlik, yiikselen borg yiikii. biitce ve tdemeler dengesindeki
biiyiik agiklar, kamu igletmelerinin finansal maliyetleri ve siirekli verimsizlikleri,

Afrika iilkeleri homojen bir yapiya sahip defildir ve aralarinda Snemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bati tipi bir piyasa ekonomisine sahip Botswana gibi iilkeler nisbeten
tzel sektore daha agikurlar, Angola'da 6zel sektdriin diigiik bir rolii bulunmakta, Etiyop-
ya sadece tzellegtinmeye karyt olmakla kalmamakta, ayn zamanda Szel sektoriin roliini
azaltmaya ¢aliymaktadir.

Angola, Kamerun, Sudan. Nijerya. Tanzanya ve Uganda gibi bolgedeki birgok iil-
ke Diinya Bankasi ve IMFnin nezaretinde sert programlar ve yapisal uyum politikalari
uygulamaktadirlar. :

Fas. dort bilyiik banka ve 37 hotelin de dahil oldufu 113 igletmeyi Ozellestinneye
karar vermigtir. Ozellegtinne yasasi, 6zellegtinmeden sonra iglerin muhataza edilmesini
gart koymaktadir, )

Mistr'm dzellegtirme gabalart, biirokratik engeller ve sermaye piyasalaninmn zayif-
@1 nedeniyle yavaglamigtir, Bagansi, devlet elindeki birkag hotelin 8zel sektdre devre-
dilmesiyle sinrlanmigtr.

Kenya'da kamu igletmelerinin zayif performanstanndan dolay. pozitif bir gelisime:
siratejisi olarak. dzellestinnenin devam edebilecedi gbriilmektedir.

Uganda. dzellegtirmenin 6neminin farkindadir ancak. disanidan gelebilecek agin
bir smiiriiye kargi tedbir olarak aym zamanda kamu sektériini de geligtinnek istemekte-
dir (17,

3.1.2. Asya

Teorik olarak tzetlegtirmenin énemi kabul edilnekle birlikte. heniiz uygulama
safhasinda bulunmamaktadir. Bunun nedeni. dzel sektoriin kamu sektoriinden daha etkin
oldugu konusunda kesin bir delile sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir ve bu dzel-
likle Giiney Asya i¢in gecerlidir,

Hindistan gibi bazi iilkelerde, performanslan gergekten iyi elan kamu igletmeleri
bulunmaktadir, Fakat diger taraftan. bagarisiz kamu igletimeleri de yogun gekilde mevcut-
tur. '

Hindistan'da hiikiimet, bagarili ve daha giiglii kamu sektoriine ihtiyaci oldugunu
agiklamasina ramen. 1980'lerin bagindan beri yiiriitiilen sanayi politikalan daha ¢ok
tizel sektire cevap verir niteliktedir. Ozel sektor, yu anda ozellikle telekominasyon, do-
nanim, petro-kimya, enerji ve alt yapiyla ilgili alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Hiikii-
met, teknoloji transferi gerektiren belirli alanlarda yabanci ortakhk ve miigterek yatrim-
lart tegvik etinektedir,
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Banglades'te, gfoﬁunlukla 1976-1984 yillan arasinda olmak iizere. 609'u sanayi
sektoriinde toplam 1076 kamu igletmesi devreden ¢ikanlarak tzellestirme faaliyet basla-
mustir,

Ozellestirme, Endenozya'da tarigmali bir konudur. Hiikiimet, zarar eden kamu is-
letmelerinin tzel sektbre devredilebilecegini ilan etmigtir. Kamu isletmelerinin yaklagik
dortte birinin ¢zellegtirilmesi hedeflenmisken, muhalif gruplar bu konuda tnemli bir ge-
ligme gosterememislerdir.

Malezya'da dzellestirme i¢in amagclar belirlenmis ve genis ¢apl bir ¢aligma bagla-
tilmasma ragmen, 1985 yilindan sonra pek bir ilerleme de saglanamamigur, Gemi sani-
yii. hava yollar1, alt yap1 ve hizmetler de dahil olmak iizere kismen veya tamamen 13
- proje dzellestirme kapsamma alinmug ve hiikiimet para sikintist geken girketlere bunlan
belli bir indirimle satmay: teklif etmigtir.

- Bir kisim Asya iilkesi, Dijny-a Bankast ve IMF'nin de destefiyle, yamsal reform-
larin bir pargasi olarak, tzellestirme ¢abasindadirlar. Bunlar arasinda Pakistan ve Filinip-
ler de bulunmaktadir.

Eski Baskan Ziyaiil Hak doneminde dzellestirilecek firmalarin borg yiikiiniin ka-
bul edilmesi ve mevcut kadrolarin aynen korunmas: istendiginden kamu kuruluglarina
alic1 bulmak gii¢ olmugtur. Seyyal politik yap1. yeni hiikiimet ve potansiyel yatinmeilari
harekete gegirmigtir. ' '

Filipinler, Markos donemindeki kamu kuruluglarinin bagansizliklar ve hizla artan
bor¢ yiiklerinden kurtulmak igin dzellikle dzellegtirme faaliyetine gegmigtir. Hiikiimet,
dzellegtirmeyi yeni yatirumcilara cazip kilabilmek icin, ige alma ve igten ¢ikanma konu-
sunda yatinmeilara genig dzgiirliikkler taniyan yasalar ¢ikarmistir. Buna ragmen Plaza
Hotel, hava yollart ve madencilik sektirlerinin 6zel kesime devredilinesi hala biiyiik bir
problemdir.

Sri Lanka'da 1987'den beri dzellegtirme ¢abalan yapilmaktadir.Ozellestirme prog-
ramina olan muhalefeti minimize etmek i¢in "devlet isletmelerinin halklagtmilmas:" kav-
rami geligtirilmistir, Baz1 kaynaklar idari anlagmayla tzel sektbre ya satilmig ya da teklif
edilmigtir, Hiikiimet, satigtan elde edilen gelirin bir kismini igten ¢ikarilan iggilere tazmi-
nat olarak vermigtir, 1989 Araliginda hiikiimet ve Diinya Bankasi, kamu kurulularim ya-
pilandirma ve dzellestirme gabasinda bulunacak "Kamu Yatirunlan Idari Kurulu" ismin-
de bir kurulug olusturmusglardir. :

Tayland'da sendikalar kamu kuruluglarinda dzel sektrden daha kuvvetlidirler ve
-Ozellikle tiitiin alaninda istihdam etkileyecedi argiimaniyla dzellestirme faaliyetine karg
bir muhalefet olugturmuglardir (18).

3.1.3. Latin Amerika

Ozellestirme birgok Latin Amerika iilkesi i¢in dnemli bir meseledir. Fakat politik
ve ekonomik giicliikler ve defigik menfaat gruplarinin siki muhalefetiyle kismen yavag-
lanlmigur. Latin Amerika iilkeleri politik baskilara kargi hassas bir konumdadirlar.
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Sili'de Basgkan Salvador Allende'nin dénemi olan 1970-73 yillarinda kamu kuru-
luglarinda benzeri goriilmemis bir biiylime olmugtar. $ili aym zamanda Latin Amerika-
iilkelerinde 1974-78 yillaninda esasl fzellegtirme programina baglayan ilk iilke olmugtur.
1980'i yillardaki ekonomik ¢Okiintiiye bagli olumsuz sartlardan sonra 6zellegtirme prog-
rami 1985'te aktif olarak tekrar baglamigir,

Arjantin, zararlart yaklagik 5.5 milyar $'a varan kamu isletmelerinin hacmini
dnemli dlcide diigiirmek igin dzellestirme kanununu harekete gecirmistir. Hondurag,
Brezilya, Jemaika. Costa Rica, Guatemala ve diger birkag iilke 6zellestirme programlari- -
‘i ilan etmiglerdir, Bolivia ve Brezilya'nin da icinde bulundufu bazi iilkeler, $zellike hii-
- kiimet digindan gelen muhalefet yiiziinden ozellegtirme faaliyetlerini kisa bir siire igin
durdurmuglardir. Ozellestirme faaliyeti genel olarak stratejik éneme sahip olan anahtar
sekttrlerdeki kaynaklarin veya higse senetlerinin satigindan ziyade daha cok fonksiyon-
suz kaynaklarin satis1 veya tasfiyesi geklinde vuku bulmaktadir (19), '

3.2. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme

. Gelismig iilkeler arasinda, 19. asirda dzellegtirme-islemine ilk baglayan iilke Ja-
- ponya'dir, 20, asirda 1960'larda Ozellestirme programina baglayan iilkeler ise Almanya
ve Kore'dir. Avrupa'da ozellegtirme konusunda en fazla dikkat geken iilke Ingiltere'dir.

Japonya'da kamu isletmeleri simrl bir role sahiptir. Kamu isletmelerinin net kay-
naklarmin rasyosu ulusal net kaynaklarin % 10'undan daha azdir ve bunlann iggiicii oram
% 5 civarindadir. 1980 yili. baglaninda. hiikiimetin 6zellegtirme politikasinin uygulanmasi
konusunda aragtirmalarda bulunan "Bagbakanlk Idari Reformlar Komisyonu" 7 kamu
igletmesinin tasfiyesini, 23'iniin de dzellegtirilmesini tavsiye etmigtir. Bu komisyon ya-
puun rasyonalize edilmesi ve baz sektirlerdeki kamu igletmelerinin $zellegtirilmesi icin
degigik dnlemler baglatmigtir. Bugiine kadar esash 6zellegtirmeler Japon Ulusal Demir-
yollar, Japon Telgraf ve Telefon. Japon Havayollan, Elektrik Giicii Gelistirme Sirketi.
bir cimento sirketi ve Japon Tiitiin ve Tuz sirketlerinde baganh bir sekilde uy gulanmugtir,
Japon 6zellegtirme programmn iki dnemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar : birimleri sa-
tiga sunmadan dnce yagayabilir hale getirme-cabalar1 ve gerefinden fazla bulunan.iggii-
* ciinii rehabilitasyona tabi tutmak igin sosyal planlarin olugturulmasidir. :

Yeni sanayilesmekte olan bir iilke olarak kabul edilen Kore'de, dzellegtirme iic
sahfada olmugtur : 1968-73, 1981-83 ve 1987'den giiniimiize kadar olan dénem. ilk iki
donemde 13 kamu igletmesi dzellestirilmistir, Ozellegtirme, pazar ekonomisine yonelmig
hiikiimetin en dnemli ilgi odagiydi. Hiikiimet 1987'de Kamu Igletmelerini Ozellegtirme
Komitesini olugturmug, 11 .kamu igletmesinin kismen veya tamamen fzellegtirilmesini,
yedi tanesinin de fonkisyonlarinm yeniden gozden gegirilmesine karar vermigtir, Hava:
- yollar1, Demir ve Celik Sirketleri, Ticari Bankalar, Petrol ve agir endiistriler dzellegtiri-
lenler arasinda yer almaktadir, Birkag daha banka, elektrik, iletisim, aragtirma ve geligtir-
me ve ders kitaplan firmalari-da dzellestirilmeleri planlananlar arasinda bulunmaktadir.

1979'da Ingiliz hiikiimeti, devlet isletmelerinin tzel sektore doniigtiiriilmesiyle il-
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aili olarak hirsh bir programa baglamigtir, 1945'den beri Ingiltere'nin ekonomik ve en-
diistriyel yapisindaki en radikal reforinlarin arasinda 8zellestinne de bulummnaktadar, In-
giltere'nin Ozellestirme programi ok genig bir yanki uyandinmigtir. Qzellestinneden su
ana kadar elde edilen gelir 27.5 milyar Paund’dur. 1979'da devlet sektériiniin hemen he-
men % 50'si ve yaklagtk 800.000 is tzel sektore transfer edilinigtir. Ozellestirme gok ge-
nig bir hisse senedi sahiplidiyle sonuglanmigtir. Uygun iscilerin yaklagik % 907 tzellegti-
rilen igletmelerinin hissedar olmugtur,

ingiltere'de sirketlerin dzellegtirilmesinde not edilmesi gereken en énemli nokta
devlet igletmelerinin dzellegtirme tncesinde yagayabilir ve kir edebilir hale getirilmesi-
nin saglanmasiyd,

Fransa'da 1986 yilindaki dzeliegtinme yasasi Avrupa'daki fzellegtirme programi-
nm hacmini ve genel faaliyet alamm tannnlamigtir, Fransa, dzellegtinme igin 66 kamu ig-
letmesi tespit etmigtir ve bunlardan 13 tanesini 1987 yihina kadar tamamlamigtir, Cogun-
lukla bankalara. finansal ve sigorta sirketleri dzellestirilmistir. Enerji. haberlegme, uzay
sanayi gibi birkag diger igletmeler de tzellegtirilmigtir. Ayrica stok hisse senedi satigi,
Ozel satig, yonetim kontrati ve kiralama da difer uygulanan metotlardi. Bununla beraber,
1988 seciminden sonra Fransa'daki dzellestinne programi kesintiye ugramagtir.

ftalya'daki dzellestinne daha 1lnnl bir gekilde uy gulammigtir. 1981 ve 1986 yillart
arasinda 22 kamu igletmesi ve 5 banka tamamen veya kismen tecrit edilmistir. Bu tasfi-
" yelerden gercekiesen miktar cok da tnemli degildi (20).

Bt Almanya'da Muhafazakar Hiikiimetin 1983'deki programinda. kamu sektorii
bor¢lanma ihtiyacin azaltmak igin dzelleytirmenin gerekli oldugu ifade edilmesine rag-
men bugiine kadar yaygin bir dzellestirme uygulamasi goriilmenigtir. Ozellestinme tasa-
rilart en basta iilke igindeki yatwrnmcilar tarafindan biiyiik bir ihtiyatla kargilammigur, Bu
sebeple Hiikiimet bilyiik kamu igletmelerini tamamen tzellestirmek yerine daha cok gir-
ketlerdeki devlet paytm azaltmay1 planlamigtir (21).

Eski D. Ahmanya'daki demode olinug verimsiz igletmelerin ¢zellegtirilmesini iist-
lenen Trauhandanstald adl kurulug, Gzellegtinne ve satis konusu olan 9.000 eski D. Al-
man igletmesinden 2. 14001 1991 Mayis ay1 sonuna kadar sattigim a‘;lklalmétu‘. Bu satl‘;;—
lardan 9.5 milyar mark yani yaklagik 5.3 milyar dolarlik gelir elde edihnigtir. Difer taraf-
tan, bu igletmelerin yeni sahipleri tabrikalarnt modemlestirmek ve verimli hale getirmek
icin 34 milyar dolarlik yeni yaturim taahhiidiinde bulunmustur, isletmeye taze para koy-
mayacak olan alicilara satig yapilmamaktadir (22

Kamu ekonomik tegebbiislerinin ekonomide biiyiik bir yer tutmadifi Hollanda' da
daha cok B. Alman uygulamasma benzer bir yol izlenmektedir (23).
4. Tirkiye'de KIT'lerin Ozellestirilmesi

KIT'lerin ekonomide meydana getirdi&i sorunlarn ¢oziimlenebilmesi igin, bu ku-
ruluslarin her yoniiyle reforma tabi tutulimasi, ekonomik gereklerle bagdagmayan miida-
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halelerden kurtaridmasi ve nihai olarak miilkiyet yapisinin degigtirilmesi yani dzellegtiril-
mesi genel kabul gormis alternatif olarak goriilmektedir,

Tirkiye'de tzellestirme diisiincesi Cumhuriyetin kurulmasim takip eden yillara
kadar gitmektedir. Nitekim L. Iktisat Kongresinde ve bunu takiben yapilan ekonomik dii-
zenlemelerde, ekonomik faaliyetlerin esasta 6zel sektbree yapimast, §zel sektdriin gir-
medidi alanlar ve yapamayacadi islerde devletin daha sonra 6zel kesime devretmek iizere
devreye girme prensibi benimsenmigtir. Ancak. bu paraleldeki dzellegtirme politika ve
yontemleri uygulama alam bulamamigtir.

195011 yullarin hilkiimetlerini kuran Demokratik Parti'nin Parti Programf‘nm 48.
maddesinde ve 29 Mayis 1950 tarihinde sunulan Hiikiimet Programi'nda. "kamu hizmeti
nitelifi tagimayan alanlarda devletin islermecilik yapmayacadi ve temel ana sanayi disin-
daki KITlerin uygun sartlarda teker teker tzel tesebbiise devredilecedi” ilkeleri yer al-
mugtir. Boylece KIT'lerin Ozellegtirilmesi agik bir geklide giindeme almmig olmasina rag-
men bu yinde bir uygulama yaplamarmigtir,

Serbest piyasa ekonomisinin yerlesebilmesi ve iktisadi gelismenin istenilen dii-
zeyde gergeklestirilebilmesi igin 19801 yillardan sonra  "Bzellegtirme" fikri ortaya anl-
mug ve Ozellestirme ¢alismalarina baglanilmigtir. :

1984 yilinda yiiriirlige konan 2983 sayih Kanun'da : KiT'lerin 6zellestirilmesi ile
ilgili kararlarin istihsalinin "Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu" (daha sonra Y iik-
sek Planlama Kurulu) tarafindan yapilmasi ve dzellestirme kararlarini uygulamak ve Fo-
nu idare etmek iizere Toplu Konut ve Kamu Ortaklif1 idaresi'nin (daha sonra Kamu Or-
takh 1 Idaresi) kurulmasi ve gorevlendirilmesi yontemi benimsenmistir.

Tiirkiye'de KiT'lerin 6zellestirilmesiyle ilgili ilk somut diizenleme 1986 yilmda -

nurn'dur.

Bu Kanun'a gore KiT'lerin 6zellegtirilmesine Bakanlar Kurulu, bunlara bagh mii-
essese, bagh ortaklik ve igletmelerin dzellestirilmesine de Toplu Konut ve kamu Ortakli-
&1 Kurulu yetkilidir. Bu kurul KIT igtiraklerindeki kamu paylarim da satmaya yetkili ki-
lmmigur, '

Yine bu kanun; dzellestirilmesine karar verilen KiT'ler ve bagli ortaklhiklarn dog-
rudan dogruya; miiessese. igletme ve iglerme birimlerinin ise nce ananim ortaklik haline
getirildikten sonra. higbir igleme gerek kalmaksizin Baghakanha baglanacag, dzellegti-
rilecek kuruluglann devlete ait hisselerinin tamammm bedelsiz olarak Kamu Ortakligi
idaresine devredilecegi, sermayelerindeki kamu payr 9% 50'nin altna diisene kadar. bu
kuruluslarla ilgili her tiirlii islemin Yiksek Planlama Kurulu'nea yiiriitiillecedi, Szellegtir-
me ile ilgili iglemlerin her tiirli vergi, resim ve hargtan muaf tutulacagi. dzellestirmeden
-tnce kurulugun miilkiyet ve tasarrufunda bulunan her tiirlii hak ve mameleki ile borgla-
rinin zellestirilecek kuruluga aynen intikal edecedi vb. politika ve prensipleri benimsen-
mistir,
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4.1, Ozellestirme Uygulamalar

Kalkinma plam, yillik programlar ve yapilan yasal diizenlemeler ile belirlenen
ozellestirme politikalari gercevesinde 1985 yilinda baglatilan "Ozellestirme Ana Plan"
hazirlik galigmalan 1986 yilinda tamamlanmigtir. The Morgan Guaranty Bank tarafindan
hazirlanan Plan'da esas olarak blok satig yolu tavsiye edilmesine ragmen, kamuoyu bas-
kist sonucu halka arz yolu ile de satiglar yapilmaktadr.

4,1.1. KIT"lerin siuflandirnilmasi

Plan'da KiT'ler. karhlik, ekonomik bagari, siibvansiyon, mal varliklari, istihdam
durumu, rekabet giicii gibi kriterler dikkate almarak ii¢ Sncelik gruba aynlmigtr.

" 1. grup; tamamen sanlabilecek olanlar : T.C. Turizm Bankasi A.§ (TURBAN),
Tirk Hava-Yollan A.S. (THY), Ucak Servisi A.S. (USAS) ve birkag bazi ortakliktur,

IT. grup: ¢ofunlufu satilabilecek olanlar : Yem Sanayii T.A.S. (YEMSAN) ve T.
Cimento Sanayi A.S. (CITOSAN) dur.

IT1. grup; bilyikk bir kisii satilabilecek olanlar ; TIGEM, TPAO ve ETIBANK 'tir.

- 4.1.1.2. Ikinci Derecede Oncelikli KIT' ler

"L grup: bazi bolimleri satilabilecek. geri kalan béliimleri ise rehabilitasyona tabi
tutulacak ya da kapanlacak olanlar : Simerbank ve Tirkiye Sit Endistri Kurumu
(TSEK) dur.

II. grup; tedricen ¢zellegtirilecek olanlar : PTT ve TEK tir.

I1I. grup; satiimasi muhtemel olanlar : Et ve Balik Kurumu. Tirkiye Komir Islet-
meleri. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Tirkiye Gemi Sanayii A.§. ve Orman
Uriinleri Sanayi Kurumu'dur.

- IV, grup: devlet destegiyle satilabilecek olanlar : Cay Isletmeleri Genel Miidirlii-
gii, T. Seker Fabrikalart A.S., T. Giibre Sanayii A.S.. T. Demir ve Celik lgletmeleri. Afir
Sanayii ve Otomativ Kurumu ve T. Tagkémirl Kurumu'dur.

4.1,1.3, Ugiincii Derecede Oncelikli KIT'ler
Bu gruptakiler kamu .hizmeti goren KiT'lerdir ve bunlar; DMO, TDI, TECDD,
DHMI, TMO, TZDK ve TUSAS'dIr. '
4,1.2. Ozellestirme Cahigmasi Yapilan Kuruluglar ve Ozellestirme
Gelir ve Giderleri ‘

Ulkemizde oOzellestirme uygulamalarina hiz verilmekle birlikte heniiz arzulanan
diizeyde bir dzellestirme politikasi izlenememis, uygulamada bazi sorunlarla karsilagil-
mugtir.
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Halka arz yoluyla ilk 6zellestirme uygulamasi 1988 yilinda TELETAS Telekomi-
-nikasyon Endiistri ve Ticaret A.5./deki % 40 olan kamu hisselerinin % 22'lik béliimiiniin
halka satisi ile gerceklestirilmistir, K¢k ve orta diizey tasarruf sahiplerinin hedeilendi-
gi bu dzellegtirmeden elde edilen gehr 15,400 milyon TL'yi bulmugtur, Satig sonunda
PTT'nin TELETAS'daki pay1 % 40'dan % 18'e diserken. Belgika kikenli Bell Telephone
%e 39'luk oranla en bilyiik paya sahip olmugtur (24},

1986-1991 yillart arasinda Szellegtirme kapsamma alman kuruluglardan; halka arz
yoluyld satiglardan 1 trilyon 107 milyon TL., Istanbul Menkul Kiymetler Borsasindaki
satiglardan 786 milyar TL ve Blok satiglardan 474 milyar 889 milyon TL civarinda gelir
elde edilmigtir,; Elde edilen toplam gelir 2 trilyon 400 milyar TL civanindadir {(Ek 1),

1986-1990 yillan arasinda da ozellegtirme igin yapilan giderlerin toplami 91.4 -
milyar TL'dir {25).

1986-1991 yillar arasmdaki 6 yillik donemde istenilen diizeyde Ozellegtirmenin
gergeklestirildigi sbylenemez, Ancak. gelir artiglart siirekli olarak artmaya devam etmek-
tedir. 1992 yilinda 6zellegtirme igleminden 5.5 trilyon TL lik blr gelir beklenmektedir.
1993 yali hedefi ise 13 trilyon TL dir (26).

Tirkive, dzellestirme igleminin heniiz baglangi¢ sathasinda bulunmaktadir, Ciin- .
kil, bugiine kadar devlet miilkiyetinden dzel miilkiyete gegmis bir KIT bulunmamaktadur.
Sadece blok satiglar yolu ile Fransiz'lara 1989 yilinda satilan beg ¢cimento fabrikas: ve
USAS harig. tamamiyla kiir eden igtiraklerdeki devlet hisselerinin % 5-10'luk kismimn
satilmasiyla hazineye gelir elde edilmistir. Dolayistyla tim KiT'lerin yonetim ve deneti-
mi devlet elindedir.. Ozellestirme igleminde baglangig sahfasinda bulunuldugunun séy- -
lenmesinin ikinci nedeni ise, zellestirmeden elde edilen gelir seviyesidir. Bugiine kadar
2 trilyon 400 milyar TL gelir elde edilmesine karsilik meveut KiT'lerin mal varliklan
500 trilyon TL'yi agmaktadir ki bu, yapulanlarin heniiz % 0.05 civarinda oldugunu gis-
termektedir, Uciincii nedeni ise, 6zellestinneden énce uygulammas gereken KiT sektorii-
niin kendi §z finansmanim saglayan bir sektdr haline getirilmesidir ki, bu bile heniiz sag-
lanamamustir (27).

4.2, Ozellestirme Uygulamasinda Kargilagilan Sorunlar ve Oneriler (28)
4.2.1. Sorunlar : -

- Ozellestirme taaliyetlerini yiiriitmek ve yonlendirmek iizere, her yoniiyle giiclii
ve yeterli bir organizasyon olusturulamamstir. Ozellestirme faaliyetlerine katkida bulu--
nabilecek ¢esitli kamu ve dzel milesseseler arasinda yapici bir igbirligi ve koordinasyon
saglanamamistir. Dolayisiyla faaliyeter aksamakta ve belirsizlik ortamina siriiklenmek-
tedir.

- 3291 sayili Kanun'da YPK'ya verilen yetkiler dahilinde, dzellestirilmesi karar-
lagtirtlip hisseleri KOIB'ua devredilen kuruluglarin 233 sayili KHK hiikiimlerine yani
meveut KIT statiisiine tabi olmayacaklar1 yoniinde alman YPK Kararlarz ile bu kurulus-
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larm hukuki statiileri belirsizlife girmis ve sermaesinin tamami devlete ait olanlarm bile
KIT sayilip saytlmayacaklar1 hakkinda tereddiitler ortaya ¢ikinistir.

- Karlilik we verimlilikleri oldukea diigik olan KIT'lerin hisseleri ve/veya varlikla-
rimin halka, ¢aliganlara, yerli ve yabanci yatirmmctlara satiginda hem satisi cazip kilan ve
hem de satilan kurulugun belli bir siire i¢inde kirlilik ve verimlilifinin yiikseltilmesini
saflayacak cegitli tegvik uygulamalarina yeterince gidilmemigtir:

- Ozellegtirme kapsamma alman KiT'lerin TTK'na dayalt, YPK'ca onaylanan ana
statiilerinde, yonetim ve denetim kurullarina yapilacak atamalar igin belirlenen nitelik
sartlari, 233 sayih KHK'nin KIT'ler igin éngordiigi 6Frenim. mesleki bilgi, bagka is ve
hizmet. siyasi faaliyet yasad gibi gartlart icermemektedir, Bunun sonucu kamu sermaye-
sinin zaman zaman % 100'e ulastif bu kuruluglarin stizkonusu organlarma ¢ok defisik
nitelik ve yapida kigilerin atanmast bu organlanin etkinlik ve verimliligini olumsuz y&n-
" de etkilemektedir, ' '

- Ozellestirme kapsamina alinip uzun siire dzellegtirme agisindan bir uygulamaya
tabi tutulamayan birgok kurulugun, isletme faaliyetleri yintinden gegitli sorunlarla kargi-
lagtii ve bu sorunlann hukuki yetkiye haiz olmayan uygulamalarla asilmas: mecburiye-
tinde kalindig1 gérilmagtir. Finansman ve yatirim programlarim hazirlanmasi. sabit
kiymet ve personel alimi gibi konularda kuruluglara muhatap mercilerde belirsizlik ve
yetkisizlik gerekgeleri ile faaliyetler aksamaktadir, '

- Ozellegtirmeden énce bir rehabilitasyona ve haita modernizasyona tabi  tutula-
rak piyvasa gartlarma gore giiclendirilmesi kaginilmaz olan kuruluglarin, Kamu Ortaklig
Idaresi'ne devredilmesiyle bu konularda bagart saflanamamaktadir. Zira Kamu Ortaklifit
Idaresi rehabilitasyon faaliyetlerini yiriitebilir bir yapiya sahip olmadifimdan kuruluglar
sorunlar ile belirsizlik iginde bagbaga kalmaktadir, '

- Yarmm kalmug tesis sanglari ile ilgili satig bedellerinin tahsil edilememesi. 6ngo-
riilen tamamlama yatirimlarmm yapilamamas: ve bu tesislerin igletilmemesi sonucu bu
tlir Hzellestirmeler kamuya ilave sorun ve yiikler getirmigtir.

- Ozellegtirilmek tizere Kamu Ortakhig1 [daresi'ne devredilen kuruluglarm dzelleg-
tirilmesi sonucu elde edilen hasilatin dagitimi konusunda siirekli politika degigiklifi ya-
pilmigtir. Saflanan hasilattan ilgili kuruluglara gerekli ve yeterli aktarmalann yapilma-
masi, dzellikle kérh birimleri satilan kuruluglarin (kalan zararl birimlerinin de olugturdu-
Zu yiklerle) finansman bagta olmak Gzere sorunlan biylimektedir,

- Isletme hakki devir seklinde yapilan ézellegtirme uygulamalarinda ézellikle ya-
pilan sézlegmelerden kaynaklanan uygulama sorunlan ortaya ¢ikmaktadir.

Oneriler

- Ozellestirme faaliyetlerinin aksatilmadan basart ile yiiriitiilmesi igin her yoniiyle
giiclii bir organizasyonunu hizla tamamlanmasi, ilgili kamy kurum ve kuruluglan ile ce-
sitli mesleki kuruluglarm katkilarim saflamak tGzere igbirli§i ve koordinasyonu tesis ede-
cek dizenlemelerin yapilmas: gerekli girilmektedir,
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- Ozellestirme kapsamma alman KIT ve bagli birimlerinin i¢inde bulunduklar
statii belirsizlifii ve bundan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesine yonelik yasal ve
yonetsel diizenlemeler tamamlanmalidir..

- KiT'lerin zellestirilmesi esnasinda yapilan hisse satiglarinin zlandirilmasi ve
yaygnlagtirdmasi igin, ilgili diger ekonomik ve mali politikalara. sermaye piyasasinin
temel esaslarina ters diigmemek iizere, ¢esitli tegvik tedbirlerinin bellrlemp uygulanmasi
yararli olacakur,

- Ozellegtirme kapsamina, tzellegtirilmesine hemen gegilebilir kuralaglarn alin-
mast, kapsama alnan karuluglarin ézellegtinme ¢aligmalan digindaki faaliyetlerinin aksa-
madan siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli yetkilerin ilgili kurulu§ ve mercilere verilinesine y6-
nelik diizenlemeler yapilmalidur.

- Yarun kaling tesis satiglarindan olumlu bir sonug alinamayacagi ortaya ¢iktifina
gre bu satiglardan dogan sorunlanin ortadan kaldinlmass igin ana politika dedigiklifi de
dahil olmak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Isletme hakki devri nygu-
lamalanin belirleyen diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi énem tdslmdkm oldu-
gundan bunlara giire hareket edilinesi fverekmektedlr

- Ozellestinmeden saglanan gelirlerin dagltlmmda. tizellegtirilen birimin ait oldu-
gu KiT'in kargilagtifi finansman sorununun dikkate almmasi ve gelirin paylagtirnlmasmm
buna gore yaptlimasi yararh olacaktir,

- Ozellestirmenin kamunun kontroliindeki ekonomik birimlerin dzel sektire satil-
. masindan ibaret olinadigr dikkate alinarak, hergeyden oénce KiT'lerin saglikli. rekabete
agik ekonomik birimler haline getirilmesini takiben halka a¢tlmasma ya da satilmasmina
gidilmelidir.- Aynica tekel konumundaki kuruluglarin $zellegtirme sonucunda dzel sektor
tekellerine déniigmemesi. yabanct sermayenin stratejik énemi Old[l kuruluglardaki ¢ogun-
lugu ele gecirmenmesi igin ¢esitli Snlemler alinmalidir.

- Ozellegtinme programin bagariya ulasmasinda genel ekonomik politikalar ger-
cevesinde uygnlamaya konulan para-kredi. ithalat-ihracat ve disviz politikalarinm tnemli
etkileri goriildiigiinden. bu politikalarin uygun bir siire i¢in dzellegtirilmesine karar veri-
len KIT'lerin iiretim-satig ve finansman darbofazina girmelerini dnleyici ve iyilegtirme-
lere imkiin verecek tarzda nygulanmasma $zen gésterilinesi ﬁrerekmektedlr

- Ozellestirme kapsamina alinan kurulaglarin birgogunun piyasa kosulldrmda re-
kabete hazir olabilimesi i¢in rehabilitasyona ve hatta modernizasyona ihtiyaglart oldugn
ve Kamu Ortaklifr Idaresi'nin bunu sailayacak sekilde drgiitlenmediii dikkate alinarak
bu yiinde gerekli dnlemlerin alinmasi nygun olacaktu.

D. Ozellestirme ve Istihdam

Ozellestirme konusundaki baghca korkulardan biri, imevcut ve gelecekteki pot'am
siyel istihdam kaybiyla ilgilidir.




1- Kamu Isletmelerinde Istihndam ve Istihdam Giivencesi

Birgok iilkede kamu sektOriindeki igcilerin yiiksek bir istihdam giivencesine sahip
olduklan bir gergektir. 1970 ve 80l yillarda 6zel sektordeki istihdamin nisbi diigiisii ve
kamu sektoriindeki istihdamin ise bilylimesi. kamu sekttriindeki istihdam giivencesinin
daha giivenilir oldufu diislincesini kuvvetlendirmigtir.

1.1. Kamu Isletmelerindeki Istihdamda Azalma

1980'lerdeki gelismelere ragmen, hiikiimetler, biitge destefiyle istihdam yiikiinii
tasimak zorunda kalmiglardir ve bu asin yiikten dolayi, yeni teknolgjilerin ve rekabet
baskilarmimn da zorlamastyla, verimsiz bir yap ve agirt bir istihdam durumu ortaya ¢ik-
migtir, Senug olarak, 1981 Temmuz ve 1987 Subat arasinda, Diinya Bankast, Farkl bol-
gelerdeki 24 Ugiincii Diinya Ulkesinde istihdam ve iicret konularinda bazi operasyonlar-
da bulﬁnmu;:tur. Daort iilke istihdami dondurmug, on iilke de ya Banka programlan ya da
kendileri vasitasiyla istihdami durdurmada gercekten bagsarili olmuglardir. Guyana'da,
1981-82 yilinda, kamu sektérii istihdaminda % 24 indirim yapilmig ve 13.000 igcinin ge-
reginden fazla oldugu gdriilmiigtiir, Hindistan'da gelik, kmiir ve liman ve gemi gibi ii¢
onemli sektrde en azindan 100.000 is kaybedilmistir. Bu sektérlerin birgofunda gere-
ginden ¢ok fazla iscinin istihdam edildigi goriilmiistiir (29). I3 kayiplan sadece yeni tek-
nelojilerin giriginden ve rekabet sgartlarindan degil, aksine. baz1 endiistrilerde moderni-
zasyona gidilmemesi ve rekabet eksiklifinden meydana gelmigtir.

Geligmekte olan iilkelerdeki kamu- igletmeleri. istihdamin  azalulmasinda' tipik
olarak dedisik yontemlere bagvurmaktadirlar. Bunlar; golge istihdamin elimine edilmesi,
gecici iggilerin isten gikarilmasy. ise almanin dondurulmasi. bogalan yerlerin doldurulma-
mast ve goniillii emeklilik projelerinin cazip hale getirilmesi seklinde siralanabilir. Bun-
lar. sosyal ve politik agidan arzu edilecek yontemler olmamasina ragmen. ekonomik ola-
rak zorunluluk arzetmektediler. Ekonemik krizlerin meydana geldigi donemlerde, bazen
ahlaki ve yasal zorululuklar bile gozardi edilebilmektedir.

Sanayile;';mi;; iilkelerde de durum farkl degildir. Mesela. Ingiltere rnegini ele
alirsak, [963'den 1978’e kadar olan 15 yillik dénemde istihdam; gaz endiistrisinde % 19,
elektrikte % 22 ve komiir sektoriinde en azindan % 51 civarinda azaltilmigur. 1979'dan
1988'e kadar olan donemde de kamu sektoriindeki istihdamda bir milyenluk bir azalma
olmugtur ki bu 1979 yii1 istibdaminin hemen hemen yarisiu olugturmaktadir. British Co-
al, British Steel ve British Rail gibi iic kamu igletmesi, 1979-1988 déneminde yaklagik
350.000 kigilik bir tensikat planlamiglardir (30). Yukaridaki bir¢ok iilke 6rneginden go-
riildiifii gibi. kamu sekt&riinde istibdam giivencesinin oldufu her zaman igin séylenmesi
miimkiin degildir. ‘ ’

1.2. Genel Ekonomik Faktirlerin Etkisi

Genel ekonomik faktorler de istihdam seviyesini etkilemektedir. 1980lerde imalat
sanayiindeki degigiklikler, istihdamda da hemen hemen ayni defigmelere sebep olmug-
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tur. Bu defigimlerin birgok nedeni bulunmikta, bir veya birkag faktire baglamak yamlii-
ctolur. Istihdamdaki yapisal degigimler gelismekte olan iilkelerde de gergeklesmigtir. an-
cak, geligmekte olan dlkelerdeki bu gibi defisimler kamu sektiriinden daha ¢ok dzel sek-
torde meydana gelmigtir,

2- Ozctlestivmenin Istindam Uzerindeki Etkisi

Kamu igletmeleri gibi. dzel ve tzellegtiribmiy firmalar da. pazar giiglerine bagh
olarak. iggiicii fazlaligmdan sakmabilirler, Ozellegtinmenin istihdam iizerindeki kisa do-
nem etkisi. dzellegtirilen kamu igletmelerinin yaptsma ve durumuma gore degigir. Bazt
dilkelerde, kamu igletmeleri dzellegtitmeden &nce yeniden yapilanir ve yaganabilir hale
setirilirken, bazi {lkelerde de yeniden yapilanmaya gerek duymaksizin dzeilestirilirler.

Ingiltere'de 12 firmanmn 197%'daki istihdam hacmi 494,231 iken. bu rakam bunla-
rm dzellegtirilmesinden sonra 474.985' diigmiigtiir. Ancak. 1988 yilinda istihdam hacmi
tekrar yiikselip 496.497'ye cikmugtir. Bununla beraber. British Telecom. British Gas ve
British Ports firmalarida &zellegtirme sonunda istihdam hacminde diiyime olmugtur. Di-
Fer taraftan. Cable and Wireles, British Hava Yollari. Ulusal Naktiye Sirketi ve Jaguar
tirmalan Gzellegtirildikleri zamanda sahip oldukiarmdan 30.000 daha fazia is olugtur-
muglardir (31). ’

Banglades ve Filipinler gibi bazi lilkelerde tzellegtirme; kapali. igletilmeyen ve
caligmayan igletmeleri faaliyete gecirmigtir. Bu, timiinde olmasa bile bir kismunda kay-
bedilen iglerin tekrar geri gelmesidir.

Ozellestirmenin kesinlikle iy kaybma sebep ohnayacagi stylenemez. Ozellegtir-
me ile-gayet varsa- iy kaybi arasindaki iligki zorunluluk olmaktan daha ¢ok tesadiifidir.
Burada éinemii olan igletmenin gefecedi icin persongl seviyesinin kovunup korunmamast
konusunda tercihin ne olacafiidir. Her hal ve durumda ciddi bir operagyonun yapilmass
gerekmeyebilir. Meseld Singapurda kamu igletmeleri emek fazlahidi ve kayiplara destek
gibi problemler yoktur. Burada, sosyal taraflardan hi¢biri. bu gibi problemlerin olmaya-
cagm bildiklerinden ig kaybi konusuyia ilgilenmezler. Isletmelerin bekast. is kayiplari-
nm igleri korumaya tercih edilmesine zoriayabilir. Fakat tabii ki bu bagvurulacak son ¢a-
re olmalidir. Diger taraftan ig tazlali@imm sosyal digincelerle tutulmasmmm-. igletmelere
zarar verip vermeyecegi de gizoninde tutulmalidir, Igletmelerin kontrolterinin digmda
diger faktorler dretim ve istihdamda bazt defigmeleri gerektirdiginde bu igletmelerin ig-
¢ilerine kargi rol ve sorumluluklarinm neler olacads sorusu da kargumza  ¢ikmaktadir,
Burada asil ¢ikmaz igletmenin bekasi igin 0 organizasyon igin'de bulunimug ve igini kay-
betme durumunda olan ig¢ilere bunun mantikli izahinm nasd yapilacagidir. $tphesiz, ig-
Jerin korunmas veya tazla iggiictinin ¢ikarlmast. igin alternatif yollar bulunmaktadr.
Bunun &rnekleri Japon Milli Demiryollart vakasida goriilmiigtiir, Fakat bu arada karsi-
miza istihdamda azaltmaya gitme donemindeki yeniden yaptanmanm daha once higbir
igte caligmamiy olanlarm emek piyasasima girmelerine sebep olup. olmayacagn sorusu
¢ikmaktadir (32).




3- Ozellestirme Politikalars ve Istihdam Giivencesi konusunda Diinyadan
Baz Ornekler

Asadida, dzellestirme uygulamasinda, hiikiimetlerin istihdam giivencesi konusu-
na ne denli 6nem verdikleri incelenecektir.

Japonya :

Japonya'da Bagbakanlik Idari Reformlar Komisyonu, igletme operasyonlarinin ko-
laylagtinilmas ve ragyonallegtirilmesi programimn bir unsuru olarak Milli Ormancilik
Hizmetleri'nin millilestirilmesi esnasinda istihdam edilenlerin miktaninin azaltilmasim is-
temistir.

Aym Komisyon, Japon Milli Demiryollar'min (JNR) 6zellestirilmesinde, bu kuru-
lugun alti bislgesel sistem, bir nakliye hizmet firmasi ve ayrica aragtirma ve geligtirme
i¢in dont firmaya boliimmesini tavsiye etmigtir. Yeni organizasyon. toplam 276.000 kigi-
lik kadronun yaklagik 93.000 igcisinin azaltilmasgini istemigtit. Bununla beraber, 32.000
ig¢inin yeni finmalarca istihdam edilmesi gerekmiyg. 20.000'inin de géniillii olarak emekli
olacaklar: imit edilmigtir. Hiikiimet, politik destek ve igbirlifi saglamak i¢in merkezi ve
mahalli idarelerce 30,000 ig¢inin istihdam edilimesini hedeflemis ki bunlarin biiyiik bir
kismni "Fazla Personeli Istihdam Etme Grubu” ismindeki kurulugca gegici olarak ise alm-
migtir. Geri kalan 10,000 Kisiye ise uygun tinmalarda mesleki egitim verilimig ve istih-
dam yardimi karsih@inda bazi 6zel sektor tirmalannda tercihli olarak ise alinmislardir.
JNR'nin normal emeklilik gelirlerinin seviyesinde veya iizerinde prim olarak 10 aylik
Odemede bulunabilmesi ve gerefinden ftazla olan isgilerin istihdam edilmelerine katki
sadlayarak mesleki egitimi verebilimesi igi 6zel kanunlar ¢ikanlmigtir (33).

Goriildiigii gibi. Japon hiikiimeti politik maliyetler ve muhaletetten sakimmak i¢in
ilAve finansal maliyetleri kargilamaya ve fazla igcilerin yeniden istihdamina tncelik ver-
meyi goze almigtir. Gergi bu durum, emek piyasalanna ilk kez girecek genglerin istih-
dam imkénlarini da azaltmaktadir,

Malezya :

"Ozellegtirme Rehberi” higbir igcinin §zellestinme sonucunda igini Kaybetmeyece-
dini ve hi¢ kimsenin istihdam sartlarindaki bir bozulmadan rahatsiz olmayacafini itade
etmektedir. Kamnu igletmesini devralan yeni girket kendisini segen tiim kadroyu kabul et-
mek zorundadir. Yeni sitket, 6zellegtirmeden itibaren beg yil iginde. disiplin suglar ha-
ri¢. hicbir isciyi ¢ikaramaz. Hiikiimet iggilere iki tercih sumnugtur :

a) Higbir haktan mahrum olmaksizin kamu isgileri olarak kalmak.
- b} Mevcut istihdam anlagmasma son vermek ve yeni girkete girmek,

Ikinci sikta, kendilerine bes yillik i giivencesi saglanmakta, i sartlarinm, énce-
sinden daha kotii olinayacad belirlenmekte ve girketteki hisse senetlerini satm almalan
kendilerine teklif edilimektedir, Telecom ve Port Kelang'in dzellestirilimesinde tium kad-
ronun yaklagik % 99'u "b" sikkini tercih ettnigtir,
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Fas:

Kral Hasan II, 6zellestirme déneminde (Ocak 1990) ig kayiplanmin kesinlikle ka-
nun taslag tarafindan yasaklandifin belirtmigtir.

Singapur : ,

Singapur'daki kanunlar, herhangi bir ticaret ve sanayideki igverenin degismesin-
den etkilenen igcilere korumalar saglamaktadir, istihdam Anlagmasiun 18. Boliimii ig-
letmenin transferinin iggilerin hizmet siireklilifini etkilemeyecedini ifade etmektedir. Bir
sendika ve toplu stzlesmenin oldufu bir igletmeyi devralan yeni igverenin eski stzleg-
meyle bagl oldugu Endiistriyel Iligkiler Kanununun 39. béliimiinde ifade edilmekrtedir.
Goriildiigii gibi. Singapur'daki is kanunu bu konuda yeterince aglkur ve bd§kd bir kanu-
nu da ihtiyag bulunmamaktadir (34)

lspanya
Ispanya. politik nedenlerle degil. zarar yapan igletinelerin biitce iizerine yikledigi

finansal yiikten kurtulmak igin bir dizi dzellegtirme faaliyetine gecmigtir, Ozellegtirme
programi. griinen sebepler i¢in kesin i giivencesi garantisi verememektedir, '

Togo :

Kamu igletmelerini yeniden yapilanduma ve tzellestirme programinm bir parcast
olarak, Togo. stratejik olmayan sekiz isletmenin kapatilmasina karar vennigtir. Bunun
sonucunda 400 ig¢i tazminatsiz olarak ve yeniden ige yerlesme konusunda bir yardun
gormeksizin-iginden cikarilmigtir, Goriildiigii gibi, Togo'da tzellestinme  esnasinda i gii-
venlifi saglanamamakta ve Togo. tzellegtirmede pragmatik bir yaklagim sergilemekie-
dir.

ABD :

Colarado eyaleti 1988 Mayis'mda. Denver Regional Transportation District
(RTDYin otobiis hizmetlerinin en az % 20'sinin 1989 Mart'ina kadar tzellestirilmesini is-
teyen bir kanun ¢ikarmigtir, Kanun, dzellestimneden dolayr RTD'nin is¢i cilkarmasini ya-
saklamaktadir (35). .

Goriildiigii gibi. istihdam giivenlifi ve istihdam gartlarina olan yaklagimlar ilke-
den iilkeye defigiklik arzetmektedir.

Kamu kuruluglarinin yeniden yapilanina ve &zellegtirme taaliyeti esnasinda hiikii-
metlerin istihdam giivencesi konusunda olan tutum ve tepkileri; istihdam, igsizlik duru-
mu, sendikal hareketin hacim ve giicii ve ekonomik durum gibi bir dizi taktor tarafindan.
etkilenmektedir. Malezya ve Singapur gibi iilkelerde igsizlik nisbeten diigiik, sendikalar
kuvvetli ve ekonomi canhdir, Dolayisiyla bunlar acikca garantiler saglayabilmektedirler.
Malezya'da igci menfaatleri tiiziiklerle daha iyi bir sekilde korunabiimektedir. Singa-

- pur'da Is kanunu kendi bagina yeterlidir ve bagka bir diizenlemeye gerek yokur.
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Yiiksek iysizlik, zayif sendikalar ve durgun veya kétiilegen bir ekonomik yapiya
sahip Ugiincii Diinya iilkeleri, biitgeleri kifayet etmediginden dolayl, iy garantisi sagla-
yamamaktadirlar. Mevcut kadronun korunmasinda israrl Pakistan gibi iilkeler tzelles-
tinme programini etkin bir gekilde uygulamaya koyamamaktadular. Bunun sebebi, mev-
cut kadronun korunma isteginin, sendikalar ve ig¢iler agisindan arzu edilimesine ragimen,
igverenler noktai nazarindan kabul edilemez olimasindandr.

Ozellikle Afrika'da bazi iilkeler norinal tazminatlar bile édemede bazi problemle-
re sahiptirler. Dogu Avrupa iilkelerinin igsizlikle ilgili problemleri gelismekte olan bu iil-
kelerden pek de farkli degildir.

Sonug olarak, kamu igletmelerinin kesinlikle istihdam giivencesi saglayacagin ve
dzellegtirmenin de igsizlife yol agip istihdam giivencesi saflayamayacaim s¢ylemek
miimkiin degldir. I§ giivenliinin kamu isletimelerinde daha fazla olinasina ra§men, iy ka-
yiplan ise. daha ¢ok, igletmede daha &nceden olugan etkinsizlik ve teknolojik defigine ve
. tekabet gibi firmanmn kontroliiniin digindaki faktorlerden etkilenmektedir. Modernizas-
yon ve rekabet eksiklig iy kayiplarina sebep olmaktadir. Ozellegtirmenin istihdan iizerin-
deki uzun dénemli etkisi. etkin bir gekilde isleyebilecegi bir ¢evrenin bulunup bulunma-
masina ve nasil isleme konulacagima bagh bulunmaktadir. {stihdam giivencesi saglamak
cok dnemli ve arzu edilir olmasina ragmen. niyetler ne olursa olsun, gercek hayatta
pragmatizin hakim olmaktadir.

4- Tiirkiye'de Ozellestirmenin Istihdama Etkisi

Ozellestirme konusunda ortaya ¢ikabilecek en tnemnli sorunlardan biri de istih-
damla ilgilidir. Giiniimiizde birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu iktisadi tegeb-
biislerinde bilyiik oranda gizli igsizlerin énemli bir kisimi tarun kesiminde bujunimakla
birlikte. KiT'lerde de tnemli miktarda bulundugu bilinmekeedir, Dolayisiyla. KiT'lerin
pzellegtirilmesiyle, bu kuruluglardaki gizli igsizlerin agik issiz durumuna doniiginesi stz
konusu olabilecektir.

Oncelikle kisa dénemde ortaya gikimast beklenen igsizlik faktorii zellegtirmenin
doguracagi énemli bir sakincadir. Ozel sektor, kendisine devredilecek KiT lerdeki eko-
nomik olmayan agir istihdamin mali yiikiinii tagimak istemeyeceginden. ¢esitli yollarla
personel tasfiyesine yonelecektir. Bu konudaki endigelerin bir kisini da dzellegtirmeye
hazulik olarak diigiiniilen "stzlegmeli personel” uygulamasindan kaynaklanmaktadir, Ni-
tekim. stizlesmeli personel statiisiiniin benimsenmesi ile dzellestinme felsefesi arasinda
¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Oncelikle kidem tazminan yiikii ortadan kaldirilacak- -
ur. Ayrica KiT'lerde gesitli nedenlerle bogalan kadrolara atama yapilmaimig olup, devam-
I1 yekilde istihdam -daraltici politikalar izlenmektedir, Siiphesiz biyle bir sonucun
KiT'lerin 6zel sektore devri agisindan biiyiik énemi bulummaktadir,

Diinya Bankas1 KiT Raporunda, reform program uygulamasi sonucunda isten ¢i-
kanlan iggi sayisun en fazla 250,000 olacagr varsayilinaktadir, Bu durum ise. Tiirki-
ye'de zaten fazla olan igsizliin daha da artmasina neden olacaktir. 1992 Nisan Hanehalki
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Tsaiicii Anketi Sonuglar'ma gore iilkemizde 1.674.594 kisi igsiz durumdadir (36). Bu ra-
kamm eklenmesiyle toplam igsiz miktan 1.925.000% yaklagmaktadir ki, yukandaki veri-
lere gbre % 8 olan igsizlik oram, dzellegtinme sonucu igsiz kalanlarm da eklenmesiyle %
9.1'e ¢ikmaktadir.

Reform programimin amacina ulagabilmesi igin KIT'lerin politik kararlarla istih-
dam yaratmamasi gerekimektedir, Diger taraftan, KIT'lerin bugiinkii finansal yapilar ne-
deniyle, yoneticilerinin genigleme yerine, etkinlik artigim tercih etineleri beklemmnelidir,
Bu da KIT'lerin iiretimde etkinligi saglayip, finansal durumlarini diizeltinceye kadar ge-
cecek dénemde istihdam artiglarimi siirh diizeyde tutacaklanni digiindrmektedir. Dola-
yisiyla KIT reformu, toplam igsizli#i isgi ¢ikanimlan yoluyla dogrudan, KiT'lerin sinirh
diizeyde istihdam yaratimalan (ya da istihdam yaratmamalar) yoluyla dolayli olarak etki-
leyecektir (37). ‘

Ozellestinne  sonucunda, kuruluglar, rasyonel igletinecilik ve karlihk dogrultusun-
da ¢aligabileceklerinden uzun dénemde kirlarm ve gelirlerin artmas: sureti ile yatirun ve
dretim artiglart  gerceklegebilit. Bu da istihdam aroglarina neden olur. Ancak kisa di-
nemde istihdam koruyucu diizenlemelere gidilmedigi takdirde 6zellestirmenin igsizlie-
neden olacagi da acikuir. Yetkililerin, ézellestinme sonrasi istihdam konusunda giivence
- vermelerine ragmen, CITOSAN'n ozellegtirilen bey fabrikasinda 1536 olan is¢i sayisi
960'a diismiistiir. Aym sekilde USAS'ta 1600 olan is¢i sayist 719'a diigmiistir (38).

Bu rakamlar, dzellestinme sonrasinda kisa dénemde dnemli bir igsizlik sorununun
yaganabilece&ini gdstermektedir, Uzun donemde igsizlik sorununun halledilmesi ise;
dzellegtirme politika ve yontemlerinin etkinligi ve ilke genelinde makro ve mikro diizey-
de rasyonel ekonomik ve sosyal politika dnlemlerinin alinip tim kuruluglarin ciddi bir
revizyon ve kaynak israfindan kurtarilmasma baghdur. '

SONUC :

Serbest -piyasa ekonomisi geregi, dzellegtirme. yani kamunun elindeki tesebbﬁs‘-
lerin miilkiyetinin ya da ydnetimlerinin &zel kigi ya da kuruluglara devredilmesi gerekli
goriilmektedir. Ancak. bu husus. devletin piyasalara higbir sekilde miidahale etimeyecei
anlamma da gelmez. Sosyal hukuk devleti anlayisina uygun olarak. devletin sosyal ve
ekonomik bazi politika ve tedbirlere bagvurnmas: gerekmektedir,

Geligmis bah ilkelerinde bile kamu kesiminin iktisadi hayatta Gnemli bir yeri ve
- rold bulunurken, iilkemizde kamu isletmelerinin dnemli bir kisminin timiiyle dzellesti-
rilimesini savunmak mimkiin degildir. Difer taraftan, sosyal amagh mal ve hizinet ireten
kamu kuruluglarmm dzellegtirilimesi, hele yabancilara satillimasi ise asla didgiiniilemez.

KIT'lerin bir gogunun verimsiz ve zarar eden kuruluglar olduklari, yetmis trilyon
TL'ye ulagtif1 soylenen agiklar: ile ekonominin sirinda yiik olduklari. bu agiklarin da
enflasyonun en gnemli nedeni olduklan da dogrudur. Ancak, Tirkiye'de en az KiT'ler
kadar verimsiz ve zarar eden, defigime ayak uyduramayan, yinetim stratejisi olinayan,
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diga kapali birgok tzel sektor igletmesi de bulunmaktadir. Igte. her iki kesimdeki tegeb-
biislerin ciddi bir revizyondan gecirilmesi ve piyasa ekonomisi gartlarma adapte olimalan
sadlanmalwdir,

Hiikiimetler dzellestinmeye olumlu baktiklarma giire, hig degilse Hzellegtirilecek
kuruluglarin higselerinin éncelikle galiganlara, yéire halkma. kiigiik tasarruf sahiplerine ve
yurt digmdaki iggilere satilmasmda fayda vardir,

Ozellegtirme sonrasmda ortaya ¢ikabilecek en énemli sorunlardan biri igsizliktir,
Bu igsizligin kisa déinemli olmast beklenmekle birlikte. sayet Gzellegstinmeden saglana-
cak gelirler prodiiktit yatirmlarda kulanulmaz ve istihdam giivencesi vb. konularda ciddi
tinlemler almmazsa uzun donemli bir igsizlifin de ortaya ¢ikimas: kagnulmaz olur, Bu iy-
sizlere devletin mutlaka el uzatmasi gerekmektedir. Bu konuda agagdaki dnlemler alina-
rak igsizlik problemi nisbeten hafitletiliniy olabilir. Bu nlemleri gu gekilde siralayabili-
Tz .

- Iysiz kalanlara iicretlerinin belli bir siire daha Sdenmesi.

- Igsiz kalanlara mesleki ve beceri kurslart diizenlenerek vasif kazandiriimast.
- Isteyenlere kii¢iik sanayi kredileri verilerek desteklenmeleri,

- Hig olmazsa tzellegtirme sonucu igsizlik sigortasmun uygulamaya konmasgi.
- Orellestirme gelirlerinin yaurumlari tesvik fonu olarak kullanlmas,

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz : gerek geliymig ve gerekse geligmekte olsun
tiim diinya hizli bir gekilde dzellegtirmeye yonelirken. iilkemizin bu uygulamamn digmda
kalmagi beklenemez, Ancak plansiz. programsiz. milli biitiinliik ve giivenlige zarar vere-
bilecek. billgeler arast dengesizlik. gelir dagilum ve ¢alisma barigms olumsuz yimde etki-
leyecek ve el sektir tekellesmesine sebep olabilecek bir gkilde dzellegtirmeye gidilir
ve muhtemel olumsuz sonuclars nceden belirlenip gerekli dnlemler almmazsa, bu uygu-
lamanm taydasimdan ¢ok zaran olacak ve mevcut igsizlik problemini daha da arttiracak-
ur.

DIPNOTLAR

1. T.C. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu; 1990 Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
Genel Raporu. Ankara, 1992, 5. 3,

2 a.g.e., 5. 0.

3. age.s. 7. .

4. Oz Gida-1y Sendikast; Qzellestinne mi Tekellestirme mi. Ankara, 1992, s. 140,
5. T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, a.g.e., 5. 73.




Ek1:1986-1991 Yillannda Ozellegiome Kaynaklan(*)

129

HALKA ARZ

IMKR SATIS

BLOK SATIS

TOPLAM SATILS

PETKIM

THY

ERDEMIR

CUKUROVA ELEKTRIK
KEPEZ ELEKTRIK
ARGELIK

BOLA QIMENTO
CELIK HALAT

HEKTAS

TELETAS

AFYON GIMENTO
ANKARA CIMENTO
BALIKESIR CIMENTO
PINARIHSAR CIMENTO
SOKI: CIMENTO
USASI)
ANSAN-MEDA
KONYA QIMENTO
UNYE (IMENTO
ALARDIN (IMENTO
ADANA CIMENTO
MIGROS

DITAS

NIGDE (IMENTO
PETROL OF1S]
TUPRAS

GIMA

TOFAS TUR OTE. FAB.
TOFRAS OTO TICARET
ADANA KAGIT TORBA
TURK KABLO
GUNES SIGORTA
AKSARAY YEM
CORUM YEM
ESKISEHIR YEM
KAYSERI YEM

BINAS AS.

MANISA YEM
ISPARTA YEM
YEMTA

BIGA YEM

BURSA SOGUK DEPO
SAMAS

T. SINAT KALKINMA BANK.

397.177.51 2.500
13.923.250.000
132392517500
96.995.475.(X)
23457.024.000
50.) BL080.000
208518600600
19.545.563450
13.599.695.000
26.899.630L(KK)

48.619.750.000
2.570.500.000
25463730000
B7.92L. X000
18.199.200.000
864, 500.000
1049400000
57863200000
.78 8ID000
1660910000
25,809,600.000
4.075. 24000081

25, 100000
237.553.160870
136.363.882.580

8421135200
197.941.560.051)
270254000
15.824.68! 30X
1.194.830L000

36420400

6.097.782.793
3.307.2%).000

29.768.200.(K)0
15.872.575.000
31.034.200.000
57 0350086

3.338.560.0000

4.099. 841000
1.735.150.000

30).371.388.560)
F7.096.992.100)
53.7313.682.800
58406750720
215.699.335.760
32074842000
22.844.670.000

42,200 800,000
§ALOUG.O00
HLG05.0004K10
81 937.359.000
F50.000.000
000000
2.250.000.000
175000000
479,500,000
SO0
65,000,000
GOO00.000
112.000.000
800,136,000
9E.000,000

3672026122500
13.925.250.000
369 .945.698.370
233.359.357.580
3 B7R.159.200
248.103.940.030
47 .877.260.00¢
45.370.245.250
1.194.830.000
36,420,000

1 A97.777.794
G2.578.238.560

716992160 -

53.733.682810
584067507
35.699.335.760
32.034.842.000
22.849.970.KX1
78.387.950.00¢
18.443.075.00¢
56.497.950.000
145.322.35001K1
21.537.760.000
BG4, S(K).000
TLAG4 XKD
57463200000
24.278.800.000
1.660.900.010
29,906 400060
H8.015. 1504014%)
{ AD0.000.00)
605, 000,014
$1.937.359.0¢X)
950.000.000
I50.40040.004)
2.350.600.000
175.000.000
479,5000.000
S0.0KLOU0
65.000.005%
60,000,000
112000000
80, 136000
98.000.000

TOPLAM

1.197.627.H7 450

786.040.288.293

474859 757.000)

2.368.557.392.743

) Ju.91991 ITIBARIYLE

(**)  USAS igin 32.014.8 milyon TL pegin 12hsil edilmigtir. Ayrica L0 yil siiee ile wergd senvasd kinn % 21' alwacakor.

Kaynak 1 T.C. Bagbakanhk Yiksck Denctieme Kurula; 1990 Kamm fktisadi Tegebbiisleri Grencl Rapor, Ankara, 1992, s. 35.

£
T
¢



http://2J3.359.357.5SO
http://50.JMUi0.0UD
http://36.420.aW
http://5i.7J3.682.800
http://15.-J63.75li.00%c2%bb
http://57.400.350.illX
http://37.H63.2lK3.flfX
http://25.S09.60U.0d0
http://9J7.359.IXX1
http://65.0OO.0IXl

130

b
h

o]
&

age.,s. 64,

Artan, Fikret; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Istihdamin Analizi (1979-1989),
DPT Yayin No. 2238, Ankara, 1991, 5. 59,

T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, a.g.e.. s. 79-81.
a.ge. s 342, 343,

Giirol, Mehmet Ali; Tiirkiye'de Ozellestirme Kapsaminda Cahiganlarin Pay Ortak-
ligina Iligkin Uygulama ve Yaklasumlarin Degerlendirilmesi (Yayinlanmamis Do-
centlik Tezi), Ankara, 1993.

Aktan, Coskun Can; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ozellestirme, izmir, 1987. s. 82.

Ratman, C.S, Venkaty; Privatisation : Role of Employers' Organisations, ILO, Ge-
neva, 1991, s. 1. '

age.,s. 1.

Cevizoglu, M. Hulki; Tiirkiye'nin Giindemindeki Ozellegtirme, istanbul. 1989, s.
19.

Oz Guda-Is Sendikas, a.g.e., s. 156.

Igikli. Alparslan; "Ozellegtirme ve Sendikalar", Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellegtir-
me. 14-16 Kasun 1990 tarihinde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler. Ankara,
1990, s. 45.

Ratman, a.g.e.,s. 13, 14.
a.g.e.s 15, 16.
age.s. 17.

age.. s, 18, 19.

TUSIAD; Ozellestirme KiT lerin Halka Satiginda Bagan Kosullan, Istanbul, 1986,
8. 57.

istanbul Ticaret Gazetisi, 21.6.1991.
TUSIAD. age.,s. 57,

TISK; Caligma Hayat1 91, Ankara 1991, s. 33 ve Petrol-Is; -Ozellestirme Uzerine,
Istanbul, 1989, 5. 28. '

T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, a.g.e.. s.330.

Atasoy, Veysel; Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu
(Basilmams Doktora tezi, .U, Sosyal Bilimler enstitiisii), Istanbul, 1993, s. 268.

Bedir, Eyiip; Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesinden Dogan Problem-
ler ve Coziim Onerileri (Tiirk Melat Sendikas: ve Uluslararasi Metal Isgileri Fede-

I
I
B
|
|
r




131

rasyonu'nun (IMF) ortaklasa diizenledikleri “Uluslararasi Endiistriyel Iliskiler” ko-
nulu seminerde sunulan teblig), Ankara, 1992, 5. 43.

T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, a.g.e., 8. 354-357.

Ratman, C.S. Venkata; "Management Strategy and Industrial Relations”. Internati-
onal Management Institute, New Delhi, 1989, s. 26.

Ratman. C.S, Venkata; Privatisation : Role of Employers' Organisations, ILO- Ge-
neva, 1991, s. 35.

Bishop. Mathew and John Kay; Does Privatisation Work? Lessons from the UK.,
London: London Business Scholl, 1988. s. 45.

Edgren, Gus; "Growing Sector”, [LO-ARTEP, New Delhi. 1988, s. 25,
Rutman; Privatisation, a.g.e., s 39. :
a.g.e., s. 43,

a.8.6.8, 8. 43,

- DIE: Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglar1 (Nisan 1992), Ankara, 1992, s. 13.

Oz Gida-Is Sendikasi. a.ge., 5. 172.

Bedir, a.g.e.. 5. 53.







