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ABD'NE BEYIN GOCUNUN SEYRI

Yard. Da¢. Dr. Berrak KURTULUS*

GIRIS

ABD geleneksel bir ige-gi iilkesidir. Ulkenin bu 6zelligi gégii smrlayict diizen-
lemeler ile bir siire kesintiye ugrams olsa bile, IT. Diinya Savagr'ndan sonra iilke yeniden
-baglica gb¢ alan iilkelerden biri olma dzelligini siirdiirmektedir. Ulkeye g edenlerin va-
sif seviyeleri de zamanla yiikselmistir. Ozellikle, beyin denilen vasif seviyesi yiiksek is-
giiciinii ceken ve ayrica diinyanin hemen her ktgesinden eitim ve 6grenim maksadiyla
yurdundan ayrilan ve potansiyel beyin gociinii temsil eden 6&rencilerin toplandif iilke-
lerin baginda da A.B.D. gelmektedir. Siiphesiz., diinya gog tarihinde, beyin go¢ii hadisesi
buakimindan A.B.D.'nin &n sirada yer almasi bir raslant1 defildir. Bu konuda izlenen sis-
temli tegvik politikast ile iilkeye bir cekim merkezi hiiviyeti kazandinlong olup, bu 6zel-
liginin muhatazasina caligilmaktadir.

ABD'nin bu konuda izledi@i politikadan etkilenen iilkelerin sadece geligmekte
olan iilkelerden ibaret oldugunu sbyleyebilmek zordur. Nitekim A.B.D.'ye, Ingiltere gibi
gelismis iilkelerden de yiiksek vasifli iggiicli gb¢ii vuku bulmugtur ve esasen konunun
aragtirmaci ve akademisyonlerce incelenmesi yanmda uluslararasi forumlarda ele alinip
tartigilmasinda, Ingiltere'nin kendi vasifl iggiicii kaybi kargisinda takmdii tavir dnemii
bir etken plmugtur. Ancak hem yiiksek vasifh emegini kaybeden hem de gelismekte olan
iilkelerden yiiksek vasith beyin denilen isgiiciinii geken Ingiltere bakimindan “net kayip"
konu ile ilgili bu tartsmalarn baglatrken, gelismekte olan ilkeler agismdan durumun ne -
derece nemli oldudu ortadadir. '

(*) L0, [ktisar Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri Bolimii.
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Bu incelememizde, A.B.D.'ne yonelen gigler icinde beyin gigii ve potansiyel be-
yin gicil hadiselerinin yeri ve geligimi ile bu iilkenin gelecekte yiiksek vasifli iggiiciine
duyacad ihtiyag ele alinmistir,

]

I. BEYIN GOCUNUN GELISIMI
A. Kitle Gogii Donemi ;

Ulkenin yerli halki olan Kizilderililer (American Indians) hari¢ tutulursa, A.B.D.
halki géclerle olugmustur, Bu goglerin bir kismi zorunlu gogler idi @ 1619'dan itibaren
" koble tiiccarlarmca Gine ve Bat1 Hint Adalari'ndan getirilen zencilerin, 1619-1776 ara-
sinda 10 milyon civarida oldugu tahmin eilmektedir. XVII. Yiizyilda 250 bin ve XVIII,
Yiizyilda 1.5 milyon beyaz da Amerika'ya gegmistir(D, Bu donemde gelenlerin asil bii-
yiik, ogunlugu, Ingiltere'den siyasi ve dini baskilarin étkisiyle kagmak zorunda kalan]ar-
dif2),

. A.B.D."ne uluslararas: iggiici hareketleri ¢ercevesinde gelenleri se, XIX. Yiizyil
ile XX. Yiizyilin baslangicinda esas itibari ile Avrupa'dan go¢ edenlerdi. Bagta ingilizler
olmak iizere, Alman, Hollandali, Iskandinavyali, Isvigreli ve Kanadalilar. daha sonra da
Slavlar, Romenler, Italyanlar A.B.D.'ne go¢ etmigtir, 1846-1924 arasida yurtlarini ter-
keden bu Avrupalilar 50 milyon dolayindaydi®). Kitle gé¢iine konu olan bu insanlarin
- vasif seviyeleri de ¢ok diigiiktii. Ornegin, 1899-1909 déneminde A.B.D.ne gig edenlerin
% 36'sinin okuryazar olmadifi goriilmektedir™®. Yine 1907-23 doéneminde, A.B.D.'ne
gelen 6.905.000 goemenden % S51'i sanayi ve tarum isgisi iken, mesleki vasiflara sahip
olanlarin oram sadece % 2.6 idi®,

A.B.D. 19. Yiizyilda ve 20. Yiizyihn baglarinda, tedrici de olsa beyin goeii hadi-
sesine de gahit olmustur. Ornegin bunlar arasinda Iskogya'li Sosyalist Robert Owen zik-
redilebilir, Robert Owen 181%'da Indtana‘da toprak satin alarak, 1825'de New Harmony
kolonisini kurmugtut®). Prusya'daki 1848 ayaklanmasindan sonra kagan Almanlar da
A.B.D.ne gtc etmigtir, Bunlar arasinda gelenlerden biri Amerikan ilk ve orta dereceli
devlet okullar sistemine katkilariyla ile bilinen Cari Schurz'dur. Schurz adma Wisconsin
Madison Universitesi'nde bir kiirsii bulunmaktadir ve halen adn tasiyan okullar mevcut-
tur. Yine, Belgika'da kargilagtii zorluklar sebebiyle 1889'da giic eden, ilk sentetik recine

(f) Brinley Thomas, "Migration-Economic Aspects,” Encyclopedia of Secial Sciences, Voi. X (1968), s.
293.

(2) Ornegin Quaker'lar bunlar arasmdadir, Charles 1l zamanmda, Pennsylvania, bir para boreuna kargdik
olarak ve bu tarikat menstiplarmdan krtilmak icin Willian: Penn'e verilmigti (1681).

{3) "Summary of Intercontinental Migration Movemems”, International Labour Review, 2, 1929, 5, 357

(4) Kamal Nayan Kabra, Political Economy of Brain Drain: Reverse Transfer of Technology, New Delhi,
Arnold-Heimann Publishers, 1976, 5. 61.

(5) Brinley Thomas, "Modern Migration”, Walte Adams, der., The Brain Drain New York, The Macmiflan
Company, 1968, 5. 33. ]

(6) Owen daha sonra Ingiltere'ye dinmiigtiir.
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olan bakaliti elde eden kimyaci Leo Hendrik Baekeland da, A.B.D.'ye gelen diinyaca iin-
lii bilim adamlan iginde yer almaktaydh, XX, Yiizy1l baglarinda da sayilaft az da olsa
Avrupa iiniversiteleri mezunlarindan A.B.D. biiyiik kazanglar saglamigtir,

B. 1. Diinya Savas: ve II. Diinya Savas1 Arasindaki Donem :

A.B.D., I. Diinya Savagi éncesinde diinyanin baghca iktisadi gii¢lerinden birt idi.
Bununla beraber goicler sebebiyle niifus ¢ok hizli artiyordu ve sosyal bakimdan sikintilar
baggtistermeye baslamagti. Artk Latinler ve Slavlarin gbgiinii dnlemek gerekiyordu. Ni-
tekim 1921'den sonra ardarda ¢ikan yasalar bu amaca yonelikti. Ozellikle 26 Mayis 1924
tarihli Tge-gégii Smurlama Kanunu, Amerikan tarihinde ¢ok gnemli bir degigimi temsil
. etmektedir. Bu kanun Bagkan Calvin Coolidge tarafindan imzalandifinda Ku Klux
Kian'dan Hiram Evas, Amerikan Is¢i Federasyonu Bagkamt Yahudi Sam Gompers ve
Massachusetts Senattrii Henry Cabot Lodge (Yankee) gibi birbirlerine tamamen zit ¢ev-
relerin temsilcilerinin bile aymi noktada birlegmesine vesile olmugtu(®, Biylece
AB.D.'de agik kapr politikasina son verilmisti. 1929 Diinya Ekonomik Buhranmm etki-
siyle de lilkeye vaki go¢ler iyice kesildi.

Buna karsilik 6zellikle Nazilerin iktidara gelmesinden sonra Almanya ve Avus-
turya'dan kagan bilim adamlarmin ¢ogu A.B.D.'ne go¢ etmistir. Bu iilkeye iki diinya sa-
vagt arasimnda gog eden yiizlerce bilim adamindan bazilar sunlardir : Rus asilii miihendis
Wladimir Kosma Zwyorykin; Rusya'dan 1952 Nobel Tip Odiilii sahibi mikrobiyoloji
bilgini Selman Abraham Waksman: -atom bombasi ¢aligmalarina katilmig olan Macar
asill fizik¢i Edward Teller; Hollanda asilh astronomn Gerard Pieter Kuiper; yine Hollan-
da kokenli 1936 Nobel kimya 6diiliinii paylagan Petrus Josephus Wilhelmus Debye;
UNESCO'nun Kolingo Odiilii sahibi Rus fizikgisi George Anthony Gamow; Fransiz
asilli, 1956 Nobel Odiiliinii kazamnig olan André Cournand; Alman miizik bilim adarm
Alfred Eistein; 1936 Nobel Tip ve Fizyoloji ¢diiliinid paylagan Alman biyokimyaci Otto
Leovi; yine biyokimyact Alman asilh 1953 Fizyoloji ve Tip 6diiliinii paylasan Fritz Al-
bert Lipmann; Avusturyali fizik¢i. 1936 Nobel Fizik diiliinii paylasan Victor Franz
Hess; [spanyol asilli biyoloji bilgini, 1959 Nobel Tip ve Fizyoloji &diiliinii paylasan Se-
vero Orchoa; 1963 Nobel Fizik odiiliinii paylagan Macar asilh Eugene Paul Wigner ve
Nobel ddiilii sahipleri olan iki fizik¢i [talya'dan gog eden Enrico Fermi ve Almanya'dan
giden Albert Einstein.

C. 1945-1970 Dénemi :

Ikinci Diinya Savagi sona erdifinde, A.B.D. Marshall Plam adiyla bilinen bir uy-
gulama baglatmigtn. 1945-1952 yillari arasmda A.B.D.'nin 33.800 milyon dolarhk kamu-
sal fonlarindan 22.800 milyon dolarhik kisrm B. Avrupa'ya Marshall yardum veya Avru-

(7)  Bu konnda ayrica bkz.: Richard Krickus, Pursuing the American Dream : White Ethnicy and the New
Populism, New York, Anchor Books, 1976, 5. 41. . .
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pa Kalkimina Programi gergevesinde girmigtir®. 1952'den sonra ekonomik yardim hayli
diigiiriilmesine rafmen yerini oldukga biiyiik Amerikan askeri yardumi aldi®), Biylece
A.B.D. sermayesinin Avrupa'ya akmasi iggiicii hareketlerinin y3niinii de buraya ¢evirmig
ve denizagir1 ggler sona ermigti. Aym zamanda A.B.D., II. Diinya Savas1 ertesinde,
1920 dncesine dbnerek, vaktiyle siirdiirdiifii agik kapi politikasini yeniden giindeme ge-
trmemistir, Ancak bazi vasith iggiicii kategorilerinde bu yénlii serbesti devam ettirilmig-
~ tir, Bunun neticesinde mesleki ve teknik elemanlann, toplam gégmen isgiler igindeki
oram 1950°de % 16.2 ve 1960'da % 17.9'a kadar ¢ikmistir{19),

Bu dénemde diinyada yiiksek vasifli gbgmenlerin toplandig iilkeleri baginda
A.B.D. geliyordu. James A. Perking'e giire 1949-1961 yillan arasinda,-ekseriyeti az ge-
lismis iilkelerden 43 bin bilim adami ve miihendis Birlesik Devletlere gii¢ etmistir. An-
cak bu iilkeye yiiksek vasiflt iggiicii girigindeki asil artig, 1960°hr yiilarin ortalarindan iti-
baren liz kazanmmmstr, Bu gelisiede, 1964 Kennedy-Johnson Kanunu belirleyici olmusg-
tur. Boylece, o tarihten itibaren gelenlerin dofum yeri veya milliyetinin Snemli olmadig
ancak vasif diizeylerinin gézOniinde tutulacagi prensibi benimsenmigtir. Asafidaki tablo-
da 1962-1966 déneminde yillar itibariyle Birlesik Devletler'e gi¢ eden miihendis fen bi-
limcileri ve benzeri yiiksek vasitli isgiiciiniin sayis1 verilmektedir (Tablo T).

Yine 1962-1966 donemi itibariyle A.B.ID.'ye gb¢ eden miihendis. fen bilimcileri
" ve benzeri yiiksek vasith isgiiciiniin toplam agagidaki tablodan izlenebilir :

Bu iilkeye. 1962-1966 déneminde en fazla miihendis, doktor ve cerrahlar gisg et-
migtir, Nitekim bu dinemde iilkeye giren 38,856 yiiksek vasifhi toplam gdgmen icinde
19.035'1 miihendis ve 10.706's1 doktor ve cerrahlardi, Bunlar1 9,115 kadar bilim adami
izlemekteydi. Aym dénemde, A.B.D.'ye giden toplam 38.856 kisiden 22.905'inin gelis-
mis iilkelerden gittifi de anlagilmaktadn,

D. 1970'den Sonraki Gelismeler :

Son yirmi yil icinde A.B.D."ye yOnelik uluslararas: iggiicii hareketleri bakimindan
onemli bir gelisme, Bati Avrupa iilkelerinin bu gd¢ hareketlerinde artik én sirada yer al-
" mamasidir, Nitekim, A.B.D.'ye 1960'dan énce gelen gb¢menlerin % 79'u Kanada ve Av-

_rupa'dan gélirken, 1970'den sonra, tam tersine bunlarm % 78'1 Latin Amerika ve As-

ya'dan gelmeye baglamigtir! 1), Bu iilkede yapilan son niifus sayiminda niifusun % 3'e
yakinimin Asyah oldugu anlagilmigtir ve Asyalh Amerikalilann oram 1970'1er ile

{(8) E:rcylo})edr'a Britannica, Vol, 15, 1971, 5. 426. Avrica bkz.: Brinley Thomas, "Migration Economic As-
pects,” International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 10, 1968, 5. 297.

(%) F"cyc[opedla Brtlamuca, op. elr, 5. 426,

{10) David Norh. Immigrants and American Labor Market, Manpower Administration Reseqrch Monograph
No. 31, Washington, D.C., U.S. Department of Labor, 1 97—1 5.5

{11) Work force 2000: Work and Workers for the 21 st Cenifury (Executive Summary), Hudson Institute, Inc.,
Tndianapolis, Indraira June 1987, 5. 92, ‘




Tablo1: Bilim Adamlarinm A.B.D.'ne Gigii (1962—1.966) :
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Gag veren
Ulkeler

Avrupa

Japonya

Kanada

Giiney Atfrika Cum.
Okyanusya

Gelismis Ulkeler
Toplam

Tiirkiye
Asya (Japonya harig)

Meksika. Batr Hint
Adalan ve Orta Amerika

Giiney Amerika

Afrika (Giney Afrika
Cumburiyeti harig)

Geligmekte olan
Ulkeler Toplam

- Biitiin Ulkeler Toplami

Avrupa

Japonya

Kanada

Giney Afrika Cum.
Okyanusya

Gelismig Ulkeler Toplam1

Tiirkiye

1962

L.076

Miihendisler

1963

1.370
45
897
19

2373
116
839

1.632
4.005

Fen Bilimleri

1964

1.491
19
796
10

38

313
364
37

1.370

3.724

786
20

1965

1.419

15
906

1.049
3452

2,908
45
1.353

2.010
4918

760

1.089
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Tablo I'in devami

Asya (Japonya haric) 106 318 260 134 472

Meksika, Bati Hint .
Adalart ve Orta Amerika 103 90 124 128 146
Giiney Amerika 73 131 139 133 114
Afrika (Giiney Afrika

- Cum. Harig¢) 9 16 14 17 19
Gelismekte olan iilkeler ‘
Toplami ; 296 562 544 415 763
Biitiin Glkeler Toplami 1.103 1.611 1.673 1546 - 1.852

Doktor 've Operatirler

Avrupa 471 520 - 594 532 613
Japonya 7 8 35 4 11 -3
Kanada - 280 467 440 380 393
Giiney Afrika Cumn. 12 20 20 17 15
Okyanusya : 8 8 10 11 23
Gelismis Ulkeler | B
Toplam 779 1050 - 1.068 951 1.075
Tiirkiye : 31 55 29 36 57
Asya (Japonya harig) 257 . 225 206 194 557
Meksika, Bat Hint ' | '
Adalan ve Orta Amerika 412 - 406 469 468 462
Giiney Amerika 298 . 327 454 348 - 355

 Afrika (Giiney Afrika '

Cuamh. hari¢) 20 29 29 14 45

Geligmekte olan : _
iilkeler toplami 1.018 1.042 1.187 1.060 1.476

Biitiin Ulkeler Toplami 1.797 2092 . 2.255 2011 2.551




Tablo Tin devams
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Avrupa

Japonya

Kanada

Giiney Afrika Cum. .
Okyanusya

Gelismis Ulkeler
Toplam1

Tirkiye
Asya (Japonya haric)

Meksika, Bat1 Hint
Adalari ve Orta
Amerika

Giiney Amerika
Afrika {(Giiney Afrika
Cum, harig)

Geligmekte Olan
Ulkeler Toplam

Biittin Ulkeler
. Toplam

79

35

b2
o

b9
o0

Sosyal Bilimciler

82 104
5 )
3 55
| 1
3 6
118 - 166
4 4
a1 . 34
19 33
25 42
4 4
93 17
211 283

119

67

34
44

113

304

150

340

Kaynak : The Brain Prain into the United States of Scientists, Engincers and
Physicians, (A Staff Study for the Research and Technical Programs Sub-
committee of the Committee of Governmental Operations} Washinton, 1967,
G. Beijer, "Modern Patterns of International Migratory Movements”, i¢inde
I.A, Jackson, der., Migration,-Cambridge, Cambridge University Press. Soci-
ological Studies : 2, 1969, 5. 42-43, Tablo 10, '
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TableI: A.B.D.ne Go¢ Eden Miihendis, Bilim Adamlan ve Doktorlar ; {1962-1966

Dénemi) .
Geldikleri Miihkendisler Temel " Sosyal Doktor ve
iilkeler Bilimler Bilimler Operatorler Toplam
Geligmig : .
iilkeler 11.993 5.205 784 - .4.923 22.905
Az Geligmis
Ulkeler , 7.042 2,580 346 5.783 15951
Toplam 19.035 7.785 1.330 10,706 38.856

Kaynak : G. Beijer, Ibid, s. 44, Tablo 11.-

1980'lerde % 70 artis gistermistir(12), Burada yiiksek vasifh isgiicii hareketleri bakimin-
dan énem tagtyan husus; Asya'dan gelenlerin vasif oranlarmin yiiksek oldufudur. Tablo
1I'de, 1961-65 ve 1969-1976 donemleri itibariyle A.B.D.'ne gig eden Avrupahlar ile
Asyalilarn i¢inde meslek sahiplerinin yiizdeleri verilmigtir.

TabloIl:" A.B.D.'ne Avrupa ve Asya'dan gelen Gogmenler jginde Meslek Sahibi
Olanlarin Payi (%} (1961-65 ve 1969-76 Dinemleri Itibariyle)

Dénemler . Avrupa‘'dan Asya'dan
1961-65 459 9.7
1969-76 19.2 58.1

Kaynak : - Charles B. Keely and Patricia J. Elwell, "International Migration : Canada

and the United States." Mary M. Kritz, Charles B. Keely. Silvano M. To-
masi. der.. Glebal Trends in Migration : Theory and Research on Inter-
national Population Movement, The Center for Migration Studies of New
York, inc., 3. B., New York, 1983, s. 196, Tablo 3.

\

1961-65 doneminde Avrupa'dan gelen gbgmenlerin % 49.9'u meslek sahibi iken,
1969-76'da bu oran % 19.2'¢ inmis ve buna karsilik Asya'dan gelenler icinde 1961-65'de
% 9.7 olan meslek sahiplerinin payi 1969-1976'da % 58.1'¢ yiikselmistir. Bu oranlarin da
ifade ettigi gibi artik Amerikan isgiiciine Avrupalilarim katkis1 diigerken, mevcut katki
da daha diigiik vasif seviyelerinde siirnektedir. Bununla beraber Bau Avrupah miiken-
dis, yonetici veya bilim adamlarnun, kendi iilkelerinde faaliyet gosteren Amerikan arag-

({2) “The Browing of America,” Little India, Vol. 2, Na. 6, July 1992, 5. I1.

4
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airma merkezlerinde istihdam edilmeleri, yani "gizli beyin gégii" hadisesinin mevcudiye-
tinin gHzden uzak tutulmamas: gerekir(3),

A.B.D.de genel olarak gelismekte olan iilkeler bakimmdan duruma bakildizinda
ise benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir : "A.B.D.'de, 1970 yilinda; toplam gégmenler
icinde vasifli olan gégmenler (mesleki, teknik egitim gormiis olanlar ve benzerleri) %
200'den fazla artarken, 1965'de 96 37.4 olan az geligmis iilkelerin toplam vasith gdgmen-
ler igindeki oram1 % 71.3%e ¢ikmgur{ 1),

Diinyada 1970'li yillardan itibaren uluslararas: isgiicii gogii ve yiiksek vasifli ig-
giicii hareketleri bakimindan 6nemli bir gelisme; bu goclerin gegici (temporary) bir ka-
rakter kazasunasidir, Daha ¢ok Orta Dogu'da 19701 yillarin ortalanndan itibaren agirlik
kazanan projeye bagh gogler (project-tide migration), giderek basta Almanya olmak
iizere baglica Batn” Avrupa. iilkelerinde de yayginlagmistir. “198(0’lerde Almanya yilda
20.000,30.000 merkezi ve Dogu Avrupa'liy1 bu ¢ergevede istihdam etmistir. Son- yillar-
da bu kota maksimum 100.000'e kadar gikartddmigtir”.(05) Orta Dogu ve Bati Avrupa'da-
ki bu geligmeler, sbzkonusu iilkelerin ige-gog politikalarina yansiken, A.B.D. halen yer-
legik gogleri tegvik etmesi bakimindan istisna tegkil etmektedir(16). Nitekim 1990 tarihli
Ige-go¢ Kanunun'da, bu iilkede istihdam edilecek g¢menler igin ihdas edilen 5 yeni ka-
tegori ile yiiksek vasith elemanlarin yerlegsmeleri bakimindan énemli ayricaliklar tanin-
mugtir, Ozellikle, gigte ilk tercih edilen "dncelikli iggiler” grubundakilerden ¢aligma izni
zorunlulugu aranmamakiadir. Bunlar : "A. Bilim, sanat, egitim, i idaresi veya atletizmde
olaganiistii (extra ordinary) kabiliyet gostermig kisiler, B. Miimtaz (outstanding) profesdr
ve aragtirmacilar, C. Cok uluslu girket iist diizey yoneticisi ve idarecilerdir," (17, '

IE. Uluslararast QOgrenciler :

Beyin gogii hadisesi incelenirken genellikle baghica iki farkh gruptaki insanlar
gdziniine almin, Bunlardan ilk gruba girenler gittikleri iilkede bir an evvel iggiiciine ka-
tilmak iizere yurtlarindan ayrilan egitim ve 6grenim gdrmiis. meslek sahibi kigilerdir;

(13) "Amerikan firmalarimn aragtima ve geligdrme merkezlerinin baghca Ban iilkelerinde kurnlarak, Baidi
bilim adamlaroun sanki A B.D. qaligiyormug gibi bu merkezlerde caligmulary hisusunda aywrca bz
D N. Chorafas, The Knowledge Revolution : An Analysis of the Internatioanal Brain Market, New -
York, Mc Graw-IFill Book Compuany, 1970, 5. 43 ve devanir,

(14) Jagdish N. Bhugwati “The International Brain and Taxation,” Jagdish N. Bhagwad, der., The Brain Dra-
in and Taxation (H) Theory and Empnca.’ Analysis, Amsterdam North-Holland Pubhshmq Company,
1976, 5.6-7.

(15) Bkz.: W. R, Béhring, "Integration and Imnugranon Pressures in Western Enrope,” International Labour
Review, Vol. 130, No. 4, 1991, 5. 456, :

(16) Ozellikle yitksek vasifl iggiiciiniin geldigi iilkeye yerlegmesi yerine, vitksek vasifhlarin gegici {transiens)
hareketlerine miisaade cdilmesi yoniindeki geligmeler konusunda bkz. : A. Findlay, "Migration Channels
Approach jo the Sudy of High Level Manpower Movements: A Theoretical Perspective,” Infernational
Migration, Vol. XXV, No. I (March 1990), s. 15 ve devamz.

(17) Bu gruptakilere 40,000 vizelik kota konmugtur, Sézkonusu kamunun yilksek vasifle elemanlara tandige bu
ve diger ayriealiklar igin bkz.: Emily M. Cohen, The Immigration Act of 1990; Major Changes in Im-
migration Law (Center for International Services and Programs, Temple Umversrry igin ha_rr!aﬂnlr;nr )
(niimea.), Philadeiphia, (February 27, 1991), 5. 1:5. Bu konuda ayrica blz.: Marshall G. Whitehed, “The
Qther Side ofthe Immigration Act 0f1990 Is the B-1 B Visa Gone?,” U.S. Foreign StuderJtMagmlJie
Vol 1., No. 6, (Aprill May 1991), s. )
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ikinci gruptakiler ise maksadi basglangigta eZitim ve 6grenim gérmek olan, daha sonra
tahsillerini tmnamlayméa gittikleri iilkede yerlegme ve ¢aligma kararma varan 6grenciler-
dir. Bu égrencilerin tamarm gittikleri iilkede kalip yerlegiyor veya caligiyor demek degil-
dir, ancak tamai potansiyel beyin gbcii kapsamina girer.

Diinyada en fazla yabanc 6frencinin egitim gordiigii iilkelerin baginda A.B.D.,
gelmektedir. Bu iilkede efitim ve 6Frenim maksadiyla bulunan dgrencilerin mezuniyet
sonrasinda kalima mekanizmasi vizelerini degistirmeleri ile miimkiindiir. Bu $&renciler
. baghca iki tiir vize ile girig yaparlar : F ve J vize(19). Mezuniyet bitiminde bu her iki tiir
vize sahiplerine 18 ay siireyle pratik 6&renim imkam tanmmigtir, Bunlardan J vizesi sahi-
binin daha sonra A.B.D.'de kalma imkén1 ¢ok zor ve istisna olmasina raiinen% F vizesi
olanlar, gtatiilerini gi¢men vizesine gevirtip siiresiz kalima imk&mna sahiptirler, Nitekim
John Niland'in tesbitlerine gore bes Asya iilkesinden Amerika'ya gic etinig miihendisle-
rin % 99'u | vizeye sahipti@ ). Kaldi ki, A.B.D.'deki yabanc1 6grenciler kalmak igin ka-
nuni olarak en kolay ¢oziim olan; bir Amerika'h ile evlenip, caligma izni alma ve daha
sonra vatandagha gegme yoluna ¢ok sik muracaat etmektedirler.

A.B.D.de 1969-70'de 134.959 olan egitim goren yabancilarn miktari, 1989-90°da
386.850°e cikmusgtir. Asagidaki tabloda bu 68rencilerin geldikleri bdlgeler itibariyle da-
#1lum verilmektedir :

Tablo IV : AB.D.'deki Yabanci Ogrencilerin Geldikleri Bolgeler itibariyle Dagilimi :
{1969-70 ve 1989-90)

1969-70 1989-90
Bélgeler Yabanci | Yabanc
Ofrenciler % O#renciler %
Afrika 7.607 5.6 24.570 6.4
Asya 51.033 37.8 208.110 538
* Avrupa ©18.524 13.7 46.040 119
Latin -
Amerika 24.991 18.5 48.090 1.24
Orta Dogu 13278 9.9 37.330 9.7
Kuzey Amerika 13.415 9.9 18.590 438
Okyanusya 2.077 15 4010 1.0
Yillik TOPLAM * 134.959 386.850

(*) Milliyeti bilinmeyen veya nereden geldigi tesbit edilemeyen 6grencileri de kapsamaktadir, -
Kaynak : Open Doors 1989/90, Report an International Educational Exchange. New Yark, 1990, 5. 16, Tablo
21 . .

(18) Bu iilkeyé turistik vize (B) ile girip, daha sonra ddrenci vizesi almak pratikte miimkiindiir.

{19) J vizesi sahiplerine iki y:i icin kendi filkelerine gidip yagadikian sonra tekrar A.B.D 'ye girme imkdnt 1a- '
MnriLEhy.

(20) The Asian Engineering Brain Drain, Lexington, Mass, D.C_ Health and Co., 1970, 5. 3.
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Goriildiigii gibi bu iilkeye en fazla 63renci gonderen bilgeler 1969-70'de Asya (%
37.8), Latin Amerika (% 18.5), Avrupa (13.7), Orta Dogu (% 9.9) ve Kuzey Amerika (%
9.9ydur. Bu oranlar 1989-90 doneminde ise goyle defismigtir : Asya (% 53.8), Litin
Amerika (% 12.4), Avrupa (% 11.9), Orta Dogu (% 9.7) ve Kuzey Amerika (% 4.8). Bu
verilerin ifade ettifi gibi 1970'li ve 1990'h yillarin baginda, Asya iilkeleri A.B.D.'ye en
fazla Ggrenci ginderen iilkelerdir. Bu bélgeden gelen dgrencilerin nisbeti de artinaktadir
1 1969-70 ve 1989-90'de sirasiyla % 37.8 ve % 53.8. Oysa James A. Perkins'in belirttigi
“lbl "A.B.D.'ye editim maksadiyle gelen Asya kokenli 0“1’81101181’1[‘[ % 90'nm en fazlas:
asla yurtlarina dénmemektedir." 1),

IL GELECEKTE BEYIN GOCU

20, Yiizyilin son yillarinda Amerikan ekonomisi beseri sennayeye daha fazla ba-
gunlh olarak - genisleyecektir. Asafidaki Tablo V'de 1984-2000 déneminde A.B.D.'de
meslek yapisindaki degisim tahminleri verilmigtir :

1984-2000 déneminde her meslek kategorisi igni artig ortalamasi % 25 iken, hu-
kukgu, bilim adami, saglik personeli bakimindan artigin hizi bu oramin bir hayli iizerinde-
dir. Avukat ve hakimler i¢in % 71, fen. komputer ve matematik sahasindaki bilim adam-

TabloV: A.B.D.'de Baz1 Meslek Kateﬂonlennde Meslekl Yapldak1 Tahmini Degi-
. simn ; (1984-2000)

Meslekler Halihazir ~ Yeni Bityiime
‘ Isler (000) Isler (000) oram (9)

TOPLAM i (105.008) (25.952) (25)

Avukat ve 457 326 ST

Hakimler ’ .

Fen, Komputer - 647 442 68

ve Matematik :

Bilimcileri

Saglik Teshis 2.478 1.384 53

ve Tedavi Meslekleri ]

Teknisyenler: 3.146 1.389 44

Miihendis, Mimar ve 1.447 600 41

Ingaatgilar :

Sosyal Bilimciler N 70 40

. Kaynak : Workforce 2000 : Work and Workers for the 21 st Century (Executive Summary). Hodson ns-
titule, Enc., Indianspolis, IN ., June 1987, 5. 97, Tablo 3.7'den.

{21) Walter Adams, der. op. cit., s.1.
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lar icin 9% 68, saglik teshis ve tedavi meslekleri mensuplart bakimindan % 53, teknis-
yenler (% 44), miihendis, mimar ve ingaatgilar (% 41}, sosyal bilimciler (% 40) bakunm-
dan da bu oranlar % 25'hik ortalamanin ¢ok iizerinde seyretmektedir. A, B.D.'de gelecegin
meslekleri i¢in daha fazla efitim mecburidir ve balibazir mesleklerin % 22'si disrt veya
daba fazla yillik kolej egitimini crerektmrken 2000 yilinda bu oranm % 30'a ¢ikacadi
projekte edilmektedir?), :

Diger taraftan, ekonominin gerektirdigi isgiicinin ¢nemli bit kistmimin gd¢ yo-
luyla karsilanmasi planlanmaktadir. Nitekim, yapilan projeksiyonlara gore 1985-2000
doneminde, iggiiciine katilacak 25 milyon is¢inin % 13'0 giigmen erkek igci. % 9'u da
giemen kadm iggi olacaktr, Bu oranlarin 1985 yilinda sirasiyla % 4 ve % 3 civarinda
bulundu@n giézémiinde ttulursa. gégmenlerin A B.D. de isgiiciine katkisi éniimiizdeki
yillarda dnemli dlgiide artacak demektir3)- Acilacak yeni isler yiiksek vasif kategoriler-
de olacagindan bu katk, esas itibariyle egitim ve vasif diizeyi yiksek giicmenlerden bek-
lenmektedir. Bunun igin, A.B.D. ige gis¢ politikasinin, dzellikle yiiksek vasifli yabanci
isgiictnii tegvik edici yonde siirdiiriilmesi ve kotalarm arttinlmasi zaruridir,

SONUG

Amerika Birlegik Devletleri. diinyada beyin denilen yiiksek vasith iggiictiniin ve

aym zamanda potansiyel beyin gb¢iinii temsil eden dgrencilerin toplancig ilkelerin ba-

" yinda gelmektedir, Diinya Nobel Odiili sahibi veya bu &diilii paylasan bilim adam larinin
bitytik cofunlufu da A.B.D.'ye gb¢ etmigtir. Bu tablo giiphesiz bir raslanti sonucu olug-
mug degildir. Bu ynde sistemli bir politika izlenmistir.

A.B.D. 21'nci Yiizyila girerken yiiksek vasifli yabanci iggiiciinine bagimhdir ve
bu talebini kargilamakia giicliikle karsilagmayacakur. Ancak bu politika mazur goriilebi-
lir mi? Hig defilse, ciddi kalkinma problemler; ile kargi kargiya bulunan geligimekte olan
iilkelerin yetigmis eletan kaybmm asgariye indirilmesi i¢in A.B.D.'nin destek vermesi
gerekmektedir, '

(22) Workforce 2000:.. - op. cit; 5. 98 Tabfo 3-8
(23) I;;g.ucune kanlacak yeni rgg:ler icin verilen bu rakan ve olanlar igin bkz.: Ibid., s. xxi,




