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OZET

Bu incelemede ¢zellikle gelismis Bati iilkelerinde ve gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda son otuz yildir sendikalarin karsilash@ glic
kaybt sorununun nedenleri, endiistri iliskilerinin temel boyutlar
agisindan  degerlendirilmis ve anlamh olan durumlarda Tiirk
sendikacihif ile kargilastirmalar yapilmstir. Literatiirde sendikalarm
kargillastiklar giiclitkleri yorumlamada en inandiric1 yaklagimlarin gesitli
faktorlerin karsiikli etkilesimini bir arada degerlendiren calismalar
oldugu sonucuna varlmistr. Karsilashrmah aragtirmalar, gesitli sendika
tiplerinin belitli degiskenler bakiinindan kriz ortamma farklh uyum
yeteneklerine sahip bulunduklarim gdstermistir. Bu baglamda en énemli
degigskenler endiistri iliskileri sisterminin ve &zellikle toplu pazarhgm
merkezilesme-ademimerkezilesme derecesi, sendikalarm siyasi aktérleri
etkileyebilme ve onlarla ittifaklar kurabilme giicii ve isverenlere ve
siyasal sistemlere gosterdikleri tepkinin niteligidir.

Kriz ve degisim ortamina uyum gosterebilen sendikalarm
faaliyetlerini geleneksel ekonomik iglevlerin ve toplu pazarh@n Stesine
tagiyabilen orgiitler oldugu goriilmiistiir. Bu sendikalar devletle ve
igverenlerle igbirligi  karsih@inda iiyeleri ig¢in  &diinler elde
edebilmektedir. Cegitli gostergeler 2l.yiizyilm basmnda “katilimct”
sendikaciligin sorunlarla daha iyi basedebilecegine, sadece iicret boyutlu
bir yaklagimin ise basar1 olasihgmm sirh kalacagina, bu durumlarda
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uluslararast  rekabet, kuralsizlastima ve  kisitlayicn  devlet
miidahalelerinin geleneksel sendikacilik {izerindeki olumsuz etkileriniu
devam edecegine isaret etmektedir. Makalede varilan sonuglarin Tiirk
sendikalar1 agisindan da yorumu yapilmakta, diger iilkelerden farklilik
gosteren trendlerde Tiirkiye'ye oOzgii ara degiskenlerin Onemine
deginilmektedir.

ABSTRACT

This article aims to evaluate the relevant factors which seem to
account for the diminishing power of labour unions, a phenomenon
observed in developed Western nations as well as in developing
countries during the past three decades. Assessments are made in terms
of the basic dimensions of industrial relations systems and in
comparison with pertinent developments in the Turkish system along
similar dimensions. The survey of the literature indicates that, in
explaining the difficulties faced by labour unions, the most convincing
approaches are those which treat the joint interaction of various factors
in a combined fashion. Comparative research shows that, in responding
to crisis situations, different union types manifest differing degrees of
adaptiveness to certain variables. The most significant variables in this
context are the degree of centralisation-decentralisation of the industrial
relations systems and in particular of collective bargaining, the ability of
labour unions to influence political actors as well as to form alliances
with them, and the nature of unions’ response to employers as well as to
the political system, '

The survey concludes that the unions which are most adaptive to
situations of crisis and change are those which can expand their
activities beyond the conventional economic and collective bargaining
spheres of action. Unions in this category also possess an increasing
capacity to win concessions for their members as a result of
collaborating effectively with the State and employers. Various
indicators imply that a “participative” union model is better able to cope
with the emerging problems of the 21st century, whereas the future
success of a unidimensional union movement, focussed mainly on wage
issues, is likely to be doomed to failure, as the advense effects of
international competition, deregulation and restraints imposed by the
State on such organisations will continue to prevail in the foreseeable
future. In an effort to make comparisons with the Turkish system, some
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distinctive features are explained in terms of the intervening variables
unique to the case of Turkey.

Bu incelemede, &zellikle son otuz yil iginde bashca Bati
tilkelerindeki gelismeler karsisinda Tiirk endiistri iligkileri sisteminin
genel bir degerlendirmesini yapmak ve yakin ge¢misin trendlerini
dikkate alarak 2l.ytizyilin belki ilk otuz yili i¢in bazi tahminlerde
bulunmak amaclanmustir. Karsilastirmal aciklamalar sendikacihin ve
endiistri iligkilerinin belirli boyutlarinda yogunlasacak, sorunlarin
“nasil” ¢ziimlemnesi gerektigi tizerinde degil, daha cok belli trendlerin
neler oldugu ve nasil gelisecegi lizerinde durulacaktir. Yazida ele alman
konularin gerek bagka iilkeler, gerek Tiirkiye icin ayrmntlan ele
alinmayacak, genel egilim ve sorunlar belirtilmeye ¢alisilacaktir.

LGiris

20.yiizy1lm son otuz yilinda en gelismis memleketler dahil olmak
tizere diinyanm c¢ogu iilkesinde sendikalar ciddi sorunlarla
karsilagmiglardir. Bazi gézlemciler sendikalar icin gelecekte hem yatay
(yeni sektérlerin o6rgiitlenmesi bakimindan), hem de dikey (iiye
yogunlugu bakimindan) bir gerilemenin sézkonusu olacagi, calisma
ilisiklerinin ~ piyasa kosullarma gore sekillenecegi ve sendikasiz
toplumlarin ortaya cikacag ve sonucta orgiitlii kollektif eylemlerin
Onemini yitirecegi tahmininde bulunmuslardir. Bu tahminlere gore isci
Orglitleri  kitle diretim endiistrilerinde mavi-yakalilardan olugsan
geleneksel iiye temellerini kaybedeceklerdir; bunun gibi yeni iiretim
sektorlerinde ve isgiicliniin yeni olusan gruplarinda orgiitlenme
olanaklar1 sinirli olacaktir. '

Ekonomik daralmalarin iiretimin azalmasma ve ihra¢ mallarinin
fiyatlarinda artiga yolagtig1 gelismekte olan iilkelerde ekonomik kriz
sendika hareketlerini olumsuz yo6nde etkilemistir; bu iilkelerde
sendikalarin mali ve oOrgiitsel yapilar1 esasen zayiftir ve sendikalar
ekonomik giiclitklerle basedecek donanim ve olanaklara sahip
degillerdir. Yine aym tahminlere goére gelismis iilkelerde sendikalar
iglevlerini yitirirken, gelismekte olan tilkelerde istikrarh ve elverigli bir
ortami dahi bulamayacaklardiri.

1 Bu konuda ayrinti agiklamalar igin, bkz:Ahmet Selamoglu, Is¢i Sendikaciliginin
Giictindeki Degigim (Gelismeler, Nedenler, Egilimler), Ankara: Ttirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1995,
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Sendikalar i¢in herhangi bir gelecek gérmeyen bu tahminler
Ozellikle 1980'1erin baglarinda ¢ok ilgi ¢ekmis, ancak 1990'larda ¢nemini
kismen yitirerek degisiklife ugramustir. Bu alanda karsilastirmal
gahsma yapan arastirmacilarin ¢ogu sendikalarm hem ulusal diizeyde,
hem de igyerlerinde karsilastigi sorunlarin gegici olmadifim kabul
- etmekle birlikte sendikalarin ortadan kalkacagl hipotezini giiniimiizde

reddetmektedirler.

Gergekte sendikalarm bir kriz déneminden gectigini gdsteren
bir¢ok belirti vardir; drmegin sendika iiye yogunlugundaki diismenin ve
sendikalarin is miicadelesi giiciiniin zayiflamasimn bir¢ok iilkede gegerli
oldugu belirtilmektedir; ayrica sendika ideallerinin kamuoyundaki
konumu zayiflamakta, isverenler endiistri iliskilerinde inisiyatifi ele
gecirirken sendikalar giderek savunmaci bir duruma girerek
kiigiilmektedir. Sendikalarin kendileri de bu gostergelerin c1dd1yehn1
agik¢a kabul ve beyan etmektedirler.

Sendikalarm iiye miktarinda ve giiciindeki diigme trendini
actklamada olas1 belirleyici nedenler olarak farklhh faktorler ileri
siiriilmiistiir. Yaygm bir goriis bu konuda son otuz yilda meydana gelen
ekonomik ve yapisal degismeler iizerinde durmaktadir; érnegin sik
tekrarlanan ticaret dengesizlikleri, piyasalarm kiiresellesmesi ve buna
bagh olarak sanayilesmis iilkelerde yiiksek issizlik oranlarimn ortaya
cikigi, atipik ¢ahsma bigimlerinin yaygmlasmasi, hizlanan teknolojik
yenilikler ve benzeri gelismeler iiretim organizasyonunda genis
degismelere yol agmistir; (sanayilesmede imalat sektorii dis1 gelismeler,
iiglinciil sektoriin biiyiimesi, kiigiilme, ademimerkezilesme ve genel
olarak daha esnek iiretim sistemlerinin ortaya ¢ikisi, vb. gibi)

Bu ekonomik gelismeler iggiiciiniin ozellikleri iizerinde
yaptiklan etki ile sendikal krizi daha da siddetlendirmektedir. Ornegin
kadinlarm  isglictine katilma orammun arbigi, isgilerin - 6grenim
diizeylerinin ve beklentilerinin yiikselisi ve farkhilasmasi, vb. isgiiciiniin
degisen ozellikleridir. Bu sosyal degismelerin birarada etkisi ile
ekonomide sendikal temsile olan talep de diismektedir.

Avrupa ve ABIYde yapilan karsilastirmali arastirmalar yapisal
ve makroekonomik degismelerin sendika yogunlugu ve sendika
giiciindeki zayiflamay: ancak kismen acgikladifinda birlesmektedir. Bu
faktdrler gegmiste bityiimeyi agiklamakta da ancak kismen etkili idiler.
Bu nedenle trendlerin arkasinda bagka bagimsiz ya da ara degiskenler
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olmalidir, Bu nokta Tiirk sendikacilig icin 6zellikle $nemlidir. Ornegin,
Tiirkiye'de is¢i smmfmm geleneksel tutuculugu ve yasal giivencelerin
zayifligs bu gesit ara etkileyici degiskenler arasinda zikredilebilir. Bat1'da
ekonomik konjonktiir devrelerinin etkisi de yeniden degeilendirilmistir.
Konjonktiir devreleri zaman icinde daha kisa parcaciklar haline
gelmekte, ayrica ulusal sistemlerin kurumsal ve orgiitsel degiskenleriyle
siki bir korelasyon gostermektedir. Ancak Tiirkiye'de ekonomik
krizlerin disa a¢ilma siireci ile birlikte eskiye kiyasla daha etkili ve uzun
(kronik) olma 6zelligi kazandif1 sdylenebilir,

Isgiiciiniin demogyrafik profilindeki degismelerin sendikalasma
egilimi iizerindeki etkisini inceleyen aragtirmalar ise tutarsiz ve geligkili
bulgular ortaya koymustur. Bu konudaki trendler daha ok dolayl
olarak iscilerin degerleri ve tutumlarmdaki degismelerden, is
tatmininden, sendika iyeligi hakkindaki fayda-maliyet
degerlendirmelerinden kaynaklarur goriinmektedir. Ornegin, Tiirk
iscileri igin iiyeligin algilanan maliyeti (isten atilma riski) sendikanin
saglayabilecegi ¢ikar beklentilerini agnus goriinmektedii.

II.Baglica Gelismeler

Bu ekonomik baskilar ve karmagiklik, isverenleri ve isveren
sendikalarimi ¢alisma iligskilerinde daha saldirgan, insan kaynaklar
uygulamalarinda ise daha yenilik¢i olmaya ve bu sekilde sendika
etkisini azaltmaya tegvik etmistir; yeni isci tipinin baz1 deger ve tavirlan
ise bu yeni uygulamalar1 desteklemistir. 1980 sonrasi Tiirk sisteminde de
gerek yasal diizenlemeler, gerek benimsenen yeni ekonomi politikalar
isverenleri ve igveren rgiitlerini eskiye gore daha aktif hale getirmistir.

Nihayet politik ve kurumsal faktorler de aym dogrultuda
baskilar yapmustir. Ozellikle baz1 iilkelerde tutacu hiikiimetlerin artan
etkisi ve bunlarin emek piyasalarmda kuralsizlagstirma {deregulation) ve
esneklik saglamak iizere daha c¢ok miidahalede bulunmalary isci
hareketi ile sosyal demokrat partiler arasindaki tarihsel ittifakin yine bu
ekonomik kosullar nedeniyle zayiflamasi, vb. bu politik gelismelerin
bazilaridur,

Ne var ki bu gelismeleri agiklamada kullarulan amprik bulgular
heniiz eksiktir ve iilkeler arasmda farklilik gostermektedir. Ornegin isci
hareketi-sosyal demokrat parti iligkisi Tiirkiye igin hi¢bir zaman &nemli
bir faktdr olmamustir. Dolayisiyla belirli bir faktor ile sendikalagma
trendleri arasinda tek bir korelasyon bulunamaz. Bu trendlerin yeknesak
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bir mantig1 yoktur; bulgular sadece farkli- iilkelerde karmasik bir
degiskenler agma gore farkli uyumlar gisteren bazi egilimlere isaret
etmektedir. Tiirk sisteminde trendleri agiklayan faktdrler “agirlikl
olarak politik ve ekonomik gelismeler ve yasal diizenlemelerdir”
denilebilir.

Politik faktorlerin, bu arada yasal diizenlemelerin ve ekonomik
faktorlerin  sendikalar {izerindeki etkisi gesitli sistemlerde farkl
olmustur; neoliberal ideolojiler endiistri iligkilerinde devlet desteginin
azalacagmi, hatta yokolacagmi ongormiislerdi; ancak olumlu destek
zayiflamakla beraber devletin karngimi (regulation) birgok iilkede
artmugtir. Geligmesi esasen devletin destekleyici diizenlemeleriyle
baglayan Tiirk endiistri iligkileri sisteminde ise 1980 sonrasinda kendini
gosteren surlayicr devlet miidahalesi 1990 lar boyunca devan etmistir.,
Ayrimtili yasalar yapina gelenegi Sniimiizdeki on yillarda da_biiyiik bir
olasihikla devam edecektir, Meveut trendlerde ve gii¢ iligkilerinde
dnemli bir degisme olmadig: siirece devlet miidahalesinin Tiirkiye’'de
olumlu desteklemeye doniisme olasihfs zayiftir. 4773 sayili ve 09
Agustos 2002 tarihli yeni is giivencesi yasasi bu bakimdan bir istisna
olusturmakla birlikte, Onerilen diger yasa tasarilar1 ile birarada
diigtiniildiigiinde, gelecek, sendikalar i¢in yine belirsizdir.

Endiistri  iligkilerinde  igletme  uygulamalarmin = 6nemini
degerlendirmek ise dzellikle giictiir. ABD’de bu faktériin 6nemli oldugu
vurgulanmakta ise de, Avrupa’da yapilan aragtirmalar olumsuz isveren
davraniglarinin abartitmamas: gerektigini ortaya koymusturz. Tiirkiye’de
ise ¢agdag ve giiglil birkag firma diginda igveren tutum ve davramglarinin
dzellikle sistemimizin ilk yillarinda ve 1980°lerden sonra sendikalasma
kargiti karakterde oldugu agiktir. Orgiitlenmeyi ve sendikal giivenceleri
pekistirmeyi amaglayan istek ve girigimlere karsi isveren sozciilerinin
gii¢li tepkisi bunu karutlamaktadir.

Literatiirde sendikalarin karsilagtiklar: giiclitkleri ya da krlzlerl
yorumlayan en inanduici yaklagimlar ¢esitli faktorlerin karsilikh
etkilegimini birarada ele alanlardir; sorun ya da krizler, piyasadaki
istihdam iliskilerinin teknolojik ve politik ¢ergevesindeki ve sistemin
taraflarinin  stratejilerindeki uzun devreli degismelere tepki olarak,
endiistri iligkilerinin kurumsal yapisindan dogan daha genis

2 Bu konuda IX. IIRA Diinya Kongresi'ndeki (Sidney, Eyliil 1992) tartismalar i¢in
A Purcell'in raporuna bakinrz.
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degismelerin yansimalaridir, Bu degismeler tilkeler arasinda farkliik
gostermektedir. Bircok gozlemciye gore, 1970'lerde baslica gelismis
endiistri  iliskileri sistemleri arasmdaki benzesim stireci devam
etmekteydi; oysa 1980'lerde ve 1990'larda farklilasma yoniindeki dgeler,
benzegim tgelerine baskm ¢tkmaya baslamiglardir.

Bu kompleks faktorler arasimndaki iligkileri ve etkilegimi sendikal
yap1 ve davraniglarin asagida belirtilecek boyutlar1 agismdan incelemek
belki daha yararli olacaktir. Bu boyutlar, “sendikalarin 6rgiit yapilari,
tiyelik durumu ve i¢ yonetimleri, difer igyeri trgiitleri ile iligkileri,
sendika eylem bi¢imleri ve amaglari, siyasal partilerle iligkiler ve
endistri iligkilerine devlet miidahalesi” dir.

1. Sendikalarin (')rgﬁt Yapisi

© Diinyada son yillarda gtzlemlenen trend gerek gelismis, gerek
gelismekte olan tilkelerde sendikalarda bir temerkiiz, konfederasyonlara
iiye sendika sayismda bir azalmadir. Ancak bu trendin aksi ytniinde bir
egilim, daha ¢ok belli meslek mensuplarinu ve ytnetsel-teknik personeli
(cadre) orgiitleyen ve sendika benzeri amaclar tasiyan derneklerin
bircok tilkede gosterdigi arustir; bunun gibi 6zellikle hizmet
endiistrilerinde bagimsiz sendikalar ortaya ¢ikmaktadmr. Tiirkiye'de
toplu pazarlik yetkisi icin getirilen ¢ift kriter bir yandan sendika sayisim
azaltirken, ayni zamanda bagmmsiz yeni sendikalarm dogusunu
engelleyen bir etki yapmuistir., Belki yetki kogullari agirlasiirlmamus
olsayd: bile, sendikaciliktaki genel gii¢ kaybma paralel olarak bagka
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sendika sayisi azalma egilimine
girecekti. Sanayi (igkolu) sendikacilif, gelismis bazi tilkelerde egemen
Orgiit yapisi olarak devam etmektedir. Ancak geleneksel bazi sanayi
sektorlerimn (Srnegin celik gibi), gerilemesi ve teknolojik gelisme
sonucu iggiiciiniin azalmasma paralel olarak oto endiistrisi gibi baz
sektorlerin gerilemesi ile bu modelin giicii zayiflamaktadir.

Bazi iilkelerde sanayi sendikalarmin (ABDY de Birlesik Oto Iscileri
Sendikasi-UAW-gibi) geleneksel iskolu aymrimlarmna ters bigimde farkls
sektorlerden tiye kaydettikleri ve giderek genel sendikalara benzer
davraruglar gosterdikleri goriilmektedir, Ulkemizde sendikalarin yapist
yasa ile belirlenmis ve belirli igkollarina gore olusturubnus oldugu icin
bu cesit organik ve esnek yapilanmalar ve bu yolla iiye kazanim
miimkiin degildir. Batv'da iiciinciil sektoriin hem ozel, hem de kamu
kesiminde genislemesi sonucu en canli orgiit tipinin beyaz yakali
iscilerin meslek-tipi sendikalar: oldugu goriilmektedir. Buna paralel
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olarak geligmis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde siirekli olarak
bilyityen ya da istikrarum koruyan sendikalar, memur sendikalar
olmustur. Yasal giicliiklere ragmen bu trendin Tiirkiye'de de
gozlemlendigi soylenebilir,

Isci sendikaciliginin kamu kesiminde de genel olarak kiigiildiigii
goriilmektedir, Kamu kesiminde istihdamin genislemesini engelleyen
faktorler, 6rnegin devlet maliyesindeki krizler, kamu endiisirilerini 6zel
piyasaya transfer edici (6zellestirme) egilimler ve kamudaki ¢alisma
iligkilerini 6zel sektértin  piyasa performans kriterlerine gore
bicimlendirici baskilar, bu trendin ana sebepleridirs.

Ideolojik ve politik boliinmelerin etkisiyle ¢ok sayida sendikanin
egemen oldugu italya, Fransa ve Belgika gibi baz1 Avrupa iilkelerinde
sendikalarin 1970'lerdeki birlesme ve merkezilesme ¢abalar zayiflama
gostermis, eski rekabet ve boliinmeler yeniden giindeme gelmistir.
Bunda sozkonusu iilkelerde hiikiimetlerin uyguladifi gesitli kemer
sikma ve smirlama politikalarmm etkisi olmustur. Ancak igcilerin
geleneksel olarak derin ideolojik béliinmelere sahne oldugu bu
iilkelerde bile bu farklhlasmamn ig¢i suufi icinde iggliciiniin ve isci
degerlerinin ¢egitlenmesinden kaynaklandign ileri siiriilmiistitr. Ote
yandan, ideolojik ve politik rekabet gelismekte olan bircok iilkede isci
hareketini bolmeye devam etmistir. Siyasi ve ideolojik farklhiliklara
dayali bir béliinme olgusu Tiirk sendikaciliginda da goriilmiistiir; ancak
bu higbir zaman Latin kékenli, Akdeniz iilkelerindeki gibi tabana yayil:
ve giiclii  bir nitelik gostermemistir. Kaldi ki Tirkiye'de
konfederasyonlar diizeyindeki politik ve ideolojik farklihklar da 1980
dncesi doneme gore cesitli etkenlerle azalmstr.

2.Sendikalarda Uye Yogunlugu ve Yonetim

Sendikalasma egilimi ve iiye yogunlugu gibi &rgiitsel etkinlik
gostergeleri cesitli sistemlerde farkh trendler gostermistir. 1970'lerden
bu yana iilkelerin ¢ofunda sendikalarmm gelismesi yoniindeki uzun
donemli trend ya durmus ya da tersine donmiis, yani gerileme
baglamgtir. Ancak bu egilimin arkasmndaki senaryo, énce dramatik bir
gerileme, sonra yavas bir kiigiilme ve nispi bir istikrar olarak iilkeler
arasinda farkhlik gostermistir. Iskandinav iilkeleri ve bir dereceye kadar
da Kanada ikinci duruma drnektir.

3T.Treu, et.al., Public Service Labor Relations:recent trends and future prospects;ILO,
Geneva, 1987.
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Uye yogunlugu sektorlere, iggiiciiniin niteligine (beyaz ve mavi
yakalilar) ve igletmenin biiyiikliigiine goére onemli farkhihklar
gostermektedir. Ozel sektérde mavi yakal isgilerin sendikalagmasmdaki
diisiis 6zellikle kuvvetli olmus, iigiinciil sektdrdeki beyaz yakal isgilerin
sendikalagsmas1 bu kaybm etkisini dengeleyememistir (Bunun tek
istisnas1 ise beyaz yakallarin sendikalasmasmun giiglii oldugu
Iskandinavya’dr). Oldukga yiiksek bir sendika yogunluguna ulagan
Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde de sendikalasma ekonomik
durgunluk ve enflasyondan olumsuz yonde etkilenmigtir. Tirk
sendikacilifinda bu oramn wllar iginde isgiicii artislarina ragmen
yiikselmedigi, yani bir anlamda azaldi§ soylenebilir. Resmi kayitlara
gore yillar iginde degismekle beraber iilkemizde 90 kadar sendikada
orgiitlenmis 2,5 milyon kadar iiye mevcuttur, ki bu miktar iicretli
isgiiciiniin yiizde 30 kadarmi temsi] eder. Ancak oran birgok iilkedeki
gibi, toplam isgiicii iizerinden hesaplandiginda yiizde 10 seviyesine
diisecektir. Kald1 ki, gergek rakanun 1,5 milyon iiye civarinda, hatta
daha da az oldugu iddia edilmektedir. Bu miktar dikkate alinarak bir
hesap yapilirsa, sendika yogunlugunun iilkemizde cok daha diisiik bir
seviye gosterecegi muhakkalktir.

Ulkeler arasindaki sendika yogunlugu farkliiklarmm agiklamakta
genel olarak iki belirleyici faktérden yararlanil: “endiistri iligkileri
sisteminin merkezilesme derecesi (isverenlerle toplu pazarhigy koordine
eden ve giiclii konfederasyonlara iiye yetkili ulusal sendikalarin varligz)
ve sendikalarn 6rgiit yapisi igindeki birlik ve dayamsma derecesi.” Bu
iki durumda bile arastirma bulgulan gesitlilik gostermektedir. Sendikal
birlik degiskeni ile yiiksek ve istikrarh iiyelik oram arasmdaki pozitif
korelasyon dogrulanmistir (Ornegm Almanya’da yiizde 38 oram ya da
Iskandinav iilkelerinin, drnegin Isve¢ ve Danimarka'mn yiizde 80'nin
iizerinde seyreden oranlari). Ote yandan Avusturya ve Hollanda'da
tekelci sendika sistemleri oldugu halde oranlarda diisme vardir; oysa
Isveg ve Danimarka’da farkh érgiitler arasmdaki rekabetin bu érgiitlerin
degismelere uyumunu kolaylastirdig: ve bu yoniiyle istikrarin devamina
katkida bulundugu belirtilmigtirs.

4 Toker Dereli, Labor Law and Industrial Relations in Turkey, Kluwer; The Hague:
1998, s5.17-49.
5] Visser, In Search of Inclusive Unionism, Kluwer; Deventer and Boston, 1990, 5.151.



12 Toker Dercli

Merkezilesmenin etkisi de aym sekilde belirsizdir. Basta ABD ve
bir 6lciide de Ingiltere gibi ileri derecede ademimerkezi sistemlerde
faaliyet gosteren sendikalarin iiye yogunlugunda onemli diismeler
olmustur (ABD’de bir ara asgari oran olarak goriilen %15'in bile altina
diisiilmiistiir); fakat bu trendin sistemlerin bagka 6zelliklerine ve
sendika stratejilerine de bagli olmasi miimkiindiir. Sistemlerin diger
Ozellikleri arasmnda yasalarda sendika iiyelifini koruyan ve
orgtitlenmeyi kolaylagtiran hukuki glivence ve yaptirimlarm varlif
zikredilirse de, bu da tek bagma yeterli degildir. Bu giivenceler A.B.D. ve
Kanada’da birbirine benzer, fakat bunlarm iiye yogunlugu iizerindeki
etkisi Kanada'da A.B.D’den yiiksek olmustur. “Sendikali igyeri” (union
shop) ve benzeri uygulamalar da aym baglamda degerlendirilmelidir.
Tiirkiye'de ise, en azindan 4773 sayil is gilvencesi yasasumn 15 Mart
2003'te yiiriirlii§e girmesine kadar, iiyeligi koruyucu istihdam giivencesi
diizenlemelerinin yetersiz oldugu ve elestirildigi bilinmektedir.

Endiistri iligkilerinin merkezilesmis olmasmn iiye ve yetki
kazanmay1 kolaylastirdig: kabul edilmekle beraber, sendikanmn igyeri
diizeyine agm1 uzakligi isciler fizerinde yaratmasi beklenen olumlu
algilar1 azaltir, dolayisiyla iscilerin sendikalasma egilimini olumsuz
ytnde etkiler. Fransiz ve Hollanda sistemleri bu duruma ornek olarak
gosterilinistir. Sendika tiyeligi istikrarli olan sistemlerin, is¢ileri temsilde
ve toplu pazarlikta merkeziyet ve ademimerkeziyeti birarada
gerceklestiren, orta derecede merkeziyete sahip karma yapilara sahip
oldugu ileri stiriilmiistiir. Buna o6rnek Almanya ve bir oOlciide de
Italya’dwr. Sendika iiyeligindeki azalmamn sendikalasmanin ve sendika
pazarlik giiciiniin geleneksel olarak zayif bulundugu iilkelerde daha
fazla oldugu behrtilmistitt. Sendikactligin nisbeten yeni ve iicretlilerin
isgiiciine ovammn diigiik bulundugu Tiirkiye gibi iilkelerde ise bu
degiskenin saglikli bicimde degerlendirilmesi giigtiir,

Sendikalarm  iiye miktarinda ve  Orgiitlenmelerindeki
durgunlugun ve gerilemenin ekonomik krizlerle ilgili devrevi ve daha
iyi kosullarda normale dénebilecek bir dalgalanma mi yoksa trendlerde
daha uzun dénemli bir doniisiimiin gostergesi mi oldugu tartigmasi
devam etmektedir. Ikinci hipotez sendika glictinde kesin bir diisiis
olacagina inanmayan yorumcular tarafmdan da paylagilmaktadir.

6 R.Locke, T.Cochan, M.Piore, “Reconceptualizing Comparative Industrial Relations
Research”, International Labour Review, 1995, no.2.
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Sendika iiyelerinin kompozisyonuna gelince; sendikalasan beyaz
yakalilarin sayisinda goreli bir artig gozlenmektedir; bu hem sanayi
(iskolu) sendikalar: icinde orgiitlenen beyaz yakahlarin sayismdaki
artisdan, hem de dciinciil sektérdeki, tzellikle kamu hizmetlerindeki
meslek sendikalarmin artismdan ileri gelmigtir. Bu trende Avustralya,
Almanya ve Ingiltere gibi bhbirinden farkl iilkelerde rastlanmaktadr.
Isci sendikalari sézkonusu edildiginde Tiirkiye'de hem ozel, hem kamu
sektoriinde mavi yakalilarin ¢ogunlukta oldugu soylenebilir; ancak
sektorel bazda drnegin banka-sigorta iskolunda beyaz yakal iiyelerin
oram haliyle yiikselinektedir.

Gelisme asamasmdaki memur sendikaciifinda beyaz yakal
oran1 kuskusuz baskin olacaktir. Orgiitlenme modeli genellikle mesleki
(occupational) temele gére olusan memur sendikaciligmm Tiirkiye'de
hizmet swniflarina gore yapilamnas: ise meslek-iskolu karigum bir
model olugturmaktadwr. Konu iilkemizdeki is¢i-memur ayirum
sorunlariyla da yakindan ilgilidir. :

Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde kadm iscilerin sendikalasma
oranindaki artig beyaz yakal iye oranmin artis nedenlerinden biridir.
Bilindigi gibi, hizmet sektdriinde calisan kadm isciler genellikle beyaz
yakalidir,

Sendikalarin i¢ ytnetimleri bakmmmndan 1990'lardaki bir trend
dikkati ¢ekmistir. Is¢ci ve isveren sendikalarmin tepe Orgiitlerinde
gozlemlenen gii¢ birikimi egilimi durmustur; bunun nedeni, merkezi-
tepe diizeyde ikili ya da tgli neo-korporatist pazarliklarda bu
uygulamanm geleneksel olarak uzun bir gegmisi olan Tskandinavya’da
ve Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde dahi yasanan gigliklerdir.
Tepe orgitlerinde gtic azalmi, bu orgiitlere @iye ulusal sendika ve
federasyonlarda meydana gelen gii¢ artisi ile dengelenmemis, buna
karsilik igyeri ve igletme diizeyindeki sendikal birimlerin &nem ve
faaliyetinin arttify gortilmistiir. Gergekte ademimerkeziyetgilik sadece
calisma iligkilerinde degil, yine piyasa kosullarmdaki uzun dénemli
degismelere, artan rekabete ve kiiresellesmeye tepki olarak sosyal ve
ekonomik hayatin bircok yéniinde gézlemlenen bir egilim olmustur.

Artan rekabet ve teknolojik degismeler ademimerkeziyetci
yaklagimlar1 tesvik etmekte, yerel diizeylerde toplu pazarlik isyeri
kogullarina uyumlu toplu sozlesmelere varmak amaciyla isveren
insiyatifleri ile gerceklesmektedir. Oysa dnceleri iskolu ve grup
pazarhklarim yegleyen taraf isverenlerdi. Bu trend ticret farkliliklaring
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arttimakta, ayrica endiistri  iliskileri uygulamalar1 giderek
farklilagmaktadur.

Tiirkiye'de 1980 sonrast yasal diizenlemenin etkisiyle drgiit yapist
merkezilestirilirken ulusal iskolu sendikalarinn giicii pekigtirilmis,
ancak toplu pazarltk mevcnt trendlere paralel bicimde isyeri ve isletme
diizeyine cekilmigtiv; bununla beraber toply pazarlifa egemen olan yine
de merkezi ulusal sanayi sendikalaridir. Cok igverenli grup toplu
pazarligt ise isveren sendikalarinun ve 6ncii igverenlerin inisiyatifi ile ve
rekabeti esitlemek amaciyla giindeme gelmektedir. Bununla beraber,
artan  vekabet toplu pazarlifs tek-isverenli diizeye indirgemek
egilimindedir.

Tiirk sistemi bilinen nedenlerle ikili “iskolu-isyeri karigima” bir
toplu pazarlik yapisim gergeklestirememigtir. Konfederasyonlarda neo-
korporatist yaklasgima yani iki ya da fi¢ tarafli anlagmalara taraf olma
gelenegi mevcut olmadi@y icin de, memleketimizde tepe Grgiitlerinde
bazt Avrupa iilkelerindeki tiirden ileri bir gii¢ birikimi esasen sézkonusu
olmamustir. Dolayisiyla farkli nedenlerle de olsa mevcut érgiit ve toplu
pazarlik yapis1 diinyada 1990'larm trendleriyle uyumlu goriinmektedir.
Bu durumda Tiirkiye’de konfederasyonlar, meveut yaptlartyla ancak
gevsek bir Ekonomik ve Sosyal Konsey icinde yeralabilirler.

Ote yandan, bircok filkede sendika iiyelerinin merkezi
diizeylerdeki sendika liderlerine tepkisini yansitan belirtiler vardir; bu
tepkiler ozellikle merkezi iicret politikalarmmn sendika yoneticileri
tarafmdan kabul edilmesine (italya ve Ispanya’da oldugu gibi),
endiistriyel yeniden yapilanmaya (Fransa, Ingiltere gibi) ya da &diin
pazarhgma (ABD’de oldugu gibi} kars1 ortaya ¢ikmislardu. Sonugta
sendika demokrasisinin isleyisine iligkin sorunlar dogmustur.

Orgﬁt ve pazarhk yapilarmdaki ademimerkezilesme yerel
diizeydeki sendika {iyelerinin wve y0neticilerinin wulusal sendika
merkezlerindeki karar siireclerini etkileme giiciinde bir artis1 da
beraberinde getirmistir. Bu degisim ulusal sendikalarm merkezkag
giigleri denetleyebilme giiciinii azaltip sendikal birlife zarar verebilir.
Bu durum karsismda bir¢ok sendika hareketi, toplu pazarlik iizerinde
sendika merkezlerinden kaynaklanacak bir denetim kurulmasi geregi
iizerinde durmaktadir, Bazi dilkelerde hiikiimetler ve Almanya ve
[talya’da oldugu gibi igveren sendikalar1 endiistri iligkilerinde agm1 bit
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parcalanmaya karsi c¢ikmug, ulusal sendikalarm ve merkezi toplu
pazarlifin yararlarini gozardi eimemeye calismuglardu?.
3.Sendikalar ve Diger Isyeri Diizeyi Orgiitler
Son yirmi yilda meydana gelen yapisal degismelerin higbiri
Avrupa’da isyeri konseyi, isyeri komitesi, vb.gibi igyeri Orgiitlerini
degisime ugratmamstir. Ancak ekonomik ve teknolojik sorunlardan en
¢ok etkilenen diizey, isyeri endiistri iliskileridir. Bu nedenle sendikalarm
karsilasti1 en ciddi inisiyatif ve kimlik sorunlar1 isyeri diizeyinde ortaya
¢cikanlardu. Isyeri diizeyinde sendika faaliyeti ekonomik pazarhk
iizerinde yogunlasir; isyeri konseyi ise diger konulan ¢ozer. Isyerinde
ekonomik sorunun agirhg sendika giicinii olumsuz etkilemis,
sendikaya karg1t merkezkac giicleri tesvik etmigtir. Bu rakip giicler yeni
igletme sendikasi tiplerinin ya da bireysel iligkilerin dofusunu tegvik
etmis ve giiclii merkezi geleneklerin oldugu fiilkelerde bile ulusal
sendikalarla isyeri 6rgiitleri arasindaki farkliliklar1 arttiroagtar. italya ve
Fransa gibi bazi iilkelerde, daha ¢ok kamu sektoriinde artan sendikal
rekabet ve bgliinmeler sendika giiciiniin daha da zayiflamasma neden
olmustur. Tilrk sistemi isyerinde sendika tekeline yer vermis, bilinen
nedenlerle ¢ift kanaldan temsil isyerlerimizde sozkonusu olmanustir.,
Her iki sistemin kendisine gdre yarar ve sakincalar1 vardir. Sendikalara
igyerinde rakip konsey ve komitelerin olmayisi sendika giiciinii arttirir;
buna kargilik faaliyet alanlarmin belirlenmesi kosuluyla sendika
temsilciligi ve konsey birbirini tamamlayabilir, igbirligi yapabilir. 135
no.lu ILO sézlesmesini onaylams olmamiz nedeniyle en azindan
 sendikal temsilin olmadi§r isyerlerinde bir igci temsilcili§i ya da
konseyin kurulmas1 gere§i Avrupa Birligi yonergelerinde ve ILO
cevrelerinde giindeme getirilmekteydi. Bilindigi gibi, yeni ig giivencesi
kanunu ve is kanunu on tasaris: bu yonde bir diizenlemeyi ongormiis
bulunmaktadur.

Ote yandan, Bali iilkelerinde igverenlerin insan kaynaklari
yonetiminin yenilik¢i bazi uygulamalarma bagvurmalar1 ve yeniden
yapilanma, teknik gelismeler ve verimlilik artiglarmun paylagilmasi,
vb.sorunlarm isgdren katilimu ile ¢éziimil igin artan baskilar karsismda
isyeri sendika temsilcilerinin hazirliksiz olduklarn gorilmiistiir. Oysa,

7 T.Treu ve G.Cella, “National Trade Union Movements”, Comparative Labour Law and
Industrial Relations in Industrialized Market Economies, (ed.R.Blanpain ve C.Engels),
Kluwer Law International, 1998, 5.335.
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yénetim uygulamalan ile dogrudan igsgdren katilimi ve sendikal
fonksiyonlar arasinda zaruri bir geliski yoktur. Bunlar toplu pazarhiga
alternatif degil, onu tamamlayan uygulamalar olarak goriilmelidir.
Fakat bunun icin sendika temsilcilerinin igyeri diizeyinden baglayan
igbirligi gereklidir. Tiirkiye'de ileri yonetim teknikleri uygulayan bazi
isletinelerde sendikamn bu  katilunc:  yontemleri  destekledigi
goriihniigtiir. Diger bazilarnda ise sendika muhalefeti dolayisiyla
sézkonusu programlarn uygulamaya konamadifi ya da basarih
olmadig: sdylenebilir.

Isletmede farkli temsil iglevlerini yerine getirebilmek, toplu
pazarlik yanusira degisik teknikler kullanarak bagka danisma ve katilma
yontemlerinden yararlanmak bakimindan “iki-kanaldan temsil” in “tek-
kanal temsil”e gore daha fazla yarar saglama olasiif1 vardir. Italya gibi,
tek-kanal gelenegine bagl iilkelerde bile, isyeri diizeyinde toplu
pazarlifi tamamlayan bazi ortak damsma ve katilm bigimleri
denenmektedirs.

4.Sendikal Eylemler ve Amaglar

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bazilarinda toplu pazarhik
yakin ge¢miste de sendikalarin baskm iglevi olmaya devam etmistir.
Ancak toplu pazarhk belirli engellerle de kargilagmustir; Sendikalarin
orgiitsel giiciiniin zayiflamasi, isverenlerin inisiyatifi ele gecirmeleri,
piyasa kosullarina doniis, esnek caligma, esnek organizasyon
uygulamalar1 ve bazi hitkitmetlerin toplu pazarhg smurlayici yénde
uygulamalarda bulunmalar: bu nedenler arasindadur.

Avrupa'da igcilere 1980'lerin sonunda ve 1990larm baglarinda
saglanan iicret artiglar1 ve diger ekonomik vyararlar toplu pazarhgmn
daha &nceki etkin doénemlerindeki seviyelere ulasamamigtir. Reel
ficretlerin artin hemen her yerde ya durmus ya da bazen azalmgtir.
Simdilerde {icretler yem yontemlerle ekonomik gostergelere ve
performansa baglanmakta, bdylece ekonomik gereksinmelere uyumlu
hale getirilmektedir. Sadece bu bile normatif toplu pazarlifa bir gesit
meydan okumadir. Aym sekilde is tarumlar1 ve calisma kosullart
fizerindeki kati kontroller de azalmakta ya da yerlerine daha esnek
kontrol bigimleri ge¢mektedir; tiitm bu degigmeler toplu pazarhgin
etkinligini azaltmaktadr.

8 Ibid., p.336.
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Avrupa sendikalarmm toplu pazarhk yoluyla sagladiklar1 énemli
bir gelisme istihdami korumak ftizere haftalik calisma siiresinde elde
" ettikleri indirimdir. Almanya’da IG Metalllin 35 saatlik isgiinii
kazammum baska sendikalar izlemis ve Avrupa diizeyinde ig siireleri
kisaltulmistu. Burada da sonuglar farkhilk gostermistir; sendikalar
calisma stiresindeki indirimi genellikle esneklik konusunda verdikleri
tavizler karsihgmda elde etmiglerdir.

Tiirk sendikalarinin 1980'lerde ve 1990'lardaki toplu pazarlik
kazanunlar: ise geleneksel iicret zammmt ve sosyal yardun artiglarnyla
sorlt kabmgtir. Caligina  siiresinin  kisaltilinas: istisnai birkag
durumda s6zkonusu olabilinistir, Yasalarda esneklik gereksinimi stk stk
dile getirilinekle birlikte, anlasmalar ya da toplu sozlesme yoluyla
dnemli deneyimler ekonomik kriz donemlerinde yapilims, istihdam
korwmak amaciyla Tiirk sendikalart iicretli ve iicretsiz izinler, kisa
siireli galismalar, kismi tenkisat, iicret indirimi, is paylasum, vb
uygulamalart yasalarin katr ve stmrlayict hiikiimlerine ragen kabul
etmislerdir. Tiirk sendikalart igin baska bir yenilik birkag sinwrlt halde
de olsa, toplu sozlesmelerle iiyeler igin bazt dzel sigorta
diizenlemmelerinin isverenlere kabul ettirilinesi olinugtur.

Bir bagka trend ise &zellikle 1970'lerde baglayan ve devam eden
toplu pazarhigm yerel diizeye inmesi olgusudur. Ademimerkezilesme
yoniindeki bu baski, bilindigi gibi, genellikle hiikiimetlerin destegiyle
isverenlerden gelmistir. Burada da en agik belirtiler zaten geleneksel
olarak ademimerkeziyetci 6zellik tagiyan sistemlerde, rnegin A.B.D ve
Ingiltere’de kendini gostermistir. Sendikalar bu hallerde bile ok sayida
pazarlk tinitesinde bagitladiklar1 toplu s6zlesmeleri koordine etmeye ve
endtistride yeknesak bir rnek (pattern) olusturmaya calismislardir.

Isverenlerin merkezi toplu pazarliga muhalefetinden kaynaklanan
giicltikler, bu gelenege sahip iilkelerin bagmda gelen Isvec’de bile 1982-
1983 yillarinda hissedilmigtir. 1980'lerde Danimarka’da “merkezilesmis
ademimerkeziyetcilik” denilen ve Kuzey Ulkeleri Endiistri iliskileri
modelinin devamini destekleyen bir siire¢ yagannustirs. Buna gore toplu
pazarhgm ademimerkezilesmesi yontindeki bu trend, merkezi
pazarhgm koklii olarak yerlesmis bulundugu Avrupa iilkelerinin
cogunda ulusal (iskolu) diizeydeki toplu is sézlesmelerinin roliinii

9].Due, |.5.Madsen, C.S.Jensen, L.K.Petersen, The Survival of the Danish Model,
Copenhagen, 1994,
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ortadan kaldirmamishr. Ote yandan igletme toplu s6zlesmeleri genis
Olgiide (Tiirkiye'de oldugu gibi) ulusal (iskolu) sendikalarmin
kontroliinde kalmistir. Toplu pazarlik sistemi ademimerkezi olan
Japonya’da iicret gostergelerini ekonomik kriterlere gore ulusal diizeyde
saptama uygulamasi ise devam etmektedir.

Ote yandan, vergi reformu gibi sorunlar, toplu pazarlik ve grevle
ilgili olmasa da wulusal sendikalarin ilgi alanina girmistir.
Konfederasyonlar arasi toplu pazarhigin énemi ise 1980'lerde daha acik
bicimde azalmigtir. Merkeziyetci toplu pazarhk uygulamalarina
nispeten gec baslayan Italya ve Ispanya, 1980'lerde merkezi toplu
pazarhifa sahip oldugu bildirilen az sayida iilke arasindadu; ancak
Ispanya’da bu pazarlik yapisin icerigi ve etkinligi azalmis, bu durum
zamanin sosyalist hiikiimeti ile sendikalar arasinda gerilime neden
olmugtur. italya’da toplu pazarligin yapisinda reform yapmayi
amaglayan ¢ok 6nemli bir konfederasyonlar arasi stzlesme 1993'te
imzalanmashr. '

1990'larda hemen her yerde grev faaliyetinde azalma goriilmiistiir.
Almanya ve Belgika disinda grevde kaybolan isgiinii sayis1 1990-1995
arasmda bir 6nceki bes yila gore daha diisiik olmustur. Buna karsilik
grev eylemindeki bu diismeye karsilik sendikalarin siyasal eylemlerinde
bir canlanma ya da  yOnetime kahlma faaliyetlerinde bir arts
olmamugtir. Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin etkisiyle sumrlandirilan
toplu pazarlik talepleri, 1989 ve izleyen birkag yil yiiksek bir grev
egilimi ile sonuglanmmugtir. Cegitli nedenlerle grevden dolay: kaybolan
iggiinii sayist ve grevci bir isgcinin ortalama grevde kalma siiresi daha
gnce goriilinemis seviyelere cikimstir. Ustelik bu noktada Tiirkiye'de
grev yasaklarmmm fazla oldugu da hatilammalidw. Ancak 1992'den
sonra Tiirkiye'de grev egiliminin giderek azaldig: ve normal seviyelere
indigi goriiliniigtiir.

1980 lerde cesitli iilkelerde iscilerin yonetime katilmasi1 toplu
pazarhig1 tamamlayan bir siire¢ olarak goriiliirken, 1990'larda danisma
sistemleri ve diyalog mekanizmalar1 genellikle toplu pazarhga bir
alternatif seklinde ve iscilerle sendika kanali disindan direkt bir iletigim
aract olarak kullanilmustir (Japon 6rmegi ve genellikle bunu izleyen
A.B.D ve Ingiliz uygulamalar). Bu gegit “danisma”, “takum caligmast”,
“kalite gemberleri”, vb. Tiirkiye'de de Japon drnegini benimseyen bazi
finnalarca denenmigse de, bu uygulamalarin genel toplam icindeki yeri
somrlt kalimstr,
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Birgok iilkede sendikalar1 dislayan bu ¢esit uygulamalarin énemli
bir istisnasi, iscilerin kapital birikimine katrlimmu diizenleyen 1983 Isveg
mevzuatinda goriilmiistiir. Sendikal haklar1 ve iscilerin kamu ve &zel
sektér igletmelerinin  yonetimine katilmum diizenleyen Fransiz
mevzuatnin sonuclar ise belirsiz olmustur.

Kiiresel rekabetin “kalite”yi on plana c¢ikarmasi, iscilerin itretim
siireglerine daha ileri bir katihmimi gerektirmektedir. Sendikalarm bu
alan iizerinde ne él¢iide faaliyet gosterecekleri ve etkin olacaklar: ise
simdilik belirsizdir. Bagka bir kritik nokta isgi-isveren katilimirun
kapsanmudir. Isbirliginin daha ¢ok igletme i¢inde yogunlasacag, boylece
isveren ve iscilerin ulusal diizeydeki oOrgiitleriyle iliskilerinin
zayiflayaca@ soylenebilir. Avrupa gelenegi bu alternatifi genellikle
reddeder; fakat bazi yorumcular bu “mikro isbirligi"ni hem neo-
liberalizmin, hem de neo-korporatizmin alternatifi olarak goriirler. Bu
tahlillere gore, yeni calisma iliskilerinin temeli firma icinde “cemaat
(community)” tipi iliskiler olacak, bu iligkiler fonksiyonel esnekligi ve
verimlilifi tegvik edecek ve caliganlarm giivenligini saglayacak, bu
“cemaat” iliskileri daha genis anlamdaki geleneksel toplumsal
dayamsma ve igbirliginin yerini alacaktir. Bunun kuskusuz yalmz
endiistri iligkileri sistemi i¢in degil, fakat toplumun ve refah devletinin
genel yapist bakimmdan onemli sonuglari olacaktir. Dayamsma ve
sadakatin merkezi birimlerden, ornegin, ulus, bolge ya da sosyal
siniftan, isletmeye kaymasi halinde, 6rgiitler fizerindeki sosyal ve politik
denetim azalacak ya da kaybolacaktir. Sendikalar bu denetime katilan
aktorler olmaktan c¢ikacak, cesitli “isletme cemaatieri”’nin temsilcisi
orgiitler haline déniiseceklerdirm,

5-Siyaset ve Siyasi Partilerle ligkiler

Son otuz yilin ekonomik problemleri, sendikalarla emekten yana
siyasi partiler arasmdaki gerilim ve sorunlar arttrmustir. Gerilim
yaratan konular sunlardu: emekten yana hiikiimetlerin uyguladig
kemer sikma politikalar1 ve sosyalist partilerin muhafazakar hiikiimetler
kargismdaki davramgi Birinci durum &rnegin 1980'lerin sonunda ve
1990'larmm basmda Fransa'da ve italya’da goriilmiistitr. Bu iilkelerde

1¢ R.Dore, Flexible Rigidities; industrial policies and structural ad]ustment in the
Japanese economy,London,1986.

11 M.Salvati, A Long Cycle on Industrial Relations:Regulatory Theory and Political
Economy. 1989, p.56.
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komiinist egemenligindeki sendikalarm &rnegin (Ispanya’da CCDO,
Fransa’da CGT ve Italya’da CGIL'm) tepkisi sonucu konfederasyonlarm
komiinist partilerle iligkilerinde gerilimler yasanmugtir. Partilerin
hitkiimetler kargisindaki elegtirel tutumlari da bu sorunlara neden
olmustur. Ikinci halde ise, komiinizmin gecirdigi kriz sonucu sol hareket
icindeki boliinmeden dogan sonuglardir. Bu ikinci duruma &rnek,
Ingiltere ve Belcika’dir. A.B.D. “de AFL-CIO'nun 1989 daki ve 1996'daki
bagkanlik secimlerinde Demokratik parti ile iligkilerini pekigtirmek
tegebbiisii ise bu trendin istisnasi olmayip ABD'ye $zgii bir durumdur. -

Sendikalarin piyasa giiciiniin 6zellikle azaldign iilkelerde siyasi
partilerin sendikalar iizerindeki etkisi ya da sendikalara mitdahalesi
daha fazla olmaktadir. Ayrica ekonomik kriz ddnemlerinde
hiikiimetlerin ve siyasi partilerin destegi azaldify icin sendikal
davramuglar ve faaliyetler ekonomik kriz kargisinda daha kirilgan hale
gelmektedir,

Tiirk sendika hareketi gegmigte ana karakteri geredi partiler
diginda  kalmayr yeglemis, vyasal simrlamalar da bu  durimu
pekigtirmigtir. Ancak wasal svurlamalar olmasa siyasal eyleme
gececegini, siyasi partilerle iligki kuracagnt ileri siiven ve parlamenter
aksiyonu savunan Tirk sendikalann ve Korifederasyonlar: 1982
Anayasast'nin siyaset yasaklart dngoren 52. maddesi kaldirildigr ve
Sendikalar Kanunn'ndaki sirrlamalar hdfifletildigi, yani yasal engeller
genis dlgiide kaldirildigr halde bu yonde herhangi bir énemli girigimde
bulunmamiglardrr. 1960’lar ve sonrasmdaki siyasi partilerle esnek
platformlarda ddiin aligveriginde bulummaya dayali ve literatiirde
“siyasal manevra” olarak adlandinlan sendika-siyaset iligkisi
siirmekte, Tiirk sendikacitligr herhangi bir sol egilimli veya sosyal
demokrat partiyle hichir anlamlt iliski kuramamalktadar.

6-Sendikalar ve Endiistri Tliskilerine Devlet Miidahalesi

Kugkusuz bu boyutta en énemli ve beklenmedik degisme, merkezi
planlamaya dayah iilkelerdeki radikal siyasi deisim sonucu ortaya
cikmugtir,  Bu konuda aym zamanda siyasi alanda da onciilitk yapan
Polonya’daki Dayamgma Hareketi'nden baglayarak, cegitli eski sosyalist
iilkelerin devlet baskist ve denetimi altindaki sendikalari once
elegtirilere  hedef olmug, sonra da Ozerk Orgiitler haline
doniigtiiriilmiigtitr. Bu orgiitler daha onceki rejimde izin verilmeyen
grev, vb. catismact iglevleri iistlenmeye baglamiglardir, Ortaya c¢ikan
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model Bat sistemlerine benzemekte ise de, ne élgiide basarili olacagim
simdiden kestirmek giictiir.

Konuya “Baskr” ya dayali bu modelin dismda “Miisamaha” ve
“Miidahale” ye dayanan diger iki model agisindan bakildigmda,
“Miisamaha” y1 temsil eden ingiltere ve A.B.Yde bir degisim
gozlemlenmis, 1980'lerde muhafazakdr hiikiimet (Ingiltere’de) ve
Cumhuriyet¢i  yonetim (A.B.IMde.), sendika hareketini lkisitlayict
“miidahale” modeline ge¢mislerdir. 1980'lerin Thatcher mevzuat: buna
en iyi 6rnektir. Daha soma Clinton yonetimi sendika hareketi ile, Blair'in
Isci Partisi hiikiimeti de sendikalarla iligkilerini diizeltmeye ¢aligmigtir.

Daha uzun bir neo-korporatist ve sosyal diyalog gelenegine
sahip iilkeler degismeler karsisinda istikrar1 daha iyi korumuslardir.
Ancak iiclit igbirligi iliskilerine sendikalarm katilimi, hiikiimette siyasi
dengenin degismesi (brnegin Almanya ve Avusturya’da) ya da
igverenlerin gii¢lii muhalefeti nedeniyle yavaglamstir’2, Bununla
beraber, kamu kurum ve kuruluslarma sendikalarn katilimminda
degisme olmanustir. Onemli bir nokta da, Avrupa Birhginin iiclit neo-
korporatist diizenleme ve uygulamalar1 desteklemesidir.

Bagar: kosullart Tiirkiye'de simrh goviinen neo-korporatisi
deneyime Tiirk sendikalarimn yaklagum genellikle siipheci bir nitelik
tagumgtry. Daha 6nceki birkag svmrli denemeyi 199%¢larda genis tabanh
Ekonomik ve Sosyal Konsey girisimleri izlemistir. Avrupa Birligi
baglamnda Tiirkiye’de de model, yasal temele dayalr bir Konsey
olugturulmas: yoéniinde geligmistir. Bu deneyimlere katilinakla
sendikacilifin kayiptan ¢ok kazanci olacag belirtilmekle birlikte, 21.
yiizythn goviinilr geleceginde neo-korporatizinin Tiirkiye'deki basari
olasilig: belirsiz goriimnektedir.

III-SONUC

Karsilaghirmali aragtirmalar gesitli sendika tplerinin belirli
degigkenlere gore 1980'lerin kriz ortaminda farkli uyum yetenegine
sahip olduklarim gostermistir. En onemli degiskenler sistemin ve
dzellikle toplu pazarhgin merkezilegsme-ademimerkezilesme derecesi,
sendikalarm siyasi aktorleri etkileyebilme ve onlarla ittifaklar kurabilme

12 Bu konuda su kaynaktaki cesitli makalelere bakiniz: Participation in Public Policy-
Making, ed. T.Treu, Berlin-New York, 1992,
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giicii ve genel olarak sendikalarin isverenlere ve siyasal sistemlere
gosterebildikleri tepkinin nitelii olmustur.

Daha iyi uyum gosterebilen sendikalar ise, faaliyetlerini geleneksel
ekonomik iglevlerin ve toplu pazarhigin Stesine gegirebilen &rgiitlerdir.
Faaliyetlerini birden fazla yonde cesitlendirebilen, devletle isbirligi
yapabilen (neo-korporatizm), isyerinde is¢i katthmu ile (mikro-
korporatizm) isverenle diyalog gelistirebilen ve emek piyasasma insan
giicii politikas1 ve planlamasi yoluyla katlan sendikalar, denge ve
istikrar: daha iyi saglayabilmiglerdir. Islevlerin bu sekilde genisletilmesi,
genellikle mavi yakali sanayi iscilerini &rgiitlemek gibi zamanimizda
negatif tonlar tasryan motiflerin yerine, hizmet sektériinde farklilasmig
ve daha bilgili yeni bir isgiiciiniin &rgiitlenmesini amaglayan pozitif bir
giindemin gegiiilmesini saglayacaktur.

Bu sendikacilik anlayisi ayni1 zamanda devlet'le ve igverenlerle
igbirhgine ve bunun karsihginda bazi &diinler elde etmeye de sicak
bakacaktmr. Endiistriyel uyum projeleri, mesleki egitim, teknolojik
yeniliklerin kabulii ve uygulanmasi, aktif insangiicii politikalari, refah
programlan ve maliye politikalari, ¢ok islevli sendikacihigin Devletle ve
igverenlerle aktif isbirlifi yapabilecegi alanlardan bazilardir.

Bu gostergeler, yeni bir yiizyilin basinda gelinen zaman
noktasinda katiimci sendikaciifin ortaya ¢ikan sorunlarla daha iyi
bagedebilecegine, oysa tek boyutlu iicret sendikaciigmm sorunlarmin
devam edecefine, uluslararasi rekabet, kuralsizlastirma (deregulation)
ve kisitlayic1r devlet miidahalelerinin geleneksel sendikaciik anlayis:
iizerindeki olumsuz etkilerinin siirece§ine isaret etmektedir.

Yukaridaki paragraflardaki aciklamalardan Tiirk Endiistri
fligkilerine iliskin su genel degerlendirmelere ulasilabilir:

1- Tiirk Endiistri Hligkileri Sistemi, Bati sistemlerinin cogundan
farkli olarak, ikiyiiz yillik organik bir gelisme sonucu degil
Cumhuriyetimizin elit kadrolart tarafindan cegitli Bati sistemlerinden
adaptasyon yoluyla kurulmustur. Olusturulma asamasinda farkli yasal
sistemlerden esinlenilerek eklektik bir yol izlenmis, belki bu ydniiyle
kendine dzgii bir model yaratilmigtr,

2- Buna bagl olarak Tiirk sisteminin dogusu ve gelismesi
agwrlikly olarak yasalar yoluyla olmustur. Daha sonra ortaya ctkan
uygulama sorunlart yasamaya ek olarak yargmmn Snemini ortaya
ctkarnustir. Bu alanda dnemli gelismeler saglandir  halde,
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sendikaciligmn wzun bir gecmiginin olmayst nedeniyle yargisal yorum
zaman zaman yetersiz kalmistr,

3- Ayrintili yasa ve tiiziiklere ve cok sayda bigimsel kurallara
dayanmalk gelenegi oOniimiizdeki onmyillarda da biiyiik bir olasilikla
devam edecektir. Ne var ki sistemin bu ozelligi uluslararast alanda
elestiri konusu olmakta (rnegin ILO'nun ve Avrupa Birliginin elestivi
ve istekleri), ayrica kendi icinde de sorunlar yaratmaktadir, Bu nedenle
sorun yaratan gereksiz ya da wluslararas: kuwrallara aykin
diizenlemelerin (agirt saiyida grev yasaklar, Orgiitlemme Sniindeki
engeller, sozlesmeli personel uygulamasy, kamu gorevlilerinin sendikal
haklari oniindeki engeller, vb) kaldirilmas: geregi devaml: olarak
giindemde kalacaktur,

4- Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) normlari kadar, simdilerde
Avrupa Birligi'nin yénergeleri de Tiirk sistemi iizerinde etkiler yapmaya
baslanmstiv. Gerek halen yasalasmmg bulunan is gitvencesi konusunda,
gerek yeni Is Kanunu én tasarisnda Avripa Birlifi yonergeleri cesitli
maddelerin  diizenlenmesinde  dikkate almmig  bulunmaktadur.
Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligi belirsizlikler tasunakla birlikte, sadece aday
fiyelik statiisiiniin dahi Tiirk endiistri iligkiler sistemini Avrupa
standartlarina yaklastirma olasiliiifazladir.

b~ Hergeye ragmen, yasa yolunun itici giicityle Tiirk sistemni belli
bir ivine kazanmmg ve kendi i¢ dinamiklerini olusturabilmistir. Ancak
diinyadaki sendikal krize yol acan gelismeler Tiirk sistemnini de olumsuz
yonde etkilemis ve sendikactligi toplumda marjinal bir konuma dogru
itinis goriimmnektedir. En azindan sendikalarin toplwmumuzdaki
demokratik islevlerini ifa edebilmesi icin sistem aktorlerinin
sendikacilifimizin  gelecegi iizerinde diigiinmeleri ve sorunlarma
cozitmler tiretebilmeleri gerekmektedir.






