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Abstract

Discussions on civil society were resurrected in the late 1980s
when globalization began to march rapidly when social life became
more complicated and when states failed in various fields. States and
societies were enforced to adopt new policies as a response to
uncertainties of the new situation and acute difficulties with which they
harshly confronted. Yet, few have been successful in consolidating free
market economy, sustaining technological development, decreasing
poverty, guaranteeing a justifiable distribution of income and
preventing civil wars, and social unrest. As globalization augments, not
only attitudes, beliefs and values vary but also conflicts and struggles
become complicated so that no state can entirely cope with them and
maintain a well functioning social structure in isolation. In this study,
the relationship between globalization and civil society is analyzed.
Particularly, the role of civil society in social policy is emphasized. It is
argued that an institutionalized civil society seems as an appropriate
mechanism for alleviating global and regional problems.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Politika, Sivil Toplum
Orgiitleri,
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Girig

Sivil toplum o&rgiitleri (STO) ¢ok eski dénemlerde ortaya
¢itkmalarma kargibk zellikle kiiresellesme kavramumn gelistigi
1980’lerin sonlarinda giindeme gelmislerdir. 19. yiizyihn ikinci yarisma
kadar devlet sosyal hayat1 diizenleyen tek otorite olarak biliniyordu.
Ancak sosyal hayatin gittikge karmagiklasmasi ve devletin birgok alanda
bagarisizlifa ugramast yeni arayislart glindeme getirmistir. Bu durum
sosyal hayatin isleyisinin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Clinki
sosyoekonomik hayatin isleyisinde énemli sayilabilecek problemlerin
meydana gelmesi birgok iilke igin hayati 6nemi olan zorluklan
beraberinde getirmigtir. Bu gelismeler sivil toplum 6rgiitlerine duyulan
ilgiyi arttirmagtir. Ozellikle son yillardaki gelismelere bakildiginda
gerek ulusal gerekse uluslararas1 boyutta ortaya ¢ikan boglugu en iyi
doldurabilecek kurumlardan birinin sivil toplum o&rgiitleri oldugu
goriilmektedir.

Ekonomik agidan Keynesyen refah devleti politikalarinin
bagarisizhiga ve iilkelerarasinda giin gectikge artan ekonomik ve sosyal
nitelikli sorunlar, ortaya ¢ikan yeni sosyoekonomik diizeni zor durumda
buakacak énemli gelismelerdir. Kiiresellesme ile birlikte, serbest piyasa
ekonomisine gecis, teknolojideki gelismeler, yoksulluk, gelir dagilima,
diinyada éniine bir tiirlii gecilmeyen i¢ savaslar gibi faktdrler hem {ilke
iginde ve hem de uluslararasi alanda ¢dziilmesi gereken énemli sorunlar
olarak gbze carpmaktadir. Bir¢ok iilke bu sorunlar ¢zmede yetersiz
kalmaktadir. Bu sorunlarin ¢ztilmesine yardimnci olma bakimindan sivil
toplum orgiitleri, 20. yiizyihn ikinci yarisinda ortaya gikan énemli bir
gelismedir.

Giinlimiizde di‘myanin azgelismis bolgelerine yardim ve kiiresel
sorunlara karsi en iyi temsil araci olarak sivil toplum orgiitleri
goriinmektedir. Sivil toplum orgiitleri, kiiresellesme ile birlikte giic
dengesini genel ¢ikarlardan o6zel gikarlara dogru harekete gecirmeye
baglamslardir. Otorite ve gii¢ dagilmmmdaki degisim kiiresellesme
denilen siirecin karekteristigidir. Siyasi egemenligin ¢okiisti ve isci
smifirun iiretim siirecinde etkinliginin nitel ve nicel olarak azalmasi
bunun tipik érnekleridir,

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik, sosyal ve politik alanda
yasanan siirekli degisim, giic iliskilerinde de bir degisiklik
gerektirmistir. Bu da bagkalarmin giiciiyle sosyopolitik gelisimi
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saglamaya yonelme konusundaki egilimdir. Ancak bu durumun, kisisel
degisimlere kars:i siirekli bir ilgiye, tutum ve davramglarda birtakim
sorunlara neden oldugu sdylenebilir. Bu galismada son yirmi yilda
ekonomik gelismelerin ve bunun yarattifi sosyal problemlerin yapisal
gelismeleri ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar konusunda
sivil toplum &rgiitlerinin oynadigi 1ol incelenmektedir. Ozellikle
1980'lerden soma kiiresellesmeyle birlikte sosyal yapimn isleyisi
agisindan biilyiik dnem tasiyan sivil toplum o&rgiitlerinin ekonomide,
siyasi hayatta ve sosyal politikadaki faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sosyal
politika agisindan énemi agiklanmstir.

1-Kiiresellegme ve Sivil Toplum Orgiitleri

Son yirmi yilda giindelik hayatta en sik duyulan kavramlardan
biri hi¢ kuskusuz kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin tanumi konusunda
tam bir konsensiis olusmamasina ragmen etkileri izl bir sekilde ortaya
cgikmaktadir. Toplumsal yapimun tiim alt sistemlerini  etkileyen
kiiresellesme konusunda farkhi tez ve goriisler mevcuttur. Kuskusuz
kiiresellesme, paramn ve mallarin  serbest dolagimindan daha fazla
seydir. Kiiresellesme kavrami genel olarak degigim siireci ve
uluslararas1 politika, ekonomi ve Kkiiltiirel yapidaki doniigiimii
tarumlamak igin kullamilmaktadir. Bu durum bir anlamda sosyal
bilimlerde karsimiza ¢kan bir paradigma gibi goziikiir. Aslmda
Cerny'nin 1994'te ortaya koydugu gibi kiiresellesme ne biitiinleyici (tek
tip), ne de homojen (tiirdes) bir kavram degildir (Cerny;1994;319-321).

Kiiresellesme kavrami, kiiresel ekonomi, kiiresel politika ve
kiiresel toplum terimlerinin uluslararasi alandaki degisimi ve bu
degisimlerin etkilerini bigimlendirmek icin kullamlmaktadu. Bu agidan
kiiresellesme genis boyutlu bir kavramdir. Degisen zaman, mekan
kavramalariyla birlikte, simrlarin ortadan kaybolmaya baglamasi ve
yeryiiziindeki tiim insanlar arasmdaki karsihkhi bagimhlifin artmasit
geklinde bir taumlamaya gidilebilecegi gibi siyasal aqidan devletin
fonksiyonlarimn iglerligi aqisindan da tamimlanabilir, Edwards’a gére,
kiiresellesmenin en ©nemli etkileri otorite ve gii¢ dagiimindaki
degigikliklerdir. Edwards (1999;10-14) bu degisikliklerin kiiresellesme
olarak tamimlanabilecegini iddia etmektedir. Bunun en agik &rnekleri

{Kiiresellegmeyi ortaya gikaran faktsrler konusunda Bkz, Veysel Bozkurt,
“Kiiresellesme, Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar” Kiiresellegmenin Insani Yiizii (Der:
Veysel Bozkurt), Alfa Kitabevi, Istanbul 2000, 5.30.
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devlet ¢zerkliginde yasanan erozyon ve ¢alisanlarin yetkilerinde ortaya
¢ikan zayiflamadir.

* Kiiresellesme konusunda bir diger tartisma kiiresellesmenin bir
fenomen oldugu yolundadir. Ancak fenomen olarak nitelendirilen bu
gelisme diinyanin birgok illkesinde esitsizlife yol a¢maktadu.
Uluslararas1 ekonomi, kiiltiir ve telekomiinikasyon alaninda &nemli
gelismeler yasanmakla birlikte bu gelismelerin faydalar evrensel
boyutta esit dagilmamaktadir. Gelismekte olan bir¢ok iilke bu siirecte
kenara atlmis ve yoksullagtirlmistir, Bu durum kiiresellesmenin
paradokslarindan yalmzca biridir. Son yillarda yasanan kiiresellesme
siireci kadin-erkek, yetiskin-cocuk ve degisik kiiltiirlerden gelen insanlar
arasindaki ve bunlarin degisen teknolojiyle iliskilerini yeniden
sekillendirmistir. Bu durum sadece ozelden genele dogru bir giic
hareketliligi degil, iilke niifusunun ¢ok kii¢iik bir béliimiiniin yarar igin
¢ahisan ¢ok sayida insamin ekonomik, sosyal ve siyasi agidan asmduildig
daha derin ve karmasik bir siirectir. S6z konusu ekonomik, sosyal ve
siyasi etkiler giin gectik¢e inamlmaz derecede esitsizlik ve giivensizligi
de beraberinde getirmektedir. -

Bu siiregten en ¢ok etkilenen kurumlarin baginda sivil toplum
orgiitleri gelmektedir. Teknolojik alanda meydana gelen gelismeler sivil
toplum orgiitleri agisindan olumlu sonuglar dogurmustur. Diinyarun
birgok iilkesinde sosyal sorunlara miidahale etme ve kamuoyu
olusturma konusunda bagarih ¢alismalar yapmaktadirlar. Birgok sivil
toplum &rgiitii iletisim teknolojisini kullanarak seslerini biitiin diinyaya
duyurma gibi bir olanaga da sahip olmaktadirlar. Sosyal sorunlara karg
duyarliik bu &rgiitlerde oldukga gelismisgtir. Ozellikle kendi web
sayfalariyla diinyanun her tarafindaki sorunlardan haberdar olma ve
baski olusturma faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Kiiresellegsme ile birlikte 6nem kazanan bireyselcilik akimlari, simr
tesi kirlilik, global ticaret, karapara, yoksulluk, issizlik, kitlesel miilteci
hareketleri gibi 21. yiizyil kollektif sosyal politika problemlerinin
¢bziimlenmesinde iilkelerin ve uluslararasi igbirliginin yetersiz kalmasi,
dayamigma kurumlarma olan . ihtiyaci zorunlu hale getirmektedir.
2l.yiizyilda yasanan bu degismeler sivil toplum ¢rgiitlerini kritik bir
Oneme tasumsiu.
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1.1- Sivil Toplum C)rgﬁtlerinin Ozellikleri

Sivil toplum orgiitierinin amac1 cok gesitlidir. Bu gesitlilik sivil
toplum Orgiitlerinin  farkli tanimlarimn ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Faaliyetin nitelifine gore sivil toplum orgiitleri “Kar-
Amagsiz Orgiitler, Ugtincli Sektér veya Goniillii Kuruluslar” olarak da
adlanduilirlar (Lewis; 1998;510). Giintimiizde sivil toplum 6rgiitlerinin
sayist1 ve nitelikleri olduk¢a de$ismistir, Sivil toplum &rgiitleri,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltitrel islevleri yerine getirerek insani
evrensel degerlere dayali bir degisim igine sokmaya ¢alismaktadirlar. Bu
orglitlerin bir diger faydasi da yurttashk kavramum yaratmaktir. Modern
toplum ve siyaset 6yle karmasik bir hale gelmistir ki, bireylerin
sosyoekonomik sisteme katilmi giderek olanaksiz hale gelmeye
baslamustir. Thsanlarin vatandas olarak sisteme katilimlar oy vermekle
sinirll kalmaya baslamasi, toplumdaki birey agisindan bazi olumsuz
sonuglar1 beraberinde getirmektedir.

Sivil toplum &rgiitlerine katilim géniilliidiir ve bireylere bir seyleri
degistirebildikleri hissini vermektedir. Ayrica bireylerin, is yasami
disinda cemaat dayamismasini ve vatandas sorumlulugunu canli tutacak
kurumlara giin gectikge ihtiyaglar1 artmaktadwr. Sivil toplum
orgiitlerinin her biri farkli toplumsal problemlerle ugrasmaktadir.
Béylece toplum daha ¢ogulcu ve katdimcer bir hale gelmektedir. Bu
orglitlerin amaglar1 kamuoyunda gii¢c kazanmak ya da hiikiimet olmak
degildir. Amaglar1 yaptiklar1 islerde 6zerk olmaktir. Bu érgiitler sadece
kendi amag ve gorevleri dogrultusunda calismaktadirlar (Drucker
1989;88-90). Gelismis lilkelerde gesitli sivil toplum &rgiitlerinin siyasi
mekanizmayi belli sekillerde etkileme giicleri vardir. Ayrica bu etkiyi
uluslararasi boyuta tagima gibi bir 6zellige de sahiptirler. Birgok gelismis
iilke vatandaslarinin olusturdugu ”diinya sivil toplumu” tarafindan son
yillarda toplumun bilgilendirilmesi konusundaki faaliyetler yogunluk

kazandi. Greenpenace ve Red Cross gibi uluslararas: sivil toplum 6rgiitleri
~ sosyopolitik konularda sirketler ve hiikiimetlerden bile daha inandiric1
hale gelmigtir (Hirst, Thompson; 1996;226). Sivil toplum &rgiitlerinin bu
ozellige sahip olmalart bir ¢ok iilke vatandaslarimin nezdinde
giivenirliklerini arttran ve faaliyetlerinde basariya ulasmalarina
yardimci olan bir faktor olmaktadar,

Sivil toplum 6rgiitleri, kendi 6rgiit sinirlarin1 agsan bir misyon igin
kurulurlar. Ancak sosyal degisim modeli igin &znel alanda kisileri
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degisime &zendiren ve kurumsal yéntemlerle biitiinlestiren bircok
dolayll yol vardir. Bu konuda 6énemli yéntemlerden biri sivil toplum
odakli bir degisim anlayisinm bireylerce benimsenmesini saglamaktir.
Bagka bir deyigle, kigisel degisimin amaci bilingli bil' gekilde tespit
edilmis olmali ve agk oOgelerden olugmahdir. Ozellikle kurumsal
alanlarda igsel déniisiimler bilingli bir sekilde uygulandiy siirece kigi
kendi ekonomik, sosyal ve siyasi sorumluluklarim kigisel doniisiimler
icin kullanmaya devam edecektir. Ekonomik veya siyasi agidan dnemli
bil davrarus olsa da sevecenlik ve sefkat, sivil toplum &rgiitleri
tarafindan gekillendirilen bilingli bir davramgtr. Sivil toplum
drgiitlerinin faaliyetlerinin allinda yatan asil faktér de dayamgsma ruhu
olmaktadir.

1.2- Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolleri

Kiiresellegme siireci ile birlikte sivil toplum ¢rgiitlerinin de rolleri
degismistir. Giiniimiizde tluslararast diizeyde faaliyet gtsteren ok
sayida sivil toplum orglitii mevcuttur. Diinyamn herhangi bir {ilkesinde
yaganan sorunlar o iilkedeki insanlar1 ya da diger iilkeleri etkiliyorsa,
sivil toplum orglitleri bu sorunlar gidermek amaciyla faaliyette
bulunmaktadirlar. Omegin Greenpeace ditnyanm herhangi bir yerinde
cevre kirliligi ile ilgili bir sorun oldugunda protesto faahyetinde
bulunmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin giicii 6zellikle uluslararas:
diizeyde etkili olmaktadir. IMF ve Diinya Bankasinm Mayis 2001"de,
Prag’ta gergeklegtirilen yillik toplantilari, sivil toplum orgiitlerinin
protestolarina maruz kaldi. Kiiresellesme kargitlamn tarafindan
gerceklestirilen protestolar diinyada biiyiik yankilar uyandirdi, Bunun
izerine Diinya Bankasi Bagkam James Wolfenson sivil toplum
drgiitlerinin temsilcileriyle goriiserek kendilerine sans verilmesini istedi.
Bu ve bunun gibi yiizlerce rnek giiniimiizde sivil toplum orgiitlerinin
uluslararasi alanda etkiriliklerinin arttifim gostermektedir.

insan haklar1 diigiincesinin uluslararasi diizeyde ortak bir tema
haline gelmesi ancak sivil toplum orgiitleri vasitasiyla bir anlam
kazanabilir. Ekolojik felaket, niikleer silahlanma ve AIDSle miicadele
gibi uluslararas1 sosyopolitik sorunlarm ¢ozimii ancak uluslararas:
diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum &rgiitlerinin cabalariyla etkin
olabilir (Robertson;1999;218). Bu noktada uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitlerine biiyitk is diigmektedir. Sivil toplum
grgiitlerinin  uluslararasi diizeyde kabul goren ve tartismasiz bir
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konuma sahip olduklar1 fikri son dénemlerde kabul gormektedir
(Roca;1998;122). Ornegin The Jubilee 2000 Campaign'in Tirkiye ve
Yunanistan'daki depremzedelere yardim etmek icin harcadigi cabalar
buna giizel bir Ornektir (Gerarad; (a)2000; 886). Soz konusu bu
deneyimleri temel egilim olarak ele almak demek yeni sosyoekonomik
sistemde her zaman sivil toplum &rgiitlerine ihtiya¢ duyulacak
demektir. Ancak ydnetim yapisinin tiiketimde ve tarafsiz aktorlerin
otoritesinde azalma gerektiren radikal degisimlere oOnciilitk etmesi
imkansiz goriinmektedir. Asil baski, yem sosyal ve ekonomik modellere
izin veren sz konusu sivil toplum &rgiitleri tarafindan gelmektedir.

Latin Amerikan belediyeleri, yerel yonetim tarafindan alman
kararlar1 paylasan sivil toplum temsilcileri aracihigiyla “karsilikli
demokrasi” adi altinda yeni bir y&netim tarzi gelistirmislerdir.
Diinyanm her yerilide buna benzer olaylar yagsanmaktadir. Ornegin,
Hindistan’da “Panchayati Raj Sisteni” ad1 altinda yerinden yonetim ve
21.yiizyilla ilgili planlar ¢er¢evesinde ¢atisma somasi yeniden yapilanma
ve milli gelisme stratejileri ad1 altinda yeni girisimler olusturuldu. Séz
konusu bu degisimler, toplumda giiclii kesimin ilgi alanma giren
diktatorliigiin tehlikelerini azaltmakla kalmayip, aym zamanda karar
alma siirecinde insanlarmn seslerini duyurmalarma da yardimci olur. Bu
tip uygulamalar, karsiikli diyalog kurabilmek igin yeni katihim
modelleri ile eski kurumsal smirlamalara karsi igbirligi olusturma
firsatlar1 da yaratirlar (Edwards,Sen; 2000; 605-607).

Bircok kimseye gore, sivil toplum orgiitlerinin hem gelismis ve
hem de gelismekte olan iilkelerde artmasi kurumsal bir devrimi
baslatmugtir (Gerarad; (b)2000 ;885). Bu orgiitler hem sosyal yapinin
isleyigini saglama hem de sorunlar1 ¢ézme acgisindan Snemli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sosyal politika a¢ismdan giizel bir 6rnek
Hindistan’dan verilebilir. Hindistan'daki ”Serbest Caligan Kadinlar Birligi
(SEWA)” ve Banglades'teki Grameen Bankast gibi organizasyonlar,
cocuklarm korunmasi konusunda riskleri, bedelleri ve sorumluluklar:
paylagsmak amaciyla birtakim yemi yontemler geligtirereck kadinlarm,
muthuluklarmdan ve saglklarindan feda etmeden, c¢ocuklaryla
beraberliklerini siirdiirerek, gelirlerini ve servetlerini arttrmalarim
saglamiglardir (Edwards,Sen;2000;605-607). Bu degisiklikler bir yandan
sosyal ve ekonomik sonuglar arasmda daha iyi bir se¢im yapmanm
Onemini giindeme getirirken, diger yandan sosyal politikalara kanlim
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da tegvik etmektedir. Aym sekilde sosyal ilerleme; politik gii¢ agcismdan
sesi az c¢ikanlara gerekli pay yeniden dagitilmadik¢a uzun' siireli
olmayacaktir, Burada kisisel degisimlerin énemli bir unsur oldugu
sbylenemezse de, gelistirdikleri yéntemler ve kurumlar ile ortaya
¢iktiklar 6znel alan arasmdaki baglant1 g6z ard1 edilemez.

2- Sosyal Politika ve Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal politika ve sivil toplum 6rgiitleri arasmdaki iligki ¢ok eski
dénemlere kadar uzanmaktadir. Demokrasinin gelismesi ile birlikte
demokratik anlayisin fertlerde oldugu gibi toplumu meydana getiren
sosyal grup ve smiflara kendi sorunlarm ¢ézme konusunda tanman
olanaklar sivil toplum &rgiitlerinin ortaya ¢ikis1 agisindan énemli bir
siireg sayilir (Tuna, Yalgintag ;1999;212). Bu siiregte ortaya ¢ikan ilk sivil
toplum orgiitii olarak sendikalar gozitkmektedir. Sanayi devriminin
ortaya ¢ikardipi elverigsiz yasam sartlarim kendi kendine yardim
suretiyle diizeltmek i¢in kurulan, faaliyetleri belli bir amaca ytnelmis
meslek tegekkiilleri olan sendikalar énemli sivil toplum trgiitleri olarak
gbze carpmaktadr (Erkul, Altan;1984;150). Ayrica kooperatifgilik
hareketi de toplumsal dayamsmaya giizel bir rnektir (Keane;1993;18).
Ciinkii 18. yiizyillda kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisgmda sivil bir

dayamsma ruhu vardar.

Sosyal pohtika agismdan kendi kendine yardim imekanizmasi
olarak adlandirilan sivil toplum 6rgiitleri ancak demokrasinin oldugu
ortamlarda dogup gelisebilirler. Sivil toplum &rgiitlerinin Bati'da
gelismelerinin temel nedenlerinin biri de bu iilkelerde demokrasinin
gelismesidir. Ciinkii bdyle bir gelisme o iilkede temel sosyal politikalar
olusturulurken, toplumun deger yargilarmn referans ahnarak hareket
edilmesini gerektirmektedir, Bu durum belirlenen politikalarin
toplumca benimsenmesinde ve uygulanmasinda karsilasilacak direngleri
azaltir, Onemli bir sivil toplum 6rgiitii olan sendikalarm kurulup
faaliyete gegebilmeleri i¢in ekonomik ve demokratik haklarin gelismis
olmasi gerekir. Sendikalar ilk gelistikleri yillarda iiyelerine yardim etme,
iiyeleri arasmdaki dayamgmay: saglamaya yonelik faaliyetlere énem
vermislerdil. Sendikalar bir¢ok iilkede, siyasal sisteme baski yaparak
siyasi agidan bazi haklarm elde edilmesi yoniinde bagarili ¢aligmalar
yapmuglardir. Ornegin Polonya’da sivil toplum olugturmaya yonelik ilk
faaliyetler 1976'da kurulan Is¢i Savunma Komitesi (KOR) tarafindan
baslatilmistir. Bu dnemde fsci Savunma Komitesi, esitsizlik, yolsuzluk
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ve hiiktimetin bagarisiz politikalarma karsi muhalefet ederek genis capta
bir sivil toplum hareketi baglatmugtir (Pelczynski; 1993; 385-386).

Sivil toplum orgiitlerinin amaclarn  bircok yonden sosyal
politikanin amagclariyla benzerlikler gosterir, Sivil toplum &rgiitii hem
gelismis ve hem de gelismekte olan tilkelerde sosyal hayata ve sosyal
degisime oOnemli katkilar saglamaktadular. Sosyal refah, sosyal
biitinlesme, gelir dagilimi, cevre kirliligi, evrensellik gibi sosyal
politikanin temel baz1 amaclar1 dogrultusunda faaliyet gosterirler. Bir
bakima sivil toplum Srgtitleri kendi amaglarma ulagtiklar: 6lgiide sosyal
politikanin hedeflerini de gergeklegtirmis olurlar. Ornegin, ekonomide
yeni tarz girisimler etkiil rekabet edebilitlerken, sosyal amach is ve kar
dagihimu hem ¢alisma kogullarim aym diizeye getirmek igin hem de etik
tiiketim hareketlerini gelistirmek icin desteklenirler. Latin Amerika’daki
tarmm firetimi sistemleri ile endiistrilesmis iilkelerdeki titketim amach
kampanyalar arasinda olusturulmus baglantilar gelecek icin giizel bir
6rnek tegkil eder.

Sosyal politika agisindan sivil toplum orgtitlerinin iki temel islevi
vardir. Bunlardan birincisi demokratik haklarm elde edilmesi, digeri de
ekonomik agidan bireyler ve smuflar arasinda olugan dengesizligi
gidermeye yonelik politikalarm gelistirilmesidir. Bu agidan devletin
yetersiz kaldigi durumlarda sivil toplum &rglitleri politikalar tireterek
ya da baski olusturarak bazi sosyoekonomik haklarin elde edilmesinde
onemli bir rol tstlenebilitler. Bu durum sivil toplum o6rgiitierinin
uluslararast alanda etkin faaliyet gostermelerine de yol agmigtir.
Gintimtizde birgok tilkede sivil toplum orgiitleri énemli faaliyetlere
girismektedirler. Baz1 ticlincii diinya tlkelerinde yoksul mahallelerde
okuma-yazma 6fretmeye yonelik komiteler olusturma, achik ¢ekenlere
gida ve saglik yardimi, diinyanm dikkatini sorunlu bolgelere cekme gibi
faaliyetlere girismektedirler. Ayrica birgok Avrupa iilkesinde sivil
toplum  Grgiitlerinin - ¢abalartyla sosyopoiltik  alanda  kamuoyu
olusturmaya da calismaktadirlar. @rnegin bu iilkelerde ithal edilen
trtinlerde “mamultimtizde ¢ocuk emegi kullanlmamstir” ibaresi
eklenmektedir. Biitiin bu gelismeler 6niimiizdeki y#izyilda sivil toplum
orgiitlerinin - sosyal hayati diizenleme agisindan 6nemli roller
tistleneceklerini gostermektedir. Kisacas1 sivil toplum orgiitleri ¢ok
kademeli siyasal sistemde hem ulusal ve hem de uluslararas: diizeyde
koalisyon olugturacak sekilde orgiitlendiklerinde, igbirligini arttirarak ve
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politik tartigma ortamim etkileyerek sosyal politika tercihlerim
ytnlendirebilirler (Cram;1997, Greenwood;1997).

3- Toplumsal De§isim ve Sivil Toplum Orgiitleri

1980°'li yillardan sonmra ortaya c¢ikan luzli degigim siireci
sosyoekonomik . yapiyr Dbirgok agidan  derinden  etkilemistir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla baglayan ve Dogu Blokunun
¢bkmesiyle devam eden bu siire¢ toplumsal yapiy1 olusturan biitiin alt
sistemleri etkiledi. 1990'lardan sonra yasanan bu degisim siireci sosyal
politikada bir evrim degisikligine yol acmugtir. Uluslar arasi rekabetin
artmasi, refah devletinde yaganan kriz ve bircok Avrupa iilkesinde
sosyal demokrat hiikiimetlerin isbagmdan uzaklagmalar1 sosyal politika
sorunlarinin  ¢dziimiinit zorlagtirmigtir. 1990'lardan sonra sosyal
demokraside 6nemli degisiklikler meydana gelmesi basta Isvicre
olmak tizere bir¢ok iilkede 6nemli sosyal problemleri de beraberinde
getirdi. Isvigre’de sosyalist partinin tarihsel siirecinin bitmesi ekonomik
ve sosyopolitik acidan pek ¢ok degisim problemini ve bunlara ¢éziim
bulacak sistem arayigim giindeme getirmistir (Ramseh;1998;482). Bu
acidan degerlendirildiginde kiiresellesmeyle birlikte ortaya cikan ve
sosyal politikay1 etkileyen degisimin temel parametreleri agagidaki gibi
siralanabilir,

3.1- Yeni Sosyoekonomik Sistem

Ekoriomik kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yeni sosyo-ekonomik
sistemin temel odak noktalarmdan biri varlik, para ve ekonomik giiciin
artan konsantrasyonudur. Bu durum geleneksel toplumlarda yeniden
smif yapilandirmasmi  beraberinde getirmistir. Bir toplumun
sosyopolitik yapis1 varlik ve iiretimde yer alan emek faktdriiniin
dagilimum belirler (Brian; 2000;332). Giiniimiizde bu dagilmimn &zellikle
calisanlarm aleyhinde bir defisme gostermesi, yeni sosyoekonomik
sistemi en ¢ok etkileyecek gelismelerden biridir. Yeni sosyoekonomik
sistemin yiiksek derecede nem kazanmaya baglamasi ve etkinhgmin
artmast iiretimde yeniden dagilim sorununu beraberinde getirmistir. Bu
yeni sistem, diinyadaki degigsimin gerekliligi ve yonii dogrultusunda bir
enternasyonal karma kiiresel sistem olusturmayr hedeflemektedir.
Tarihsel geligim siireci incelendiginde ve eldeki veriler sosyal realitelerle
birlestirildiginde kiiresellesmenin énemi ortaya ¢ikmaktadir (Ramseh;
481). Bu perspektiften degerlendirildiginde diinyanin sosyopolitik
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yapisinin  temelinde  pek ¢ok sosyal sistem vardir.  Degisim
perspektifinden ele alinirsa tiim sosyal sistemler {i¢ temele dayanir®:

-Ahlaki degerleri gekillendiren prensipler,
-Sistemin igleyisini saglayan ve alttan destekleyen kurumlar,
-Kisisel duygu ve diisiincelerimizi olusturan &znel durumlar.

Uretim faktdrlerinin dagihmi ile piyasa ve firmalarn nasil
calistigim ifade eden ekonomik gii¢, degisik sosyal gruplarm statiilerini
ve pozisyonlarim ifade eden sosyal gii¢ ve son olarak 6zel platformda
genel meselelere getirilecek ¢oziimlerde herkesin ayri ayr1 katihmmmi
ifade eden siyasi giigtiir. Sivil toplum &rgiitlerinin ortaya ¢ikan sistermde
sosyal gii¢ler arasindaki dengeyi saglama fonksiyonu olmas: dolayisiyla
ayr1 bir nemi vardir. S6z konusu giiclerden olugan kartel, bir sosyal
diizen olusturur. Bu sosyal diizeni degistirmek de sosyal degisimlerin
bir amacidir. Ortaya ¢ikan yeni sosyal diizen, bir grup insan dzellikle de
yoksullari, ¢alisma hayatmdaki kadmlart dislayan bir sistem &zelligi
sergilemektedir. Bu ac¢idan ortaya ¢tkan yeni sistemde degisik giic iligki
yapilar1 kuruluncaya kadar, daha iyi sonuglar elde edilene ve yeni
sosyal diizen kurulana kadar kullanilan yollarin degisimi igin siddete
bagvurmak siklikla kullanilan bir yoldur. Ornegin, insanlar belirli sosyal
déniisiimlerle gelistirilen 6zel durumlarla karsi karsiya gelebilir veya
degisik dzel ve temel alanlarda c¢alisarak aym ekonomik geliri daha az
sosyal ve siyasi bedelle sivil toplum orgiitiinii araci kurum olarak
kullanabilirler. Boylece c¢okuluslu sirketler ve uluslararasi orgiitlerle
iletisim kurarak hedeflerine ulasma konusunda daha kolay basar
saglayabilirler.

Sosyal degisiklikler soz konusu ii¢ temel degisimin ve giic
sistemrileririn biitiinlesmesini gerektirir. Burada énemli olan konu, stz
konusu teorik sistemlerin kabul edilmesi ve birka¢ kurumun bunlar1 yol
gosterici  olarak  kullanmalaridir.  Sosyal teoriler genel olarak
degisimlerin agik ve kurumsal yonlerini ele alarak ilgili 6zel durumlari,
insanoglunun evrensel agiklamalar1 veya degisimlerinin otomatik olarak
kurumlar ve giidiilerden kaynaklandigmm varsayarak olusturulurlar.

2 Ortaya gikan yeni sistemin temel ézellikleri konusunda Bkz; Edwards, Michael, Sen,
Gita; a.g.m., ss. 605-607.
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3.2- Insan Iligkilerindeki Degisim

Bir¢cok tilkede sivil toplum orgiitleri, sosyal hayati yoneten
kurallar ve kurumlarin degistirilmesinde etkin bir rol oynayarak insan
davranuglarinda kahc degisiklikler yaratmalari miimkiindiir., Burada
onemli olan husus, diger titm alanlardaki degisimlere kaynak olusturan
kigsisel degisimdir. Sosyal degisim siirecinde c¢aba gosterilmeden bu
siireci harekete geciren ve siirdiirmeyi bagaran degerler ve prensipler
cok kolay yok olabilmektedir. Sonug olarak da, yeni kurulmaya galisilan
sosyal diizen sivil bir dayamsma ruhunu gerektiriyor. Soyle ki, bir
yandan yoksulluk ve giivensizlik toplumda bazi gruplarm
marjinallesmelerine neden olurken, siruflararasi farkliligs da arttrmigtir
(Koray;2000;291). Boyle bir gelisme ancak etik degerlerin yeniden
kazandirilmas: ile sosyal sistemin daha etkin islemesine yardunc
olabilir (Pieper;1999;38). Bu durum sosyopoliiik acidan da biiyiik 6neme
sahiptir. Ciinkii etige dayali itretim sistemleri, etik tiiketiciler olmadan
asla bagimsizliklarmi stirdiiremezler, Ornegin, toplumu olugturan
sosyal smiflar, ddenmis veya édenmemis is yiikiinii paylasma taraftar:
degillerse, adil bir sosyal politika olusturmak olanaksizdir. Buna kargilik
giindemlerine kigisel degigsimleri ekleyerek kazanglarini birlestirebilir ve
boylece yeni kurulmus ortakliklar, degerlerde ve davraniglarda
meydana gelen ayru degisikliklerle desteklenebilirler.

Bu tiir etkenler insan davraruglarim dogal olarak degistirmektedir.
Bireysel degisimleri dikkate almamak, sosyal donitgitmleri
engelleyebilir. Ne zaman ki diisiinceler ifade edilirken kabalagihr ya da
sessiz kalir, iste o zaman sosyal catisma kaginilmaz hale gelir.
Insanlarmn kendi bilgilerini eksik bir gekilde saptamasi, “toplumsal
dayamgma bilinci” kavrammda anlatildifi gibi bagka insanlarn ig
diinyalariyla bir tutarak kolayca taruma firsat1 saglar. Bu konu aslmda
toplumsal dayanigma agisindan gok ¢énemlidir. Ciinkii bagkalarma Kkarst
daha samimi ve daha az zarar verici kisisel davraniglarm temelini
olusturur (Pieper;1999;44). Bugiiniin kiiresel diinyasinda tartisilan asil
sorun; sosyal politika agismdan zayif ve yoksul durumda bulunan
kisilere karg1 daha hassas ve dayanismaci bir tutum sergilemektir. Bu da
toplumda bulunan farkh sosyal gruplar arasmdaki dayanigmanm
saglanmasina yardimai olur. Aksi takdirde bencillik, aggozliilitk, ofke ve
nefret gibi huylar edinip; kavim, cinsiyet, siuf, kast, milliyet, din ve
ekonomik bloklar gibi kriterler arasmda uyum saglamak toplumsal
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dayamsmay1 hicbir zaman saglamaz (Edwards,Sen; 2000; 606). Yine de
kendi kendini sorgulama disiplini iginde bu kisirdéngiiden -¢ikabilmek
icin tek bir yol vardu. O da tutumlarin ve davramslarn devamlr -
etkisinde kalarak sivil bir dayanigsma ruhunu gelistirmektir. Ancak sivil
toplum &rgiitlerinin bu ¢abalar1 géniillitlitk esasma dayarr. Drucker,
bireyin, goniillii sifatiyla etkin vatandashiim yeniden kesfedebilecegini
belirtmektedir (Drucker;1995(b);242). Paradoksal olarak, stz konusu
igten sefkat ve duyarlilik aslmda dissal caba gerektiren sosyal degisim
i¢in gerekli olan esneklik, cesaret ve diisiince dayaniklih§mdan bagka bir
sey degildir. Yani buradan elde edilen sonug¢ sudur, ancak kisisel
doniigiimler desteklendiginde bir toplumsal degisim s6z konusu
olabilir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardii toplumsal degisimin
gelecekteki gergevesinin belirlenmesinde bileylerin destegini saglayan
sivil toplum &rgittiiniin ¢abalar1 énemli ¢l¢iide belirleyici olabilir.

Sosyal degisim, kisi ve gruplar degisik bazlarda ve degisik giic
sistemleriyle bittiinlesmeye zorlar. Bir alanda yasanan degisim bir bagka
alandakini pesi sua getirir. Bityiik bir olasilikla bu sonug siirekli
olacaktir ve kisisel kararlar isbirligi kurallarma uygun olarak almacaktir.
Isbirligi cercevesinde kendi kendini desteklemek, sosyal diizen
icerisinde tiim insanlara giivenlik saglamak, esit yetki tamimak, tatmin
edici bir yagam igin aym firsatlarla daha az riskle digerlerini reddetmek
demektir. Bu durum &nemi artan bireyin sosyal sistem igindeki roliinii
de olumlu ya da olumsuz ydnde etkileyecektir. Birey-devlet ve birey-
toplum iliskilerini saglikli bir sekilde diizenleyip sosyal politika
agismdan ideal biley yetistirmek, ortaya ¢ikan birgok sosyal politika
sorununun teghisi, analizi ve bu konuda uygulanacak politikalar
konusunda ¢nemli katkilar saglayacaktir.

3.3- Sivil Toplumun Ortaya Cikist

Keynesyen refah devletinin basarisizign sonucu ortaya ¢ikan
siyasal tartismalar sivil topluma olan ilgiyi arttirmistir. 1968lerden
sonra sivil toplum kavrammm gelismesi ve etkinlifinin artmasi yeni
goriis ve sdylemlerin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Sivil toplum, 18.
yitzyilda ortaya ¢ikan bir kavram olmakla birlikte, ¢esitli asamalardan
gecerek bugiinkii anlamma ulastifi soylenebilir. Buna gore sivil
toplumun gecirdigi ilk asama; bir devletin iiyesi olmakla tzdeslesen
anlammdan kurtulmasidir. Tkinc asama; sivil toplum i¢indeki bagimsiz
topluluklarin  kendilerini devlete karsi savunmalarmm mesruiyet
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kazanmasidir. Ugiincii agama; sivil toplumun igerdigi 6zgiirliigiin,
toplumsal ¢atigmalarm kaynagi, devlet miidahalesinin bu ¢atigmalar
onleyici faktor sayilldigy bir anlayisi yansitir. Son agama ise; iigiincii
asmaya tepki olarak, devlet miidahalesinin sivil toplumu pasifize
edeceginden korkulmaya Dbaglandify domemdir (Saribay;1994).
A.Ferguson, D.Hume ve Tocqueville gibi filozoflar sivil toplumun
gercek alanmu daha ¢nce yaptiklarnt gahgsmalarla genisletmiglerdi.
Bunlara gore sivil toplum kendi 6zel ilgi alanlarim barigcl ve dzgiir bir
sekilde takip etmelerine olanak veren ihtiyari olarak yerlesmis
gelenekler diizeni olugturan 6zgiir bireyler toplumudur (Keane; 1993;
19).

Kiiltitrel yayllmamn yol aghg1 toplumsal degisim giinliik hayatta
somut bir farkhlagsmaya yol agmistr. Bu durum sosyal hayatta sivil
toplum orgiitlerini vazgecilmez kilmustir. Boyle bir gelismenin sonucu
olarak, yeniden bir denge kurmak icin entegrasyon, toptan bir
yenilenmedegil, sadece biitiinlesmek icin bir denemedir. Bu konuda, iyi
diizenlenmis bir piyasanm nasil igledigine, serbest piyasa ekonomisinin
fakirligi nasil engelleyebilecegine, ekonomik biiyiimenin yoksullugu
nasil yok edecegine, sosyal faydanin nasil saglanacagina ve sermayenin
nasil korunacagma yonelik birgok ¢rnek ileri siiriilebilir.

Sivil toplumu savunanlara gore, devletin ekonomi piyasasma
miidahalesi digardan yardun almaya muhtag olan kigi ve gruplar1 daimi
hale getirmektedir. Bu durum girisimcilerin karlilik ve rekabet giiclerini
azaltmaktadir. Boylece uzun vadede isyerinin kapanmasi ve galiganlarm
igsiz kalmas1 gibi sorunlar ortaya gikmaktadir. Devletin sosyal hayata
miidahalesi ekonomik krize yol actiga gibi sosyal politika programlar -
dzellikle sendikalarin lehinde olan politikalar- sivil toplum i¢im tehdit
olusturmaktadu (Keane;1993;19). Gergekten de, sosyal degisimin bagari
icin ne kadar ¢nemli oldugunu gosteren birgok 6rmek vardn.
Giiniimiizde bir¢ok sivil toplum orgiitit agsindan bu konu stratejik
tneme sahiptir. Bundan dolayr sivil toplum orgiitlerinin diger
kurumlardan daha suglu oldugunu, degisimlerin i¢ temellerine agirhik
verilmedikge bagarisizhga mahkum olduklarim sylemek zordur. Bu
kosullarda, gelirlerin artmas: temel degigikliklere kars1 dnemli bir role
sahiptir. Ancak kalan niifus i¢in temel ihtiyaglarda ayni seviyede
memnuniyet saglamanm da ayri bir énemi vardir. Aym 6rnek 6zellikle
kriz zamanlarinda, paylasmaya ve isbirligine tegvik eden kiiltiirler aras
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arabulucu olmalarina ragmen, iigiincii diinya iilkeleri igin de apagik
goriinmektedir. Tiim diinyada biiyiik ekonomik ortakliklar daha derin
ve toplu hareketlerle sikigtirilmig degerlere izin veren yeni kurumlara
eslik etmedikge bencil bir rekabet ortamu yaratacaktir. Bu durum
Ozellikle de kiiresel piyasada daha adil ve uzlagmaci bir davrams
bi¢imidir. Sonug olarak sivil toplum, devlet disinda bir 6zgiirlitk alarudir
(Keane; 1993; 30-32).

3.4- Refah Devletinde Kriz

[letisim ve ulagim konularndaki ciddi degisimler, sosyoekonomik
ve kiiltiirel sorunlar, diinya goriislesinin birbirine yaklagmasi
toplumlarm birbirleriyle olan iligkilerini arttirdi. Bu baglamda devletin
sisteme dolayli ya da dolaysiz katilimi son yillarda en ¢ok tartisilan
konulardan biri durumuna gelmigtir. Bu tartigmalarin odak noktasinda
devletin sosyoekonomik sisteme miidahalesinin kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan yeni sisteme ne kadar uyacagidir. Her seyi iireten,
miidahale eden devlet yerine standartlar1 belirleyen, kurallar1 koyan,
denetleyen; rant yaratan degil, bunu engeileyen; ileri teknoloji ve yiiksek
verimlilik diizeyinde demokratik sanayi olugmasmmu hedefleyen bir
devlet fikri son yillarda kabul gérmektedir (Ekin; 1996; 191). Devletin
tilm jktisadi alanlardaki yatmimlardan c¢ekilerek sosyoekonomik
faaliyetleri sivil toplum orgiitleri gibi ¢rgiitlere birakmas: gerektigini
one siiren goriigler artmistir (Kurtulmus; 1996; 195). Ozellikle ABD'nde
hiikiimetlerin yetersiz kaldig1 sosyal sorunlarin ¢oziimiine biiyiik katki
saglayan sivil toplum &rgiitleri Amerikan toplumunun en $nemli ayirt
edici 6zelligi haline gelmistir (Simsek; 2000; 335). Sermaye, mal ve
hizmet hareketlerinin uluslararasilagmasi, kigilerin, fikirlerm ve
bilgilerin eskisiyle kiyaslanmayacak derecede ulusal hiikiimetlerin
kontrol  edemedikleri iligkiler afmn ortaya c¢ikmasma ve
vaygmlasmasmna neden oldu. Bu durum devletlerin diinyasmin
(Statewelt) yam1 swra bir de toplumlann diinyast kavrainuun
(Gesellschaftswelt) ortaya ¢ikmasina yol actt (Kogdemir; 1998; 57)

Kiiresellesme, piyasa disiplini iizerine etki etmek suretiyle refah
devletinin tiilm sosyal yapisim ve deger yargilarim tamimiyle
degistirmistir (Dominelli; 1999; 15). Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni sistemde sosyal devlet, refah devleti gibi kavramlar yeni
sosyoekonomik sistemin perspektifi digindadir. Bu konuda en ¢ok
merak edilen devletin sosyal islevlerine ve refah devleti niteliklerin ne
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olacag1 konusudur (Koray; 2000; 290). Bu noktada sivil toplum &rgiitleri
soz konusu biitlinlesmis degisimler {izerinde oynadiklar1 rolleri {ig
alanda ele almabilir. Birincisi sosyal program olusturulmasmdaki rolleri,
ikincisi sermaye artisn  ¢alismalarmdaki rolleri ve sonuncusu da kendi
organizasyonlar1 icinde yapi, sistem ve yonetim agismdan deger
kazanan yollar agismdan rolleridir. Bu rollerin karsilikh igleyisi ortaya
¢ikan yeni sosyoekonomik sistemin de saghkl iglemesine biiyiik katka
saglayacaktir.

Sosyal politika agismdan diger 6nemli sorun sosyal standartlarin
olugturulmas1 baglamunda ortaya ¢kmaktadwr. Refah devletine kars:
neo-liberal yaklagimlar1 benimsemeyle sonuclanan devlet
harcamalarindaki kesintiler bir¢ok sanayilesmis tilkelerdeki zengin ve
fakir insanlar arasmdaki zit kutuplasmay: arttirds (Dominelli; 1999; 16).
Bu durum azgelismis iilkelerin sosyal politikalarim da dar gelirliler
aleyhinde bozdu. Azgelismis iilkeler acgismdan sosyal politikalarin
yerine getirilememesi ileride sosyal politika agismdan 6nemli sorunlari
beraberinde getirecektir. Ciinkii kiiresellesme en giiclii sosyal devletleri
bile zor durumda birakmaktadir. Ozellikle azgehsmis ve gelismekte olan
iilkeler sosyopolitik sorunlarn ¢dziimiinde yalriz baglarma pek etkili
olamamaktadir. Eger bu sorunlarin ¢dziimiine ydnehk uygun politikalar
bulunamazsa ve uluslararasi sosyopolitik yardimlar saglanamazsa
sosyal hizmetlerle ilgili maliyetler bu {ilke ekonomilerinin tahammiil
edemeyecegi bir diizeye ulagacaktir (Kogdemir; 1998; 65) Diinya
tizerinde cesitli sosyal sistemler dogrultusunda toplumsal yapilar aym
ayr1 ozellikleri ve igerikleriyle diisiintildiigtinde sosyal standartlarin
olugsmasmin séz konusu olmas1 gerekti§i gercegi gdz Oniine
serilmektedir,

4-Sosyal Politikanin Déntiglimii ve Sivil Toplum Orgiitleri

Kiiresellesme siirecinin sosyal politikay1 nasil etkileyecegi konusu
tarigmahdu. Rekabet eksenli yeni ekonomik diizen geleneksel sosyal
politikadaki degisimin niteligini nemli 6l¢lide etkilemektedir. - Bu
durum bir ¢ok iilkenin sosyal politikalarinda bir déniistim hareketi
anlamina gelmektedir (Shin;2000;17). Sosyal politika aragtirmalarmmn
amac1 sosyal yapmin isleyisi tizerinde dogrudan veya dolayh etkilerde
bulunarak sosyal yapiy: belirli sekillerde etkilemek ve bdylece mevcut
hukuksal diizenin devarmm saglamaktr. Sosyal politikanm sosyal yap1
iizerindeki bu etkileyici rolii iki ag¢idan ele almmaktadir. Birincisi,
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toplumu olusturan bireyleri tek bir aktor olarak kabul edip, politikalarin
bu aktérleri etkileme yoluyla biitiin toplumu etkileme; digeri de
politikalar1 makro-sosyolojik bir anlayigla uygulayip toplumsal yapinun,
bu politikalarin sonuglarim ve kullanmum nasil etkiledigi sorusuna
cevap aramasidir (Coleman;1997;679).

Sosyal yapida ortaya cikan sorunlar giderek sanayilesmis
kapitalist toplumlardaki siyasi tartigmalarin merkeziude yer almaktadir.
21. yiizyilda sivil toplum orgiitlerine yonelik en énemli meydan okuma
eylemleri, sistemlerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisim motive eden
rekabete dayali ortak etkileri yeniden dengelenmesi alaminda soz
konusu olmugtur. Sivil toplum orgiitleri gii¢ sistemlerinin ayarlanmas:
ve yeniden diizenlenmesinj farkh sekillerde yapabilirler. Bu da daha
adil bir dagihm saglayarak ve -iireticiler-tiiketiciler arasinda daha
sistematik Ozellie sahip ortak degerler ve davramslar olusturarak
gerceklestirilebilir,

Sosyal politikanin déniigiimiine iliskin belirtiler 1980'lerden sonra
ortaya ¢ikmugtir, Bu konudaki &nemli gelisme sosyalizmin
yikilmasmdan sonra kendini géstermektedir. Sosyalizmin yikilmasi 1le
birlikte kiiresellesmenin yayginlagmasi sosyal politikanin déniisiimiine
yonelik ilk belirtidir. Boyle bir gelisme sosyal politikanin tamnum da
etkilemigtir. Ciinkii Bati kokenli sosyal politikanin ekseninde Marx'm
éngoriisiindeki sinif ¢atigmasiu dnleyici tedbirleri alarak simflararas:
catismay1 azaltmay1 ve toplumsal kaynagmay: saglamay: hedef edinen
bir anlayis vardi. Dolayisiyla Dogu Bloku'nun ¢tkiisii sosyal politikanmn
tarihsel misyonunu énemli &lgiide etkilemistir. Son yirmi yilda en ¢ok
merak edilen konu sosyal politikanin bu misyonunun yerini alacak yeni
misyonun ne olacagidir. Bu konuda en énemli gelisme kiiresellesme ve
sosyal politika arasindaki iligkinin niteligi ve boyutlar1 konusunda
kendini  gostermektedir. Ciinkii  diinyamn  birgok iilkesinde
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlarla
bas etme ve bu sorunlar1 giderme konusu temel misyon gibi
gozitkmektedir.

Sosyal politikanin déniigitmiine iliskin diger belirti refah devleti
kavraminda ortaya gikmaktadir. Refah devleti ile ilgili olarak son yirmi
yilda yapilan arastirmalarda iki temel nokta gbze carpmaktadur.
Birincisi, kiiresellesmenin sosyal politika tizerindeki etkileri digeri ise,
kiiresellesmenin refah diizenine yansimalarimnin sonuclarinin niteliine
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iliskindir {Cerny; 1994; 319). Bu sonuclar “refah devleti”ne yonelik ciddi
tehditler icermektedir. “Refah devletinden rekabet devletine” dogru
soylemler giin gectikce artmaktadir (Kog¢demir; 1998; 57-59). Eger bu
soylemler dogrulanacak olursa devletin sosyal hayati diizenleme
konusundaki etkinliginin azalmasi anlamina gelir ki, bu durum sosyal
politika agisindan dnemli bir revizyonu gerektirmektedir. Glintimiizde
ise bircok iilkede gerekli altyap1 yetersizlikleri, egitim, saghk, konut,
issizlik gibi sosyopolitik sorunlar1 ¢dzme konusunda bagarisiz
kalmaktadirlar. Ayrica ¢ok sayida tilke i¢in bu sorunlarn yalmz basma
¢ozmesi ve kiiresellesme siirecinde basarii olmas: icin herhangi bir
umut 15181 goziikmemektedir. Azgelismis {ilkelerin sosyopolitik
sorunlarin ¢dziiminde yetersiz kalmalarinin temel nedenleri, asm dis
borglanma ve Sofuk Savas sonras: liberal sistemin ulusal ve uluslar aras:
diizeyde  benimsedigi  makroekonomik  ydnetim  anlayisimin
yayginlastirilmasma  yonelik  ¢abalamn  yogunluk  kazanmasidir
(Chossudousky; 1999; 15-16).

Ekonomik kalkinma gerceklesmeden refahin nasil arttiracagi ve
sosyal sorunlarin nasil c¢oziilecefi sorusu Snemlidir {Deacon,
Hulse,Stubbs; 1997). Daha da dnemlisi rekabete dayah sosyal adaleti bir
arada gerceklestirmek kiiresellesmenin paradokslarindan bir digeri
olarak goziiktiyor (Ekin;1996;1). Ekonomide ve sosyal hayatta milli
devletlerin belirleyiciliginin ortadan kalkmasi, korunmaya muhtag kisi
ve gruplar1 zor durumda birakacaktir. Ozellikle ekonomik ve sosyal
alanda onemli sorunlarla ugrasan azgelismis tilkeler acismdan &nemli
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Boyle bir gelismenin ortaya cikmasi
halinde uluslararas: sivil toplum orgiitlerine olan ihtiyag artacaktir.
Birgcok {iilkede sivil topum orgiitlerinin gelismesi sosyal politikaya
onemli katkilar saglamstir, Sivil toplum oOrgiitleri sosyal politika
agisindan o kadar dnemli hale gelmistir ki, geleneksel sosyal politikada
devletin sosyal hayata miidahale aracglar olarak yasalar ve kamu
kuruluglar1 yaminda yer alacak pozisyona ulagmustir. Dolayisiyla
giiniimiizde birgok iilkede sivil toplum oOrgtitleri sosyal politikamn
sosyal yapiya miidahale araclanindan biri haline geldiklerini séylemek
mitmkiindiir.

5-5ivil Toplum Orgiitlerinin Sosyopolitik Fonksiyonlar:

Giiniimiizde sivil toplum orgtitlerinin gehsiminde rol oynayan
faktdr, giiven esasma dayanan organizasyonel temeller tizerinde
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yogunlagmustir. Bu ytizden sivil toplum &rgiitleri halkin vicdam olarak
da hareket etmektedirler. Sivil toplum 6rgiitleri s6z konusu degerleri,
kendi organizasyonel yapilarn ve davramglar icerisine ya da 6z
degerlerine koyduklarma dair pek fazla kamt yoktur. Iste bu noktada,
daha genis bir asamada, degerleri destekleme amaciyla bir koalisyon
olusturuluyorsa, kendi denemeleri sirasinda kurumlar, stz konusu
degerleri kullamir gorinmelidirler. Sivil toplum 6rgiitlerinin soguk
savagtan bu yana uluslararasi degisimleri unutturan kitle hareketlerini
genigletmeleri i¢in en iyi yol, yaratmak istedikleri toplumu &rmek
almaktir. Son yillarda biittin dtinyada biiyiik etkin hizmetlerde bulunan
sivil toplum Orgiitleri sosyopolitik agdan  énemli  iglevlerde
bulunmaktadirlar. Bu érgiitler, modern anlamda, piyasa ekonomisinin
sosyal ve ahlaki bir igerik tagimayan doga yasalarma gore isleyen ve
Oyle olmasi gerektifi kabul edilen iktisadi faaliyetlerin yol achg
toplumsal krizleri azaltarak ortadan kalduwmay1 ve huzurlu bir toplum
olusturmay: hedef alan sosyal politika yaklasimi kapsammdaki
kuruluglardir. Sosyal smuflar arasindaki farkliliklarin ve toplumdaki
servetin  énemli bir kismunm, sosyal bir miilkiyet kategorisine
aktarilmasi, ozel tegebbiise dayali sistemlerde gériilen sosyal smflar
aras1 catigmalar hafifleterek yumugak, sosyal ve insancil bir piyasa
ekonomisi modelinin gerceklestirilmesine yardime olabilir. Diger bir
deyisle, boyle bir uygulama calisanlarmi ortak olarak kabul eden,
ayrimciifa  karsi ¢ikan, demokrasi uygulayan ve her zaman
organizasyonel gitic kullanan etkili bir organizasyon olabilmenin
miimkiin  oldugunu gdstermektedir. Ancak gelismis sivil toplum
Orgiitlerinin gok azi bunu basarabilmigtir. Burada 6énemli nokta, yabanc
kaynaklara baghlk ve uluslar aras: sézlesme ve tahkim konularmndaki
smitlamalarin, temelde uzlasma saglanmasi gereken konular giderek
daha da zorlagtriyor olmasidir. Bir baska nokta ise, sivil toplum
Orgiitlerimn ne simf kavramdan ne cinsiyet problemlerinden ve ne de
kendi yarattiklar cinsel bask: ve sémiirtiden muaf tutulamamalaridu,

Dis diinyadaki sosyal degisimlere dogru irerici tutumlar arkasmda
aslmda i¢ dtinyada organizasyonlar etik bir engel gorimtimiindedir. S6z
konusu bu organizasyonlar sosyal degisimden genis capta etkilenecek
glicte degillerdir. Bu hususlarmn bir¢ok sivil drgiitleri tarafimdan dikkate
almmaya baglanmasi énemli bir gelisme olarak degerlendirirebilir. Artik
pratik uygulamalar zayif kalsa da, kisisel degisim ve organizasyonel
etkiler arasmdaki baglant: artan derecede kabul gérmeye basladi.
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Sivil toplum &rgiitlerinin etkinligi, yonetimi, organizasyonlar ve
kisisel degisimi, kurumsal performans ve etki yaratmak igin aranan
geribildirim baglantilarini olusturan kisisel politikalar1 degistirmektedir.
Bu yonde bir basglangic yapilmstir ancak hala kegfedilmemis bir¢ok alan
vardir. Belki de caligma programlary, faaliyet bolgeleri ve organizasyonel
yollar gergevesinde sivil toplum orgiitlerinin stratejilerinin gézden
gecirilip  ditzeltilmesiyle daha iyi bir baglangic saglanabilir.
Kiiresellesmeyle birlikte etkinli§i artan sivil toplum Orgiitleri sosyal
politikanm da yakin gelecekteki yapismu da etkileyecektir. Bu agidan
degerlendirildiginde kiiresel sosyal pohtika sorunlarmm ancak etkin ve
gelismis  sivil toplum Orgiitierinin  yardimyla ¢oziilebilecegi
goriilmektedir.

Bilindigi gibi sosyal yap1 dinamik bir 6zellige sahiptir. Bu durum
sosyal sorunlarinda dinamik bir o6zellige sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadu. Giiniimiizde ortaya cikan sosyopolitik problemler
18.yiizyilda karsilagilan sosyal politika problemlerinden daha farkl bir
versiyonla karsimiza gikmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya gikan
bu yeni problemler eski problemlerin aksine daha karmasik, ¢6ziilmesi
zor ve evrensel nitelikli bir 6zellige sahiptirler. Bu agidan yeni dénemde
her mne kadar sosyal yardimlarla ilgili harcamalar ve kamu
miidahalesinin minimum seviyeye indirilmesi konusunda baskilar varsa
da ortaya cikan sosyopolitik sorunlar kamu miidahalesini zorunlu
kilmaktadwr. Giiniimiizde liberallesme egilimli yeni  kavramlar
benimsettirilmeye calisilsa da oniimiizdeki yiizyilda sosyal politika
arastirmalarina ve g¢Oziimlemelerine eskisinden daha fazla ihtiyag
duyulacag agiktur.

5.1-Gelir Dagiliou

Kiiresellegme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyoekonomik sistem
gelir dagilimmmu olumsuz yénde etkilemigtir. Bu durum kiiresellegmenin
en ¢ok tartisilan konularindan biridir. Bu agidan gelir dagilimi son yirmi
yldda  sosyal politikamin en o6nemli ulusal ve de uluslararas:
sorunlarindan biri durumuna gelmistir. Zengin-fakir arasindaki
ucurumun giin gectikce artmasi sivil toplum orgiitlerine olan ilitiyaci
artirmaktadir. Sivil toplum oOrgiitleri yiiksek gelir diizeyinden alt gelir
diizeyine dogru bir gelir transferini saglamakla birlikte 6zellikle devletin
sosyal politikalarinm yetersiz kalmasi veya bosluk olmasi durumunda,
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sosyal catismay1 cdzmek adma ¢nemli bir katki saglama gibi bir rol de
iistlenebilirler. :

Son yillarda ozellikle kiiresellesmeyi savunanlarm aksine, gelir
dagilmmdaki dengesizlik hem iilkelerin kendi iginde ve hem de
uluslararasi alanda ciddi sekilde bozulmugtur(Chossudovsky; 1999; 15).
Sivil toplum orgiitlerinin  azgelismis fiilkelere yonelik yardim
kampanyalar1 yetersiz kalmasi, bu orgiitlerin &zellikle gelismis {ilke
hiikiimetlerine yardim konusunda lobi faaliyetlerinde bulunmalarmna
yol agmigtir. Birlegmis Milletler'in 1999'da yaymladif1 Insani Kalkinma
Raporu'na gore, diinya gelir dagilimmda ilk % 20'lik dilime giren kesim
diinya gelirinin % 86 ‘sim ahrken, yoksul iilkelerde yasayan, en diisiik
gelir grubunu olusturan % 20'lik kesim ise, her sektérde gelirin yaklagik
yiizde birini almaktadir(Bozkurt; 2000; 95).

Kiiresellegme devletin sosyal: gruplar arasmda, karar verme ve
paylasimin  ulusal seviyedeki sosyal biitiinlesmeyi tehlikeye
atabildiginden, ulusal ekonomideki paylasim hakh ¢ikarmak icin
devlet kurumlarmm kapsamim azaltir. Béylece bir taraftan kiiresellesme
yeniden gelir dagilimu beklentilerini yiikseltirken diger taraftan sosyal
harcamalar azaltir. Bu durum toplumsal agidan gelir dagilimum daha da
esitsiz hale getirir (Alonso; 2000; 352). Ciinkii kiiresellesme sosyal devlet
ilkesini en kati sekilde uygulayan iilkelerde bile yemiden dagilim
politikalarim olumsuz yonde etkilemektedir.

5.2-Kiiresel Refah

Kiiresellesmeyle refahm nasil paylagilacagi ya da nasil salanacag:
konusu tartigmalidir. Ozellikle son yirmi yilda ortaya ¢ikan en olumsuz
gelisme diinyada belli kesimlerin refahi yiikselirken, biiyiik bir kesimin
sefalet ortamuna siirfiklenmesidir. Bir yandan giderek bozulan gelir
dagilimi ve artan yoksullukla birlikte trmanan sosyal gerginlikler ve
refah devleti uygulamalarma yoéneltilen elestirilerle iggiiciiniin iiretim
siireci ve toplumsal yasamdaki konumunun gittikge gerilemesi kiiresel
refahi olumsuz etkileyen gelismelerdir. Bu durum gerek sosyal politika
gerekse sivil toplum orgiitlerinin amaclariyla tezat gosterir. Refah
devletini kat1 sekilde uygulayan iilkeler arasmda uluslararas: rekabetin
artmas: refahin kiiresellesmesi acismdan oneml bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Boyle bir gelisme ise, kiiresel refahm olugmasinda sivil
toplum orgiitlerine onemli  bir iglev yiiklemektedir
(Deacon,Hulse,Stubbs;1997;28).
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Birgok iilkede sivil toplum &rgiitleri halkin vicdam olarak hareket
etmektedirler. Ozellikle demokratik iilkelerde bir¢ok sosyal program
baglatmislardir. 1994 teki Kopenhag zirvesinde ABD Bagkan Yardimcisi
Al Gore,”yoksul iilkelerin htikiimetlerine verilen yardimin yarisinin sivil
toplum orgiitleri vasitasiyla dagitilacagim” acgiklamigtir
(Sheelagh;1997;12). Brezilya, Endonezya, Afrika gibi iilkelerde
milyonlarca insamn temiz su, yeterli gida, saghk araglar1 vs gibi
gereksinimleri vardir, Diinyay1 etkisi altna alan yoksullukla
miicadelede iilkeler yetersiz kalmaktadirlar. Bu agidan sivil toplum
orgiitleri hem ulusal ve hem de uluslar aras1 alanda (egitim, saghk,
konut, tarim, altyap1 vs) farkli iglevler gelistirmiglerdir.

5.3-50syal Barig

Kiiresellesme siirecinin en Onemli sonuglarmdan biri hem
iilkelerin kendi i¢imde hem de iilkelerarasmda sosyal ¢atismalarin ortaya
¢ikmasina zemin hazirladi yolundadir. Ciinkii kiiresellesmeyle.ortaya
¢ikan en dnemli gelisme sosyal siniflar arasinda sosyopolitik farkhliklar
arttirmasi yoniinde olmustur. Sosyal farkhihklar arttikca sosyal catisma
kagmlmaz gibi gozitkmektedir. Azgelismis iilkeler agisindan
degerlendirildifinde, kiiresellesmenin simdiye kadar ki en somut
belirtilerinden biri bu iilkelerde sosyal smuflar arasindaki farkhligs
arttirmasidir.

Son yillarda sivil toplum &rglitleri sadece figiincii  diinya
iilkelerinde degil, Bati filkelerinde de (bilgi ve lobi faaliyetleri agismdan)
siyasal anlamda onemli islevler de fiistlenmiglerdir. Bu durum
uluslararas: sosyal barisin saglanmasi agismdan dnemli bir gelismedir
{(Waal;1998,128). Insan haklar evrensel beyannamesinde belirtildigi gibi
ahlaki degerlerin yeniden kazanilmasi ve bansin tesis edilmesi
cercevesinde sivil toplum orgiitleri ditnyanin bir ¢ok iilkesinde gerekli
cabay1 gostermektedirler. Adalete dayah bir bansin saglanmas1 ve
herkese insan onuruna ve haysiyetine yaragir bir yasam sunmak temel
hedeftir.

5.4-Uluslar-iistii Vatandasglik

Sosyal Politika ile vatandasglik kavram arasinda yakin bir iligki
vardir. Her iilkede yasayan vatandaglarin medeni, sosyal ve siyasi
haklar1 olmas1 gerektigi fikri T .H. Marshall tarafindan ortaya atilrmsgtir.
Bu haklardan ¢zellikle sosyal haklar 2.Diinya Savasindan sonra ortaya
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cikan refah devletinin gelisimine biiyiik katkilar saglamstir. (Yildirim;
- 2000; 77) Ancak kiiresellesmeyle birlikte geleneksel vatandaslik kavran
koklii degisikliklere ugramstir. Ortaya ¢ikan yeni vatandaghk kavranm
ulusal smurlarin Stesinde bir anlam kazanarak, yeni bir uluslar distit
vatandashk kavramina doniismiistiir.

Bu kavram ozellikle Avrupa’da genis bir uygulama alara buldu.
“Kiiresel vatandag” kavramu, eger gercek diinyada herhangi bir anlama
sahipse, o zaman vatandaghgin gerektirdigi haklara ve sorumluluklara

da sahip olmas1 gerektigi anlayist en cok sivil toplum orgiitleri
tarafindan benimsenmigtir. Kiiresel vatandashk kavrami kisiler
acismdan, iilke smurlart dismna qikarak, kiiresel diizeyde kararlara
kahlima doniigmektedir. Bu nedenle sorumlu vatandashigm geregi
olarak evrensel nitelige biiriinen sosyal sorunlarm ¢Oziimii de evrensel
nitelikte olmalidir (Simsek;2000:337). Ozellikle sivil toplum orgiitleri
yeni sivil toplum/ vatandaslik giindemini kavramis ve Avrupa’daki
demokrauk ortamin etkisiyle kadmlarn, gocmenlerin ve diger alt
kiiltiire : mensup gruplarm “vatandashk” haklarim ulusal devlet
diizeyinin ¢ok Otesine taginmasi konusunda takindiklar tavir ile
kamtlamiglardir (Weiner; 1997; 534-538). McDonalds'a gore, diinya
diizeyinde insan haklar1 ve demokrasinin gelisme siirecinde sivil toplum
orgiitleri ok ilgili ve etkin araclardir (McDonald;1994;267).

5.5-Evr_ense11ik

- Kiiresellesme ile birlikte bir¢ok iilkede ¢agdas problemlerin yalan
bir gelecekte “farkli insan ihtiyaclarmm evrensel bilesiminin nasil
belirlenecegi ve bunun kolaylastirilmasinda sosyal politikanan nasil bir
strateji izleyecegi konusu oldukca merak edilmektedir®”. Bir iilkenin
veya bir bolgenin sosyal politikalar1 olugturulurken artik wulusal
hiikiimetler tarafindan tamamen sekillenmeyecektir. Bu konuda sayisiz
uluslariisti ajanslardan, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslariistii organlara
kadar, 6rnegin OECD ve Avrupa komisyonu, hiikiimet dis1 ajanslar,
OXFAM gibi yayilan kiiresel kurumlarin sosyal politikalan tarafindan
artan gekilde belirlenecektir (Deacon,HulseStubbs;10). Bu noktada
evrensel diizeydeki sorunlarla miicadelede sivil toplum orgutlerl aktif
gorev alabilirler.

3 Daha genis bilgi i¢in Bkz, F. William, “Social Relations Welfare and the Post-Fordism
Debate” , in R. Burrows and B. Loader (ed) Towards a Post-Fordist Welfare State,
London, Routledge, 1994,
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6-Sonug ve Genel Degerlendirme

Son yirmi yilda kiiresellesme kavraminin neden oldugu koklii
degisiklikler sosyoekonomik yapinm tiim alt sistemlerimi etkilemektedir
Giin gectikce karmagiklagan sosyal yapi, yeni sosyal simuf ve sosyal
sorunlan ortaya ¢ikardig gibi bu sorunlarin ¢6ziimii de zorlagmaktadir.
Ciinkit kiiresellesme dilkelerin sosyal politikalarim 6nemli &lgiide
etkilemektedir, Giiniimiizde sosyal sorunlar gittikce artmaktadir.
Kiiresellesmenin de bu sorunlara ¢oziim bulma yerine daha da
agirlagtirmas1  yeni arayiglar1 giindeme getirmektedir. Belki de
oniimiizdeki yiizyillda en Onemli sorun sosyal politika baglaminda
ortaya ¢ikacaktir. Sosyal sorunlari ve sosyal politikalar: dislayan ya da
¢oziim bulmada etkisiz kalan bir kiiresel sistemin bagar1 sansi
konusunda ciddi belirsizlikler bulunmaktadu.

18. yiizyilda ortaya c¢ikan sosyal politika bilimi uzun yillar
sanayilesmenin ortaya gikardig sorunlarla ilgilenmis ve ¢éziimlemelere
gitmigtir. 18.yiizy1lm “manufacture” endiistrisinin is¢i simfi {izerindeki
olumsuz etkisini azaltma yoniinde devamli sosyal amach politikalar
iiretmistir. Ozellikle isci smifinm somiiriilmesini engelleme ve ¢alisma
sartlarimi diizenleme konusunda énemli mesafeler almistir. Ancak
kiiresellegmeyle birlikte sosyal politikanmn ©neminin azaldigina ve
devlet miidahaleciliginin minimum diizeye indirilmesi gerektigime
yonelik sbylemler gittikce artmaktadir. Ancak giiniimiizde ortaya ¢ikan
sosyal sorunlar sanayi devrimindekinden daha karmagik , ¢oziilmesi zor
ve evrensel nitelikli sorunlardir. Sosyal politikalar olmadan normal
piyasa sartlarmda bu sorunlarm nasil ¢oziilecegi konusu siiphelidir.
Kiiresellesmenin en énemli olumsuz etkilerinden biri sosyal sorunlarm
artmasi ve ¢dziim konusundaki bagarisizhklardir. Nitekim son yudlarda
sosyal politikanin uluslararasilasmasina yonelik sdylemler giin gectikce
artmaktadir. Bu baglamda 6zellikle sivil toplum &rgiitleri uluslar arasi
diizeyde ortak kamuoyu olugturmak, azgelismis {ilkelerde kargilagilan
sorunlar1 giindeme getirmek ve ¢oziim bulma yoniinde ciddi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu agidan degerlendirildiinde sivil
toplum &rgiitlerinin énemi ve etkinligi ortaya gikmaktadir. Gergekten
kiiresellegme ile birlikte ortaya ¢ikan karmagik tutum, inang ve degerleri,
catismalar1 ve miicadeleleri ¢ozebilmek, sosyal yapmin saglikli sekilde
igleyigini saglamak konusunda devletler oldukga zorlanacak gibi
goziikmektedir. Clinkii ortaya ¢ikan yeni sorunlar devletin tek bagma
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cozemeyecegi tiirden evrensel nitelifi olan sorunlardir. Bu konuda
ortaya ¢ikan arayislarda ilk gbze carpan Onemli sosyopolitik ozelligi
olan sivil toplum orgiitleri gelmektedir.

Onemli olan, bu yeni yiizyilda beliren sorunlarin iistesinden gelme
konusunda sivil toplum Orgiitlerinin  ne derecede baganh
olabilecekleridir. Kugskusuz sosyal diizenin tiim aksakliklarinin
¢oziimiinii ve yeni sosyal diizendeki problemleri ¢dzmek ve yeni
politikalar olusturmay: tiimden sivil toplum orgiitlerine baglamak
yanhstir. Ancak adil ve miireffeh bir global toplum olusturmaya yonelik
faaliyetlerde sivil toplum Orgiitlerinin oynayacag: hayati rolii
gormezlikten gelmek de bilylik bir hatadir. Aynca sivil toplum
Orgiitlerinin ekonomik ve sosyal agidan devletin iglevlerini iistlenmesi
kamusal politikalara son verilmesi anlamma gelmez. Ciinkii ancak
kamusal politikalar toplumsal ve ulusal biitiinlesmenin ve ilerlemeyi
saglayabilir. Sivil toplum orgiitleri, sosyal politika agisindan devlete
yardimc: olma amaciyla ya da bir bosluk olmas: durumunda devreye
gireceklerdir.

Sivil toplum orgiitleri, refaha toplu ulasmak amaciyla organize
olmug ve kazamlmus bir hak olarak yerinden yonetimi olusturabilmek
icin tiizel kisilerle kulis yapmus, toplumdaki sivil gruplardir. Bu
konudaki genel kam, oniimiizdeki elli yil iginde stz konusu bu
faaliyetlerin sivil hareketlere hakim olacagidur.
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