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§ I. GIRIS VE TARIHCE

A. TARIHI GELiSIM

Ulkemizde bankaciligin bir meslek olarak kurulusu ve gelismesi,
diger iilkelere gore cok yenidir. Gergcekten bankacihigin tarihsel ko-

keni birgok iilkelerde 16. asra dayandigx halde, iilkemizde ancak
viiz yillik bir gecmisi vardir.

XIX. asrin ortalarina kadar, banka islemleri veya bunlara ben-
zer islemler sarraf ve bankerler tarafindan yapilmakta idi. Tiirkiye’-
de ilk Banka 1847°de kurulan Banque de Constantinople’dur. Bu-
nunla beraber, ilk milli banka Pirot’ta “Memleket Sandigi” adiyla
Mithat Pasa tarafindan 1863’te kurulmustur. Daha sonra “Menati
Sandiklar1” adim alan bu kurum, giiniimiizde Ziraat Bankasmin te-
melini teskil etmistir. Mithat Pasa’nin Emniyet Sandigimin kurul-
masinda da biiyiik hizmetleri olmustur.

Cumbhuriyetin ilinmna degin bazi yoresel ve kﬁgﬁk sermayeli
bankalara tesadiif etmekteyiz. Ornegin, Adapazan Islim Ticaret
Bankasi, Konya Iktisadi Milli Bankas), Karaman Milli Bankasi, Milli

Aydin Bankasi bu arada sayilabilir.

Bu bankalar arasinda daha sonra 1927°de Is Bankas: ile birle-
secek olan ve 1917’de kurulmus Itibari Milli Bankas: goriilmektedir.
Ulkemizde milli bankacihgin gercek anlamda gelismeye baslamas

ile 1952’den sonra olmustur.
| Bankalarin gelismeye baslamas: iizerine yasal diizenlemelere ge-
reksinme duyulmustur. Bu amacla ozellikle bankalarin mevduat ka-
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bul etmeleri i¢in gerekli kosullar1 belirleyen ve mevduat sahipleri-
ni koruyucu hiikiimler iceren 30 Mayis 1933 tarih ve 2243 sayili Mew-
duati Koruma Kanunu ¢cikarilmistir. Daha sonra 1999 sayili ve 9 Ha-
ziran 1936 tarihli Bankalar Kanunu yurirlige konmustur. 22 sene
yiiriirliikte kalan bu yasa ihtiyaglar kargilayamadigindan 22 Haziran
1958’de, ozellikle ABD, Isvicre, Almanya ve Fransiz yasalarindan
esinlenerek hazirlanan Bankalar Kanunu yapilmistir,

B. GENEL OLARAK BANKACILIK

Bir tilkede gelisen ekonomik ve sinai faaliyetlerin Banka deni-
len kurum ile siki iliskide oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bir
yvandan kredi islemleri, diger yandan para miibadelesi gibi cesitli
faaliyetler icinde olan bankalarin, bu faaliyetlerin zorunlu kildig:
giivene de sahip olmalar1 gerekmigtir’. Boyle bir giiven cesitli aci-
lardan etkili bir islev gormektedir. Gergekten bankalarin birer ti-
caret sirketi olduklar1 ve her ticaret sirketi gibi kir amaci giittiik-
leri agiktir. Ancak diger sirketlerden farkhi olarak, iglevlerinin ve
ozellikle iilkenin gelecegini biiyiik olciide etkilemeleri yontinden
degisik bir statiiye tidbi kilinmiglardir. Nitekim gerek kuruluslan
ve gerek faaliyetleri ve hatta tasfiyelerinde Devletin biiyiik ve ge-
nis miidahalesinin bulundugu goriilmektedir. Bu miidahaleler on-
celikle banka yonetimine baz yikiumliliikler ve zorunluluklar ge-
tirilmesi seklinde ortaya g¢ikmistir.

Bir bankanin islemesine kural olarak ve diger ticaret sirketle-
rinden farkli olarak, banka sahiplerinin ve miisterilerinin menfaatle-
ri zidlasmamaktadir. Burada bankaya giivenen para veya tasarruf
sahibi ile bankamin menfaatleri, tersine, birlesmektedir. Iste bir
acidan bu menfaatlerin tam anlami ile birlesebilmesi i¢indir ki
Devlet bu yiikiimliliikleri getirmistir. Bu yikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinin saglanmas: i¢in ise ceza yaptinmimna bagvurulmustur.
Nitekim yasanin gerekgesinde aynen su hiikiimleri gormekteyiz :

“Bundan o6nceki fasillarda vaz’edilmis bulunan mecburiyet ve
miikellefiyetler muvacehesinde miieyyide mefhumu tabii bir zaru-

1) Donay, Meslek Sirrinin Korunmasi Sucu, Istanbul 1978, s. 220.
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ret olarak kendini hissettirmekte olup, aksi halde mevzu hiikiimler
ne kadar vazih ve miikemmel olursa olsun tatbikatta beklenen ne-
ticenin istihsal edilmeyecegi aciktir”.

Gerekcede genel olarak yaptirnmin islevine deginildikten son-
ra bazi eylemlerin su¢ haline getirilmesinin iki ana nedeni oldugu
belirtilmistir : 1) Yasa hiikiimlerine uygun calisan bankalarla, diger
kurum ve kisilerin hukukunu korumak, bagka bir deyisle, hukuka
uygun davrananla, aykir1 davranan arasinda fark yaratmak; 2) Ban-
kalarin giivenli bir sekilde ¢alismalarini saglamak.

Hemen ifade edelim ki, bankacilik konusundaki su¢ teskil eden
hukuka aykir1 eylemler yalmz Bankalar Kanununda yer almamak-
tadir. Bankalarin ticari faaliyetlere katilmasi, bagka yasalarda yer
alan diger suclara da konu teskil etmesine neden olabilmektedir.
Bu sucglarin bazilar ozellikle bankalarla ilgilidir, digerleri ise ban-
ka mensuplar1 veya bankaya karsi islenebilecegi gibi, ozellikle kar-
siliksiz cek kesidesinde oldugu gibi bankalar alet edilerek de isle-
nebilir. Herhangi bir alanda faaliyet gosteren bir girketin kotii ida-
re edilmesinin sonucglan ve sirketin yalmz ortaklarini, yani pay sa-
hiplerini ilgilendirir; buna karsihik bir bankanin koti idaresi sa-
yist milyonlari asan mevduat sahiplerini ve sonug olarak iilke eko-
nomisini sarsar. Bu nedenledir ki, milli ekonomimizin gelismesi
bankalarm da gelismesi ve giivenli bir ortamda calismasmi gerek-
tirir,

Biz bu calismamizda once Bankalar Kanununda diizenlenen ve
sirf bankacilik suclari olarak isimlendirdigimiz suclan inceleyecek
ve sonra onemli gordiigiimiiz diger mevzuattaki bazi suclara degi-
necegiz.

§ II. BANKALAR KANUNUNDA YER ALAN SUCLAR

Bankalar Kanununda ver alan suclan iki ana grupta tasnif ede-
biliriz. Birinci gruba giren suglar bankanmn kuruls evresinde soz
konusu olmaktadir. ikinci grup suclar ise bankamn faaliyete gec-
mesinden sonra ve bu faaliyetlere iliskin olanlardir.

2) Bankalar Kanunu, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirmasi, Ankara
1958, 8. G1.
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A. KURULUS EVRESINDEKI SUCLAR

1. Genel olarak

< Bu evredeki suclar 23.7.1979 tarith ve 28 sayili kanun hukmun-
deki kararname ile degisik 66. madde ile 67. madde'de tecrim edil-
mektedir. Bu suclarin incelenmesine gecmeden oOnce kisaca kanun
hikmutnde kararnamelerden s0z etmek istiyoruz. 31 Agustos 1979
tarth ve 16740 sayili Resmi Gazete'de nesredilen bu kararnameyi
hazirlama yetkisi 26.9.197/8 gun ve 2171 sayili yasa ile getirilmis-
tir’,

Bilindigi gibi kanun hikminde kararname Kurumu, Tlark Ana-
yasa uygulamasina Anayasanm 64. maddesinde 20.9.1971 tarih ve
1488 sayili yasa 1le yapilan degisiklikle girmistir. Ancak 64. madde-
nin bu yeni seklinde "Anayasanin ikincl kKisminin birinci ve iKincl
boliumlerinde yer alan temel hak ve hurriyetlerin..." kararnamelerle
dizenlenemiyecegi hukmu yer almaktadir. Bu bdlimler suc¢ ve ceza
yaratilmasi konularini da icerdiginden, kararname 1ile su¢ ve ceza
konularinin dizenlenemiyecegi aciktir. Bununla beraber kanimizca
yasaklanan husus, sadece suc¢ teskil etmeyen Dbir konunun suc¢ ha-
line getirilmesi degildir. Esasen daha once suc teskil eden bir ey-
lemin unsurlarinda degisiklik yapilmaksizin, yaptirimlarin degistiril-
mesi dahl Anayasanin 64. maddesi hukmu karsisinda olanaksizdir.
Aksi bir dustndsin, kabul edilmez sonuclar dogurabilmesi olasilig
vardir. Ornegin, 10 glnluk bir hurriyeti baglayici ceza 10 yil hapis
cezasina donusturulebilebilir. Bu ise 64. maddeyil degistiren anayasa
koyucusunun ratio legisine acikca aykiridir.

Bankalar Kanununun 66 ve devami maddelerindeki KHK ile
yvaptlan bu degisikligin Anayasaya aykiri oldugu gorustndeyiz. Kal-
di Ki, ornegin 66. madde cezalan artirmanin yaninda yeni Dbir suc
tipi de yaratmis ve 66. maddenin degisiklikten 0Once i¢cermedigi
O. madde huktmlerine aykiri davranist da suc¢ haline getirmistir.

3) Bkz. Donay, Bankalar Kanununda KHK. ile Yapilan Degisiklik
Uzerine Ddustnceler, ITUCH. ve Kriminoloji Dergisi, cilt 1, sayl 2,
S. 29 ve son.



