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GECMISTEN GELECEGE SORUNLAR, IMKANLAR ve
FIRSATLAR

O. Can Unver*
Gdag ve Tiirkiye

Cumhuriyet tarihimizin son kukbir yilik bélimiinde degisik
nedenlerle ve farkli bigimlerde gindemirmize gelen yurtdisma yé&nelik
Tiirk iggiicii gocii ve bir gok iilkede bu g&g sonucunda degisik iilkelerde
olusan Tiirk Varlig1 gercegi, hig kuskusuz Snemi her gegen giin gesitli
boyutlariyla biraz daha fark edilen bir olgu niteligindedir. Giiniimiizde,
oncelikle Almanya'da olmak iizere Bat1 Avrupa iilkelerinde, Kuzey
Afrika'da, Avustralya'da, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da, bazi
Ortadogu iilkelerinde, Rusya Federasyonu'nda, Kafkasya ve Orta Asya
iilkelerinde, tam sayisinmn belirlenmesi teknik agidan mitmkiin olmayan
dort milyon civarmda vatandagmmz siirekli veya gegici olarak yagammi
stirdiirmektedir. Bu sayiya bir milyon kadar oldugu tahmin edilen
Tiirkiye kikenli soydaslarinuzin sayis: dahil degildirl.

*T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis Iligkiler ve Yurtdis: [s¢i Hizmetleri Genel
Midara

'Yurtdisindaki vatandaglarimuz ve Tiirkiye orijinli soydaglarnmiza iligkin sayisal veriler
yagadiklar1 iilkelerin ilgili resmi makamlarindan temin edilen verilerdir, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligl Dig iliskiler ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Midirlagi
(CSGB/DIYIH) tarafindan yayimlanan raporlarda Bakanhgin yurtdigl teskilatinca dig
kaynaklardan derlenen istatistik verileri bulunmakta olup, bu yaymlar sahasinda en
giivenilir kaynak olarak kabul edilmektedir. Bkz. Tablo-1
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Bugiin varilmis olan sayisal biiyiikliigi titmityle isgliclt gdciine
baglamak dogru olmamakla birlikte, 1961 yih iilkemizden
vatandaglarimuzin  kitlesel bigimde baska iilkelere gidiglerinin ve o
iilkelerde kalabalik topluluklar olusturmalarmun baslangicn olarak
goriilmelidir. Tiirkiye ile Almanya arasmda imzalanan 30 Ekim 1961
tarihli Isgiicti Sozlesmesi, isgiicti gbclt slivecinin milad: olmus, daha
sonra vatandaglarimizi istihdam etmek isteyen diger iilkelerle de benzeri
sbzlesmeler bagitlanmustir2. Tiirkiye, boylece Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupanin yeniden iman ile giindeme gelen yabana isci
istihdamu olgusunun agirhkh taraflarmdan biri konumuna gelmistir.
Agsafida tarihi gelismesine lkisaca deginilecek olan isglicli gocit
olgusunun sonraki dénemlerde sekil degistirmesi, baglangig déneminin
ozellikleri ile de yakmdan ihskihdir. Gegici istihdam amaciyla getirilen
yabanci isgiiciiniin ikametini sadece istihdama baglayan kisitlayici
uygulamalara ragmen kabul eden iilkelerde yabancilarm uzun siireli
ikametine engel olunamanus ve kalicilik zaman iginde bir realite haline
gelmistir.

Genel anlamuyla gog, insanlarm bulunduklar yerden gegici
olmamak sartiyla baska bir yere gidip yerlesik olarak yasamalart
demektir. Tarihin her evresinde ve diinyanin her yerinde insanlar
ekonomik, siyasal ve ekolojik nedenlerle dogup biiyitdiikleri yerlerden
bagka cografyalara gog etmislerdir. Insanm dogasmda olan icinde
yasadipa kogullardan daha iyisine ulagma arzusu, son elli yilda devamh
gelisen ulagim araclar ile daha da gliglenmis ve diinyanm hemen her
cografyas1 ¢esitli dénemlerde degisik alanlarda etkisi goriilen dnemli
goc olaylarma sahne olmusgtur.

19. yiizyildan itibaren uluslararasi gig hareketlerinin nedenleri ile
ilgili cok sayida kuram gelistirilmistir. Bu kuramlarm ortak &zelligi, go¢
olgusunun bir yandan ¢ok gesitli “gekici” (pull), diger yandan da “itici”
(push) faktsrlerinin meveut oldugudur. Cesitli bakis agilarma gére bu
kuramlarin olguyu ¢dziimlemeleri de farklt olmaktadu. Titrkiye'de gog
aragtirmalarmin duayeni olan Prof.Dr.Nermin Abadan-Unat'm son
calismasinda ozetlenerek yer verilen bu kuramlar, “Neoklasik
Ekonoininin Makro Kurami”, “Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami”,

?Plrkiye’nin  Isglicth Sozlesmesi yaptigsr lkeler sirastyla, Almanya (30.10. 1961),
Avusturya (15.5.1964), Belgika (16.7.1964), Hollanda (19.8.1964), Fransa (8.4.1965), Isveg
(10.3.1967), Avustralya (5.10.1967), Libya (5.1.1975), KKTC (9.3.1987), Urdiin (7.7.1983) ve
Katar'dir (1.4.1986).
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"Yeni Ekonomi Kurami”, ”ikiye Bolunmiis Emek Piyasasi Kurami”,
“Dinya Sistemleri Kuram”, “ligkiler Ag Kuram1”, “Kurumsal Kuram”,
“Kiimulatif Nedensellik Kurami1” ve “Gog¢ Sistemleri Kurami” olarak
adlandirlmaktadir.? S6z konusu kuramlarin ayrintisma girmek bagka
bir ¢alismanin konusu olabileceginden bu ¢ergevede belirtilebilecek olan
husus, herhangi bir go¢ hareketinin tek bir kuram ¢ercevesinde tek veya
siirh sayidaki nedenle agiklanmasimin gercekei olmadigidir. Kisaca,
karmagik bir sosyal olgu olan gog, disiplinler arasi yaklasumlarla

¢dziimlenmeli ve tek bir kuramla irdelenmemelidir.

Bu arada belirtilmesi gereken bir husus ise, ulus-devletin
simnirlayic giictiniin tim kuramlarda, érnegin ekonomik nedenselliklerin
one cikarilmasiyla goz ardi edildigidir. Devlet, htikiimranh altinidaki
topraklara digaridan gelen goc dalgalarim, géciin nedeni ne olursa
olsun, isterse Onlemeye muktedir giice sahiptir. Giintmiizde
ktiresellesmenin  bir anlamda “dayatmalarma” karsin  varligiu
strdirmeye devam eden ulus-devletin giictintin sinirlayic etkisi olmasa
muhtemelen ge¢miste oldugu gibi giniimtzde de toplu yer
degistirmelerin daha fazla gerceklesebilecegini one siirmek yanlig
olmayacaktir. Bagka bir deyigle, devletin simirlayic1 giicii gogiin nesnel
nedenlerini  ortadan  kaldirmamakla  birlikte, gocii  bizatihi
engelleyebilecek nitelik tagimaktadir.

Gogiin tarihine bu noktada kisaca bir goz atacak olursak,
Avrupa’da ilk buylk capl go¢ hareketleri 16. ytizyihin ikinci yarismda
kaydedildigi gorilmektedir. Bu goc hareketlerini etkileyen unsurlar
oncelikle din savaslan ve kegifler olmusturt. Kéle ticareti kapsarminda
19.ytizyila kadar Afrika’dan Amerika’ya zorla getirilen Afrikalilarin
sayis1 12 milyon kisiyi agmig, Avrupa’dan Yeni Diinyaya okyanus dtesi
goc hareketleri de bu ytizyilda btiytik ivme kazanmustar.

Amerika kitasina gécmen akuru Birinci Diinya Savas: ile huzim
kaybetmigtir. Bu kitanin kuzeyine yonelik buytik ¢aph go¢ hareketinin
nedenleri arasinda 1840’lardan itibaren Avrupa’da serpilen sanayilesme
ile sanayi kesiminin istihdam edebileceginden ve kentlerin
barindirabileceginden daha fazla kirsal bolge insanmun i¢ gd¢ baskis:

3Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog;Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga. Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2002, 5.5-25

4Gogtin  tarihi  icin  Bkz.MJan Chaliand/).P.Rageau (Ed.) Atlas Historique des
Migration. Edition du Seuil, Paris 1994
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yaratmast bulunmaktadir. Omegin, Irlanda’daki i¢ siyasal ¢atigma,
ekonomik durumu bozuk olan bu iilkedeki insanlarin Amerika Birlegik
Devletleri'ne gi¢ etme diirtiisiinit kamgilamustir. Sonug olarak, 1820 ile
1860 yillar1 arasmda ABD 5 milyon kadar gt¢meni iilkeye kabul etmistir.
1860 ile 1890 arasmda Avrupa’dan Amerika’ya gt edenlerin sayisi ise
10 milyon ve 1890 ile 1910 yillar1 arasmda gogenlerin sayis1 12
milyondan fazla olmustur. Irlanda ve diger Avrupa iilkelerinden
Amerika'ya gerceklesen gocg, aile birlestirmeleri nedeniyle devam eden
veya hi¢ kesilmeyen bir siireg olarak goéritlmektedirs.

19.yiizyil boyunca Hindistan ve Cin'den 37 milyon kisi
Avustralya’yva ve bazi1 Giineydogu Asya dilkelerine “yar1 kole”
statiisiinde c¢ahsmak amaciyla go¢ etmistir. Gog tarihinin en biiyiik
somiirit 6rneklerinin yasandig bu dénemde “gtcmen isci” statiisiindeki
bu fakir iilke insanlar1 her tiirlii hukuki giivence ve sosyal koruma
ilkelerinin dismda emeklerini ve hatta yasamlarim neredeyse karsiliksiz
feda etmiglerdir®. '

Birinci Diinya Savasi ile kitlesel gt¢ dalgalarimin da sonu gelmistir.
Gogmen kabul eden en bityiik iilke olan Amerika Birlegik Devletleri gog¢
akimini siirlayict uygulamalar baglatmis ve bu politikasmdan 19601
yillara kadar vazgeememistir. ABD gliniimiizde tim sanayilesme
sonrasi geligmis tilkelerde goriilen niifus azalmasmm ekonomisine zarar
vermemesi igin iilkeler i¢in belirledifi kotalara goére yilda 50 bin yeni
gocmeni kura yontemiyle tilkesine kabul etmektedir?. Bu tilkeye cesitli
yollardan yida vyaklagik bir milyon -yasal- go¢menin geldifi
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan  biidirilmektedir. Aymu
zamanda, ABD'nin giiney komgusu Meksika'dan, &zellikle tarmm
sekttriinde ihtiya¢ duyulan niteliksiz iggiicii kacak yollardan bu iilkeye
girmekte ve bu kacak akimu tiim  o6nlemlere  ragmen
durdurulamamaktadur. Pollero ad1 verilen insan kacake¢ilarmin yilda 200
ile 300 bin kisiyi Meksika-ABD sirindan gecirdigi ileri stirtilmektedir.

Iki diinya savast arasmda Tiirk-Yunan niifus miibadelesi
cercevesinde gogmen olan yaklagik 2 milyon kisi, Franco rejiminden

Sa.g.e.,s.18ff

fa.g.e.s5. 32

7Stephen Castles/Mark J.Miller, The Age of Migration;International Population Movements
in the Modern World Macmiflan Press Ltd.London 19982, S.48ff

8International Organization of Migration. World Migration Report 2000,Geneva 2001,
p.241-249
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vzellikle Fransa’ya kagan 200 bin ispanyol, 1933’ den itibaren Almanya’y1
terk etmek zorunda kalan - veya birakilan - 1 milyon Musevi Alman
vatandagi, Tkinci Diinya Savasi swrasmda ve sonrasinda ise savas
nedeniyle on milyonlarca insan yurdundan bagka yerlere gitmis veya
siirflilmiis ve Ornegin Dogu Avrupa'mn niifus yapismda onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Israil Devleti'nin kurulmas1 éncesinde
ve sonrasmda, 1919 ile 1968 yillar1 arasmda 2 milyon goégmen Filistin'e
yerlesmis, somiirgelerin tarihi ¢miirlerinin sona ermesiyle de eski
kolonilerden “anayurtlara” bir kitlesel geri doniis hadisesi yaganmugtur.
Bagimsizhgina kavusan Cezayir’den Fransa’ya 1 milyon Fransiz ve yine
bagimsiz olan Angola ve Mozambik’ten 800 bin Portekizli menge
iilkelerine geri donmiislerdir 9.

Tiirkiye de gecmisinde kitlesel gog olaylarma tanik olmusgtur.
Tiirklerin bulundugu cografyalar tarih boyunca goc hareketlerine sahne
olusturmustur. Tiirkler Anadolu cografyasina Asya’dan dalgalar
halinde ve siyasal distiinligii ele gecirmeden 6nceki yiizyillarda da
gdcmen olarak gelip yerlesmeye baslamuglardir. Malazgirt'ten ¢ok &nce
Bizans Imparatorlugu egemenligi alindaki topraklarda Tiirk boylarnm
yerlesik oldugu tarihgilerce ortaya konan bir gergektir®. Tiirklerin
Dogu’dan Bat'ya niifus hareketlenmeleri yiizyillar boyunca siiriip
gitmistir. Fetihlerle siiren bu Bati istikametindeki go¢ hareket,
mahiyeti ve amaa tiimiiyle degisik olmakla birhkte, altmish yillarda
baglayan isgiicii gé¢il ile bu defa Bati Avrupa {ilkelerine yonelik olarak
devam etmistir demek yanhs olmayacaktir. En azindan istikamette bir
degigiklik olmadig anlagiimaktadir.

[spanyol birliginin saglanmas: ile Endiiliislii - Sefarad Musevileri
ile Miisliiman Araplarin Il.Bayezid'in saltanati sirasmda 15. ytizyihn
sonunda Osmanh topraklarma siginmalari, hatta Osmanh Sultanimmn
onlan Isabella ve Ferdinand'm zulmiinden kurtarmak i¢in girisimlerde
bulunmasi1 sonucu gemilerle getirilip Kuzey Afrika’daki Osmanh
vilayetlerine, Selanik ytresine ve Istanbul’da Galata'ya yerlestirilmeleri

9OECD/DEELSA/ELSA (2002)4/ ANN2. The Economic Impact of International Migration:A
Framework for EDRC Country Reviews s.8
10T, Yiimaz Oztuna, Tiirkiye Tarihi. Cilt 2, Istanbul 1964. 5.54-57
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olay1 kitlesel géce tarihten bir 6rnek tegkil etmektedir. Bu gt¢, dalgalar
halinde 17.yiizyila kadar devam etmigtir!1.

Daha sonralari, Osmanli Imparatorlugu on yedinci yiizyildan
baglayarak Avrupa’daki topraklarnmu yitirdikce bir “geriye donits” siireci
yaganmaya baglamistir. Imparatorlugun uzun siiren yikilma déneminde
Balkanlar’dan Anadolu’ya yoénelen yogun go¢ dalgalar 1877/1878
Osmanl-Rus Harbi'nin sonuglar1 ile niifusun toplu yer degistirmesi
boyutuna varmustir. Yine aynu yitzyilda Rusyammn Kafkasya'daki
egemenligine iimitsizce bagkaldiran ve kendilerini kiiltitrel olarak
Tiirkiye'yve yakm hisseden topluluklar bagkaldiriin  yenilgiyle
sonuglanmasi iizerine ¢areyi Osmanl Impatatorluguna sigmmakta
bulmusglardir’2. Yiizyilln basmdaki toprak kayiplari ve o&zellikle iki
Balkan Savasimn neden oldugu toplu gé¢ olaylarn Imparatorluk
déneminde Tiirkiye nin bu alandaki deneyimlerini olusturmaktadar.

19.Yiizyilda Avrupa kitasindan Yeni Diinya’ya yonelik toplu gic .
hareketlerine Osmanli Imparatorlugu’'ndan katihm bityitk 8lgiide
gayrimiislim uyruklarm arasindan gergeklesmis, Imparatorlugun Tiirk
ve Miislitman uyruklarmm yakm tarihin belki de en énemli gé¢ olayina
itibar etmedikleri goriilmiistin’®. “Gocmeye egilimli” oldugumuza
iliskin yaygm kamy: adeta ciiriitiicit nitelikteki bu tavir, yabana
cografyalara siirekli yerlesme arzusunun sozii edilen dénemde
Imparatorlugun Titrk ve Miisliiman unsurlarini olusturan genis
kitlelerce pek benimsenmedifine isaret etmektedir. Bu tavr etkileyen
tnemli etkenler arasinda biiyitk olasilikla gidilecek “mechul iilke"

11Halil Inalcik, “Avrupa Devletleri Sistemj, Fransa ve Osmanh” ,Dogu ve Batr Dergisi.
Sayz: 14.(2001), s.125

H.Yildirim Aganoglu, Osmanly’dan Cumhuriyet'e Balkanlarin Makus Talihi; Ga, Istanbul
2001 ve Justin McCarthy, Oliim ve Stirgiin, (Cev.Bilge Umar), Istanbul 1998

1BBu konuda elde ¢ok saghkh wveri bulunmamakla birlikte, bu yiizyilda Osmanh
Imparatorlugu’nu sarsan milliyetgi akimlarla ortaya ¢ikmig bulunan hosnutsuzluk ve
gcmenlerin hedefi niteligindeki tilkedeki (ABD) gd¢menlere yardima olan iletisim
aglar: (network) Imparatorlupun Rum ve Ermeni unsurlarinmn gogmenligi tercih etmeleri
sonucunu dogurmustur, Imparatorlugun milliyetgi bagkaldilann eén gok provoke
edildigi Balkanlar cografyasindan da ayni egilimin gdzlendigi bilinmektedir. ABD'nin
sonraki donemierde sekillenen etnik mozaifi bu savlarimuzi dogrular niteliktedir.
Bknz..Frank D.Bean/Robert G.Cushing/Charles W.Haynes, ‘The Changing
Demography of US.Immigration Flows;. Patterns, Projections and Contexts,” Klaus
J.Bade/Myron Weiner (Ed.), Migration Past, Migration Future. Vol.1 Germany and The
United States.. Providence-Oxford 1997 iginde, p.120-153
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hakkmdaki bilgi yetersizligi, yabanct kiiltiirden ¢ekinme ile ulasim
olanaklarmin elverigsiz olmasi gelmektedir.

Kurtulus Savégl sonrasmda Lozan’la birlikte Tiirkiye ile
Yunanistan'mn karsiliklt niifus degisimine gitmeleri 20. yitzyllin Tiirkiye
acisndan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sonuglar itibariyle ilk
bityitk go¢ hareketi olarak degerlendirilmektedir. Tiirk-Yunan niifus
degisimi Anadolu'nun “muhacirlerin” yerlestirildigi yorelerinin
sosyokiiltiirel yapismda nemli etkileri goriilen bir uygulama olmustur.
Aynt sekilde, Balkanlar'dan cgesitli araliklarla sonraki yillarda da
gelmeye ,devam eden soydas goc¢men dalgalart, beraberlerinde
getirdikleri kiiltiirel renklerle Tiirk toplumuna derhal uyum saglamuglar
ve zenginlik katmiglardir. Cumhuriyeti kuran ve yiicelten kugaklarm
iginde Osmanlt Imparatorlugu’'nun yikilis: ile “geri dénen” Balkanl
Tiirklerin nemli bir yeri oldugu bilinmektedir.

1979 yiinda bolgedeki dengeleri sarsan Iran Devrimi ile
Titrkiye'ye yiiz binlerce Iran vatandaginin kagtigt ve bunlarin gok bityiik
bir bolitmiiniin, dzellikle Azeri kokenli olanlarin iilkemizde kaldigt da
bilmmektedir.14 Iranularin pek ¢ogu Tiirkiye'yi bagka iilkelere gidiste
bir “transit itlke" olarak gotrmiigler, ancak o {ilkelerin getirdigi vize
kisitlamalar: nedeniyle zorunlu olarak iilkemizde kalmuslardur.

Titrkiye’'nin bundan sonra yasadigt en biiyiik toplu goc hareketi
ise 1989da gerceklesen Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye yonelik zorunlu
Tiirk gociidiir. 1980'li yillarin baslarindan itibaren Jivkov yénetimi
Bulgaristan’daki Titrk toplumunun kiiltiirel farkhhgm: “ortadan
kaldirmaya” ve Bulgaristan't tek uluslu ve tek kiiltiirlii bir {ilke haline
getirmeye yonelik wrk¢t bir asimilasyon uygulamasint totaliter rejimin
titm baskt araclarim kullanmak suretiyle baslatmistir. Bu uygulamay1
kabul etmeyen ve direnen soydaslarimiz kitleler halinde Tiirkiye'ye gég
etmeye zorlanmuslar ve kisa siire iginde iigyiiz binin {izerinde soydas
kara ve demiryolu strur kapilarimiza dayanmugtirts,

Hiran'daki rejim degisikligi sonrasmda iilkemize sigman Iran uyruklularin saylsi
konusunda da ¢esidi spekiilasyonlar yapilmistir, Mevcut sayisal verilerin arasindaki
bityitk farklardan {250 binden 1,5 milyona!) Tirkiye'de ikamet eden yabancilara iligkin
istatistikler agisindan ciddi bir sikint1 oldugu anlasiimaktadir.

1Bu saymin gercekci oldupu didginilmektedir. Go¢ akimirun hemen tek bir simr
kapisindan {(Kapikule) gerceklesmis olmasi nedeniyle verilerin sistematik ve dogru
yontemlerle toplanmasim miimkiin kilmistr, Bulgaristan'daki Tiirklerin asimilasyonu
ile ilgili olarak bkz.: Bilal N.Simgir, The Turks of Bulgaria (1878-1985), London 1988
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Soydaglarimizin ~ olusturdugu gé¢ dalgas1  demirperdenin
yikilmasinmn hemen arefesinde Tiirk ve diinya kamuoyunu yakindan
meggul etmistir. Jivkov y6netiminin bu uygulamasi, doksanli yillarda
Balkan cografyasinda en trajik bigimde yaganan “etnik arindirmanin® bir
on provas1 nitehgindedir. Tiirkiye’'nin kararli tutumu sonucu o
dénemdeki Bulgar rejiminin Bosna’da Sirplarmn davranislarina benzer
bir tavir almaktan ¢ekindigi bilinmektedir. 1989 yili yazinda Tiirkiye'ye
sigman Bulgaristan Tiirklerinin biiyiik bir bolitmii iilkemizde kalmsg, bir
kismu ise bu iilkedeki asimilasyon uygulamalarmm sona ermesi ve
demokratik diizenin benimsenmesiyle sonraki yillarda Bulgaristan’a
geri donmiislerdir.

1991 yilinda Kuzey Irak’tan iilkemize gelen sifinmacilar ve
sonraki yillarda Balkan cografyasindaki siyasi ve askeri calkantilar
sonucu yaganan sigimmaci akimlarmin da éncekilerle pek ¢ok bakimdan
kargilagtirilmas1 miimkiin olmamakla birlikte, bunlarm toplu goéc
hareketlerine yakin gegmisten 6rnekler olusturdugu diigiiniilmektedir.
Bosna ve Kosova'dan doksanl yillarda Tiirkiye'ye sigman ¢ok sayidaki
Balkanlinn gegici gb¢menlikleri zaman i¢inde yurtlarindaki kogullarin
goreli iyilesmesi iizerine geri dénmeleri ile nihayet bulmustur.

Tirkiye son yillarda, kiiresellesmerin bir sonucu oldugu kabul
edilen yeni bir olgu ile de karsilagmaya baglamistir. Ulkemizi yakindan
ilgilendiren ve yakin gelecekte gitndemimizin iist siralarina gikabilecegi
tahmin edilen bu ¢nemli gelisme, doksanh yillarda Sovyetler Birligi'nin
¢tkiisii ile yeni kurulan Cumhuriyetlerden Titrkiye'ye calisma amaciyla
gelen yasadis1 yabana isgiicii istihdami olgusunun giderek endige verici
boyutlara ulagsmis olmasidirts, Titrk ekonomisinde kayit dis1 istihdamin
hukuki, sosyal ve iktisadi sonuglarimin olumsuz etkilerine ek bir
olumsuzluk olarak diigiiniilen kagak yabanc igci istihdami gelecekte
Tiirkiye'yi koklit onlemler almaya zorlayacaktir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafmdan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 2002
yazmnda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'ne sevk edilen ve yabanc isgilerin
calisma izinlerini diizenleyen yasa tasaris1 bu konuda atilan ilk ve

1

16istatistiki verilerle ilgili sorunumuz dzellikle gancellik tagiyan Tirkiye'deki kagak
yabanct iggi konusunda yine karsimiza ¢lkmaktadir. Siir kapilanmizda denetimle
gorevli Tark makamlarina gére toplam 250 bin civarinda olan kacak yabanct isci saytsi
(SGB'na gire mevsim kogullarina bagl clarak 1,5 milyon simrini agmaktadir. Bunda,
kacak ikamet ile kagak c¢alisma arasindaki kavram farkinin bir rol oynadifs
gortbnektedir, Ornegin, ti¢ aylik vize stresince galigan yabancl, galisma mevzuatr
agisindan kagak iken, ikamet mevzuatl agisindan ise yasadigl degildir.
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onemli bir adim olmaktadu?”. Burada unutulmamasi gereken bir diger
husus ise, giintimiizde hemen her gelismis ekonomide yurt i¢inde
temini gii¢ olan 6zellikli ve nitelikli isgiicime gereksinim duyuldugudur.
Nitelikli yabanc isgiicii yeni isyerlerinin yaratilmasma katkida bulunan,
yetismesi igin ¢alistig1 tilkenin herhangi bir katkisinin olmadig1 ve sosyal
maliyetinin nispeten ditsiik oldugu isgiicii olarak
degerlendirilmektedil.’® Gelecekte gelisen Tiirk ekonomisinin bazi
sektorlerde kiiresel rekabetin bir geregi olarak vazgegemeyecegi nitelikli
isgiiciinii  yurtdigimndan temin yoluna gidebilecegini diisiinmek yanlig
degildir. Bu amagla uluslararas1 kuruluslarm ve tam iiyelik yolunda
ilerledigimiz Avrupa Birligi'nin norm ve standartlarma uyulmak
suretiyle go¢ ve gocmenlere iliskin yasal diizenlemelerin yakin gelecekte
hayata ge¢irilmesi kaginilmaz olacaktir.

56z konusu yabancilarin arasinda iilkemize yasal yollardan giren
ve daha sonra yasadist konuma diisen veya “insan ticareti” ile
Tiirkiye'ye getirilerek fuhus sektériinde galistirilan yabanci uyruklu
kadmnlarm énemli bir yekun olusturdugu da bilinmektedir. Dolayisiyla,
“kagak yabanci gégmen” olgusunun yasa disilik ve suga iliskin boyutlari
ile toplum {iizerindeki ¢esitli olumsuz etki ve sonuglarmn da ele
alinmasi, omegin gesitli Avrupa iilkelerinde zaman icinde trajik
sonuclariyla toplumsal diizeni tehdit eden “xenophobia”?® olgusunun,
toplumumuzda egemen olan kiiltiirde geleneksel olarak mevcudiyetini
sitrditren farkl olana kars1 hosgérit aliskanlifina zarar verebilecegi akla
gelmektedir. Bu nedenle de, Tiirk kamuoyunun insan unsurunun ve
sosyal gereksinmelerin goz ard1 edildidi kagak yabanci isci istthdami
konusunda daha bilingli hale getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida da kisaca deginildigi gibi, gercekten de gog
tartismalarma son yillarda agirlikli olarak damgasiu vuran kavram
kiiresellesmedir. Gog gelismelerine bu pencereden bakildiginda gelisen
ulagim ve iletisim imkanlarmin insanlarmn bir cografyadan bagka bir
cografyaya gitme arzularim 'kamgciladigs, 6zellikle belli bolgelerdeki gog
olaymda kadm gégmenlerin sayisiun arttii, baska bir deyisle gogiin

7Bu Yasa Tasansl ilgili TBMM Komisyonlarinda kabul edilmis, ancak 3 Kasim 2002
Genel Segimi dncesinde Genel Kurula indirilmemistir.

1Gociin ekonomik sonuglani ile ilgili olarak bkz.:Peter Stalker, The Work of Strangers; A
survey of international labour migration. International Labour Office, Geneva 1994 ve Susan
F.Martin/B.Lindsay Lowell, “Einwanderungspolitik fitr Hochqualifizierte in den USA”
Klaus ]J.Bade/Rainer Miinz (Irsg.), Migrationsreport 2002; Fakten-Analysen-Perspektiven,
Campus.Frankfurt. New York 2002 icinde, s.119-139

Plrkgiligm postmodemn tahlili igin bkz.:Mark Terkessidis, Psychologie des Rassismus,

Wiesbaden 1998
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“ferminize” oldugu ve diinyadaki refah dengesizlikleri ile siyasi krizlerin
daha iyi yasam kosullarma kavusma ¢abasmdaki yoksul ve caresiz
insanlar1  zenginlik ve giiven iginde yagayabilmeyi umduklar
cografyalara gé¢ etmeye zorladign bilhumektedir, Kiiresellesmenin,
refahmm da yaygmlasmas1 anlamina gelene kadar bu tirden gog
hadiselerinin devam edecegi apagik ortadadir. Tiirkiye'nin dogal olarak
gociin  kiiresel etkilerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi ise bir bagka
gercektir. Tiirkiye, bir yandan Dogudan Batiya eskiden beri siiren kagak
gocmen akimumn “gegis iilkesi” durumunda iken diger yandan da
mevsimine gdre sayis1 tahminen bir milyonu agan kagak yabanci ig¢inin
calistign bir iilke konumuna gelmistir®. Doksanh yillardan beri boyutlar
bityityerek devam eden bu siirecte hi¢ kuskusuz “Karadeniz Ekonomik
i;;birligi”nin etkisiyle benimsenen liberal vize politikalarimizin da bir
etken oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Bu arada, iilkemiz son yilarda Avrupa Birligi ityesi itlkelerden
stirekli ikamet amaciyla gelen yabancilar igin de belli bir ¢ekim merkezi
olmaya baslamistir, Giiney sahilleriinizde miilk edinerek yerlesen
Alman ve Hollanda vatandaglarinin sayisinin her gegen giin arttgina
iligkin veriler bulunmaktadir. Baz1 tahininlere gére Tiirkiye'de siirekli
olarak kalan AB ityesi iilke vatandaslarimin sayis1 100 bini agmustir2l, Bu
gelisme, iilkemizin AB ile olan iliskilerinde de giderek daha énemli bir
yer iggal etmeye adaydw. AB iilkelerinde yasayan vatandaglarimiz igin
Birlik mevzuatlari ile tarunan bazi haklarn iilkemizdeki AB iiyesi iilke
vatandaslar i¢in de gegerli kilmmasi séz konusu olacaktr.

Sonug olarak Tiirkiye, smarlar1 dismda sayis1t T.C. uyrugundan
¢ikanlarla birlikte bes milyona varan, maddi ve manevi bakimlardan

WTurkiye'den gecerek bagka iilkelere giden “transit” gégmenler igin Bkz.: IOM
International Organization for Migration, Transit Migration in Turkey, Stucy (Completed
in 1995}, Migration Information Programme, Budapest 1996. Tirkiye'deki kacak
gocmenlerin sayisal varlign konusunda devlet kurumlarn arasinda kavramlardan da
kaynaklandigim diigtindtgiimiiz bir fikir ayriligi bulunmaktadir. Igisleri Bakanhgimizin
buna iliskin sayisal verileri gtiyledir: 2001 yil iginde iilkemize 10,912,772 yabanc1 giris
yapmus, 10,530,600 yabanci ise ¢ikmughir, Fark, 382,172 kigidir, Kaynak: Oguzhan Omer
Demir, 30 Ekim 2002 tarihinde Bilkent Universitesinde yapilan “Gé¢ ve Tiirkiye”
konulu konferanstaki sunum.

21 Tiirkive’de yasayan Alman vatandaslarinin durumu ile ilgili olarak bkz.: Bianca
Kaiser,The Concept of “Free Movement of Persons” and Turkey's Full Membership in the
European Lnion. BEuropean Community Institute, Marmara University, Project
“No.2000/S0B-5, Final Project Report: December 2001
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Tiirkiye ile olan baglarimi koruyan, bu baglariru digspora psikolojisi
icinde daha da pekistirme egilimi gtsteren ve her tiirlit asimilasyon
gabalarina gégiis geren bir Tiirk varhgma sahip bir iilke olmanin yam
sira “gtemen kabul ederek” ulusal suurlan i¢inde azunsanmayacak bir
yabana niifus barindiran iilke konumuna ve bu konumu ile her gecen
giin kiiresel goc olgusunun Onemi artan bir aktorii haline gelmigtir.
Yurtdisinda bu denli bityiik bir potansiyele sahip olan Tiirkiye'nin bu
potansiyelin giicimden hangi alanlarda nasil yararlanabilecegi veya
ortaya c¢ikabilecek olasi sorunlarla nasil bagedilecegi gelecekte de
glindemimizde yer almaya devam edecektir.

Bu calismada bundan kirk yil once Almanya'da baslayan
seriivenin bize “hem uzak hem de yakin” olan bu Avrupa iilkesinde
Tiirk mevcudiyeti olgusuna taraf olanlar agisindan kisa ve (retrospekiif)
bir degerlendirmesi yapidiktan sonra giincel sorunlara deginilmis ve

“ gelecekteki olas1 gelismeler hakkmdaki goriiglerimize yer verilmigtir. Bu

yaklasimla tarihi perspektiften bugiine ve yarnlara uzanan goc
deneyimimizin gelecekte hangi firsatlara ve olasi sorunlara gebe
oldugunu diisiinmeye baglamamizin yararh olacagi noktasindan yola
ckilmastir,

Almanya’nin Isgiicii Agigam Yabanc: Iscilerle Kapama Politikasi
ve Tiirk Isgiicii Gail

Emek-yogun isleri gorecek erkek niifusunu fkinci Dimnya
Savasi'nda yitiren ve bu nedenle savas sonras1 karsilasti isglicii aqig
sorununu kendi i¢ kaynaklarindan gideremeyen Almanya, Giiney
ftalya'nm ve Sicilya'mn igsizlerini ilk kez 1955 yilinda istihdam etmeye
baglamakla yabanc isci istihidamu siirecine adim atmstir. Ulke disindan
isgiicit ahnmas1 ashnda Almanya’'mn gecmiste de yabanc oldufu bir
uygulama degildir. Almanya “zorunlu isci” (Zwangsarbeiter) ve
“yabanci igci” (Fremdarbeiter) gibi kavramlara ¢teden beri yabana
degildir. Daha ondokuzuncu yiizyilda Ruhr havzasina gelen Polonyal
isciler madenlerde cabshrlouslar ve bir siire sonra da asimile
olmuglardir®2, Savas sirasinda Nazi ordularinca isgal edilen yerlerden
esir alman ve "aryan” olmayan halklara mensup olduklarn halde
iggiiciine ihtiya¢ duyuldugu icin toplama kamplarmda katledilmeyen
kigilerin 6lesiye bir tempoda fabrikalarda ve madenlerde calhstinldiklar

2Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderbeschiftigung in Deutschland 1880; bis
1980;.Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Berlin-Bonn 1986, 5.179 f
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bilinmektedir?, Yukarnda belirtilen kavramlarin tarihten gelen agr bir
mora] yiik tagimalari savag sonrasinda istihdam edilecek yabanci isciler
icin yeni bir ad bulmayi bir anlamda zorunlu kilmugstir. Bu iscilere iilkede
siirekli kalmayacaklarmu da hatirlatacak  sekilde “konuk isci”
(Gastarbeifer) adi verilmesi uygun goriilmiistiir. Boylece, gic
literatiiriine gecen “konuk is¢ilik” kavramu da ortaya qkmig
bulunmaktadir,

Alman hiikiimeti ve kamuoyu iilke digindan vyabanca isci
getirilmesinin pragmatik bir ¢oziim olarak olarak kabul edilmesine
ragmen, bu adim tartismasiz kabul etmemistir. Toplumun belli
kesimleri ve bu arada isci sendikalar tarafindan, mevcut isgiicii agif1 ve
noksan istihdamin olumsuz suglarina ragmen tepkiyle karsilagilan bu
karara kars: gtkilmasinin o dénemdeki temel nedeni, yabanc isgiiciiniin
"icret kirici" ve iscilerin haklarim engelleyici bir islev iistlendigine
iliskin yerlesik kan1 olmustur. Ellili yillarda Alman Sendikalar Birligi, is
cevrelerinin yurticinden yeterli isgiicii bulunmamasi nedeniyle yabanci
is¢i istihdanmu talebiyle siyasi karar vericileri etkilemesine karsi ciddi bir
tavir sergilemistir®.  Yabana isci istihdamumn bu ilk evresinde daha
sonra Tiirklere karsi gosterilen irk¢i ve ayrimcr tutum, davranus ve
uygulamalar toplumlar arasmdaki kiiltiirel farklih$in daha az belirgin
oldugu kabul edilen Italyan igcilerine karg1 da giindeme gelmis, ancak o
yillarda hizla devam eden ekonomik canlilik nedeniyle istihdamda
herhangi bir daralmanin yasanmamasi, dogrudan ita]yan]ara yonelik ve
kesin hatlariyla diismanca olarak nitelendirilebilecek bir boyut
kazanmamustir?s,

Bu dénemin 6zelliklerinden biri de, yabanci isgiiciiniin bugiinle
karsilagtmldigmda olumsuz olarak degerlendirilmesi  gereken
sartlardaki calisma ve yagam kosullarinin ev sahibi toplumu biiyiik
Olciide ilgilendirmedigi ve meseleye tamamen ekonomik gbtzlerle

BEdward L.Homze, Foreign Labor in Nazi Germany.Princeton,NJ, 1967

% Alman Sendikalar Birligi (Deutscher Gewerkschaftsbund - DGB) “iicret kiricl” olacag:
gerekgesiyle iilke digindan iggi getirilmesine karsi qikmis, ancak bu argiiman isgiicii
aglgmn kapanmas: igin yebtmemiglir. 1945 sonrast Almanya’ya yonelik gbo¢ icin
bknz.:Klaus J.Bade, Ziel Deutschland:Zuwanderungen nach 1945, Symposium des
Deutschen Historischen Museums in Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 30; September und 1.Oktober 1999, Berlin 1999 iginde, 5.14-34

2%Anne von Oswald, “(Fremde in Deulschland:Italiener bei VW”. Hans-Martin
Hinz(Hrsg.), Zuwanderungen-Auswanderungen; Integration und Desintegration nach 1945,
a.p.e, icinde 5.65-77
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b "ﬂdlgldlr. Kabul eden iilkenin kamuoyu icin yabanci isgiicii
ekonomik refah i¢in kerhen katlanilmasi gereken ve itlkede gegici olarak
ikamet edecek insanlardan olugmaktadar.

Aslmda olaya boyle bakilmasmi destekler ve gosterilen ilgisizligi
agiklar nitelikte nedenler de vardu: Yabanci isciler gecici olarak bu
iilkeye geldiklerine gore ayrica bir sosyalizasyona tabi tutulmalar1 soz
konusu olmayacak, bundan dolay1 dogabilecek maliyetten de kagimilmis
olunacaktir. Zira, yabanc bir grup insanin, effer yeni iilkede devamlh
veya uzun siireli ikamet edecekse, geldigi tilkenin sartlarma ve topluma
intibaki i¢in almacak énlemler énemli bir mali kiilfeti de beraberinde
getirmektedir. Gegici isci icin bdyle bir maliyete katlanma zorunlugu
haliyle soz konusu degildir. Iste, o yillarim Almanya’smdaki yaklagimu
bu sekilde dzetlemek mitmkiindiir.

Baslangigta da belirtildigi gibi, 30 Ekim 1961 tarihli Tiirk-Alman
Isgiicii Stzlesmesinin yiiriirliige girmesi ile baglayan siireg nedenleri ve
sonuclar1 ile irdelendifinde agifa c¢ikan manzaranm gelecekte
Tiirkiye'nin kiiresel gelismelerdeki roliinitin artmasma neden olacagim
ileri sitrmek miimkiin goritlmektedir. Bu siirecin 6ncesinde smurlar
dismda ¢ok sayida vatandasi bulunmayan Tiirkiye boylece farkh
sorunlar ve aym zamanda da yeni firsatlarla karsilasmustir. Bagka bir
deyisle, yurtdismdaki giiclit ve saygmlik kazanan Tirk varl,
Titrkiye'nin éneminin farkina tam olarak varmadi siyasal ve ekonomik
nitelikli yeni firsatlarm hazirlayicisi niteligindedir.

Aslmda, isgiicii gocii olgusuna taraf olan herkes igin yeni ufuklar,
yeni firsatlar ve yeni problemler ortaya cikmustir. Sayica cok biiyitk
sayllmayan bir insan kitlesinin bag akttr oldugu bu olgunun sonuglan
itibariyle ¢énmemi sayisal bityiikliifiinden ¢ok daha affirhkhdir.  Bu
onemin sadece ekonomik yarar acismdan ele alinmasi, s6z konusu
olgunun siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlarmin géz ard: edilmesine yol
a¢mamalidir. Ancak, konunun ayrmtilarma girmeden &nce yagsanan
kirkbir yillik siirecin 6ncesi, baglangici, zaman icindeki gelismesini ve
bugiiniinii, olguya taraf olanlar acismdan ele almak uygun olacaktir.

Alman sanayii savas sonrasmda isgiicit agifmu yabanc: “konuk
iscileri” iilkeye getirip istihdam etmekle kapatma yolunu sectifi zaman
iscilerinin almabilece§i ilk akla gelen iilkeler, aym savasm yikimuna
hedef olan Italya ve Yunanistan ile i¢ savasm tahrip ettigi Ispanya
olmustur. Ilk Isgiicit Sozlesmesi 1955 yilinda Italya ile yapilms, 1960
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yilinda ise Ispanya ve Yunanistan ile sézlesmeler akdedilmistir. Isglicit
stzlegsmeleri daha soma Tiirkiye (1961), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve
Yugoslavya (1969) ile imzalanarak yiiriirliige girmigtir2.

Tiirklerin Almanya’ya isglicli olarak gitmesi olgusunun tncesi ve
baglangici hakkmda bugiine kadar arsiv bilgilerinden yararlanmak
suretiyle kapsamli ve ayrintih bir araghrma yapildif1 séylenemez. Bazi
aragtirmacilar stzlesmelerin imzalanmasma iligkin talebin éncelikle isgi
gondermek isteyen ve bu suretle ¢demeler dengesini diizeltmek
arzusunu tastyan “kaynak" iilkelerden geldigi saviu ileri
siirmektedirler?”. Bu tiirden bir talebin is¢i gonderen iilkelerin
devletlerinin bu siirecte etkin bir rol oynama arzusundan
kaynaklandigim ve boylece Tiirkiye'de sayiar: aniden ¢ogalan ve Tiirk
iggilerine Almanya’da ig bulan bazi “terciiman” ve “aracilarin” safdis:
birakilarak devlet denetiininin egemen kilmmasimin hedeflendigini
stylemek yanlis olmayacaktir. Kald: ki, isgiiciine talep olmadig halde
is¢i vermek isteyen iilkelerin Almanya’ya zorla isgi gotndermeye
kalkismayacaklar1 da agiktir. Dolayisiyla  giinfimiizdeki  bazi
aragtirmacilarin iddia ettiklerinden farkh bigimde, Almanya yabanci
iggiiciine olan gereksinmesinin bir gerefi olarak o tarihteki bilinen
politikasi1 izlemek zorunda kalmistir. 1959 yilinda Almanya’nin
Niirnberg kentini ziyaret eden Tiirk Is ve Isci Bulma Kurumu Genel
Miidiirii'ne Alman Federal Is ve Issizlik Sigortast Kurumu’'nun Bagkam
Tiirk iscisi alma planlarmdan stz etmigtir®. Diizensiz ve kontrolsiiz
" olarak baglayan isgiicii gidisi akdedilen ikili Isglicii Sozlesmesi ile
boylece yasal cerceveye oturtulmustur,

Yine Alman aragtirmacilarca ileri siiriildiigli tizere, Alman
endiistrisinin igglicit agifin1 diger {ilkelerin yaninda Tiirkiye'den de
kapatma isteklerine kargibk Alman makamlarimn, 6zellikle Federal
Igigleri Bakanlhgrmin buna ciddi itirazlar1 olmustur?® “Kiiltiirel
farklilim” o yillarda da bazi gevrelerce ekonomik gereksinmelerin

%Mathilde Jamin, “Fremde Heimat; Zur Geschichte der Arbeitsmigration aus der
Tiirkei,”, Jan Motte/Rainer Ohliger/Arme von Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik 50
Jahre Einwanderung, Nachkriegsgeschichte als Migrationsgeschichte, Frankfurt-New York
1999 iginde, 5,146

Ya.g.e.

#js ve Is¢i Bulma Kurumu Yaym No.32, Aviups Memleketlerinde Tiirk Iscileri ve
Problemleri, F.Almanya, Hollanda, Belgika, isvigre ve Avusturya’ya Yapilan Bir inceleme
Gezisinin Notlari, 14 Nisan 1966-14 Mayis 1966, Ankara 1996,

YMathilde Jamin, a.g.e., s, 147
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oniinde diigiiniildiigii anlagilmaktadir. Federal Digigleri Bakanh: ise
Tiirkiye'nin stratejik énerminin bilinciyle endiistrinin Tiirk is¢isi istihdam
etme talebini desteklemigtir. Bu arada, 1961 yilmda Sovyetler'in
Berlin’de inga ettikleri duvar, Dogu Almanya’dan bir ¢lgiiye kadar
temini yoluna gidilen isgiicti akimimin da kesilmesine yol a¢rmstir.
Boylece, NATO iiyesi Tiirkiye'den isci alimi i¢in verilecek kararm daha
da kolaylagtig1 anlagilmaktadar. '

Bununla birlikte, Federal Igisleri Bakanhgi, Tiirkiye ile varilan
mutabakatin igerigine baz itirazlan oldugu gerekgesiyle Sozlegme’nin
gerceklegmesine ragmen saglanan i¢ mutabakata karg: kararh bir direnis
gostermigtir®®, Zamanm Federal Alman g ve Igsizlik Sigortast Kurumu
{(daha sonraki Federal Caligma Kurumu) Bagkam Anton Sabel'in Tiirk
tarafiyla vardify uzlagmada gelecek olan Tiirk ig¢ilerinin oturma izinleri
icin her hangi bir zaman kisitlamas1 bulunmamakta iken Federal Icisleri
Bakanlip1 bu stirenin iki yil olmasimda ve bitiminde de uzatilmamasinda
israrh olmugtur. Almanya’ya gitmek isteyen iscilerimizin seg¢iminde
ongoriilen hekim muayenesi de ihtilaf konusu olmus, Tirklerin
muayenesinde “Alman toplumunu tehdit edebilecek bulagici
hastaliklarm” olup olmadigma bakilmasi, yani sadece verilecek igin
yapilmasinda tibbi engel olup clmadigma degil, ”ekzotik” Tiirkiye’den
gelen bu “hicbir 6zelligi tanmmayan yabancilarin” varliklar ile bir
tehlike olusturup olugturmadiklarma bakilmas: Igisleri Bakanligmca
istenmig, Tiirkiye 1e vapilacak sézlesmenin kesinlikle aile
birlestirmesine cevaz vermemesi talep edilmigtir®.

Diger tilkelerle yapilan iggiicii sbzlesmelerinin - Fas ve Tunus ile
olanlar1 digmda-higbirinde siire kisitlamasi bulunmadi gibi, is akdinin
ve buna bagl olarak ikamet izinlerinin uzatilabilir nitelikte olduguna
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Tiirkiye, keza saghk muayenelerinde
bulagici hastalik tehlikesinin énlenmesi gerekgesi ile ayrimer bir tavirla
kars1 karsiya buakilmigtir. Diger sdzlesmelerde bu tiirden bir dnyargiya
dayali ibareye yer verilmedii anlasilmaktadir. Goriildiigii gibi,
Almanya tarafindan “iki smufli” bir sozlegme stratejisi izlenmig, bazi
Avrupa iilkeleri birinci smuf olarak goriiliirken Tiirkiye, Tunus ve Fas bu
. baglamda ikinci sinuf iilke muamelesi ile karsilagmuslardir®2,

Ya.g.e., 5.147-150
Ma,g.e.
32a,g.e.
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Her seye ragmen daha 15 Temmuz 1961'de Istanbul'da
Tophane’de Alman Irtibat Biirosu isgi secimi islemlerine girigmis ve 30
Ekim 1961'de nota teatisi yoluyla imzalanan Isgiicii Sozlesmesi de 1
Eyliill 1961 tarihinden itibaren gecerli kilmmustw, Sézlesme, isci
gondermek isteyen, ancak Almanya tarafindan kabul gérmeyen diger
iilkelerin bu durumdan “alinabilecekleri” gerekgesiyle Alman tarafinin
istegiyle Resmi Gazete'de yaymlanmanustir. Tiirkiye'nin Batr blokunun
bir iiyesi olmasi, her seyden tnemlisi de NATO iiyesi olmasin, Soguk
Savag yillarmm tiim stratejik planlamalarmnda oldugu gibi Tiirk iscisi
almaya karar veren Almanya’y: da yakindan etkiledigi goriilmektedir.
Baslangictaki lkasitlayici tavir zaman icinde pratikte uygulanabilir
olmaktan ¢ikmis ve Isgiicii Sézlesmesi ile aralanan Almanya kapis1 tiim
tartismalara ve gayretlere karsin hicbir dénemde Tiirklere bundan béyle
tamamen  kapanmamushr veya daha dogru bir ifadeyle
“kapatilamarmmstn”. 1961 yilindan ig¢i alminin resmen durduruldugu
1973 Kasim ayma kadar Tiirkiye’den kurumlar aracihifayla getirilen isci
sayis1 866 bini bulmustur®®, Bununla birlikte, resmi kurumlarn
aracihfiyla igs¢i abminin resmen durdurulmasi Tiirk isgiiciiniin bu
iilkeye gitmeye deva etmesine bir engel tegkil etmemigtir. Bugiin varilan
sayisal biiyiikliikler bunun bir kamt olarak ortadadir. (Bkz.: Tablo-1)

Yukarida belirtilen stratejik miilahazalarin yamsmra ekonomik ve
istihdam piyasasmm gereksinmeleri de kuskusuz titm bu tartismalarda
agirhim hissettirmistir. Tiirkiye'den isgiicii alinmaya baglanmasindan
¢ok kisa siire sonra Alman ekonomisine Tiirk isgilerinin ne denli biiyiik
katkida bulundugu anlasilmis, iscilerimizin isyerlerinde gosterdigi
yiiksek performans memnuniyetle kargilanmustr. Konuyla ilgili Alman
bakanlklarimin zaman icinde olumlu bir tutum igine girmeye
bagladiklar1 ve baslangicta Tiirk iscilerinin Tiirkiye'deki ¢ocuklarma
ddenmeyen ¢ocuk parasma iliskin mevzuat degistirme yoluna gittikleri,
boylece bu alanda muamelede esitlik sapladiklar1 goriilmiigtiir, 1
Haziran 1963 tarihinden itibaren Almanya’daki iscilerimizin Tiirkiye'de
yagayan ¢ocuklarina da ¢ocuk parasi ddenmesine baglanmmsg, 30 Nisan
1964 tarihli Tiirk-Alman Sosyal Giivenlik Stzlesmesi ile de sosyal
haklarin giivence altina almmasma yénelik en énemli adim atilmugtir.

Istihdam piyasasmm dﬁygularla ve olas1 oOnyargilarla ilgisi
bulunmayan gerekleri, Alman karar vericilerini Isgiicii Sozlesmesine

3a.g.e., 5152
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gore sadece iki yillik ikamet olanag bulunan Tiirk iscilerine bu tilkede
daha uzun siireli cahsma hakki tammalar icin de  zorlamaya
baglamistir.  Alman Isverenler Birligi'nin 12 Aralik 1962 tarihinde
Federal Calisma Bakanlifi’'na génderdigi bir yaz ile yeni yabanc: isci
getirmenin isgiicit maliyetlerini arttirc: etkisinden sikayet edilerek halen
Almanya’da calisma ve yasam kosullarina alismis bulunan Tirk
iscilerinin caligmaya devam etmelerinin Alman ekonomisine olacak
olumlu katkisindan soz edilmistir. Federal (alisma Bakanhi@i'nin
goriigit de buna paralel gelismis, ancak “yabancilar konusuna” kamu
diizeni ve gitvenlik penceresinden bakmaya aligkin olan Federal Icisleri
Bakanhg olumsuz ve keskin tavrou korumusgtur. Icisleri Bakanlify, bir
yandan Tiirk ig¢ilerhiin ikametini kisitlamak isterken diger yandan da
“yeni Tiirk gelmesin” dogrultusunda bir politika izlemistir. Bununla
birlikte, istihdam piyasasinin kogullar1 ve Federal Digigleri Bakanlii'nin
NATQO miittefiki Tiirkiye'yi “incitmek istemeyen” politikas1 Federal
Hitkiimetin kararim etkilemis ve soruna Tiwrk Hiikiimetinin de arzu
ettigi bir ¢oziim bulunmustur. 30 Eyliil 1964 tarihinde ytiriirliige giren
Isgiicii Stzlesmesi'nin yeni sekli ile Almanya’daki Tiirk iggilerinin, aile
birlestirmesine olan kisitlama ve smurhh ikamet konusu dahil, bu
itlkedeki mevcudiyetlerine iligkin sinirlamalar ortadan kalkmug
oluyordu. Dolayisiyla, 1961"de baslayan isgiicii gdcii bu tarihte yeni bir
kilometre tagmu geride brakmugir. Bdylece, bugiin sayisi milyonlarla
ifade edilen Almanya’daki Tiirk Varlif: ilerideki yerlesikligine adim
atmigtir. .

Giiniimtiizde Avrupa ve Gogmenlerin Entegrasyonu Tartismalar:

Tiirkiye'nin yurtdismdaki vatandaglarinin  biiyiik bir boliimii
Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde ikamet etmektedir. Dolayisiyla, AB
hukukunun bazi hallerde ulusal mevzuatlarin 6niine gecmesi keyfiyeti
ortaya ¢ikmis olup, Tiirkiye ile Avrupa Ortak Pazar arasinda akdedilen
Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokolde Tiirk iscilerinin durumu ve
ozellikle “serbest dolasimla” ilgili hitkiimler yer almustir, Yine, Ortaklik
Konseyinin muhtelif kararlari, itye iilkelerde ikamet eden igcilerimiz ve
ailelerinin ¢alisma, bundan dolay:1 ikamet ve sosyal giivenlik haklarina

Ha.ge., 5150
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iliskin diizenlemeleri icermektedirs, Ozellikle 1/80 sayilh Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK), ¢alisma izinleri ile ilgili, ulusal mevzuatlarda
taninmarmus da olan bazi haklar: icermis, zaman icinde ortaya ¢ikan
hukuki uyusmazhklara Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) kararlar
ile yeni yorumlar ve uygulamalar getirilmistir. 3/80 sayili ve sosyal
guvenlikle ilgili OKK ile de halen devam eden ve bu kararin dogrudan
uygulanmasma iligkin tereddiitleri timiiyle ortadan kaldirmamis olan
bir anlasmazlik mevcuttur®, Bununla birlikte, Tiirk iscilerinin ve
hakiarmm  genisletilmesi ~ maksadiyla  yarga  yontemlerinden
yararlamilmasimn gelecekte de strduriilmesi, Tirkiye'nin AB'ye tam
ttyeligine kadar devam edecek stirecte de bundan vazgecilmemesi
geregi ortadadir.

AB ile is¢ilerimiz baglaminda en biiyiik anlagsmazlik 1986 yilinda
yasanmustr, O zamanki adiyla “Ortak Pazar” ile Turkiye'nin “ortak
ityeligini” ditzenleyen 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlasmasimin 12.
maddesi, Ortak Pazar'in olusmasina iliskin Roma Anlagmasi'nm 48., 49.
ve b0, maddelerine istinaden agsamali olarak isgiiciiniin serbest
dolagimim Sngérmistiir. 1970 yihinda gortsilerek mutabakati saglanan
ve 23 Kasim 1973 tarihinde yirurlige giren Katma Protokolin 36.
maddesi, Ankara Anlagmasmm yuiriirliige girdigi 1964 yilindan itibaren
baglayan gecis doneminin 12. yih ile 22, yih arasmda Ortaklik
Konseyi'nin belirledigi esaslar ger¢evesinde Tiirk isgiiciiniin itye tilkeler
istihdam piyasasinda serbestge is arayabileceklerini ve bulduklariislerde
calisabileceklerini taahhiit etmistir. 22 yillik gegis siireci 1 Aralik 1986
tarihinde sona ermis ve bu tarihte “serbest dolasimun” baglamasi
gerekmistir. Ne var ki, istihdam piyasasmda ve iilkesinde yeni Tiirk
is¢ilerinin mevcudiyetine tahammiil edemeyecegi gerekgesiyle Almanya
bu uygulamayi, AT Komisyonunu etkileyerek bir anlamda devletler

¥T.C. Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanlign Yurtdist isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(Yay.), Tiirkive-Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Higkilerini Igeren Sosyal Alanda Temel
Metinler, Ankara 1996.

36Sosyal gitvenligi diizenleyen 3/80 sayil: Ortaklik Konseyi Karart (OKK), Komisyonun
bu karara iliskin atmasi gereken bir adimm -iiye iilkelerden birinin engellemesi
nedeniyle- almamasi iizerine dogrudan uygulanir clarak kabul edilmemistir, Avrupa
Birligi Adalet Divani'min (ABAD) konuya iliskin tam sonug getirmeyen bazi kararlar
meveuttur ve konu heniiz bir ¢dziime kavusturulamamishr. Sosyal gitvenlikte AB
hukukunun iye iilkelerde yasayan vatandaglarmmiza uygulanmasi anlagilan tam
iiyeligimizi beklemektedir. Tiirkiye'nin tam ilye olmasi ile Birlik iiyesi vatandaglarmy
kapsayan 1408/71 sayili Tiiziik vatandaslarimuz i¢in de gegerli olacaktur.
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hukukunun “ahde vefa” ilkesini de ¢ignetecek sekilde engellemistir®”.
Topluluk hukukunun bu tavirla ciddi bir zafiyet icine sokulmasmdan da
cekimilmemis, serbest dolagimin baglayici nitelikte bir taahhiit olmadig:
ve bir “niyet ifadesinden” ibaret oldugu seklinde aciklamalar
yapilmisin®. Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde baglangicta énemli bir
agirlik tegkil eden, ancak zaman iginde tartisma giindeminden giderek
uzaklasan serbest dolasim hakkinin en azmdan halen AB {ilkelerinde
yasal olarak ikamet eden vatandaglarimuiza taninmasina iligkin talepler
de cihiz kalmis, vatandaglarimizin yasadiklari AB iilkelerinin, haliyle
oncelikle Almanya’min bu konuda en ufak bir 6diin vermeye
yanagmayacaklari  anlagilmistir.  Bunun da o&tesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina uygulanan agulastirilms vize rejimi ile AB
ityesi iilkelerin meseleye hangi gozle baktiklar1 acikga ortaya
cikmaktadir. Serbest dolasim konusunda devletler hukukunun temel
ilkelerinin ¢ignenmesi pahasma takmlan bu tutumun ve diger tiim
sinirlayic: uygulamalarm asil nedeni, bu iilkelerde sayis1 giderek artan
Titrk nitfusun “hacminden” duyulan rahatsizhkiir.

Avrupa Birligi, demografik degisimin de etkisinin hi¢ kuskusuz
onem kazanmasina paralel olarak ve goc ve gbemenlerle ilgili
yaklagimlarin giderek daha cok Birlik bazinda ele alinmak suretiyle, bir
anlamda “insan haklan” baglamma oturtulmaya baslamasiyla son
yillarda ciddi, kararli, fakat yavas ilerleyen bir tavu degisikligi icine
girmistir, 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te yapilan ”Avrupa
Topluluklar1 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar Zirvesinde” iiye iilkelerin
ekonomik ve siyasal biitiinlesmesi dogrultusunda &nemli adimlar
atilmis, tek pazar ve para birligine gecisle ilgili stratejik kararlar
alinmstir. Bu arada, sosyal politika konular, gog, iltica ve vizeye iliskin
hususlar da o zamanki adiyla Avrupa Toplulugunun ilgi ve gorev
alanlar kapsamuina alinmustir. 16 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da
toplanan Avrupa Birligi Konseyi bir Anlagma metni iizerinde
mutabakata varmugtir. Amsterdam Anlasmas1 tek pazara gegisi
diizenlemenin yamsira sifinma ve go¢ ile irkgilik ve yabanca
diismanhigina iliskin hususlari ihtiva etmektedir. Viyana'da bir ” Avrupa
Irkqiik ve Yabanci Diigsmanhign Izleme Merkezi” olusturulmas: bu
Anlasma ile saglanmistir, S6z konusu Merkez her yil raporlar
yaymlamakta ve itye itlkelerde kamu diizenini tehdit eden wrkgilik ve

¥Dr.Biilent Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union:A
Comparison of the Legal Reception and Status of Turkish Immigrants in Germany, the
Netherland and the UK, Ankara 1998, p.61ff.

Ma.g.e.
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yabanar diismanhgy ile ilgili genel durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Merkezin 11 Eylal 2001 teror olaylar sonrasi olusan olumsuz havadan
yararlanan ki gelismeyle ilgili ciddi ¢alismalar: bulunmaktadu®. 15-16
Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’min Tampere kentinde toplanan AB
Konseyi Birligin sifmma ve go¢ politikalan yeniden diizenlenerek
somutlastirilnus, 6zellikle wkcilikla miicadelede kararhilik sergilenmistir.
Avrupa’dé gtnumtizdeki goc tartismalar hemen timiayle
sigmmacilar ve kagak veya “dtizensiz” go¢menler odakli olmakta,
genellikle de kabul eden veya goge hedef olan tilkelerin ¢ikarlar1 eksenli
yiritiulmektedir. ispanya’nm Avrupa Birligi donem baskanhifmm son
etkinligi olan Sevil Zirvesinin de ana konusu olan kacak gic ve
gocmenler, guntimizde gocle ilgili tartisma ve aragtirmalarda tiim
boyutlarnyla irdelenmektedir. Avrupa tilkeleri, bir yandan demografik
gelisme sonucu yeni isgiicti gereksinmesini dile getirirlerken aym
zamanda kendilerine yonelik “dtizensiz ve kacak” gé¢ akimlarindan
rahatsizlik duymaktadirlar, Dolaysiyla, giincel sorun, altmugl yillarda
Avrupa'ya getirilen “konuk isciler” konusundan artik tiimiiyle farkli bir
dtizlemde ele almmaktadw. Bu arada, yeni gogmen alimina iliskin  ve
mevcut gocmenlerin statiisti ile ilgili olarak AB Komisyonu 2001 yili
icinde bir Konsey Direktifi &nerisi hazirlayarak Konseyin kabuliine
sunmustur?®, Buna gore, 2003 yilindan itibaren ti¢tincii tilke vatandaslari
icin oturma ve calisma izinlerinin teke indirilmesi ongorilmiis,
karmagik ve birbirinden farkli milli mevzuatlarin yerine basitlestirilmis
ortak AB ‘mevzuatt kullanilmasi 6nerilmistir. Bu Direktifin hayata
gecirilmesi, meseleye ¢ok sicak bakmayan ve gicmenlerin asil hedefi
konumundaki tlkelerin kendi kisitlayict mevzuatlarmdan kolaylikla
vazgecmek istemeyecekleri diigtintiliirse, cok kolay olmayacaktr.

3Avrupa Irkeilik ve Yabanct Dilgmanligi Izleme Merkezi (European Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia - EUMC) willik raporlarmnda sadece durum tespiti
yapmamakta, 1rkelik ve yabancat diigmanh: ile miicadele bigimleri geligtirdigini
belirtmektedir. Bkz.: EUMC, Vielfalt und Gleichheit fiir Europa. Jahresbericht 2000, Wien
November 2001. 11 Eyliil sonrasi 1rk¢i ve yabancr ditjgman: davramg ve siddet olaylarma
iliskin olarak EUMC nin yoneticisi Beate Winkler 20 Haziran 2002 tarihinde Briiksel'de
basin toplantist diizenleyerek durumun ciddiyetine uygun bir “eylem plant”
hazirladiklarim kamuoyuna agiklanughir, Wiener Kurier, 21.06.2002

WCommision of the European Communities, Proposal for a Council Directive on the
conditions of enfry and residence of third-country nationals for the purpose of paid employment
and self-employed econoniic activities, Brussels COM (2001)
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Avrupa’da one ¢ikan sifinmacilar ve yasadis1 gégmenlerle ilgili
tarigmalar1  izlerken unutulmamasi gereken, diizenli ve devlet
" kurumlarmm goézetiminde Almanya'ya ¢alismaya giden iscilerimizin hig
kuskusuz ¢esitli nedenlerle bagka iilkelere go¢ etmek “zorunda” olan
gogmenlerle herhangi bir benzerligi bulunmadigt gercegidir. Isgiicii
gocit olarak nitelendirdigimiz olgu cer¢evesinde yurtdisina giden
ig¢ilerimiz gegici bir siireyle "ekmek parasi kazanmak" {izere Sirkeci
Gar'ndan kara trenlere binmigler, en fazla "bir ev, bir araba" almaya
yetecek tasarrufu yaptiktan sonra da o iilkelerde yerlesmeyi akillarindan
bile gecirmeden yurda geri donmeyi diislemiglerdir. Boéyle bir gidisi
tabiatiyla klasik anlamda "gé¢" olarak nitelendirmek gok giigtiir. Ancak,
yukarida deginildigi gibi, giiniimiizde gd¢ ve gd¢men tartismalar:
siginmacilar ve yasadist gogmenler ekseninde odaklastirilmakta ve
“eski” gd¢menler artik giindemden inmektedir. Ancak, bu onlarn tiim
sorunlarinm veya ilgili devletlerin onlara kars1 sorumiuluklarmin sona
ermesi anlamina da gelmemekte, bu sorumluluklarm kisa, hatta orta
vadede sona erecegi de sanilmamaktadur.

Tiirk isgilerinin Almanya’ya c¢alisma amaciyla gitmeleri ile
baslayan siireg, onlarm seksenli yillarm ortalarmdan itibaren belirgin
sekilde bu iilkeye yerlegmeleri ile yeni bir boyut kazanmustir. Eger
baslangigta diislemis olduklar1 gibi bir siire sonra yurda dénmiis
olsalard1 bugiin belki Tiirklerin tarihin bir déneminde Almanya’ya ve
diger iilkelere ¢aliymak maksadiyla gittikleri ve daha sonra yurtlarina
dénmiis olduklarindan séz edilebilirdi. Bagka bir ifadeyle, isgiicii
gociiniin bitmis bir siire¢ oldugu diigiiniilebilirdi. Ne var ki, sonraki
yilarda, ¢zellikle seksenli yillarm ortasmdan itibaren yasadiklar
iilkelerde biiyiik &lgiide yerlesiklige gecen iscilerimiz, yanlarina aldiklar:
aileleri, orada dogup biiyiiyen cocuklarn ve toplumun hemen her
kesimindeki mesleki aktiviteleri ile "gé¢men" nitelemesine daha uygun
bir konuma gelmiglerdir. Giiniimiizde Almanya'da yirmi beg bin
iiniversite dgrencimizden, elli beg bin Tiirk isyeri ve bunlarin istihdam
ettipi ii¢ yiiz on bin kigiden, iki binden fazla tip doktoru, dis hekimi,
avukat, mimar ve miihendisten, bagta giivenlik giigleri biinyesinde
olmak iizere ¢ok sayida kamu gorevlisinden, yiizden fazla iiniversite
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profesériinden ve sayis: her secimle artan Tiirk asilh politikacilardan séz
edilebilmektedir®.

Kisacasi, baslangicta gecici olan yurtdiginda ikametin sona
erdirilmesi, zaman ilerledikge ¢nce doniisiin devamh ertelenmesiyle
geciktirilmis, daha sonra da "yerlesme" karan ile bir hedef olarak geri
doniis vatandaslarmizin giindeminden silinmeye baglamstir. Ortaya
gikan yeni durumun "gog" olarak tanimlanmas: artik daha gergekgi
olmaktadwr. Bu gelismeye paralel olarak, "aile birlesimi" c¢ergevesinde
iilkemizden yurtdisina yeni giden vatandaglarmmz da bulunduklan
iilkelerde yerlesmis olan eslerinin yanma o iilkelerde siirekli oturma
amaciyla gd¢ etmektedirler. Avrupa iilkelerine bu gergevede yilda
yaklagik altrmg bin vatandasimiz gitmektedir, Bu sekliyle ve bu Slgekte
bir "go¢" daha yeni baglarmstir demek herhalde yanhs olmayacaktir.42

Bu durum, yani bir ulus-devlet olan ve halen biiyiik Slgiide klasik
muhafazakar vatandashk anlayismun hiikiim siirdiigii kabul eden
iilkenin devleti ve kamuoyu agsmdan nasil degerlendirilmektedir?
Ekonomik gerekler ileri siiriilerek {ilkeye getirilen yabanc isgiicii,
iiretimin artmas1 ve refahm yiikselmesi i¢in sagladigr katkilariyla mu,
yoksa duygusal ve ideolojik yaklasimlariyla kamuoyunu etki altina
alanlarm yonlendirmesi sonucu ortaya ¢kan “oteki “ olarak m
goriilmektedir? Kabul eden iilkedeki toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel
degisimde yabanci - 6ncelikle Tiirk - niifusun etkisi nedir? Bu sorulara
agsagida yant verilmeye ¢ahgilmgtir.

“#Yerlegiklige gecis haliyle, baglangigta “konuk isci” ve “gecici yabana “ iken daha
sonra toplumsal aktivitenin hemen her alaninda temsil edilmeye baglayan Almanya’daki
vatandaslarimiz gegmigte Srnegin ABD'de benzeri italyan gogmenler tarafindan yaganan
bir stiregten gegmektedirler. 19. ve 20. yfizyillarda Italya’dan Okyanus &tesine gégen
italyanlar, bu tilkede cografi uzaklia ragmen beraberlerinde getirdikleri kiiltiirii de
bliytik &lgtide korumak suretiyle yeni yurtlarma uyum saglamiglardir. Almanya’nin
Ttirkiye'ye olan cografi yakinhg: ve iletisim olanaklarimin gelismis olmasi Ttirk kiiltiir
gevresinden kopmadan yeni tilkeye uyum saglamayr miimk{in kdmugtir. 21 Eyliil 2002
. Parlamento Segiminde {i¢ Tirk kékenli {iye Almanya Parlamentosuna secilmigtir.
Bunlar, Dr.Lale Akgiin (SPD), Ekin Deligsz (Yesiller) ve Cem Ozdemir (Yesiller) olup,
ach bir skandala karisan Cem Ozdemir secimi kazandiktan sonra milletvekilliginden -
sarfinazar etmigtir.
42Bu sayl Ankara’daki Bfiylikelgiliklerin yetkililerinin ve ilgili kamu kuruluslarmz ile
akademisyenlerin katilimuyla tarafimizdan eclusturulan “Gé¢ Calisma Grubu”ndaki
calismalarda elde edilen saytdir. Vize bagvurularl esas alinmistir. OECD'nin SOPEMI
Raporunun Tiirkiye ile ilgili boltimfi de bu veriyi teyit eder niteliktedir, OECD (Ed.),
Trends in International Migration, Continuous Reporting System on Migration SOPEMI
2001, Paris 2001, p.252.
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Geg¢mise bakildiginda, Almanya’daki siyasi karar vericilerin
yabanci isci istidamu ile isgiicii acifim belli ve gerektigi kadar devam
edecek bir siire igin kapatmay1 diisiinmeleriyle ne kadar yanilg igine
diistiikleri sonraki donemlerde anlagilmighir. Gelen yabancilar,
gocmenlik olgusunun dogas: geregi geri ddnmeyi siirekli ertelemigler ve
zaman iginde yasadiklar bu yeni {ilkeye siki baglarla baglanmuslardir.
Yabana isci istihdamiun tiitm ekonomik avantajlarina ve stirekliligin
yararlarina ragmen gegici veya yaygin deyimiyle bu durumun “konuk
iscilik” olduguna iliskin inat¢i tavur stirmits ve buna iligkin hesaplar ise
sonucta hi¢ tutmamustir. Bundan sonra da haliyle neredeyse Alman
toplumunun tHim kesimlerinini taraf oldugu ve duygusaliin akilcihfa
galebe caldigi ciddi bir “entegrasyon” tartigmasi baslatilmig, bu
tartismalarin genellikle getirisi goétiirtisitnden fazla olmustur. Ornegin,
bu tartigmalarm bir sonucu olarak siddet eylemlerini de i¢eren yabanci
diigmanhig: biiyiik dl¢iide “6teki” {izerine ve "dtekinin” egemen kiiltiire
uyumu ekseninde yiiriitiilmektedir.

Ne var ki, yukanda sozii edilen yanilginin en azindan tarafsiz
gozlemcilerce fark edilmesi, politikalarin aym siiratle gbzden gegirilmesi
sonuctunu kesinlikle beraberinde getirmemistir. Ozellikle Almanya'da
iilkenin bir "gocmen filkesi" olmadifyr fikri uzun yillar yabancilar
politikasimin  temel ilkesini olusturmustur. Ayni zamanda aile
birlegtirmesi ile {iilkeye siirekli yeni gd&¢men akimu olmusg, dahasi
ekonomik ve siyasi dalgalanmalarin nedeniyle de ilticac1 sayis1 toplam
gbcmen sayisinun icinde hatirn sayilu bir orana ulagmstir. Bagka bir
deyisgle, simirlayici politikalarda gdsterilen israr gé¢ olgusunun dogal
seyrinde herhangi bir degisiklige yol agmamustir.

Bunun yarusira, Almanya'yva gelen yabanci isciler ulastiklar
%(tjl‘eceli refah diizeyinden vazgecmeye niyetli goriinmemisler ve
tkametlerini uzatmislar, ancak buna iliskin yasal altyapmm son
doénemlere kadar gercekgi bir  sekilde egistiritmesi  yoluna
%dilmemiﬂir. Bu konuda ancak 1998'de iktidara gelen Sosyal

emokrat-Yegiller Hiikiimeti doneminde bazi olumlu gelismeler
goriilmeye baslamigtur®?. Demografik gelismenin zorlamasi nedeniyle
politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerefi, sadece Almanya’da
degil, diger Avrupa iilkelerinde de ortaya ¢ikmmgtir. 2002 yih iginde
biiyiik tartismalarin esliginde yeni “Go¢ Yasas1” kabul edilmis, ancak

41998'de kurulan ilk Sosyal Demokrat-Yesiller Hiikiimeti ile birlikte Almanyanin

eleneksel “gicmen {ilkesi degiliz” politikas) degismistir. Eski Meclis Bagkan: Huristiyan

emokrat politikact  Rita Sitissmuth’'un  bagkanliginda bkir “Gog  Komisyonu”
olugturularak “Gog¢ Yasas1”run (Zuwanderungsgesetz) esaslar: belirlenmistir. Sosyal
Demokrat-Yesgiller Hiikitmeti'nin yabancilar ve sigmmacilarla ilgili siyasal yaklagimlar
icin bkz: Wolfgang Grenz, “Die Auslinder- und Asylpolitik der rot-grinen
Bundesregierung’ .,Cﬁristoph Butterwegge/Gudrun Hentges (Elrsg.), Zuwanderung im
Zeichen der Globalisierung. Migrations-, Integrations- und Minderheitenrepublik, Opladen
2002 iginde, 5.105-119
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Alman Parlamentosunun muhalefet partileri Cumhurbagkani Johannes
Rau'nun yasay1r - uzun bir bekleme déneminden sonra - 21 Haziran
2002 giinti imzalamasin izleyen ve 25 Haziran 2002 tarih ve 38 sayih
Resmi Gazete’de (Bundesgesetzblatt Nr. 38) yayunlanmasimi izleyen
l%ﬁ_nlerde derhal iptal icin' Anayasa Mahkemesine bagvurmuglardir#,
Federal Anayasa Mahkemesi'nin 21 Ekim 2002 tarihinde verdigi bir ara
karar ile nihai karara daha ilerideki bir tarihte varilacag agiklanmigtirs.

Tiirk varhginin bu iilkede kalici hale gelmekte oldugunun fark
edildigi seksenli yillarin ortalarindan itibaren Alman toplumunu ciddi
sekilde mesgul eden oncelikli konu, siirekli olarak Titrklerin
kitltiirlerinin “farkl’” ve “topluma uyum saglamaya” uygun olmadig:
ekseninde tammlanan “yabancilar sorunu” olmustur. Her ne kadar
“yabanci” sozciigii kullarulsa da ashinda bundan kast edilen “Tiirk
sorunudur”. Bazi cevreler bunu agikga telaffuz etmekten kagmmazken
cogu zaman irk¢ilik suglamasindan veya belli bir halka kars1 ditsmanlik
tasindig1 ithamindan kurtulmak icin genel “yabancilar sorunu”
perdesinin arkasimna siginmak yeglenmigtir. Aslinda Almanya’daki diger
yabanci gruplarm ¢nde gelenleri olan Yunanhlar, Tspanyollar ve
Portekizliler Avrupa Birligi iiyesi itlkelerin vatandaslar1 olduklari igin
hukuki statii bakimindan gitvence altinda olduklarn ve yine aym nedenle
serbest dolagim haklar1 da bulundugu, istedikleri zaman, drnegin igsiz
kaldiklarinda  iilkelerine doniip dilerlerse tekrar Almanya’ya
gelebildikleri icin s6z konusu statimiin iglerlik kazanmasmdan itibaren
“yabanc1” muamelesi gérmemeye baglamuglardur. “Kiiltitrel ve dini
yakuthk” gerekgesiyle kendilerini “yabanci” hissetmeyen, iilkenin
parcalanmasi sirasmdaki siginmaci akimu diginda giindeme de gelmeyen
eski Yugoslavya vatandaglarma da Alman toplumu iginde gok dislayic
bir davramus bigimi sergilenmemistir. Arnavut kokenlilerin organize
suclara daha ¢ok karistiklarmna iliskin bir izlenimin kamuoyunda daha
fazla yer almasi sonucunda bu gruba karsi Almanya genelinde tepkiler
dogmustur. Arnavut asilli eski Yugoslavya vatandaslarinin arasinda
hahr1 sayilir miktarda Miislimanin bulunmasinin  s6z konusu
reaksiyonlarda pay1oldugu diisiiniilmektedir,

#Prankfurter Rundschau, 30.6.2002

SErankfurter Rundschau, 22.10.2002

#Yabancilara, dzellikle “farkls kiiltiirel cevreye mensup” olarak kabul edilen yabancilara karst basin
ve yayin organlarinda egemen olan dislayicl ve ayrlma iislup iizerinde durulmas: gereken bir
konudur, Sugluluk oranlarna iliskin gériisler sadece medyada degil, resmi verilerde bile yabanct
diismanlifim kériikleyici bir ara¢ olarak yer alabilmektedir. Organize suclara “etnik” &rellik
katmak bir gelenek haline gelmistir. Almanya’da yabancilar arasmdaki suglulukla ilgili olarak bkz.:
Bericht der Bemiftragien der Bundesregiernng filr Ausliinderfrogen fiber die Lage der Auslinder in der
Bitndesrepublik Dewtschland 5.332
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En kalabalik yabanci topluluk olarak Tiirkler, dilleri, dinleri ve
“dteki” yaraticilarinin  kendilerine uygun goriip tanimlamasmi da
yaptiklar1 "kiilttirel 6zellikleri” ile ¢ok sik dile getirilen ve herkesin farkl
bigimlerde algiladifi “sanal entegrasyondan” uzaklashriloslardir.
Ashnda, Tiurkler soylenenin veya ileri siiriilenin aksine topluma
uyumda hatir1 sayilir bir bagar: elde etmiglerdir. Vatandaslarmuz kirk
yili agkin bir stireden beri icinde yasadiklar1 toplumun yasalarma ve
normlarina saygili bir birlikte yasanu stirdiirmektedirler. O toplumun
her ferdini etkileyen bazi1 toplumsal sorunlar dismda “Ttirklere ait veya
Tiirklerden kaynaklanan” her hangi bir toplumsal rabatsizlik
olmamigtir. Almanya’daki Tirk varlin dislanmadigi ve ayrmmc:
uygulamalarla karsilasmadig1 takdirde gegen on yillarda uyumsuzluk
sayilabilecek bir tutumu paylasan bireylerden olugmamigtir. Ancak bu
gergek bir tiirltt kabul edilmemis, uyumsuzluk varsayimindan yola
cikilarak zihinlerde bigimlenen ve titopik boyutu giiclii olan bir
entegrasyon anlayiginda inatla durulmaya devam edilmistir. Bir yandan
uyum ile erime (asimilasyon) kavramlart miitemadiyen birbirine
karigtirilous, bu arada uyum saglamasi istenen insanlarin, yani tilkedeki
Ttirk niifusun 1srarla gegici oldugu goriisii savunulmus, bu gériis zaman
icinde hem politikalara hem de siyasi kiiltiire egemen olmus ve
toplumda tanimi bir tiirld tam olarak yapilamayan uyuma ulasmak
amaciyla gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasmdan kagmildig: gibi
siirdiiriilen -agagida da belirtilen- “6teki” vurgulu tartisma ile kanli 1rkg1
olaylarin ortaya ¢ikmasma da zemin hazirlarumstir. Bunda Tiirkiye'yi
hedef alan asw1 ve yikict akimlarin militanlarmnn bu tilkede mevcut
liberal sifinma uygulamalarmdan yararlanarak Almanya’ya gidip
kalabalik kitleler olugturmalari, federal idare yapismmin da etkisiyle
toplumda kendilerine arka ¢ikacak yerli giicleri mobilize edebilmeleri ve
bunun sonucunda “Tiirkiye pohtikalarmm bir anlamda hesaplasma
yeri” haline geldigine inanan Almanya’daki devlet cevrelerini ve
kamuoyunu Tirk varligma kars1 en hafif deyimiyle olumsuz anlamda
“agur1 duyarli” hale getirmistir.

Esasen yabanci ig¢i istthdamimn baglangicta gecici oldugunu kabul
eden, daha sonra kahcilik ortaya ¢ikinca toplum iginde olugan bir takim
-tepkileri, gerek politikasizlik gerekse de giinliik siyasi nedenlerle
gogiislemek bir yana, adeta koriikleyen bir tutum izleyen iilkeler iiretici
ve tiiketici olarak ekonomik katkisini yadsidiklar: yabancilara on yillar
boyu haksizlik etmiglerdir. Bagka bir ifadeyle, iilkelerine kabul edip
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istihdam ettikleri yabanc iggiiciiniin sanayilesme hizimin doruk
noktalara vardif ellili ve altrgh yillardaki katkisi konusunda tiim
gozlemciler birbirine benzer goriigleri savunmaktadular?. Kabul eden
iilkelerin yetismesinde ve egitiminde herhangi bir katkisi olmadan
calisma yagma erigen yar nitelikli veya nitelikli yabanc isgiiciiniin gog
ettigi iilkedeki ekonomik agirhg genellikle gtz ardi edilen bir husus
olarak goriilmekte, kendi tilkesinin ekonomik yasantismdan c¢ekip
almarak bagka bir iilkenin iireim siirecine girmesinin éneminin genel
bir kani olarak 6ne ¢ikarilmasi geregi vurgulanmaktadu.

Bu tutuma karsihik Tiirk isgiicii de ¢ahgma amaciyla gittigi iilkede
¢ok uzun siireler kalacagim, hatta vyerlesip ¢ocuklarim orada
yetigtirecegini, o iilkede emekli olacagmi, gayrimenkul edinecegini ve
uyrugunu degistirecegini baslangicta tahayyiil bile etinemistir. Bu
nedenle, ne hukuki statiisiiniin yeterince giivenceli olup olmadigma, ne
de yasadif1 yeni ¢evrede kalici olmak igin gerekli asgari sartlar1 yerine
getirmek amaciyla caba gostermesi zaruretine yeterli 6lgiide 6nem
vermemistir. Bunda hukuki statiisiiniin belirsizliginm Snemli payrmn
oldugu disiiniilmektedir, Bagka bir deyisle, Tiirklere gelecek
planlamalar i¢in bir perspektif sunulmamigtir, Bu davramgindan tiirii
de ortiilii/agik aleyhtarhk veya “yokmus gibi farz edilme/ilgisizlik”
disinda kabul eden iilkelerin genis kitlelerinin pek de dikkatini
cekmemigtir. Baz1 marjinal gruplarin ve bunlarn fazla ilgi toplamayan
goriislerinin disinda Tiirk iscileri uzun yillar boyunca toplumda uyum
saglamaya pek niyetli ve yetenekli olmayan, bir siire istemeden de olsa
katlanilmas1 gereken, her firsatta diglanan, elestirilen ve sonunda
mutlaka geldigi yere geri dtnecek olan bir grup olarak goriilmeye
devam etmistir.

Iste bu davrarms bicimi de, daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan ve
siddete kadar varan yabanci diismanhginin ve buna bir anlamda tepki
olarak bu defa izolasyona yonelen bir yabancilar grubunun toplumsal
bir sorun olarak tamimlanmasma neden olmugtur. Bu grubun kendisini
yabanc, hatta "ev sahipleri' tarafmdan istenmeyen bir konuk ve "éteki"
olarak hissetmesinin ana nedeni, kabul eden iilkelerde olumsuz yéndeki
tutum ve tavirlarn egemen olmasidir. Burada amacimiz, herhangi bir
kesimi hedef almak veya suglamadan ¢ok ashinda mevcut olan durumun

iggiicit gocitniin  ekonomik sonuglarl igin bkz.: Peter Stalker, Workers without
Frontiers.:The Impact of Globalization on International Migration.]LO Publication, Geneva
2000
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nesnel olarak saptanmasidir. Toplumsal bir olgu olarak goc siireci
swasmnda taraf olan her kesimin oynadigi belli bir rol ve kargilikhi
etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Kabul eden iilkelerdeki resmi makamlar
ve genel kamuoyu "gecici" oldugu varsayilan yabanc: iscilere "gecici
olanlara" yapilmasi gereken muameleyi yapmustir. Bunun sonucu
bilinen olumsuzluklarla sonraki on yillarda ortaya ckmus ve
¢oziimlerindeki gecikme nedeniyle giderilmesi son derece gii¢ olan yeni
sorunlar giindeme gelip yerlesmistir. Sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve
hukuki statiiye iligkin bu sorunlarin nedenlerinin basinda olguya taraf
olanlarin hemen hepsinde goériilen ahsilmis tutucu ve yeni kosullara
uymada engel tegkil eden tavir gelmektedir.

Kabul eden iilke devletleri on yillar boyunca “uyum” kavramim
farkl iceriklerle anlayip kullanmiglar, bir anlamda manipiile etmisler,
ancak “uyum” saglamasi gerektifini diisiindiikleri insanlarin giivenceli
bir hukuki statiiye kavugmalan icin gerekli 6nlemleri almaktansa
insanlarm “farkhiliklarmin pesine diigmeyi” tercih etmiglerdir. Burada
hemen her zeminde géze carpan kavram, “kiiltiir” kavramudir. Yillar
boyunca “¢ok kiiltiirlii toplum” kavrami ¢evresinde bitip titkenmeyen
tartismalar siirdiiriilmiis, ancak “kiiltin” olarak tammlanan baz
folklorik 6zelliklerin varhif kullamlarak toplumda diglanmaya kadar
varan bir “6teki” unsuru yaratilmaya ¢ahgilmistir. Bu iilkede yabancilar
konusu genis Kkitleler i¢in sadece bir tehdit unsuru olarak goriiliirken,
salt toplumun ig¢indeki baz1 marjinal gruplarin ilgilendigi bir sorunmus
gibi algilanmugtir. Bu tavir, var olan sorunlar icin gergek¢i ¢dziimleri
geciktirdigi gibi daha sorunlarin teghisi asamasmda hata yapilmasina
neden olmaktadir.

Almanya’da yasayan vatandaslarimizin goc olgusuna yaklagimlar:
da, mensubu olduklar kusak, egitimleri ve mesleki durumlar, Tiirkiye
ile iligkilerinin diizeyi ile icinde yasadiklar toplumla iligkilerindeki
durumlan itibariyle farkhiliklar gostermektedir. O nedenle genel bix
saptama yapmann zorlugu burada da karsimiza ¢ikmaktadu. Bununla
birlikte, genel baz1 &zelliklerin vatandaslarmizin davrarug bicimlerini
yonlendirdigini sdylemek yanlhs olmayacaktir. Bu davranis bigimlerinin
onde gelen ozelligi, tiim gécmen gruplarmda saptanan disa kars1 grup
ici dayamsmanin ¢catigmalarla birlikte var olmasi, dig diinyaya kars: bir
anlamda kimlik ve kisgilik koruma giidiisiiyle savunma reflekslerinin
gelistirilmesi ve toplum i¢inde basarth olabilmek icin giivenli statiideki
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l'i‘lke vatandaglarindan daha ¢ok ¢aba gosterme inanc ve egilimidir.
“izolasyon” ve toplumdan soyutlanma olgusunu da bir anlamda
zorlayan bu davranis bi¢ciminin ortaya ¢ikmasmnda iginde yasanilan
toplumun tiim kurumlarnyla vatandaslarimiza veya bunlarin dnemli bir
boliimiine sirt geviren, sorunlarma ¢ziim noktasmda ilgi duymayan,
hatta varligin bir sorun olarak géren politikalar ve uygulamalardir®.
Toplumun bu davrang bi¢imi son doénemlere kadar Tiark varhfmmn
Almanya’da gegici oldugu diistincesinden kendisini kurtaramayan
siyaset cevrelerinin kendilerini giincel kogullara uyduramamalarinm bir
sonucu olmustur. Buna karsibk bir karsilastirma yapmak gerekirse,
tilkelerinin “gocmen tilkesi” gercekligini kabul eden Fransa ve Hollanda
gibi gog alan tilkelerdeki sorunlar vatandaglarimiz agisindan nispeten
daha hafif ve ¢oziilebilir niteliktedir®?.

Gehsinin tizerinden kirk bir y1l ge¢mesine kargin hala tartigilir olan
bir toplumun gegici oldugu var sayilarak ilgisiz ve umursamaz bir tavra
layik goriilmesi artik kabul edilemez noktaya gelmis, Tiirk varhiinin
kamu dtizeni kaygilar golgesinde goriilmesi aliskanh$ yerini yavag
yavag daha olumlu ve hosgoriilii bir yaklasima terk etmeye baglamigtir.
Bu yaklagim ayrni zamanda onyargilarin besledigi k¢ ve Tiirk diigmar
tutum, kanaat ve davramglanin ortadan kalkmasina yardima da
olacaktir. Neonazi gruplarinin en yogun faaliyet gosterdigi ve toplumun
diizenini tehdit ettifi Almanya’da farkl kiiltlire mensup biiyiik bir
toplumun varligi, hosgorii aligkanhifin arttiracag icin de ayrica bu iilke
icin bir olumlu firsat olarak degerlendirilmektedir.% Bununla birlikte,
farkhibklarin 6ne gikarnlmasindan ¢ok insani ortak deger ve cikarlar ile
evrensel nitelikli haklarm giindemde yer aldifx politikalara gereksinme
oldugu da acikca ortadadir. Bu yaklasim, irk¢ilikla miicadele agisindan
son derece gerekli oldugu kabul edilen politikalar ve uygulamalar igin
hareket noktas1 olmalidar.

Tiirkiye'nin Go¢ Olgusuna Resmi Yaklagun:

Turk hiikiimetleri Alman hiikiimetiyle Isgiicii S6zlesmesinin
yurtirliige girdigi tarihten itibaren bu iilkedeki vatandaglarimizm
sorunlar1 ve icinde bulunduklari duruma duyarsiz kalmarmug, hatta

48Erol Yildiz, Fremdheit und Integration, Bergisch-Gladbach 1999

“Fransa ve Almanya'nin devlet ve gd¢men iliskileri agisindan karsilagtirmas: igin Bkz.:
Riva Kastoryano, Kimlik Pazarli3s; Fransa ve Almanya'da Devlet ve Gicmen Iliskileri. lletisim
Yaymlarn, istanbul 2000;

5(0.Can Unver, “Avrupa’nm Sanst”, Anadolu Dergisi. Ocak-Gubat 1999 Say1:12
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agaginda da deginildigi gibi pek ¢ok alanda yurtigindeki vatandaslarina
sunamadi@i nitelikli hizmetleri yurtdigma gotiirmeyi politikasiin
odagma yerlestirmistir. Bununla birlikte, Almanya’daki ve diger
iilkelerdeki Tiirk varhfi’'na vatandaslarimuzin o iilkelerdeki ikamet
siiresi agisndan Tiirkiye'nin bakis acis1 da aslinda seksenli yillarmn
ortasma kadar kabul eden iilkelerdekinden ¢ok farkh olmamustr. Tiirk
hiikiimetleri bu déneme kadar Almanya’da ve diger iilkelerde yagayan
ve calisan vatandaglarimizi, aile birlestirmesi cercevesinde artik giderek
aile fertleri ile birlikte yasamaya baslams olmalarim fazla dikkate
almadan “Almanya’daki ig¢ilerimiz” olarak tanunlamakta ve
goérmekteydiler. Tiirk kamuoyunda ise bu vatandaslarimz ”gurbetciler”
ve “Almancilar” olarak adlanduilmakta, 6zellikle géreceli ekonomik
refah diizeyleri nedeniyle de kendilerine gipta ile bakian bir kesim
seklinde algillanmaktaydi. Kamuoyunun bu kanaatinde Tiirkiye'deki
igsizlik ve ekonomik kriz ortamunda bugiin de &nemli bir degisiklik
olmadig bilinmektedir.

Ancak, siyasal karar vericiler ve devlet kurumlan “yurtdisindaki
igcilerimiz” olgusundan &teye bir durumla karsilasildiginm farkina
seksenli yillarm ortasmdan itibaren varmaya baslamuslardir. 1983 - 1984
yillarmda Almanya’da uygulanan ve yabanci niifusu azaltmaya yonelik
olarak Hiristiyan Demdkrat/Liberal hiikiimet tarafindan bityiik
itmitlerle ¢ikarilmis olan “Geri Doniisii Tesvik Yasasi” cercevesinde
yurda donen vatandaglarmmizin sayisi  beklenenin ¢ok altinda
gerceklesmistir. Boylece, Almanya’daki Tiirk varlii’nm gegici olmadig
konuya taraf olan hiikiimetlerce de anlagilmigtu®.,

Aslmda Tiirkiye, 1 Eyliil 1961’den itibaren gecerli olmak iizere 30
Ekim 1961 tarihinde imzalanan Tiirk-Alman I§gﬁcﬁ Sozlesmesi'yle
Ahnanya’ya giden is¢ilerimize devlet hizmetlerinin sunulmas: geregini
gbrmiis ve buna gtre hareket etmistir. Birbiri ardi swa aglan
konsolosluklar, bunlarin nezdinde faaliyete sokulan ihtisas birimi olarak
gdrev yapan ataselikler ve sonraki yillarda Tiirkiye’den gonderilen

$1Geri Dontisit Tesvik Yasas: (Riickkehrférderungsgesetz) sadece 11 ay ytirtirlitkte
kalnus ve kendi arzulani ile tilkelerine dénmek isteryen yabancilara 10,500 DM ve her bir
aile ferdine de 1,500 DM prim &denmesini, ayrca o giline kadar sosyal sigorta
kurumlarina édedikleri emeklilik primlerinden is¢i paymm def’aten kendilerine jadesini
ongdrmiistiir. Yaklagik 220 bin vatandastmuzan bu cergevede yurda déndiigi
anlasilmaktadir. Bkz.:Dr.Biilent Cigekli, a.g.e., 5..110
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ogretmen ve din gorevlileri ile yurtdisinda duyulan sosyal, kiiltiirel ve
dini hizmet gereksinmesine yarut verilmeye calisilmigtir, Giiniimiizde
sadece Almanya’da Bityiikelgiligimizin ve onii¢ Bagkonsoloslugumuzda
yiizlerce memurumuz gorev yapmakta, ayrica merkezden gonderilen
Ogretmen ve din gorevlilerimizin sayis1 da 1500 bulmaktadir. Stz
konusu hizmetlerin yurtdigmda yiiksek maliyetine ragmen geligtirilerek
siirdiiriilmesi, devletin konuya verdigi &nemin bir gbstergesi olarak
anlasitimahdu®2.

Bununla birlikte, degisen kogullarm 1s:iginda ve difer faktorlerin
yani sua iilkemizde yurtdisindaki vatandaglarimuzla ilgili tartismalarin
artik "Almancilar" veya "yurtdisindaki iscilerimiz" kavramlarmm dar
kahplarindan kurtarilmas: ve goc olgusuna yonelik daha derinlikli
yaklagimlarin gelistirilmesi gerekmeltedir. Yurtdisindaki
vatandaglarimizin = da  etkilendikleri kiiresel ve bolgesel go¢
politikalarinm enine boyuna irdelenip ulusal politikalarimizin yeniden
ve bazi sahalarda belki de ilk kez yapilandirilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1  platformlarda bu gereklilik Devlet temsilcilerimiz
tarafindan sikca dile getirilmeye baglanmg, Tiirkiye'nin konulara
bakismm giderek daha fazla somut diigiincelerle bezenmesine son
ddnemde 6zen gosterilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi nm
iist diizeyde katilm sagladigs gt¢ konulu cegitli uluslararasi
toplantilarda, gogiin ulusal planda ve daha da dnemlisi bélgesel ve
kiiresel boyutlarda diyalog ve isbirligine dayah bir yoOnetisim
anlayigiyla, tiim taraflarin katilmminmn temini suretiyle ele ahnmasmun
kagmalmazhigi vurgulanmaktadirss.

SDevletin yurtdigindaki gorevlilerinin sayisi ve bu hizmetlerin maliyeti zaman zaman
tartigma konusu yapilmakta ve kolaycilifa kagilarak kadro tenkisatr ile maliyetlerin
azaltilacafy sanilmaktadir, Tenkisatla gorevli sayist kisa bir siire i¢in azalmakta, zamanla
bu say1 gesitli nedenlerle yine artmaktadir. Ancak, hizmetin nitelifinin yitkseltilmesi ve
yayginlagtinlmas: genellikle ikinci planda kalmaktadir, Bazi hizmetlerin dogaldur ki,
maliyet-yarar dengesinin hesaplanmasi ¢ok giigtiir. Yurtdisinda sunulan hizmetin
hoyutlarmdan birisi de Tirkiye Cumhuriyeti‘nin itibar ile ilgilidir, itibarm mali hesabi
yapilabilir mi?

%BBkz. Ek 1. (SGB Miistesar1 Fikri Sahin'in 3~ 4 Kasim 2001 tarihlerinde Tunus'da
diizenlenen “Akdeniz Havzas: Gé¢ Konferansinda” yaptign konusmadan alintilar ve
Bkz.. Ek 2: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Nejat Arseven’in 16 Eyliil 2002 tarihinde
Helsinki’de “Avrupa Gégten Sorumlu Bakanlar Kenferansmda” yaptigi konusmadan
alintilar,
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Bu anlayigsa dayal olarak, Devlet hizmetlerinin degisen kogullara
uygun hale getirilmesi, zaman iginde dokusu degisen vatandaglarimiza
ve dzellikle geng kusaga yonelik yaklagimlara gereksinme duyuldugu,
yurtdigindaki Tiirk varh@H’'nm biiyiik ¢ogunlukla hala ficretli isci
statiisiinde oldugu goz ardi edilmeden vatandaslarrmuizm toplumun tiim
kesimlerinde firsat egitliginden yararlanarak giiclii ve saygm bir
konuma gelmeleri i¢in ilgili devlet kurumlarimin eggiidiim i¢inde yeni ve
kogullara uygun konseptlerde bulugmalarmmn temini acil bir gorev
olarak éniimiizde durmaktadir. Hizmetlerin reorganizasyonu i¢in artik
yapisal bir yenilenme gerekliligi ortaya gikmmstir,

Bu baglamda T.C.Anayasasimin 62. maddesinde ifadesini bulan
devlete yiiklenmis gorevin tanimum ve ifasim olanakh kilacak yasal
altyapinin hazirlanmasi son derece 6nemli bir gerekliliktir%. Bu tiirden
bir yasal gerceve devletin yurtdigindaki Tiirk varlii’'na olan yaklagimim
ayrmtilariyla tamimladiktan soma ilgili kurumlarin nitelikleri belirlenen
ve tamimlar yapilan gérevleri, hangi nitelikleri tasiyan gérevliler ile
nasil yerine getireceginin  saptanmasmm  kagimlmaz  olacag
diisiiniilmektedir. Devlet hizmetlerinde eksikligi duyulan, seksenli
yillarin ortasindan itibaren sadece lkisa bir siire gerceklestirilebilen
esgiidiimiin mutlaka ¢ok daha etkin bir bi¢cimde, bu defa hizmetlerin
ahas olan vatandaglarimizla birlikte ve etkin bir yonetigim anlayis:
icinde gerceklestirilmesinin hi¢ de zor olmayacag bilinmektedir.

Dogaldir ki, bu yaklasimin hayata gecirilmesi icin istikrarh bir
siyasi iradenin olusmas1 gerekmektedir. Geg¢miste yapilan bazi
hatalardan kaginilmasi, &6rnegin  yuridigindaki  vatandaslarmmuzm
vaktiyle gecici oldugunun diginiildiigii gibi bu kez de iilkemizde
yaganan ekonomik krizin etkisi altinda kalip yurtdisindaki Tiirklerin
“sorunsuz” bir kitle oldugu diisiincesine kapiinmamasi sarthr.
Vatandaslarimizin kargilagtiklan ve pek ¢ogu da ¢éziilebilir nitelikteki
sorunlara ¢éziiniler iiretmek gerekmekte, onlarm béylece daha giiglii ve
saygm bir konuma gelmelerinin iilkemiz acismdan son derece yararh
olacagr kuskusuzdur. Onemli olan, “sorun” odakh yaklagimlarm yerini
nesnel durum saptamalar ve mevcuttan olumlu sonuglar ¢ikarilmasina

ST.C.Anayasasl'nun 62.maddesi: “Devlel, yabanet tilkelerde calisan Tiirk vatandaglarinin aile
birliginin, cocuklarimn egitiminin, killtirel thtiyaclarinm ve sosyal glivenliklerinin saglanmasi,
Anguatanla baglarmum korunmast ve yurda dénfiglerinde yardimer olunmmasy icin gereken
tedbirleri alir.”
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yonelik politikalarin almasidir. Bu nedenle, s6z konusu politikalarm
belirlenmesi amaciyla zaman kaybetmeksizin devlet kurumlar, sosyal
taraflar ve bilim ¢evrelerinin birlikteliginde etkin ¢alhigmalarin
baglatilmas1 ve uygun yasal ve kurumsal yapilanmalara gidilmesi son
derece gerekli goriilmektedir. Bu tiirden bir gii¢ birliginin onciiliigiiniin
de iggiicii go¢iiniin bagsmdan beri iginde olan ve bu nedenle moral
sorumlulugu da bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile
Digigleri Bakanliklarinn bu  ¢ergevedeki rollerinin  giiglendirilmesi
suretiyle yeni ve etkin girigimleri ile gerceklegtirilmesinin en dogru
yaklagim olacag: diigiiniilmektedir. Devlet kurumlarmin sz konusu
yapilanmalarla etkin koordinasyona ulagmalar, politikalarm da aym
etkinlikte hazirlanip uygulanmasimi miimkiin kilacaktr.

Tiirkiye ile Almanya Iligkilerinde Transnasyonal Boyut ve Ikili
Iligkilerin Gelecegi

Almanya’daki Tiirk varhgmn bazi sorunlari ve bunlardan dolay:
iki iilke iligkilerinin ¢dziime kavusturulmasi gereken bazi sikintilar
bulunmaktadir. Bu iilkede zaman zaman toplum diizenini de tehdit
- edecek boyutlara varan ve bazi olaylar nedeniyle insanm aklma bunun
miinferit olmadifm da getiren “Tiirk diismanhgr”, son birkag¢ yildu
siitekli olarak gimdeme tasman ve Tiirk kimligini tehdit olarak
degerlendirmenin bir sonucu olarak birdenbire meydana c¢ikartilan
okullarda Islam derslerinin Almanca verilmesi konusu, Tiirkler arasinda
sadece yapisal igsizlikten Ote ciddi bir igsizlik sorununun varhg ve
‘Tiirkiye'ye yonelik siyasal faaliyet icinde olan kuruluglara ve gruplara
hosgorii gosterildigine iliskin yaygin kani gibi hususlar iki iilke
iligkilerinin giindeminde 6nemini korumaktadir. Avrupa Birligi'ne
adayhigimiz ve buna karsi Almanya’da olugan celigkili tutum ve
politikalar ile Avrupa giivenligi konusundaki Tiirk tutumu gibi konular
Tiirkiye ile Almanya iligkilerinin tartigma konularmi olugturmaktadir.
Ote yandan Almanya Tiirkiye'nin en énemli ticaret partneridir.
Ulkemize en ok turist gtnderen iilke de yine Almanya’du®®.

iki iilke arasindaki iliskilerde doksanh yillarda yasanan ve siyasal
sorunlardan kaynaklanan serinlik bu iilkedeki vatandaglarimizi da hig

STiirkiye ile Almanya arasmdaki ticaret hacmi 2001 yili icin yaklasik 12 milyar Euro
olup, Tiirkiye'nin ihracatimn %174’ ve ithalatiun da %1330 Almanya ile
gerceklegtirilmigtir, 2001 yilinda Tiirkiye'ye 2,8 milyon Alman turist gelmistir. Kaynak:
T.C.Dis Ticaret Miistesarligr, T.C.Disisleri Bakanhg



ALMANYA'YA TURK isGOCU GOCU 209

kuskusuz olumsuz yonde etkilemistir. Tiirk ve Alman Caligma
Bakanbklarmm diyalog platformu olarak ge¢miste Almanya’daki
vatandaslarimiz igin yararli ¢aligmalar yapan “Bakanlhiklararasi Ortak
Caligma Grubu” 1992 yilmda faaliyetioi durdurmus ve iki Bakanhk
arasindaki igbirligi biiyiik olciide duraksamaya ugratilmigtirss, 2000
yiinda bu Grubun cahsmasi yeniden baglatlmsg ve igbirli§inin
gelistirilmesi amaciyla verimli bir ortamm yeniden olusmas:
saglanmushr. :

Biitiin bunlar1 géz Onime ahp bu makalenin gergevesi iginde
kalmak suretiyle genel bir degerlendirme yapmak gerekirse séylenecek
sudur: Titrkiye’den Almanya’ya milyonlarca insamimiz gidip, aslmda
iilkemize hem uzak hem de yakm bu iilkede yasamlarim sitrdiirmeyi ve
aileleriyle birlikte geleceklerini kurmayi yeglemislerdir. Sayis: her gegen
giin artan Tiirk-Alman evlilikleri ve giderek daha fazla vatandasimizm
Alman vatandaghfma gegmesi s6zit edilen transnasyonal gelismenin
dogal sonucudur. Almanya’da Tiirk varh@ olgusu, Cumhuriyet
tarihimizdeki 6nemli bir gelismedir. Smir komgusu olmayan ve tarihteki
bazi -yanhs yorumlamalarla nitelifi sika saptirilan- beraberlikler
dismda aslmda birbirleriyle hi¢ de 6yle yakm iligkisi bulunmayan iki
toplum ister istemez yakmlagmislar, birbirleriyle ilgili konularda taraf
olmusglardir. Kiiresellesmenin sonuglar olarak da degerlendirilen, artan
turizm trafigi ve iletisimin yayginlagsmasi toplumlar birbirleriyle daha
“ilgili” hale getirmektedir. Ne var ki, bu gelismelerin, bugiine kadarki
seyriyle bir yakmlagsmay1 veya baska bir deyisle ortak degerler etrafinda
bulusmay1 ve béylece mevcut sorunlar1 ¢6zme ahskanhim getirmedigi
goritlmektedir. Coziimsiizlitklerin devaminda veya iki iilke arasmdaki
sorunlarmn varhinda ¢ikar géren bazi marjinal gevrelerin de katkisiyla
Tiirkiye ve Almanya, Almanya’daki Tiirk varhigimna olan ortak
sorumluluklan paydasinda birbirlerine yaklagamamslar, sonug olarak
sorunlarm ¢dziimit de gecikmistir. Daha da kétiisii, bu birhktelikten:
dogabilecek olumlu igbirlikleri de gecikmigtir. ‘

Giiniimiiziin en belirgin gercegi, Tiirkiye ile Almanya’y1 birbirine
baglayan somut transnasyonal yasamlarmn varh@idir. Bu iilkedeki
vatandaglarimizin, her ne kadar orada yerlesik ve kalic1 olduklar1 herkes

%60.Can Unver, “Almanya’da Tiirk Varlig.” Diinden Yarnlara Bir “Sorunun”
Anatomisi. Erhan Yarar (Yay.Haz.), Ctkarlar, catismalar, Coziimler. Tarihten Gelecege Tiirk-
Alman i]iskileri, Ankara 1999 icinde, 5.221-238
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tarafindan kabul goérse de, onlar Turkiye’den ve Ttirk kiiltiir cevresinden
kopmus degillerdir. Kendi tercihleri bu yondedir. Gelecekte de
bugiinkiinden farkli bir gelisme beklenmemektedir. En uzak Alman
kenti Istanbul’a ucakla ti¢ saat mesafededir. Kablo ve uydu televizyon
yaymlar ile internet Tirkiye'yi oturma odalarma tasimstir. Otuz yil
once iilkeler arasmda var olan uygarlik seviyesindeki farkliliklar
nispeten ortadan kalkmig, “iki tilkede ayn1 anda yagsama” olgusu bir
anlamda gercek olmustur. S6zii edilen iste bu yasam tarzi
“transnasyonal”  olarak  adlandmidan  bir  yasam  tarzadir.s’
Kiiresellesmenin  insanlarin mobilitesini  arttirmasi  ile gelecekte
diinyanuzin alacag sekle iliskin ipuglarr verdigini diistindiigtim bu yeni
transnasyonallik Tirkiye ile Almanya’nm artik somut gercegi haline
gelmistirss,

Bu arada, transnasyonallik tarbsmas: yem kavramlarin tartismaya
sokulmas1 ile farkh diizlemlerde ele alinmaya baslamustr.
Transnasyonal kavraminmn yerine veya buna paralel olarak “fransstate
space” kavrami da kullamlmaktadu®. Bu kavram, kigiler ve gruplar
arasmda egemen devletlerin suurlanm asan ve giderek siklasan
ekonomik, siyasal ve kaltiirel iligkileri ifade etmektedir. Her konuda
devaml yinelenen ve kendini yeniden {ireten, bu arada istikrarim
korurken uzun 6miirlii olan bir “igicelik” s6z konusudur. Bu igigelik,
devlet islerinden biiyiik Sl¢iide bagimsiz veya devlet iglerinin yamsira,
baz1 hallerde de tamamlayici nitelikte olmalidir, Uzerinde tartismasi
devam eden bir kavrama iliskin olarak bu kapsamda soylenecekler
bundan ibaret olup, ad1 ne olursa olsun, arzu edilsin veya edilmesin, bu
icigelik gtiniimiiziin gerceklerinden biridire0,

57Transnasyonallik” tartigmas: ile gog olgusuna taraf olan devletlerin etki ve
dnemlerinin azaldifs seklinde bir izlenim dogmakta, sivil toplumun &ne ikt bir
iliskiler sistematii egemen olmaktadir. Bununla birlikte, gintimiziin gergegi ulus-
devletin tiim kiiresellesmeci ve postmodern tartismalara ragmen varlifme ve glicint
korumakta oldugudur. Bu durum bireylerin, gruplarin ve sivil toplum &rgitlerinin
smurlar Stesi “igigeligine” aykws olmayip, s6z konusu “igicelik” devletler arasindaki
iliskilere yeni boyutlar ve aglimlar da kazandirabilecek niteliktedir.

5Prof. Dr.Nermin Abadan Unat bu konularnt glincel bakis agilanyla yeni yaputinda
irdelemistir. Bknz.: Nermin Abadan-Unat,Bifmeyen Gég, s.287ff.

%Thomas Faist, Transstaatliche Riume. {Transcript) Bremen 2001. 510 ve bkz.: aym
yazarmn yakinda Ttirkge olarak da yaymlanacak olan eseri:Thomas Faist. The Volume and
Dynanics of International Migration and Transnational Social Spaces, Oxford 2000,

60Faist, Transstaatliche Rdume, s, 14£f
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Oniimiizdeki sorun bu gercekligi bu haliyle kabul edip durumdan
en iyi ve her iki iilke ve toplumlar igin en yararli sonuglar ¢ikarmak
olarak o&niimiizde durmaktadir. Almanya ve Alman toplumu igin
iilkedeki Tiirk varligi yabancilarla birlikte yasamada bu toplumun
heniiz tam olarak asamadif1 baz sikintilar1 geride birakmasina katkida
bulunmaktadir. Etnik-merkezci ve diglayici politikalardan vazgecilmeli,
marjinal ve suni kiiltiirel farkliliklarin yeni diglanmalara yol agmasina
meydan verilmemelidir. Bu sorunlar aslinda Almanya'nin kendi ig
diizenini de sikintiya sokmaktadr. Iste bu nedenle de Almanya’daki
Tiirkler bir diinya devleti olma iddiasindaki Almanya igin bir sanstir.
Son parlamento se¢imlerinde yabancilar politikasmnu iktidardaki Sosyal
Demokrat/ Yesiller Koalisyonuna kars1 kullanmak isteyen muhafazakar
partilerin bu politikalar: ile arzu ettikleri basariyr yakalayamadiklan
goritlmiistir®?. Bunun olumlu bir gelisme oldugunu séylemek her halde
yanlis olmayacaktir,

Almanya’daki Tiirklerin mevcudiyeti Avrupa ile biitiinlesme
¢abasmdaki Tiirkiye i¢in de bir sans ve ayn1 zamanda gelecege doniik
bazi ekonomik ve siyasal ufuklarin acilmasma yarayacak firsatlarin
Sniiniin a¢ilmasi anlamina gelmektedir. Titrkiye, Almanya’daki ve diger
AB iiyesi iilkelerdeki vatandaslar1 ile Avrupa Birligi'nin “fiilen” igine
girmis durumdadir. Almanya’daki vatandaglarinin ekonomik ve sosyal
yonden daha giiclit ve saygin bir konuma gelmelerinin Titrkiye'nin
AB’ye tasmmasma katkis1 olacakhr.

Titm bu firsatlarin ve olanaklarin saptanmasi, degerlendirilmesi ve
hayata nasil gegirilecekleri bu makalenin miitevazi boyutlarinda ele
alinamayacak kadar ¢ok cesitli ve karmasikur. Esasen, bu tiir fusatlarn
nasil degetlendirilecegine iliskin hazir receteler de bulunmamaktadu.
Yenilenme ve degisim her iki tarafin bugiine kadar var olan bazi
yaklagimlarinda  degisiklikleri ~éngormektedir.  Ornegin, Alman

#1F. Alman Parlamento (Bundestag) segimleri 22 Eyliil 2002 tarihinde yapinus ve
iktidardaki Sosyal Demokrat/Yesiller Koalisyonu ok az bir farkla secimi kazanarak
hitkiimeti kurabilmistir. Se¢im sonuclarmda Berlin-Kreuzberg'deki Tiirk oylart etkili
olmustur, Bu secim gevresinde Yegiller Partisinin kazandif: bagari ile eski Dogu Alman
Sosyalist Birlik Partisinin (SED} devani olan Demokratik Sosyalizm Partisi (PDS)
Parlamentoya girmek igin gereken %5 barajimt asamanustir. Bodylece, SPD/Yesiller
Hitkiinetinin kurulmas1 Tirk oylarl ile miimkiin olmustur. Bkz.: Hirriyet (Avrupa
Baskisi), 23.09.2002
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kamuoyunun Tiirkler ve Tiirkiye hakkinda onyillar boyunca yogun bir
dezenformasyonla olumsuz kanaatler edinmesinin onii kesinlikle
kesilmeli ve diismanhklarin yerini olumlu yaklagimlar almahdir. Tiirk
kamuoyu o&teden beri Almanya’ya ve Almanlara karsi -biraz da
gergekgilikten uzak ve romantik- bir dostluk hissi duymusgtur.
Almanya’da Tiirklerin gece yarilar evlerinde ¢oluk ¢ocuk yalkilmalar:
veya Tarkiye'nin ulusal btitiinltigtine yonelik tiim béliicii ve agui
akimlarm, hatta kanh tertristlerin bile bu tilke resmi makamlarinm da
katkisiyla desteklendigine iligkin yaygm kam Tiirk kamuoyunda hakh

gelmesi dogal olarak zor olmaktadir.

Tim bu gorisler 1siginda, karsilikh anlayis ve objektif bilgiye
dayanan diyalog ortamimnin ve araglarinin her dtizeyde geligtirilmesinin
miimkiin oldugu diistiniilmektedir, Ttrkiye ile Almanya, Almanya’da
yasayan Tirkler ve bundan sonra bu tlkeye gidecek vatandaglarimz
baglanimda geg¢miste oldugundan daha yakm ve etkin bir yonetisim
anlayisinda bir araya gelmenin yontemlerini gelistirebilmelidirler. Bu
yaklagimin giintin kosullarma uygun oldugu kadar, gelecek igin ufuk
acgici bir nitelik tasidigr unutulmamalidir. Bu ufkun da, 1961’de baglayan
sertivene taraf olan herkes igin olumlu sonuglariyla artik ortaya
gikarlmasi gerekmektedir. Giintimiizde son kuk bir yillbk gog
olgusunda taraf olan herkesin en ¢nemli ddevinin bu oldugunu ileri
siirmek yanhs olmayacaktir.
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Tabla-1 ) L. o
YURTDISINDAKI VATANDASLARIMIZLA JLGILI SAYISAL BILGILER
- T 1sCl et VATAN
ULKE ADI Vs sfﬁm 1351Z SAY1S1 isgizu?(A'?/} Isggilﬁ% %
A) B. AVRUPA
F. Almanya 1,998,534 711,179 157.227 223 9.6
Trransa 325.887 87.992 24 441 15,0 9,0
Hollanda * 330.709 92.000 16413 17.8 3.8
Avusturya 134,243 54.277 6.496 141 59
Belgika 56,172 20.601 7189 3213 9,6
fsveg 31.894 5,700 1.200 17,1 41
ingiltere 100,000 40,000 5.000 13,0 5,2
Panimarka 33.383 14.936 3.726 20.2 5,0
Italya 5.284 2780 73 9,0
Finlandiya 1981 659 330 33,0 9,1
ispanya 1289
Litksemburg 287 2,6
isvigre 79.487 33.999 3778 10,00 2,7
MNorveg 10,915 473 7.3 3,6
Licchtenstein 809 339 49 7,80 4,00
TOPLAM 3.110.874 1.064.462 226.395
B) TURK CUM.
Azerbaycan 4.500 1.850
Tiirkmenistan 5.000 4.500
Ozbekistan 700 630
Kazakistan 6.000 1.032
Krrgizistan 3.200 543
Tacikistan 400 225
TOPLAM 19.800 8.780
() 0.D0GU VE K ATRIKA
5. Arabistan 100.000 95,000
Libya 2.400 1.934
Kuveyt 3.000 2,750
Urdiin 1.600 255 20
Katar 1348 1,348
TOPLAM 108.348 101.287
D)DIGER ULKELER
Rusya Federasyonu 18.000 9
Beyaz Rusya 154 2,3
Gilircistan 2.300 500 11,4
Ukrayna 550 296 3,7
Moldova 1000 500 6,8
Israit 22,000 6.000 10,3
Japonya 2424 53
ABD 220.000 55 12
Kanada 40.000 7 79
Avustralya 54411 18.900 3.500 184 6,60
Giiney Afrika 1.100 20 25,8
TOPLAM 361,939 26,196 3.500
GENEL TOPLAM 13.600961 |1.200.725 | 229.895 |

Hazirlama Tarihi : Kasim 2002
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NOT i 1- Isci sayilanina igsiz sayilart dahildir. (B) ve (D) boliimlerindeki
veriler kismen tahminidir.

: 2~ (*) Vatandas sayillarna cifte vatandas statiisinde olanlar da
dahildir,

KAYNAK : T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Diy Tliskiler ve
Yurtdis: Isci Hizmetleri Genel Midirlagi ve Digigleri Bakanlig: (KOYT)

Ek: 1
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI
FIKRI SAHIN’IN 3 KASIM 2001 TARIHINDE

TUNUS'DA AKDENIZ GOC KONFERANSI'NDA YAPTIGI
KONUSMADAN ALINTILAR

{...)Avrupa tilkelerine giden Tiirk iscilerine baslangicta gecici ve
konuk ig¢i muamelesi yapilmistir. Ancak, zaman ilerledik¢e bu
konukluk bir tirlii sona ermemis ve kendiliginden yerlesiklige gecis
olgusu ortaya ¢ikmushr, Bagka bir ifadeyle, gecici gozle goriilen ve bu
nedenle bir takim ihtiyaclarn karsilanmanus, bu arada kiiltiirel 6zellikleri
nedeniyle alinmasi elzem olan bazi tedbirler kabul eden tlkeler
tarafmclan alinmamis, bunun sonucu olarak da esasen toplumun iginde
daimi surette bir sorun olarak kabul edilen yabanc topluluklarm varhig
tartigma konusu yapilmaya baslanmustr. Tirk iscilerini veya diger
iilkelerden yabana iggiictinti kabul eden tlkelerin ¢ogunda 6rmegin, bu
insanlarin 6ncelikle yagadiklar tlke dilini ve kiilttirtint dgrenmesine
yonelik tedbirler almmamugtir. Nasil olsa gtiniin birinde tilkesine geri
donecek zihniyeti, bugtin {izerinde hala tartistlan entegrasyon
kavramunin da tam anlagilamamasima ve anlasilsa bile ger¢eklesmesi igin
gereginin yerine getirilmemesi sonucunu beraberinde getirmistir.

Bu entegrasyon konusuna biraz daha yakmdan girmenin yararh
olacagm dastntiyorum. Nedir entegrasyon? Nasil anlagilmahdu ki,
sonunda insanlar mutlu ve toplum huzurlu olabilsin? Bu konunun
tartismasiun en azindan Avrupa tilkelerinde yagayan Tirkler agismdan
yirmi birinci yiizyiln basinda ve ilk iggticti goctiniin baglangicindan bu
yana gecen kirk yihn sonunda hala bitirilememis oldugunu tziinttiyle
goriiyoruz. Anlagilan, gecen zamana ragmen eski ahgkanbklar ve
yaklagimlar kolaylikla terk edilememis ve bazi ilkeler kirk yildar
iclerinde yagayan, hatta orada dogan insanlar1 aym zamanda
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kendilerinin bir parcasi olarak gorme ahskanlifim edinememislerdir.
Bu, gergekten itziicii bir durumdur.

Bu arada, Tiirk vatandaglarinm yasadiklar: iilkelerinde egemen
olan bir diger goriis de, yabancilarin kiiltiir ve inang farklhiliklari
nedeniyle iginde yasadiklari toplumlara entegre olma konusunda
isteksiz ve bagarisiz olduklaridir. Pek tabiidir ki, aslmda dili, inanc1 ve
ginlitk yagsamdaki farkhibiklar1 ile bir yabanci ortamda yagayan,
genellikle agr bir c¢alisma temposunun giliclitklerini goégiislemeye
calisan ve kendisinin yabanci oldugunu her vesileyle hatirlatan bir
cevrenin  diglamasiyla kargilasan bir Tiirk'iin, Fash'run veya
Tunuslu'nun kendisini o toplumun bir ferdi olarak hissetmesi miimkiin
olamamusgtir. Insanlara o psikolojik rahatlig vermez, miitemadiyen
yabanci oldugunu hissettirirseniz, entegrasyon konusunda kimin acaba
bagarisiz oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir? Bu cevabi bagta
bilinen sualden sonra bir bagka sual daha sormammn gerekli olduguna
inanyorum. .Acaba entegrasyondan anlaglan insanlarm kendi
kiiltitrlerinden tamamen vazgecerek hakim veya oncii oldugu ileri
siiritlen bir kiiltiirii mit kabullenmeleridir? Veya boyle bir kabul ne
kadar gercekgi olabilir?

Bu konular ne yazik ki, glinlimiizde Avrupa’daki yabancilarla
ilgili tartigmalarin hala hakim temalarimu olugturmaktadir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, farkli kiiltiirlerden geldigi ileri siiriilerek biitiinden
farkli olduklar1 pegsinen kabullenilen insanlarin entegrasyonlar:

. konusunda iki ayr1 goriis, birbirine zit iki ayr1 yaklagim mevcuttur. Bu

yaklagimlardan birincisi, entegrasyonu tamamen biitiin i¢inde erime,
yani asimilasyon olarak anlayan goriistiir. Buna gore, insanlar iginde
yasadiklar1 toplumun tiim degerlerini ve kiiltitrel o6zelliklerini
tartismasiz kabul edecekler ve kendilerine 6zgii herhangi bir kiiltiirel
hususiyeti muhafaza etmeyeceklerdir. Aksi halde yasadiklar: toplumda
istenmeyen yabanci unsurlar olarak kendilerine miisaade edildigi
Olgitde misafir edilecekler, soma da geldikleri yere geri gideceklerdir,
Simdi, saym Bagkan, degerli katihmcilar, imparatorluk geleneginden
gelen ve gilinitmiizden begyiiz yil 6nce dahi farkh kiiltitrlerden insanlara
esit muamele yapan biz Tiirkler i¢in bu tiirden bir yaklasim katiyen
anlagilir bir husus olamaz. Tarihin hicbir déneminde insan
topluluklarim ne zorla ne de baz1 tedbirlerle inandiklar1 ve yasadiklari
ozelliklerinden kolaylikla vazgecirmek miimkiin olmamistir. Tarih, bu
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tirden baskilara maruz kalan insan topluluklarimun direnis dykiileri ile
doludur. Gimiimiizde kiiresellesme ile heniiz tam olarak tesis
edilememis olsa da, insan haklar1 diinyanmn hemen her cografyasinda en
cok tizerinde konusulan bir konudur ve Oyle olmaya da devam
edecektir. Hal boyle iken, demokratik Avrupa iilkelerinin bahis mevzuu
edilen tiirden bir entegrasyon veya asimilasyon uygulamasina girmeleri
cok da miimkiin goriilmemektedir. '

Diger yaklasim ise, toplum iginde smursiz bir gok kiiltitrlitliigii
ongormektedir,  Farkhi  kiiltiir  geleneklerine  mensup  insan
topluluklarmin adeta birbirlerini yok sayarak ¢ok kiiltiirlit bir yasam
igine girmelerinin, yukarida stziinti ettifim insan hakkmun, yani kendi
kitltiiriinit yasatma hakkimm gerceklesebilecegi savunulmaktadir. Ne
var ki, insanlarm tam olarak tarifi dahi yapilamayan soyut kiiltiir
kavrami ile birbirlerinden bu denli ayrilmalari, insan hakkmu yerine
getirme iddias1 ile yeni ayrimcibklarm ve magduriyetlerin ortaya
cikmasma sebebiyet verecektir. Nitekim, kiiltiir diye 6ne siiriilen bir
takim folklorik &zellikler -ki bunlar genellikle aym sosyoekonomik
kosullarda yasayan pek cok toplumda da kaydedilebilen birbirine
benzer 6zellikler olmaktadir- toplumlar1 birbirinden kesin cizgilerle
aywran karakteristikler olarak algilanmaktadir. Bu yaklasimmn da asil
varilmak istenen bireysel mutluluk ve toplumsal huzurla baris
hedeflerine gotitriicii nitelikte olmadigmu ditsiinityorum.

Bu iki yaklagimimn yanisira bir de hareketsizlik veya kararsizhigm
hakim oldugu bir irade zaafi goze carpmaktadir. Objektif kosullar
degismistir. Gegici isciler yillar sonra bir de bakilmistir ki, artik
yerlesik olmuglardu. Bu insanlara mutlaka farkh yaklasim gerekir diye
diisitnen, ancak bir tiirlit gerekli iradeyi cesaretle hayata geciremeyen
zafiyet bugiin esasen tarhsmalarin hem ana sebebi hem de tetikleyicisi
niteligindedir. Bu diislince sahipleri aym zamanda uygulama gliciinii de
ellerinde tuttuklarindan giiniin sartlarma uyan yeni ve cagdas
yaklagimlar gelistiremez - ve bunlar1 hayata geciremezler ise, bu
tartismalarm da yakm bir gelecekte sona ermesini beklemek pek
gercekei olmayacaktr,

Bir yanda iki ayr1 ve birbiriyle gelisen yaklagim, diger yanda da
isi oluruna birakma egilimi. Bu durumun ne goé¢menleri mutlu etmesi,
ne de gd¢ olgusunun toplumlara yiikledigi mesuliyete uygun davrams
bicimlerini miimkiin  kilmas1  beklenmemelidir.  Birbirine  zit
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yaklagimlarin her ikisi de ¢ahsma eksenindedir. Yani, bu yaklagimlar
farkliligs 6ne ¢ikarmakta, bu farkhihgin izalesi gerekgesiyle esasen onu
toplumun bilingalttna daha derin bir sekilde kazimaktadirlar, Bu,
glinimitizde go¢ ve gocmen konularmda basta gelen kiiltiirlerarast
yakilagmayi kesinlikle saglayict bir yol degildir. Diger yaklagim veya
yaklasimsizhk da esas itibariyle ¢oziimsiizliigii ve sorunlari erteIemey1
bir ¢tzitm olarak sunmaya devam etmektedir.

- Pekiyi, ne yapmak gerekmektedir? Eger 6ncelikle insanlarm barig
ve huzur i¢inde mutluluklarim, toplumlarin sulh ve siikun igerisinde
olagan geligmelerini temin, énemli bir gorev olarak dnitmiize konmus
ise, nasil bir yol ve yontem izlenmeli? Simdi izninizle bu konulardaki
goriislerimi sunmak istiyorum.

Insanlarm, hangi kokenden, hangi kiiltiirel gevreden, ve hangi
geleneklerden gelirlerse gelsinler, toplumda gegerli yasalara ve normlara
riayet etmeleri kaydiyla herkese taninan esit haklardan ve firsatlardan
esit olarak yararlanmalar1 esast meseleyi ¢Ozecek kabiliyettedir. Eger o
toplumun bireyleri toplumun gelismesine katkida bulunacak itretim
stirecinin i¢inde yerlerini almislarsa, onlarin birer egit vatandag olmalar:
uwki ve kiiltiirel ozelliklerinden bagmmsiz olarak ele almabilmelidir.
Dogrudan ve dolayll aynmciligin yasal uygulamalardan ve giinlitk
davramg bigimlerinden silindigi, insanlarm ortak Gzelliklerinin, yani
insan olmalarimdan Gtiirii paylastiklar miisterek taraflarimin varsayilan
kiiltiirel farkliliklarm ontine gegirildigi bir ortamda uyum olarak
anladigimiz entegrasyonun gerceklesme ihtimali ¢ok fazla olacaktir.
Boyle bir ortamda, degisik inang, diinya goritsii ve farkli kiiltiirel
ozellikteki gruplann birbirlerine olan yakinliginun §1md1k1 uzakhktan
cok daha belirleyici olacagma inantyorum.

Gitntimiizde bu gerceklerin artik farkina varildig: bilinmektedir.
Ancak, asil olan mevcut tartigmalarin veya bazi kisir ¢atismalarin
yerini evrensel insani degerlerin, saygm bir ¢alisma yasamu ile giivenli
bir sosyal barigin saglandig: bir aktivitenin almasidir. Tiirkiye'nin de
iiyelik adaylart arasmda bulundugu Avrupa Birligi'nde bu istikamette
bazi ¢nemli gelismelerin son dénemde giindeme geldigini biliyor ve
bundan memnuniyet duyuyoruz. Vatandaslarimizm yaklagik 3,5
milyonunun yasadigs Avrupa Birligi'ne iye Iiilkelerde homojen
uygulamalara gecis amaciyla Komisyon tarafindan hazirlanan bir
Oneri'nin 6niimiizdeki bir-iki y1l icinde milli mevzuatlara esas teskil
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edecek sekilde hayata gecirilmesi, yabana isgiiciiniin bu iilkelere girisi
ve ikameti agisindan gitvenli bir uygulamanin baglatilmasim miimkiin
kilacaktir. Bu iilkelerdeki demografik gelismeye paralel bir uygulama
olarak diisiiniilen degisiklikler, temenni ederiz ki, hukuki statiiniin
yarusira topluma uyuma yonelik sosyal igerikli tedbirleri de ihtiva edici
politikalar1 tesvik etsin. Aksi halde yine insanlar kendilerini yabanci
hissedecekler, izolasyona itilecekler ve bir de entegre olmak
istemedikleri gerekgesiyle bazi suglamalara maruz birakilacaklardir! Bu
sekilde gd¢menlerin  iginde bulundugu toplumlarin  huzura
kavusmalarinmi beklemek, takdir edersiniz ki, ham hayal olacaktir.

()

Gelecekte de Akdeniz bolgesinde kargilikls go¢ akimlar olacaktir.
Gog, aile birlegtirmesi gergevesinde devam etmektedir. IHer yil
Tiirkiye’den yaklagik 55 bin yeni gé¢men aile birlestirmesi ¢ergevesinde
Avrupa fiilkelerine gitmektedir. Ulkelerin ekonomik gelismelerinin
degisik diizeylerde seyri bu akimlari ve go¢ etmek isteyenleri hig
kugkusuz kendi mant iginde hakl1 ve mesru kilacaktir. Bu gelismelere
hazirbkh olmak mecburiyetindeyiz. Ancak, gé¢men alrken gelecek
planlamasim yeterince yapmayan veya yanligs tahminlere dayal
politikalar itreten iilkelerin yanhslarirun tekrarlanmamasi, insanlarin her
ne amagla gelirlerse gelsinler, Oncelikle insan olduklarinin
unutulmamasi bu baglamda mutlaka hatirlanmas: gereken bir husustur.
Gelecegin gocmen barmdiracak iilkelerinin Max Frisch'in vaktiyle
yaptig . tespitteki gecikmeyi yasama mecburiyetleri yoktur diye
ditsiinityorum. Emin olunuz ki, hangi kiiltiirel ¢evreden gelirlerse
gelsinler, insanlarin birbirleriyle olan ortak yanlar, farklhiliklarindan
fersah fersgh fazladir. Yeter ki, ortak paydalarda birlesilsin ve bunun
igin yeterli siyasi irade bulunsun!

()
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Ek: 2

AVRUPA KONSEY]

7. GOCTEN SORUMLU BAKANLAR KONFERANSI'NDA
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI

NEJAT ARSEVEN TARAFINDAN YAPILAN KONUSMADAN
ALINTILAR

(HELSINKI 16 EYLUL 2002)

Gog, bugiliniin  kiiresellesen diinyasma damgasmu silinmez
sekilde vuran bir olgudur. Avrupa Konseyi'nin go¢ konusuna verdigi
6zel énem Tiirkiye'yi cok memnun etmektedir. Tiirkiye Konsey'in bu
cercevedeki calismalarma aktif olarak katilmaktan onur duymaktadir.
Uluslararas: Gé¢ Orgiitii tarafmdan yayimlanan son verilere gore,
diinyadaki gocmen sayisinm 150 milyon kigi oldugu tahmin
edilmektedir. Aragurmacilar, kiiresellesmenin, basta daha iyi yasam
kosullarina erismek igin ekonomik olarak az gelismis bolgelerden
sanayide geligsmis tilkelere yonelik olmak {izere, degisik nedenlerle gig
etmek isteyenler iizerinde belirli 8lciide itici giic olugturdugunu ortaya
koymaktadir.

() Yasal goc yollarinin gelistirilmesi ve stirdiiriilmesi bityiik
dnem tagimaktadir. Tiirkiye bu yil icinde Avrupa Birligi ile uyum
calismalar: cercevesinde de degerlendirilebilecek olan, yabancilarmn
calisma izinleriyle ilgili diizenlemeler yapan yasa tasarisi taslagmm
Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi ne sunulmasi ile bu yolla biiyiik bir adim
atmustrr.

Ancak, go¢ hareketlerinin diizenlenmesinde i¢ mevzuattaki
uyarlamalarin  yaninda, bolgesel igbirligi ve kiiresel yo&netisim
gelistirilmelidir. Bu gergegin bilincinde olarak Tiirkiye, gesitli cok tarafl
ve ikili girigimlerde bulunmus, ilgili iilkeler ile "Ortak Caligma Gruplarr”
kurulmustur. Bu cabalarm her diizeyde siirdiiriilmesi ve desteklenmesi
gerektifi inancindayiz.

()

Tiirk vatandaglarinm yagadiklari {ilkelerde egemen olan bir diger
gorits de, yabancidarin kiiltiir ve inang farklhiliklart nedeniyle icinde
yasadiklar: toplumlara entegre olma konusunda isteksiz ve bagarisiz
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olduklaridir. Pek tabiidir ki, aslinda dili, inanc1 ve giinlitk yagsamdaki
farkliliklar: ile yabanci bir ortamda yasayan, genellikle agr bir ¢alisma
temposunun giicliikklerini gogiislemeye ¢alisan ve kendisinin yabanci
oldugunu her vesileyle hatirlatan bir ¢evrenin dislamasiyla kargilagan
bir yabancinmn kendisini o toplumun bir ferdi olarak hissetmesi
miimkiin olamamigtir. Insanlara o psikolojik rahatligi vermesz,
miitemadiyen  yabanci  oldugunu  hissettirirseniz, entegrasyon
konusunda kimin acaba basarisiz oldugunu séylemek daha dogru
olacaktir? Bu cevabi bagtan bilinen sualden sonra bir bagka sual daha
sormanm gerekli olduguna inaniyorum. Acaba entegrasyondan
anlagilan insanlarm kendi kiiltiirlerinden tamamen vazgecerek egemen
veya oncii oldugu ileri siiriilen bir kiiltiirit mii kabullenmeleridir? Veya
bdyle bir kabul ne kadar gercekgi olabilir?

()

()insanlarm, hangi kokenden, hangi kiiltiirel cevreden ve hangi
geleneklerden gelirlerse gelsinler, toplumda gecerli yasalara ve kurallara
riayet etmeleri kaydiyla herkese tanman egit haklardan ve firsatlardan
esit olarak yararlanmalar: esas1 meseleyi ¢dzecek kabiliyettedir. Eger o
toplumun bireyleri toplumun gelismesine katkida bulunacak iiretim
stirecinin iginde yerlerini almislarsa, onlarin birer esit vatandag olmalar1
irki ve kiiltiirel &zelliklerinden bagimsiz olarak ele almabilmelidir.
Dogrudan ve dolayli ayrimeiifin yasal uygulamalardan ve giinlitk
davrarus bicimlerinden silindigi, insanlarm ortak &zelliklerinin, yani
insan olmalarmdan Stiirii paylastiklar: miisterek taraflarmin varsayilan
kiiltiirel farkhiliklarm oniine gecirildigi bir ortamda "uyum" olarak
ahlachgimiz entegrasyonun gerceklesme ihtimali ¢ok fazla olacaktr.
Boyle bir ortamda, degisik inang, diinya goériisit ve farkl kiiltiirel
Ozellikteki gruplarm birbirlerine olan yakmligimun simdiki uzakliktan
¢ok daha belirleyici olacagma inaruyorum. '

Gimiimiizde bu gerceklerin artik farkma varildig: bilinmektedir.
Ancak, asil olan mevcut tartigmalarin veya bazi kisir ¢atismalarin
yerini evrensel insani degerlerin, saygm bir ¢alisma yagamu ile gitvenli
bir sosyal barism saglandigs bir faaliyetin almasidm. Tiirkiye'nin de
iiyelik adaylarr arasmda bulundugu Avrupa Birligi'nde bu istikamette
bazi onemli gelismelerin son dénemde giindeme geldigini biliyor ve
bundan memnuniyet duyuyoruz. Vatandaslarmuzmn yaklasik 3,5
milyonunun yasadigi Avrupa Birlifi'ne iiye iilkelerde homojen
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uygulamalara gecis amaciyla Komisyon tarafindan hazirlanan bir
Oneri’'nin oniimiizdeki bir-iki yil icinde milh mevzuatlara esas teskil
edecek sekilde hayata gecirilmesi, yabanci isgiiciiniin bu {ilkelere girisi
ve ikameti agismdan giivenli bir uygulamanm baglatilmasmi mitmkiin
kilacaktir. Bu iilkelerdeki demografik gelismeye paralel bir uygulama
olarak diisiinitlen degisiklikler, temenni ederiz ki, hukuki statiiniin
yanisira topluma uyuma yénelik sosyal igerikli tedbirleri de ihtiva edici
politikalar1 tesvik etsin. Aksi halde yine insanlar kendilerini yabanci
hissedecekler, izolasyona itilecekler ve bir de entegre olmak
istemedikleri gerekcesiyle baz1 suclamalara maruz birakilacaklardir. Bu
sekilde gocmenlerin  icinde  bulundugu toplumlarm  huzura
kavugmalarmu beklemek, takdir edersiniz ki, ham hayal olacaktir. Kisaca
sdylemek gerekirse, var olan sorunlarin daha da kétiilestirilmemesi icin
etnik-kokenci ve ben-merkezci yaklagimlardan ka¢imlmalidir.

()

Gog, aile birlestirmesi gercevesinde devam etmektedir. Her yil
Tiirkiye’den yaklagsik 60 bin yeni gécmen aile birlestirmesi ¢ergevesinde
-Avrupa (iilkelerine gitmektedir. Ulkelerin ekonomik gelismelerinin
degisik diizeylerde seyri bu akimlar1 ve go¢ etmek isteyenleri hig
kuskusuz kendi mantif1 icinde hakli ve mesru kilacaktir. Bu gelismelere
hazirlikli olmak mecburiyetindeyiz. Ancak, gocmen alirken gelecek
planlamasim yeterince yapmayan veya yanls tahminlere dayali
politikalar iireten iilkelerin yanhslarmm tekrarlanmamasi, insanlarm her
ne amagla gelirlerse gelsinler, oncelikle insan olduklarmun -
unutulmamas1 bu baglamda mutlaka hatirlanmasi gereken bir
husustur.(...)

Bu arada deginmeden gecemeyecegim bir giincel ve énemli konu
vardir, Bildiginiz gibi, 11 Eyliil 2001 hadisesi insanlik tarihinde derin
izler birakacak niteliktedir. En énemli insan hakki olan yasama hakkimna
saygl duyan bir millet olarak Tiirkiye masum hayatlarin kaybmndan
dolay1 derin bir {iziintit duymaktadir. Aym zamanda, burada ¢ok
dikkat edilmesi gereken bir hassas durumla kars1 karsiyayiz. Entelektitel
egzersizlerle var sayilan suni smurlarmn milletler ve kiiltiirler arasma
tasmip medeniyetleri catistirma hevesine diisiildiigiinii biliyoruz. Iste 11
Eyliil'itn bu aslinda varit olmayan, ama anlasilan ortaya ¢ikmasi igin
caba sarf edenlerin bulundugu medeniyetler ¢atismasinu kéritklemesine
meydan verilmemelidir. Bu elim teror saldirisinm akabinde bazi Avrupa
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{ilkelerinde masum Miislitman ve Tiirk mabetlerine kabul edilemeyecek
saldirlar ve hakaretler kaydedilmistir. Toplumlarm icinde maalesef
giinitmiizde de vyasatilan cagdisi ve insanlik diismani ideoloji
mensuplarmm bu agiriliklar: yaptiklar: bilinmektedir. Bu konuda ilgili
hitkiimetlerin son derece duyarli ve miiteyakkiz olmalar: gerekmektedir.
Boyle davramildigmi da memnuniyetle miisahede ediyoruz. Ancak,
doksanh yillarm bagmda Almanya’da evlerinde gece vakti uykuda iken
canilerce yakilan masum vatandasiarimizin acist yiireklerimizi yakmaya
devam ediyor. Yeni acilar yasamak istemiyoruz. Vatandaglarmmizin
icinde yasadiklar: toplumlarm vicdanlarmun da bu tiirden menfur
hadiselerle yipranmasmi arzu etmiyoruz. O nedenle, ilgili hiikiimetlerin
ve yetkililerin giiniin mesuhyetini miidrik olarak davranmalarim talep
etme hakkimiz oldugunu diisiiniiyorum.

()

Gog olgusu beraberinde getirdigi sorunlar ve firsatlariyla, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi boyutlariyla, ama her seyden &nemlisi
insanla ilgili oldugu i¢in 6nemini koruyacak, hepimizi bundan boyle de
megsgul edecektir. Beseriyetin bagindan beri insanlar birbirlerinden
habersiz, birbirlerinden uzak ve bir yere hapsolmug vaziyette yagsamay1
reddetinislerdir. Esasen bu insanin toplumlagma kabiliyetine ve
tabiatma da aykiridu. Ben, go¢ olgusunun kiiresellesen diinyamizda
kiiltiirlerin ve milletlerin birbirlerine yakmlasmasi icin bir sans, bir
degerli firsat tegkil ettifini ditstiniiyoruz. Ay zamanda da toplumlarm
iclerinde barindirdiklari ve bugiin yabanci olarak gérditgiimiiz unsurlari
gelecekte kendilerinin ayrilmaz bir parcast ve zenginlikleri olarak
degerlendirmelerini diislityoruz. Diinyamizm o zaman baris ve huzura
daha ¢abuk kavusacagm diisiiniiyor, bunun gerceklesmesini igtenlikle
diliyoruz. '

Yukarida da vurguladifim gibi, bu alanda wulusal, kiiresel ve
bolgesel isbirligi yapilmasi ve c¢oziim yollarmmn ortaya konmasi
zorunludur. Gittikge artan uluslararasi igicelik gelecekte giindemimizde
Onem bir yer tutacagindan, yénetisim ve kurumsal ¢ercevenin etkin yeni
metotlarmmin gelistirilmesi gerektiine inaniyoruz. Avrupa Konseyi'nin
konuya iliskin duyarlibhgmu takdir ediyor ve Avrupa Konseyi iiyesi
iilkelerle birlikte go¢ yonetimine aktif bir sekilde katilmaya hazir
oldugumuzu ifade ediyoruz,
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