Elektrik Piyasasi ya da
Elektrik Kamu Hizmeti

Yeliz SANLI'

Bu vazida, clektnk hizmeti aretiminin, halen bir kamu hizmeti nitehgine sahip
olup olmadigi sorusu, “devletin pivasalardan elim gekmesi™ diigiincesinin egemen
oldugu 1999-2002 doncminde gikanlan 386 vasadan bin olan ve eneni scktoninde
veniden vapilanmanin ifades olarak gonilebilecek 4628 savili Elektnk Pivasasi
Kanunu ¢ergevesinde vamitlanmaya galistlacaktir.! Soruva venlecek vamit dnemlidir;
¢inkii, vasal diizenlemenin adiyvla “pivasa™ alam oldugu ilan edilene kadar, kamu
hizmen alam oldugunda kugku bulunmayan elekink hnzmet tretiminde ortava gikan
vada ¢itkmast muhtemel sorunlann, hukuki ve toplumsal agidan tarigma ve mitdahale
konusu vapilabilmesi (Gmegin varg divzeni. kamu hizmeti ilkelen, idan sorumluluk
gibi), clektnk alanminin ne bigimde nitelendinldigi sorusuna bagh olarak defisceckur,

4628 savih kanunun (RG: 3.3.2001/24335) 1. maddesine gore amag, “elekirigin
vererli, kaliteli, siirekli, diigik malivetli ve gevrevle nyumin bir yekilde
ritketicilerin kullamimina sunulmasi igin, rekabet ortammda ozel hukuk
Riikiimlerine gare faalivet gasterehilecek, mali agidan ghgli, istikrarh ve seffaf
bir elekirik enerjisi pivasasimin olusturnlmasy ve bu pivasada bagimsiz bir
dfizenleme ve denetimin saglanmasidhr. " Kanunla clekink faalivetlen: “clekink

Asistan, Tirkive ve Orta Dofu Amme [daress Enstitiisd.

Foo4edt savih “Elekink Pivasass Kanunu'nda Degipkhik Yaplmass ve Dogalgar Pivasass Hakkinda
Kanun” ile Elektnk Pivasass Dizenleme Kurumuo'nen adi, Enerji Pivasas [Meenleme Kurumu ve
Elckink Pivasas Dizenleme Kurule nun ody da Eperp Pivasas DHzenleme Konsde odard dedistinlmistie
(RiG: 2.5.20001/ 24300},
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tretimi”, “iletimi”™, “dagiin”, “toptan satisi”, “perakende satisi”, “perakende sanis
hizmet”, “ithalat” ve “ihracat ™ olarak tanimlanmakia; “clekink enenjisi ve kapasite
alim satimi veya ticareti faalivetlen ile bu faalivetlere iligskin iglemlerden olugan™
alan, “pivasa” olarak adlandinlmakta ve “pivasa”va gins ilc “pivasa”da faalivet
vitritmek igin bir zorunluluk olarak “lisans™ usulii ngérilmektedir,

Avnca kanunla, kendisine venlen gérevien venne getimmek tizere kamu tizel
kigiligini haiz, idan ve mali 6zerklige sahip nitelikte Encri Pivasasi Dizenleme
Kurumu { EPDK) olusturulmustur.

kamu Hizmeti

Kamu hizmeti, “sivasal alammn dretitfince (devierge) kismen veyva tamamen
firetim iligkileri alammn zorunlufuklarmdan bafisik kilmarak fistlenilen ve
kamusal (sivasal) alana dahil edilen faaliyetler”dir. Konusu, “roplumsal
iktivaglart karsilavacak mal ve hizmer firetimi”dir (Karahanogullan, 2002: 45,
54). Kamu hizmetinin bu sekilde kavramsallagtinlmasi, birbirimi varsavan iki
belirlemeyi zornlu olarak igenr. [ki, kavranun ve ifade ettigi toplumsal gergekligin
tarthsellif, ikincist ise Gretim alam ile kamu hizmeti arasinda kurulan dolavimb iligkidir,

Kavram, dncelikle, belidi birtoplumsal iliskiler sisteming, kapitalist Gretim bigiming
igarct etmekte ve dretim bigiminin dzeal kategonler ile iligkisi temelinde bir somutluk
olarak kurulmaktadir. $6z konusu somutluk, tarihsel ve toplumsal belirlenimlenn
iiriini oldugu gibi, kendisin olugturan baglantlar da aym belidenmighigin sonucudurlar,
karahanogullan'nda, tck vonlu ve dogrusal bir ihskive salup olmamakla birlikte,
adeta “matruska’” kavramlar olarak; “kapitahist iretim biginu ™, diretim bigiminin Gzgil
bir tiriinii olarak “ckonomik alan/sivasal alan™, “sivil toplum/devlet” kategonlen ve
“kamu hizmeti”, birbiren iginden agilirlar: Birer toplumsal iligki bigimlen olarak,
ckonomik ve sivasal alanlar; dretim faalivetinin, ckonomik (sivil toplum) ve bizzat
urctim alam kurallannm isleyisimi givence altina almak tzere “zor un, sivasal alanda
(devlet) cisimlestign iliski bigimlerine denk divger (2002: 47). Bu iligki bigimlennin
nitchigi is¢ genellesmis meta dretiminin karakten tarafindan belirdenir. Bir kez
ckonomik alan, “kurumsallagmis zora dayvali iligki "nin sivasal alana kavdinldig ve

o "Gergekten, meta va da emek sirf mibadele defen olarak ve farkh metalan birbinne baglayan
baglant da bu mibadele defierlerinin birbarerivie mihadelesi, egtlenmies olarak konuldugunda, birevler,
vam bu sireer gerpeklestiren drneler de dipediz ve sadece birer mibadelea olamk goeikecekur.
Bigimsel belirleme aqisindan aralannda mutlak surette higbir fark voktur ve bu bigimsel Belifleme ise
iktisads belirlemedir, Birfbirdenyle bir prvasa iliskisi Kinde olan insanlann iliski=m tanimlayan
pitelikuir.™ (Marx, 197%: 272}
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irctim faalivetinin merkezini olusturdugu bir iliski bigimi olarak kurulunca, esitlik’,
ozguruk® ve kargihiklilik, temel mtelikler olarak belinr:

“Agikur ki, metalar pazara kendi baglarmma gidemezler ve kendi
hesaplarma dedisim vapamazlar... Bu nesneferin birbirlerivie meta ofarak
iligki icine girebilmeleri igin, koruyvucularunn, iradeleri bu nesnelere
verlesmis kimseler olarak birkirlerivie karsi karsiva gelmeleri ve kargiliklh
rizava davanan bir anlagma ofmaksizin, birisi digerinin metaina ef
kovmayacak ve kendi iste@i ile ondan avrilacak bigimde hareket
etmelidirler. Bu nedenle bu Ligilerin, birbirlerinin ozel sahiplik haklarim
karsiliklt olarak tammalar: gerekiv. Boviece, bir sozlegmede ifadesin bufan
bu hkuksal iligki, bu sozlezme, geligmis bir vasal sistemin bir pargas:
ofsun va da olmasin, iki irade arasindaki bir iligkidir ve bu halivie iki
insan arasindaki, gergek ckonomik iligkinin vansumasindan bagka bir sev
de@ifdir. Bunun gibi her hukuksal sozlegmenin konusunn belirleven sev,
iste by ekonomik iligkiclir. Burada Ligiler birbirleri icin valmizea metalarin
temsilcileri ve delavisivia sahipleri olarak vardir” (Marx, 1978: 100).

Karahanogullan'nda kamu hizmet kavram, esithk, ézgarlik ve irade
ozgurligunin kurucu unsurlann olusturdugu pivasa kurallannin (¢konomik alanin)
kargisinda ver alir. Bagka bir ifadeyle, kamu hizmeti, milkivet 6zgirlign, sozlesme
dzgirligi ve esithk ilkelen dzenne kurnulu pivasa kurallanmn, tamamen vada kismen
gegersiz kilindign bir alana isaret eder (2002: 49). Bu sckhvle agikur ki, kavranun
veraldig baglam, sivasal alandir:

“Sivasal alamin kargiladid temel ihivag, kapitalist gretim biciminin
varfigim ve iglevigini givenceyve almak ve bunun gevedii olarak da kendi
varfigun givenceyve almaktr Sivasal alamin bu iglevi efarak havat,
milkiyvel ve sazlesme givenceve almak bigiminde ortaiva) gikar ve
‘Kapitalist grevim bigimini sirdirmek icin gerekli olan tarihsel ihtivaglara’
dodru genisler. 56z Konusu mimimum ve mininnimun Gzerine eklenecek
Jaalivetler kamu hizmeticir™ (2002: 48).

Tipka esitlik, dzgiirlik ve karsihkhhk ilkelerinin (pivasa kurallanmin), Gretim iligkilen
alammin dolayimlarm olusturmas: gibi, dretim iliskilen alaminin sivasal alandaki

' “Oynelerin her bin birer mibadelecidir, vani her birinin dtekivle olan toplumsal iligkisi, Mtekinin
onunla olan iliskisinin aynsdie. Mobadelenin denclen olarak aralanmndaki ilisks, o halde esithk iliskissdir.”
(Marx, 1979: 272).

o karsihikl birbiring birer malk sahibi olarak, iradesi melana sinmis birer kit olarak tamrlar,
Delavisivla hukuks kis dgesn ve bunun igerdifs kndanyla deghrlok sk Lez burada onava gikar”
(Marx, 197%: 276).
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dolavimlanma bigimim de¢ kamu hizmet olusturmaktadir. Tam da bu nedenle. kamu
hizmet, pivasa kurallannin olumsuzlamas: olarak ontava ¢ikar. Yani, drctim bigiminin,
dolasim alaninda ve geligkili bigimde esutlik, 6zgiduk, karghkhhik miteliklenyle miimkin
olmasi;® iretim bigiminin korunmasi ve surdinilmesi temel islevinde ifadesini bulan
sivasal alanda, avm dzellhiklenn vadsinmas: bicinunde ortava gikmaktadir. Bu agidan,
sivasal alamin, dretim bigiminin sirdirilmesini merkezine alan temel islevi ve bu
islev dizerme cklenen faalivetler olarak kamu hizmen faalivetlennin, “devlctge
ustlenilme™ iradesimin nedenlen, kamu hizmetinin ¢eligkili doasim anlatmasi
bakimindan énemlidir. Elektrik hizmeti tirctiminin, hem sermaye birikimi igin temel
isleve sahip bir altvapr faalivet olmasi hem de toplumsal bir thtivac: karsilamas:

gibi.

Bu halde, bir “clektnk pivasasi“min gergekte varhi va da voklugu, aktanlan
vaklagim, vani pivasa alammn iglevig kurallan ¢ergevesinde degerlendinleblir. Elcktnk
hizmeti arctiminin, pivasada karsilands va da tersinden, kamu hizmeti mitcligine
sahip oldugu sonucuna varmak igin ne kadar, nasil aretilece@ ve dretilenin nasil
dagitilacaiina dair karar veren birimin, asil olarak pivasa oldugu bir zemin Gizennde:
milkivet, ginsim ve sézlesme ozgirltuginin kurucu mtchkte oldugu bir hukuksal
iligkinin varliing tespit ¢tmemiz gerekir.,

Devletin islevleri ve Elektrik Hizmeti Uretimi®

Kapitalist iirctim bigiminde, sermave binkiminin énkosullanm ve bu kogullann
sirekliligini saglamak, devletin en temel islevidir. Cogiu tiretim aract niteligindeki
altvap hizmetinin, devlet tarafindan “sosvallestinlmesi™, bu islevin tirintidir. Bu bir
vandan, ézel sermave igin gerckh olan fiziksel altvapimin planlanmasi,
gergeklestinlmesi ve gelistinilmesi malivetlerinin, kismen ya da tamamen sosyalize
edilmesi anlamina gelir; 6te vandan mal ve hizmetlenn diizenli akigi igin vazgegilmez
nitelikteki altvapn hizmetlerinin malivetlennin, 6z¢l sermavenin kaynaklanm asan
niteligine igaret eder (0" Connor, 1973: 101). Modem sanayi temelinde drgiitlenen
kapitalist dirctimin temel girdileninden binmi olusturan (iiretim araci) ve giderck
toplumsal ortak bir ihtivag halini alan elektnk hizmet iretimimin, heniiz ontava gikig
kosullannda kamu hizmeti olarak bicimlenmesi. kuskusuz, her kosulda bizzat devlet

=, .mithadele defien ... gorgekten dxgarlik ve esithik dicemidir; sistemin daha st gelisim dizevliennde
... bozulma gili gelenler ise sistemin bizzat kendisinden kavnoklanan igsel bozukluklardir. Enilik ve
Segirlogon, esitsizhik ve degirdksieliok olan gergek viielenm gostermelendar™ (Mars, 1979: 284).
®  Bir bitdn olarak elekink endbstnisi, “teghizat ve avgil dretimi”™ ve “hizmetlerin retini”™ olarak iki
kisimdan olugmakia ve elekink sektdrd, sermave ve teknolop vofun bir nitelifie sahip oldugundan,
teghizal ve avgut Gretimi, hizmetlenn dretimi deerinde kimn etkilere (venmlilik, Gretim algedi,
rekabel gibi) sahip olmakiadir (Ann, 1994; 36), Fakat, kamu hizmets posndan bas 1lgibendiren

kisim, sl olarak hizmetlenn {dretim, iletim, dafmm) dretinidir,
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tarafindan génileceg anlamina gelmedigi gibi, nitelifinin de degismevecedi anlamina
gelmez. Sermave birikiminin divzevi ve simfmicadelesinin sevn, hizmetin niteligini
vada gériliig bigimini defigtirebilir. Bununla birlikte, bir altyvapt hizmeti olarak diretim
bigimu ve mal ve hizmetlenn dolasimi agisindan sahip oldugu énem, devlet tarafindan
kamu hizmen olarak ustlenilme iradesi agisindan da belirlevicidir, Esasen clekink
hizmetinin devlet tarafindan dstlenilmesi, bivilk orandailetim ve dagitim sisteminin
sahip oldugu dzellife vam Slgek ckonomisi ve dogal tekel olarmk kabul edilen miteh@ine
davandinimaktadir. Buna gore, devietin alandaki varhifimn temel gerekeesi, elekingin
depolanamamasi, tam ikamesinin olmamasi, digsalhify, ikinei bir iletim/dagitm hattimn
gckilmesinin maliveti va da fiziki imkansizhigi, vani bu nedenlenn vol agufn “pivasa
vetersizligi “dir (Akeollu, 2003: 4). “Bovle bir simflandirmanin mantigi hangi malin
ve hizmetin pivasada dretileceginin, vani meta bigiminde kar amacivla arz
cdilebilece@inin ve arz edilmesi igin hangi kosullann gercktiginin saptanmasinda
mal ve hizmetlerin “dogas: ‘min belirlevic oldugu gonigine davanmaktadir™ (Arnmn,
1994: 31). Ovsa mal ve hizmetlerin degismez dogas: olmadig gibi. devlet tarafindan
tstlenmlme iradesi de, kapitahist firctim ihigkalen (Ann, 1994: 32) ve toplumsal kurulugun
miteliklen tarafindan belirdenir.

19, vv. bovunca, Osmanh Imparatorlugu’nun Bati Avrupa kapitalizmi ile
cklemlenme siireci ve dzellikle Istanbul, lzmir gibi schirlerde ithalat, ihracat,
bankacilik, sigona, tasimacihik faalivetlenyvle ugrasan bir icaret burjuvazisinin dogusu
(Savran, 2004: 17), clekink hizmetinin, vabanci sermaye vatinmi fakat aymi zamanda
kentsel bir hizmet olarak, imtivazh sirketlerce yuritilmesinin énsel kogullandr.”
Cumhurivetin kurulugundan, devletin sermaye birikkimi kosullanna mudahaleci bir
tarz geligtirecedn 1930 lu villara kadar, salt Osmanli Imparatorlugu ndan kalan imtivazh
sirketlenn faalivetlenne devam ettiklenni degil, venilennin de faalivete bagladik lanmi
gormek mimkiindiir (Tezel, 1994, 195).* Soz konusu siireklilik, lzmir [ktisat Kongresi
(1923) ve Tegvik=-1 Sanavi Kanunu'nda da (1927) gérildigi tzere, scrmaye
binkiminin, devlet destegi ile olusturulacak Tirk-Misliman ticaret burjuvazisi ve
vabanci sermave vatinmlan Gzennden sailanma politikasimin (Tezel, 1994: 153,
1 56) bir inini olarak degerlendinlebilir. 1929 dinva knzi kosullan i¢inde bigimlenen
ve nihayvetinde kapitalist gelismenin bir modeli olarak 6zel sermayeyi tamamlar

T Osmanh Imparatoriugiu doneminde vabancilara verilen imtivarlar ve elekirik imtivazlan haklinda
bar degerlendirme igin bl (Tan, 19637).
" Elektnk alaminda, [stanbul Sevdikoy Gaz ve Elektnk Sirketi
1924 (Belgika sermayeli), lamir Elektrik ve Tramvay Sirketi
1926 [ Belgika), Adana Elekink Sirkens
1928 (Alman), Ankara Elekink ve Gaz Sirketi (Ingiliz) gibi. Bunlann vam sira, karma sermaveli
sirketler de vardir ki, bu nitehikicki elekink ve havagas igdetmelennin, karma sermaveh sicketlenn
sermave toplamn igindeki pave %17 °dir {Tezel, 1994, 196-197).
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nitclikteki “devlete” dénemin, clektrik hizmeti alanindaki ilk sonuclan, Elektrk Islen
Etiid Idaresi®, Maden Tetkik ve Arama Enstitisi' ve ETIBANK" gibi kamu
kuruluglarimn kurulmalannin yvam sira, vabaner 6zel sicketlere verilmig olan elektnk
imtivazlanmin satin alinarak, beledivelere devnidin” Belediveler tarafindan
vuritilmesi dngonilen hizmetler, ipik kamu hizmeti “belirtilen”™ gostenrler; Tanfe,
idare ve isletme esaslanmin bakanhklar tambindan belidenmesi, kamulagtima vetkisi,
vergl, resim ve harglardan muafivet gibn. Ticarcte dayval sermave binkiminden,
smnai sermave binkiming gegis sireci ile mitelendirilebilir bu donemin merkezinde
vatinmei ve diretici olarak devletin varids (Savran, 2004: 21), 6zel sermavenin alundan
kalkmasinn glig oldugu bir alt vapi hizmeti olarak clektnk hizmet Giretiminin, devietge
iistlenilmesi kosullanni da agiklar, Ikinei diinva savas sonras: dénemde, i¢ pazara
doniik sanavilesmenin merkezindeki devletin verini 6zel sermave almakla birlikte,
kamu vatnmlan ve devlet isletmeciliginin, 6zel sermave binkimi agisindan ifade
cttigi onem kugkusuz gegerhdir, Bir vandan vemi eneni tesislennin kurulmasi ve
enterkonnekte sebeke olugturulmas: ¢ahsmalan varitiliurken, ézellhikle 1950°h
villardan itibaren vabanc: sermayeve davah vatinmlar ve imtivazh ortakhklann
veniden uvgulanmaya baglandi@ gorilmektedir (TMMOB, 1981: 28)." Esasta bu
donem, “genig kamu kesiminin 6zel sermaye binkimiyle iglevsel bir biitinlik iginde
cklemlendigi bir ckonomik vapi™ olarak (Boratav, 2004: 109), 1960 sonrasi “planli
ckonomi”™ donemi igin bir gegis donem miteliginde oldugundan, sonraki gehsmeler
de bu temelde degerdendirnilebilir. Bu kapsamda iki dnemli gelisme, 1963 vilinda
Encmi ve Tabu Kayvnaklar Bakanhg ile 1970 vilinda clektnk mzmetinin merkezi
olarak Grgitlenme miladim olusturacak Turkive Elektnk Kurumu'nun (TEK)
kurulusudur. Boviehkle, TEK in “clektngin dretim, iletim, dagiim ve ticaret mi tekel
olarak viiritmekle goreviendinlmesi ve kurulug kanununda sisteme bagh beledive,

" Bkz. Elekink lglen Eiad ldaresi Tegkiline Dair Kanun, 2819/14.6.1935, RG: 24.6,1935/3036,

* Bke. Maden Tethik ve Armma Enstitisd Kanunu, 2804714.6.1935, RG: 22.6.1933/3033.

" Bke. 2805/14.6.1935, RG: 22.6.1935/3035.

12 Ormegin, Istanbul Elekink. Tramvay ve Tinel ldarelen: Teskilat ve Tesssatimen [stanbul Beledivesine
Devrine Dair Kanun, 36451661939, BG: 22.6,1939/4239; Ankara Elckink, Ankara Havagas ve
Adana Elektnk Tark Anonim Sirketlen Hisse Senctlenyle Hak ve Vecibelennin Satin Alinmasana
Dair Mukavelelenin Tasdikina ve Bu Sirketlerin Movakkat [sletmelerivie Satin Alma Bedellerinin
Tesvive Tarzina Dair Kanun, 3688/5.7.1939, RG: 12.7.1939:4256; lzmir Tramvay ve Elektrik
Tark Anomim Sirketi Imtivanyvle Tesisatimn Satin Alimmasing Dair Mukavelenin Tasdiks ve Bu
Muoessesenin [gletilmesi Hakkinda Kanun, J483/'19.7.1943, RG: 24.7.1943/5464; |stanbul Havagae
ve Elekink ve Tesebbiisat Smave Tark Anonim Sirketi mi Satin Alma Soclesmesinin Chanmasana
ve Istanbul Elekink, Tramvay ve Tanel Isletmelen ldaresine Devnne Dair Kamun, 476272006, 1945,
RG: 28619456043,

1% 1952°de Bat Anadolu elekirik @retiminin, fasima ve salis imtivazlarmmn Kuzey Anadolu
Elektnklendimme Tark Anonim Ortakh fina venlmes, 1953°de Sevhan Barap Hidroelektnk santrali,
1955 de Gediz Demirkdpra Barap Hidroclekink santrali ve 1956 da Antalva Kepez Hidroclektnk
santralinde Oretim, lasima ve sabs imtivazlanna hskin sézlesmelenn vaplmas: gibs (TR MO,
1981: 29).

56 milkive Cilt: XXXI Sayvi254

53



kév ve diger kamu tizel kigilent tarafindan dretim ve iletim faalivetinde
bulunulamayacaginn ifadesiyle, sistem farkh bir vapiva taginir (Tarkive Elekink
Kurumu Kanunu, 1312/15.7.1970, RG: 25.7.1970/13559). Tekel bigiminde kurulan
bu vapimn istisnalan, sisteme bagh olmayan beledive, kdy ve diger kamu tizel
kigilenmn viiniteccklen diretim ve iletim faalivetlen ile kendi ssmirdan iginde dagiim
sistemi kurmak ve igletmek isteven beledive, kov ve diger kamu tizel kisilendir.
Bovlelikle, Etibank, [ller Bankasi, Devlet Su lslen ve beledivelerce sahip olunan
dretim, iletim, dagitm tesisler TEK milkiveting geginlirken; Istanbul, Ankara. Adana
clektnk igletmelen ile beledive ve kdvlerle, bunlann birliklerinin ve elektnk hizmen
igin kurulmus diger birliklenn tesis ve isletmelen kendilerninde birakilmistir.

1980 sonrasinda, 1982 ve 1983 tanhh diizenlemelerle, TEK in kurulusuvia
baglavan merkezilesme surecr devam eder gérinmekle birlikte, bu iki siireg,
birbirinden biitiinivie farkhidir: Once TEK disinda elektrik hizmet direten kuruluglann
igletme ve faalivetleninin TEK e devredilmesi (2705/9.9.1982, RG: 11.9.1982/17809),
ardindan kurumun veniden diizenlenerek, beledive, kéy ve diger kamu tizelkisilerin
iretim ve iletim tesislen kuramavacaklanmin hitkme baglanmas: (110 savih KHK,
RG: 28.10.1983/18203) -kuralin istisnasi. imtivazh sirketlerdir-; bir vil sonra TEK
digindaki kuruluglann dretim, itleum, dagitm ve ticarctle gérevilendinlmes: ile
baslavacak bir vemiden vapilandirma igin toparlama génintimii sunmaktadir. Nitckim
198419949 arasi dénem, birbin ardina ¢ikanlan vasal dizenlemeler ve bu vasal
dizenlemelere karg iptal htikiimlennin venldigi Anavasa Mahkemesi kararlan
donemidir: llkin, “Tasarruflarn Tesviki ve Kamu Yatinmlanmn Hizlandinlmas:
Hakkinda Kanun'la “igletme hakk™," “Tarkive Elektrik Kurumu Diindaki
Kuruluglarin Elcktrik Urctimi, lletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendinlmesi
Hakkinda Kanun™la “gérev sbzlesmesi”, elektrik dretimi igin “vap islet devret” ve
“isletme hakks devn™"™ 3291 savilh kanunla. TEK in hisse ve varhiklannin satilarak
dzcllegtinlmesi ile vapilan sézlesmelenn dzel hukuk hitktimlenne bagh tutulmas:;™
“Baa Yatinm ve Hizmetlenn an-lslctaﬂwrct Modeli Cergevesinde Yaptinlmas
Hakkinda Kanun"'la “vap islet devret” modeli;'” *“Yap-Islet Modeli ile Elcktrik Encrjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun™la', “vap islet” modeli ve “encni satg1”™ diizenlenmig ve 1993

120832902 1984, RG: 17.3. 1984/ 18344,

BO3006/4. 121984, RG: 190 2. 1984/ 18610,

MO1211 sawil Tarkive Cumhunyeti Merker Bankas: Kanunu, 2983 savili Tasarmuflann Tesviki ve
Kamu Yaunmlzrnmn Hizlandinimas: Hakkbinda Kanon, 29835 zavils Toplu Komst Kanuno, 7711/1983
Tarihli ve 3238 savili Kanun, 2499 savil Sermave Pivasas Kanununda Degisiklik Yaplmas ve
1177 savals Tondn ve Totde Tekeli Kanununun Baen Maddelennin Yandrdokien Kaldinlmas ve Kanu
Iktizadi Tesebbislerinin Ozellegtinlmest Hakkinda Kanun, 32912851986, RG: 3.6.1986/19126.

TOASGR.6.199%, RG: 1361994/ 21939,

PEOQ2RR1G.T AT, RG: 19.7.1997/23054.
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vilinda TEK, ““6zellestirmenin etkin bigimde gergeklestinlebilmesi igin™ firetim ve
tletimle gérevi olmak dizere Tuarkive Elektrik Urctim lletim A.S (TEAS) ve da@iumla
gorevi olmak izere Tarkive Elektrik Dagioim A S (TEDAS) olarak ikive avnlnustr
(Bakanlar Kurulu karan, 12.08.1993, 1993/4789). Dolavisivla, 1984°l¢ baslayvan
siireci, alamin serbestlegtirilmesi iradesinin baglangici olarak isaretlemck gerckir;
fakat bu stireg, hizmetin kamu hizmet olmaktan ¢k anlamina gelmemistir. Nitckim,
bu kanunlann, ézcllikle devlet ve sermave sirket arasinda vapilacak sbzlesmelenn,
dzcl hukuk sézlesmesi olacag scklindcki hiikmint konu edinen Anavasa Mahkemesi
kararlan, iptal hikmune dayvanak olarak 1ki éncilu igenr: lkin, “clektrik Gretimi,
tletimi ve dagitima ile ilgili etkinhikler kamu hizmetidir Cunki, bu ctkinlikler, kamu
varanna dondk, toplumun ortak gercksinmesinin karsilanmasina vonelik etkimliklerdir”
denilerck, elektrik hizmeti tiretimi, kamu hizmeti olarak nitclenmigtir (K. 1994/42-
2). Ikingisi, igerik olarak “imtivaz sdzlesmesi” niteliginde olan sézlesmelerin, vasa
ile “6zel hukuk sézlesmesi™ olarak nitelendirilmesinin belirleviel olmadig ifade
cdilmistir. Zira, “¢ger bir kamu hizmett wzun siirch olarak 6zel ginsime
gordinilecckse, diizenlenen stzlesme imtivaz sozlesmesi miteligindedir™ (K. 1995/
23). Fakat, 1999 vilinda Anayasa min 47, maddesinde vapilan defngiklik ve sonrasinda
gikarilan 4493 savih kanun™ ile idare ve 6z¢l sirketler arasinda vapilacak
sozlegmelenn 6zel hukuk hitkiimlenne tabi tutulmasi, soz konusu Anavasa Mahkemesi
kararlan agisindan dénium noktasidir. Mihayet, 2001 vilinda TEAS, Turkive Elektnk
Urctim A.S (EUAS). Turkive Elcktnk lletim A.S (TEIAS) ve Tarkive Elekink
Ticarct ve Taahhiit A.S (TETAS) olmak tdzere tige bélinmus (Bakanlar Kurulu
karan, 05.02.2001, 2001/2026). ve 4628 savih Elektnk Pivasasi Kanunu (EPK)
kabul edilerck, vanidige girmistir,

4628 sayvili kanuna gore, ¢lektrik hizmet dretiminde ver alanlar, iretim, iletim,
dagitim, toptan satig, perakende satig, otoproditktor ve otoprodiktér gruplandir, Bu
par¢al vapiva ragmen, ashinda elektnk hizmetinin dretimi agisindan temel nitelikte
olanlan, elektn@m dretimi, iletimi, dag it ve son kullamm asamasidir. Elekingi “kendi
thtivaer igin treten”™ son 1ki grup bir vana birakilirsa, toptan ve perakende satg
gruplannin faalivet konulan, elektngin “tekrar satig igin satisi” ve “tiketicilere
sang” dir. Dolavisivla, hizmetin battinlesik olarak degil, pargalanarak viinitalmesi,
heniiz baglangigta ve kanunun genel gerckgesinde de ifade edildigi dzere,
ticanlestirme ve serbestlestirme iradesimin Griint olarak sekillenmesi hakkinda fikir
venr. Bununla birhkte, toplumsal ihtivaglan karsilavacak mal ve hizmet iretiminin,
kismen vada tamamen pivasa kurallanndan bagisik kilinmas: olarak ortava konulan
kamu hizmet kavranmu ¢ergevesinde, genel olarak ve ardindan her bir alanmin avrica
degerlendinlmesi gerckir,

1% Anavasa Mahkemes'nin 912,199 tanh ve E. 199443, K. 199473 2-2 savali aptal davasina, ddnemin

basbakam tarafindan ghndenlen “gdris vaers"nda ver alan ifadedir,
OA0R20. 12,1900, RG: 2202 1009504,
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Elektrik Hizmeti Uretiminin Cogaltilan Taraflar

Hizmetin irctiminde ver alan diretim, iletim, dagiiim, toptan satig ve perakende
satig gruplanna gegmeden énee, 46238 savili kanun tarafindan adina “pivasa”™ denilen
ve lisans sahibi tizel kigilerden olusan alan, genel hatlanvla netlestinlmelidir: Bir
kez, alamin konusu, tretim asamasindan baglavip, perakende satis asamasinda son
bulan ¢lektrik hizmetidir. Bu iliskinin bir tarafinda, kamu ve 6zel tizelkisilerden
olusan girketler, diger tarafinda Enerji Pivasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)
bulunmaktadir. Kurum, kamu tizelkisiliging haiz, idan ve mali ézerkhige sahip olup.,
beklenebilecein gibi, diizenleme, denctim ve vaptinm uvgulama vetkilenne sahiptir,
Ancak, bu vetkiler, hizmete digsal defil, hizmetin ne sekilde ve nasil viritilecegine
thiskindir: Lisanslann verilmesi, iptal edilmesi ve dagiim bolgelen igin lisans iptalinin
zorunlu oldugu durumlarda énceden gerckli tedbirlerin alinmasi; hizmetin kaliteli,
kesintisiz ve sarekli verilmesim saglamak igin vonetmeliklenin hazirlanmasi,
degistirilmesi, denetimi; fivatlandinma esaslannin tespit edilmesi; toptan satis, iletim,
dagitim ve perakende satis tanfelenmn onaylanmasi ve defistinlmesi: kamu varanmn
zorunlu kildigr hallerde kamu hizmeti miteh@r tasivan ézel tegebbislenn
devletlestinlmes: hakkinda kanun uvarnca gerckh tedbirlenn alinmas: ve nihavet
talep halinde kamulagnrma vapilmass, Kurumun gérev ve vetkilen arasindadir (EPK,
m. 4=3). Birer kamu giicii ayvncalii olan bu gérev ve vetkiler, “pivasa”nin denetimini
degil, clektnk hizmen dretiminin 6zel kigilere gbrdiiridmesini konu edinmcktedir,
Gordarme vontemi is¢ “lisans™ur. Lisanslarda ver almas: gercken ontak: ve lisans
tirlerine gére ayngan hikimler, 4628 sayili kanun ve Lisans Y onetmeliginde aynntilh
olarak diizenlenmektedir,

Elektrik Hizmeti Uretiminin Yéntemi: Lisans ya da Ortiilii imtiyaz

Elcktrik alaminda faalivet viiritilmesi, her faalivet ve faalivetlenn birden fazla
tesiste vurnitiilecck olmasi halinde, her bir tesis igin lisans alma kosuluna baghdir.
4628 savih kanuna gére hisans, dretim, iletim, dagitim, toptan sabs, perakende satis,
otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu olmak izere, “tiizel kigilere pivasada faalhivet
gdstercbilmek igin bu Kanun uvannca venlen izin dir. Bir defada en ok kirk dokuz
vil, tletim ve dafitim lisanslan agisindan asgan on vil igin venlecegi ongoriilen
lisanslarda ver almas: gercken hitkiimler, 1zin venlen faalivetin hukuki rejimim
dizenlemektedir. Omegin, Isveri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yonetmelifie™ gore uhsat, “vetkili idareler tarafindan bu vonetmelik kapsamindaki
isverlennin agithp faalivet géstermesi icin verilen 1zni™ ifade ctmekte olup, gerck
sthhi, gerck gavnisihhi isverlerinin agilmasi, “isven agma ve ¢alisma ruhsan”

ORG: 10.08. 200525902,
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alinmasina baghdir. Kuskusuz ruhsatin alinmasi, isvennin 6zelligine gore, saghk
koruma bandindan, itfaye raporuna kadar bir dizi venne getinlmesi gercken kosulu
igermektedir. Keza, vapilan denetimlerde, “mevzuata uvgun olmayan unsurlar™,
“noksanhklar” veva “toplum ve ¢evre saghi agisindan” tehlikel olabilecck mitclikler
varsa, faalivetin durdurulmasindan, isvennin kapatilmasma kadar, ¢esith vaptinmlar
s0z konusu olabilir. Fakat, sdarenin bu alandaki faalivet, kamu dizemm saglamak
ve korumak amacina vonelik olarak kolluk islevi mtch@indedir ve dngdnilen kosullar,
bu amaca voneliktir. 56z konusu isverlen agisindan, gergek ve mizel kisilere, esitler
arasinda avnm gézetmeksizin sisteme engim ve sistemi kullamm imkammn safilanmas:;
lizans sahibinin kurula tam ve dogn bilgi vermesini ve tiketicilere vapilacak satiglar
agisindan, lisans sahibimin ¢lektnk encmisi ve/veya kapasite alimlanm en ckononuk
kaynaktan vapmasim ve gerektiginde pivasada vaptign alimlarda en ckonomik alinm
vaptim kanitlamasi; hizmet malivetlennin vansinlmasma dair kurallar ile kavip ve
kagaklan asganve indirceck onlemlenn uvgulanmasi; hisans sahibine ait veva
kullamimundaki tesis ve/veva tesislenn gercktiginde hsans amaglan dogrultusunda
baskalanna kullandinlmas: gibi vitkiimliilikler sz konusu olmaz. Bu ve asafida
avnnih olarak gonilecek diger vidkiimlilikler, kolluk iglevivie denctlenen “6zel gingim
alam”mn de@il, kamu hizmeti alammin pivasanin islevis kurallanindan farklhilagan
dzelliklen olabilir

Nitckim, idare hukuku 6gretisinde de, “kolluk ruhsati™ ve “kamu hizmetinin 6z¢l
kisilere gordiinilmesi vontemi olarak ruhsat” arasinda avnm vapilmakta ve elekink
hizmeti aretimi igin dngéralen lisans, elektrik kamu hizmetinin “6zcl kigilere
gordiirilme usuli olarak ruhsat™ (Ginday, 2004: 327, Ulusoy, 2004: 38) nitcliginde
degerdendirilmektedir™ Buna Karsihk Azrak, bir kamu hizmetinin ruhsat ile
gonilmesinin mimkiin olmadigum savunmakta (Azrak, 1980: 12), Karahanogullan
da ruhsatin, “kamu hukukunda 6zgirliklerin diizenlenmesi vontemlerinden bin™
oldugunu ve ¢ger, bir kamu hizmet alam s6z konusu 1s¢ rubsat sistemumin gegerh
olmamasi gercktigini ifade etmektedir (2002: 319-320).

Ruhsat (izin, lisans) vonetiminin degerlendinldigi Anayvasa Mahkemesi kararlan
meveuttur. 625 savih vasamin degisik 3. maddesinin binnei fikrasina gére Milli Eginim
Bakanh@indan ahinacak “kurum agma izni™ ile agilmasi dngdérilen dz¢l dEretim
kurumlanmin faalivetinin degerlendinildigi kararda,

* Gozdbivok ve Tan, “izin sistemin”ni kamu hizmetinin “statdter” iliska iinde gortlme bgimm olarak
kabul etmekle bifikte, hizmetler Geenindeki denctimin “kolluk denctimini asan ve hizmete iglen
midahaleve varan” bir mitehkte olduguno belinmekiedider. Nitekim vazarlam gore, 3984 zavil
Radvo ve Televizvonlann Kurulus ve Yavinlan Hakkinda Kanun geregi vayin hizmetleninden birinin
kurulabilmes ve vavin sisteninin igletilebilmes igin Sngdrilen “lisans™ ve “vayan e ™ni diceenleven
kanun ve vdnetmelikler, imtivaz usultndeki sartlasmamn venni almakiadir (2004: 647)
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“Deviete ait bu denli Gnemli bir kamu hizmetinin (egitim ve d@rvetim
hizmerferi) virgiaimesinde ok az da olsa ozel okullarmn konumunu bir
cesit kamu hizmet! imtivazing benzetmek mamkindir: Deviet, bir kamu
hizmetini, bizzatl kendi personeli, arag ve gerecivie vapahilecedi gibi, bu
fizmeti dzel Kigilere de vaptrabilie. Ancak bu durem hizmeti vapmakla
wvitkainlti kiliman kamrw kuramuny sorimivlukian kurtarmaz.. Devler. itk
ve arta dereceli okullarda bir kamu hizmeti ofan efitim ve ofretim gorevini
vapmak Gzere, vasavia verki vermektedir. Burada, her ne kadar bir sdzlegne
voksa da, giderleri ve riski kendisine ait olmak ve hizmetien
vararlananlarin aldid deretle, vatironlari amorti etmek dzere bir kamu
fizmetinin kuralmasi ve izletiimesi soz konuswdur, O halde, ozel okullarin
vapligt hizmetin “kamu hizmeti imtivazi “na benzer vontnin daha afr
bastid ortadadir.. " sonucuna vanlmaktadir (K. 1990/6).

Mahkeme, 4000 savih vasa ile telekomiimikasvon alaninda éngérilen hisans ve
ruhsatin degerlendinldigi karannda ise,

“Ek 15 maddenin birinci fikrasing gore sermave girketlerine verilecek
igletme lisans ve ruhsatlaroun niteligine gelince; 406 savili Yasa'mn 1.
maddesinde vapilan dediziklik sonncy Kuralan Tark Telekominikasyon
Anonim Sirketi ‘nin “ozel hukuk hiakimlerine baglh ™ oldugunun
angdralmesi ek 18, maddenin . fikrasina gare verilecek igletme lisans ve
ruhsatlarimin da ozel hukuk kurallarina bafl olmast senucunu
dagurmaz.. Ancak, birinci fikradaki katma de@erli hizmetlere iligkin igletme
fisans ve ruhsat sdzlesmelerinin Tirk Telekomanikasvon Anonim Sirketi
tarafindan vapilmas: durumunda da sozlegmelerin “imtivaz sozlesmesi’,
caha geniy bir tamimla idari sozlegme "olma nitelidi degismevecekiin. 33458
savilt Ulagtirma Bakanfige Tegkilar ve Gorevieni Hakkinda vasa uvarmea,
Bakanligin lisans ve ruhsat verdi@i sirketler icin kosulfar belivleme,
gazetim, denetim ve vapiirim uvgulama veikisi vavehr. Gergekten de kamu
hizmerinin dzel tegebbise gardirifmesine iligkin ofan ve vonetime astiniak
tamnan, koswllarun wlagirma bakenligin belirlevece@i sozlesmeler
imtivaz sazlegmeleridir” sonucuna vammaktadir (K. 1994/65-2).

Kamu lizmetimin verne getinlmesinde kamu ile 6zel kesim arasindaki ihigka
bakimindan emanet ve imtivaz olmak uzere “iki ug” bulundugunu ifade eden
Karahanogullan, vukanda ver venlen kararlardan, Mahkemece imtivaz rejiminin
“kamu hizmetinin éz¢l Kigilere gordiinilmesinin kapsavic: “torba rejimi” olarak
gonildiiu sonucunun gikanlabilecegini belimmektedir (2002: 333): Her iki ug amsinda
farkl sézlesme tplen belirdencbilir olmakla birlikte, sézlesmeler hukuki sonuglan
agisindan “genel bir kategon™ iginde ¢le alinabilir (2002; 334). Nitekim, Anayasa
Mahkemesi Telckomiinikasvon alamina iliskin 4302 savili vasavlailgili karannda,
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“Yasava gare, Kurum tarafindan ara baglann vakiamlisi olarak
helirlenecek isfemmeciler, daha dnece bir imiivaz sozlesmesi veva rufisal
gibi bir kamu hukwku vontemi ile kendilerine bu konuda alivaps kurma
vevea ali vapr kurma ve igletme hakkr verilerek vetkilendirilen kimselerdir.
Imtivezl sirket bir 6zl tegebbiis ofmakla beraber, vararlananiar: secmekie
ve vararlanma bedel ve geretlerini saptamakta serbest degildiv. Yararlanma
sartlar: ve tarifesi sartfagma ile tavin ve tespit edilir ve bu dgeler diizenlevici
islem miteligini tagich@ icin, imtivazt veren tarafindan tek vanlt olarak
dizenlenir. Telekomanikasven altvapisi isletmek icin Kurumla imiivaz
sozlegmesi vapan veva bummun hitkim ve sonuglarim dofuran bir rulisat
alan isletmeci sozlesmesinde, vasamn 2. maddesinin e) bendinde ongartlen
kanulardaki hitkimlere ver vermek zorundadir”

sonucuna vammaktadir (K. 2000/46). Dolayisivla Mahkememn ruhsat vontemim,
dogurdugu hitkiim ve sonuglar agisindan imtivaz refimi gergevesinde degerlendindigi
sovlenchbilir.

Bu halde, avm degerlendirme elektnk lisanslan agisindan da gegerlidir. Ozel
kigiler, Kurumdan alinan lisanslara, kar ve zarardan kendilerine ait olmak ve hizmetten
vararlananlardan alacaklan tceretle faalivet viiruteccklerdir. Hizmet dzerinde
kosullann belirlenmesi, goézetimi, denctimi ve yaptinm uygulama vetkisi EPDK 'va
aittir. Bu, idarenin, hizmetin belirlenen kosullara uyvgun olarak viiritillmesinden
sorumlu oldugu anlamna gelir,

Elektrik Uretimi

Uretim faaliveti, ézel ve kamu aretim sirketlen tarafindan, ¢n az on, ¢n ¢ok
kirkdokuz vil igin venlen “urctim hisansi” alma koguluna bagh olarak venne getinlir
(EPK, m. 2/2).** Eger, dretim faalivetinin viiritillecegi alan dzel milkivete konu
1s¢, taginmaz, Encmn Pivasasi Kurumu tarafindan hsans sahibi tiizel kisi namina
kamulastinlabilir va da intifa, imifak, Gst hakkr veva vzun siireli kiralama voluna
gidilebilir (Elcktnk Pivasas: Lisans Yonetmeligi, RG: 4.8.2002/24836, m. 10/son).

Bu iligkide, kamu iiretim sirketleri, Elektrik Urctim Anonim Sirketi (EUAS) ile
EUAS in bagh ortakhklanndan olusmakiadir. Kanunla EUAS a, DSI nin sahibi
oldugu tirctim tesislen devredilmis; TEAS tan devralinan iiretim tesislenin ise kendisi
veva bagl ortakliklan araciligivla igletme vada sistemden gikarma vetkisi tammnmigtir
(EPK, m. 2/a-1). Yani, kamu millkivetindeki tim diretim tesislen, EUAS biinvesinde

‘¥ Bunlara ek olarak, otoprodikidr ve otoprodikidr gruplan da dretim faalivet gosterebalecek tieel
kisilerdendir, Fakat bu sonuncular, elekingi “kends elekink encrisi thtivecim karglamoek™ feere
grettiklennden, degerlendirme disinda birakslnustar.
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toplanmistr. Bir iktisadi devlet tesckkiilii olarak, 233 ve 399 savih KHK lerile 4628
sayili kanuna tabi olan tescbbus, elektnk Giretimu v satig faalivetim “kamin vararmi
gazeterek” viritmek durumundadir (Elektrik Uretim Anonim Sirketi Ana Statiisi,
RG: 27.7.2006/26241, m.1).

Urctim sirketleri, lisans vonctmeliginde tammlanmavan faalivetlerde
bulunamavacaklan gibi, Kuruldan izin almaksizin vapabileceklen faalivetler de
lisanslannda gostenlmelidir (Elektrik Pivasas: Lisans Yonctmeligi, m. 17/4). Uretim
lisansimn tabi olacai genel hitktimlenn dnembi bar kiso, tiretim faalivetinm siirckhligim
saglamava voneliktir: Uretim tesislerinin miicbir sebepler ile villik programli bakim
takvimi diginda igler halde tutulmasi, villik programli bakim takviminin TEIAS ve/
veva firciim tesisinin bulundugu dagitim bélgesinde faalivet gosteren dagiim lisans:
sahibi tuzel kigive bildinlmesi, programsiz bir bakim vapildiginda, bu bakimmn siresi
itibarivle pivasa iglevigini olumsuz yonde etkilediginin saptanmasi ve devre digi kalma
hakkinda éne stiriilen gerckgelenn Kurum tarafindan kabul edilebilir bulunmamasi
halinde, Kanunun 11, maddesi hitkimlennin (cezalar) uvgulanmasi, irctim faalivetinin
durdurulmasimin talep edilmesi halinde, faalivetin durdurulmasimin talep edildigi
tanthten en az 120 gun 6nece. onav alabilmek tzere Kuruma vazih olarak basvuruda
bulunulmasi, Ulusal Yuk Danum Merkezinin, sistem givemlirligi agisindan istlendign
vitkiimliiliklen venne getinmesini teminen, daha sonra gerekgelendinlimek ve esit
taraflar arasinda aynm gézetilmeksizin uvgulanmak dizere bir acil durum bildinimi
ile verecedi tum talimatlara, sézlesme sartlan her ne olursa olsun uvulmasi, teknik
olanaklar ¢ergevesinde TEIAS veva daiim sahibi tizel kisilere, maliyvetin tamaminy
karsilavacak bedel Gzerinden van hizmetlenin teklif edilmesi, miigtenlere vapilacak
clektrik enegisi naklinde, TEIAS ve/veya daBitim sistemini veyva sistemlenini igleten
tizel kigilere, iletim tanfesi ve/veva dagiim tarifelen dzennden deret ddenmesi,
iretim sirketlenmn vitktimlitklen arasindadir (Elekink Pivasas: Lisans Yonctmelig,
m. 19).

Bu vitkiimlihiklerden higbin, olagan “pivasa™ vikktimbiliiklennden degildir. Pivasada
taalivet gosteren herhangi bir sirket, adina kamulagtirma vapilmasi avncahifina sahip
n]amm acai gibi, tretim faaliveting sirckh kilmak va da “kamu varanm gozeterck™
faalivet vuritmekle zorunlu tutulamaz, Kuskusuz bu zorunlulugun diger tarafin, trctim
faalivetinin takibi, denetimi ve ihlal saptanmasi durumunda, vaptinmm uvgulamakla
gorevh ve vetkih olan idare olusturmaktadir. EPDK, para cezalan ve hisans iptali
vetkilenmin vam sira, “liretim, detim ve dagihim tesislenmin msast ve isletilmes
sirasinda... kamu varannin... korunmasi igin... 3082 savih kanun™ vam “Kamu
Yararmm Zorunlu Kildigr Hallerde Kamu Hizmer Niteligi Tagivan Ozel
Tesebbiislerin Devietlestirifmesi Usul ve Esasfart Hakkinda Kanun™ hitkiimlen
uvannca gereken tedbirlen alma vetkisine sahiptir (EPK, m. 5/m).
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Elektrik lletimi

Elektrik, viiksek gerilimli hatlar tzerinden iletim sistemi ile, algak gerilimli hatlar
izennden ise daintim sisteni ile nakledilmektedir. Yani iletim faaliven, clekink santrallennde
urctilen clektngm, iletim tesislen ve sebekesinden, dagiim sistemune naklhidir,

Elcktnk iletim faaliveti, Tirkive Elcktnk lletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan
virtilir, 233 ve 399 savih KHK ler ile 4628 sayvili kanuna tabi olarak faalivet
viiriiten ve iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde olan TEIAS, elektrik hizmeti
drctimumin “igletmecisi dir. Yam, alanda kalmasi dngdornilen tek kamu tekel olarak
TEIAS, sistem agisindan kilit roldedir. Bir bakima, EPDK min, “pivasa”daki karsilifn
olarak dusinulebilir. Nitekim, “devletin genel eneri ve ckonomi politikasina uvgun
olarak clektrik iletim faalivetinde bulunmak amacivla” kurulan TEIAS in gorevien
arasinda, “tretnim kapasite projcksivonu” ' nu hazidamak, kamu milkivetindeki tim
iletim tesislenni devralmak, iletim vatirum plam vapmak, veni iletim tesislenni kurmak,
gerckli ivilestirmeleri vapmak, “baglant ve sistem kullanma anlagmalan™ile “van
hizmet anlagmalan™m akdetmek, iletim, baglant ve sistem kullanma tanfelerim
hazidamak, bakanhk karan dogrultusunda uluslararas: enterkonnekte calismalanm
vapmak, ¢lektrik encrisi dretimi, toptan satisi ve perakende satiginda “rckabet
ortamma uvgun” bir alt vapivi saglamak vardir (Tiirkive Elektrik [letim Anonim
Sirketi Ana Statiisii, RG: 29.6.2001/24447, m. 4). Avnica TEIAS, Elektrik Pivasasi
Lisans Yénetmeligi'ne gore, “acil durumlar™ karsisinda ilgili lisans sahiplenine
“talimat” verebilir (m.221).

Elektrik Dagitim

Dagium faaliven, dagitim sirketlen tarafindan, lisanslannda belirlenen bélgelerde
vanitilir. TEDAS i 6zellestirme programina almmasivla birlikte, vinmi bir dagitim
bolgesi olusturulmus ve virmi bolgede faalivet viiritmek iizere Ozellestirme Idaresi
Bagkanh@mnca TEDAS aait dadtim sirketlen kurulmustur. Amag, 2006 vili sonuna
kadar, dagitim sirketleri/bélgelerimin ve ardindan dretim varhklarimin
dzellestirilmesidir™

Halihazirda, dafium, tiiketicilere perakende sang ve perakende sang hizmetlen
TEDAS ve salubi oldugu sirketler tarafindan viritilmektedir.

Kendi bolgelennde, dagitim hizmetini tekel olarak viiritecck dzel sirketler, avm

zmanda, perakende sang faalivet viinitebileccklen giba, tirctim faalivet de viiriitmek
ve kendi diretim girketlennden elekink satin almak hakkina sahiptir (EPK, m.3/¢-3).

M Bke, Elekink Enemis Sckitdord Heformu Straien Belges, Yoksck Planlama Konde nun 1732004
tarth ve 2004/3 savili karan.
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Daiinm lisansi sahibi sidketin vitkiimlaliklennden ilki, gergek veva tizel kisilerin,
dagiim sisterine baglant talepleninin karsilanmasi ve baglanti anlasmasinin
vapilarak hizmet verilmesi zorunlulugudur. Nitekim, Lisans Yonetmeliginin 38,
maddesine gore, iletim ve dagitim sirketlen tarafindan baglant vapilmamasina
davanak olarak gostenlebilecck ve diger teknik nitelikte olanlar digindaki gerckge,
“vapilmasi 1stenen baglant ve elekink enerpsi nakil islemimin kamu hizmen
vilkiimlitlitklenni engellediginin, TEIAS ve/vevadaginm lisans: sahibi tiizel kigilerce
gerckeelenvle belgelenmesi” durumudur (Elektnk Pivasasi Musten Hizmetlen
Yonetmeligi, RG: 259 2002/24887. m.6/1).~ Ikinci olarak “tiim miisterilere esit
taraflar arasinda avnm gézetmeksizin veterh, kaliteh ve siirekhi elekink encrisi
sunma’ vikumlialagi séz konusudur, Dagitim sisteminde sunulan clektnk enenisi
hizmetinin kalitesi, “tedank stircklilifn kalites”, “ticari kalite™ ve “teknik kalite” olmak
nzere i¢ baghk alunda toplanmakta ve vénetmelikle dizenlenmektedir (Elektrik
Pivasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elcktnk Encrjisimin Tedank Sarckliligs,
Tican ve Teknik Kalitesi Hakkinda Yonetmelik, RG: 12.09.2006/26287). Bunun
anlam, Kurum tarafindan, dafotom sirketlennin belirlenen kistaslar gergevesinde
denctimidir.® Denctimin sonucu ise, vonetmelikle diizenlenen miktarlarda tazminat
ddenmesinden, Kanunun 11. maddesinin uvgulanmasina kadar degiscbilir. Bu
nedenle, dagitim sicken, “dagitim sistemimi, kendisinden hizmet alanlara kaliteli ve
sturckh clektnk encmisi saglavacak durumda tutmak vukambiahigu™ alundadir (Dagitim
Yonetmeligi, RG: 19.2.2003/25025, m. 12). Nihayet, dagium sirketleri, verlegim
alanlannda bulunan genel avdinlatma sistemimi kurmak, isletmek ve bakimim
vapmaktan sorumlu tutulmustur (Dagitim Y énetmehig, m, 535). Bu vitkiimlilikler
karsisinda, daginim hsansi salbi girketlenin salup oldugu vetks, kagak ve usulsiz
clektnk encrisi tilkettign tespit edilen gergek veva tiizel kisilenn clektrigim kesme
vetkisidir (Da@iim Ydnetmeligi. m. 13/3 ve 14/son).

Belirli bir blgede dagitim hizmetin distlenen dagitim gircketimin, iletiim sistemi ile
iligkisinin hukuki bigimi, TEIAS ile vapaca@ baglanti ve/veva sistem kullanim
anlasmasidir. 4628 savili kanuna gére baglant ve sistem kullanim anlasmalan, “ilgih
baglanti ve sistem kullamm tanfesinin fivatlan, hikimlen ve sartlanm igeren ve bir
urctim sirketi, otoprodiktor, otoprodikidr grubu, dagitum girketi va da tiketicilenn
iletim sistemine va da dagitim sistemine engmelen va da baglant vapmalan igin

i Eder bagdlant: talebi karplanmaz ve sirkel tarafindan gosterilen gerekgeler, Kurum tarafindan hakl
gorilmez ise, sirket ve basvury sahibi arasinds baglant anlasmasy invealanr {n.672-b).

* Yanetmeligin 6. maddesinin ikinci bendine gore, “dafitim girketlerinin verinde denetimi, bu
Yonetmeligin dlgili hikamben vvannca Kuruma vapelan beldinmber ile sunulan table raporlann dn
incelemesinin ardindan gerek gordldoga hallende veva dagiim bdlgelennden gelen misten sikavetlen
drenne gergeklestinlic”, Bovielikle voneimehk, “vennde denctim™ adly, bilinmedik bir denetim
tirdvle tamsmamiza vesile olmaktadir,
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igih kullameciva 6zgi kosul ve hitkiimlen kapsayan anlagmalar 'dir. Baglant ve sistem
kullamm anlasmalan imtivaz repiminin 6zelliklenni géstermektedir, Baglant anlasmas:,
genel hikimlen igeren binnei bélim ile ézel hikimlen ve eklen igeren iki bolimden
olugmakta, vikamlaliklerin thlali durumunda cezai sart dngorillmekte, genel
hikiimlenn, EPDK tarafindan alinan karar ile de@istinlebilecegi duzenlenmekie,
kullame: lehine kamulastirma hakks tamnmakita ve TEIAS in tek tarafli fesih hakks
diizenlenmektedir. Benzerdiizenlemeler, sistem kullamm anlasmalan igin de gegerlidir
(teias.gov.tr, 2006).

Toptan Satis, Perakende Satis ve ithalat/ihracat Faaliyetleri

Toptan sans faalivetlen Tirkive Elektnk Ticaret ve Taahhit Anonim Sirken
(TETAS) ve 6zcl toptan satig sirketlen tarafindan virtitillir. Faalivetin konusu,
“elektngin tekrar satis igin satist” olup; bigimi, elektn@in toptan satisi, ithalat, thracat
olabilece@i gibi, serbest tiketicilere satigi da olabilir, Elektnk “pivasas:” ndan murat
edilen de, tretim girketlennden satin alinan elektngin, toptan satig sirketlen tarafindan,
“6z¢] hukuk hikimlering tabi ikili anlasmalar” voluyla, perakende sans lisansi sahibi
dagitim ve perakende satig sirketlenne satisidir (EPDK, 2003: 2, Dinya Encr
Konseyi Tirk Milli Komitesi, 2001). Sistem, TEIAS biinyesinde ver alan Pivasa
Mali Uzlastirma Merkezi ile tamamlanacak: bovlehkle elektrik arz ve talebinin
dengelenmesi, “vitk atma™ ve “vilk alma” talimatlann vermek surctivie bir kamu
tekeli olan TEIAS tarafindan saglanacakur.

Elektngin toptan satisi, halen, TETAS tarafindan viritiilen, “encrji alim ve satig
anlagsmalan™ ile gergeklestinlmektedir. Bu anlasmalar, “TETAS n mevenr
sozlegmeler kapsammda TEAS van ve TEDAS van devralacag ve Gegici 4.
madde ve Gegici 8. madde kapsaminda gergeklegririlebilecek profeler
gergevesinde imzalavabilecedi anlasmalarla; bu kanunun 2. maddesinin (d)
Sikrasmn (1) numarali bendi kapsaminda Kurwlun onaviavacages TETAS
tarafindan imzalanabilecek anlagmalar:” kapsar. Kanuna gdre, meveut
sozlesmeler, 4/12/1984 tanhl ve 3096 savili kanun, 3/6/ 1994 tanhli ve 3996 savih
kanun, 16/7/1997 tanhli ve 4283 savili kanun, 21/1/2000 tanhli ve 4501 savili kanun
hitkiimlen ve ilgili vénetmeliklere gore imzalanan sézlesmelen. imtivaz sdzlesmelenm
ve uvgulama sdzlesmelenm ifade eder” Gegici 4 ve 8. maddeler kapsaminda

" Damgtay’a gore, 309 sayvih Torkive Elektnk Kurumo Digindaki Kunuluglann elekink Uretimi,
lletimi, Dagim ve Ticareti ile Gorevlendinlmesi Hakkinda Kanun®un 3 ined maddesi nde elektrikle
thgils hizenet vermek deere kurulmuog olan sermave girketlenne; Deviet Mlanlama Teskilatimn goriiging
hovi Enerpi ve Tabii Kavnoklar Bakanh@min tekhin dzernine, Bakonlar Kurulu'nun Snceden
vonetmelikle belli edilmis gorev bdlgeleninde, elektnk dretim, iletim ve daitim tesisleni kumnlmas
ve igletilmesa ile ncaretinin yaptinlmasina karar verebilecefi. amlan Bakanhfin, Bakanlar Kurulu
karam ile belilenen gergevede ilgili gdrevli sirketle sdelesme akdedecedi, 5 inci maddenin binnci
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imzalavabilecegi anlasmalar ise igletme hakka devir sozlesmelen ve 3996 savili kanun
hikimlering gore hazine garantilen venlmig sézlesmelerdir. Kanunun 2. maddesinin
(d) fikrasimin (1) numarah bendine gére isc TETAS,

“mevenl sozlegmeler kapsamnnda imzalanmig olan enerji alis ve sahs
anfasmalarim TEAS ve TEDAS Tan devralir Gegici 4 ve 8. maddeler
kapsamnda enerfi alis ve saiy anlasmalart imzalavabilir. devealdign ver
veva imzaladif anlagmalar: viritir ve sona erdirir. Tharkive Elekirik
Ticarer ve Taahhiit Anonim Sirketinin meveut sdzlegmelerden 31 Ekim 2001
tarihine kadar devri gerceklesen isfetme hakke devir sozlegmeleri
gergevesinde dafitim sirketlerine ve TEDAS 'a kargt fstlendidi taahhiiler
ile siirlh Kalmak dzere, daha ekonomik bir tedarik kavead bufunamadig
taktirde oncelikle Flektrik Uretim Anonim Sirketinden alwmak ve bu halde
dahi agik kalmas: halinde bir vili agmamak ve Kurul tarafindan
anavianmak kavaovla enerfi alim anfagmalare imzalavabilir ™.

Soz konusu sozlesmeler, TEAS ile 6zel sektor tiretim sirketlen arasinda vap-
islet-devret, vap-islet ve isletme hakki devri sézlesmeler uvannca uzun siireli ahm

hkrasinda, gorey bilgesinde kamu kurum ve kuruluslannca vapilong veva vapilacak dretim, iletim
ve dafitim tesisleninin igletme haklanmn gorevli girketlere venlmesine Bakanlar Kurulu tarafindan
karar venlebalecedi, 9 unca maddesinin Gginci hkrasinda da gdrevh sicketler ile dretilen elekingin
satilacagi kurum ve sirketler arasinda bu satislann miktar ve sariflanm tanzim eden ve bir vildan fazla
stireli olabilen sdelesmeler vaglmass ve bu silesmelere anfelerile izl dxel hakamler konulnsasimn
Bakanlar Kurula karan ile mimkin olscags hitkme baglanostr. Diger vandan, 3996 savili Ban
Yannm ve Hizmellerin Yap-lglet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptinlmas: Hakkinda Kanunun
4301 sl kamunla de@isak gegici 1 inci maddesinin binnct hkrasindy, bo kanunun viirdrige
girmesinden dnce vap-islet-devrel modehne gore baglanilmig progeler ve izlenn tabi olduklan usul ve
esaslara gdre sonuglandinlacag, tkinci hkrasinda da, ancak, binnei hkrada belirlen proje ve islerile
4.12.1984 tanhh ve 3096 savil Tarkive Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglann Elekink Uretimi,
Netimi, Dagiinm ve Ticareti lle Gorevlendinlmes Hakkinda Kanun ve 28.5. 1988 tanhli ve 34635
savili Karavollan Genel Madadaga Diandals Kuruluslann Engme Kontrolld Karavela Yapima, Bakim
ve [sletilmesi lle Gorevlendinlmesa Hakkinda Kanuna tabi proje ve islere de bu kanunun 3 inci
maddesi hikmondn uvgulanmasina, gorevli veva sermave sitketinin kanunun vavem tarihinden
itibaren bir ay iginde bazgverusy ve ilgih idarenin miracaan Geenne Bakanlar Kurlunca Karar
venlebilecogi. bu durumda idare ile gorevli ve sermaye jirketi arasanda vapilmg olan sozlesmenin,
uluslar arasa Dinansman temim knterlen ve warenin vorddokick beneer uvgulama sézlesmelen de
dikkate alimarak, drel hukuk hakimlenne gore Bakanlar Kurule karanmm vavimindan ittbaren dg ay
iginde veniden dazenlenecedi, bu strenin, tarallann mutabakan ile en gok g ay daha uzatilabilecedi
hikmane ver verlmigtir.

Goraldogo ozere, s020 edilen kanunlann hokomlerine gore akdedilen sozlesmelerin hukuki
davansklanm Bakanlar Kurule karadan olestiurmakiadie Yang karsdanmn hukeli sonuglan ve
uvgulanmasivla ilgili olarak vukanda belitilen apiklamalara gore 3096 ve 3996 savili kanunlara
davamlarak ahinan Bakanlar Kurulu karadannn Damstayea viiriiil mesamn durdurlmas veva ipal
edilmesi nedemyle Bakanlar Kurulu karadanmn uygulanmas mitelifinde olan sdelesmelenn davanag
kalmadidindan idarece uvgulanma olanad bulunmavan sz konusu sdzlesmelenin meveut sdelesme
olarak deferlendinimes mimkin degaldir” (K _200323),
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garantilen igeren ve dagiim agamasia iliskin olarak TEDAS ve 6zel sckior sicketlen
arasinda imzalanan igletme hakki devir sézlesmelendir = Halihazirda diger bir kamu
kurumu olan Elektnk Uretim Anonim Sirketi ise iirettifii elektrigi TETAS a satmakla
viukamladir (EPK, Gegici m. 6). TETAS in uvgulavacag toptan satis tanfesing
gelinee, Kurum tarafindan diizenlenceek olup, esit taraflar arasinda avnim
gozetilmeksizin uygulanma vitkimlaligi soz konusudur (Elektrik Pivasas: Tanfeler
Yonetmehgi, RG: 11.8.2002/24843, m.5).

Perakende satis, clektngin serbest ve serbest olmavan tiketicilere satsidir,
Perakende satig va da perakende saug hisansi alomg dagiim sirketlen tarafindan
vibriitillebilir. Faalivet konusu, lisansta ver venlmek kavdivla, eneri ithalatim
kapsavabilece@i gibi, perakende satis hizmetlenm de (savag okuma, faturalama
vb.) igerebilir. Perakende satis lisansi almig dagitim girketlen de bagka bir daginm
sirketinin bélgesinde bulunan serbest tiketicilere, lisanslannda dizenlenmis olmak
kosuluyla, clcktnk enerisi satisi vapabilirler. Avnca, serbest olmayan titketicilere
sunulacak tanfeler, Kuruma perakende satig sicketlen tarafindan teklif edilir (Lisans
Yonetmeligi, m.32/d-¢).

Elektrik Kamu Hizmetinde Serbestlestirme, Ticarilestirme ve
Ozellestirme

4628 savili kanunun “genel gerckge “sine gore, “vanrimlardaki kamu payi
daraltilirken dzel sekior payvimn daha ¢ok artiriimast ve bunun yanmda
kamunun denetim ve yonlendirme faalivetlerindeki etkinliginin ise
godaltilmasing dair hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmas: biiviik dnem
arz etmektedir” (tbmm.gov.tr, 2006). Bu amagla tammlanan iki temel arag sbz
konusudur: 11k, alanin 6zel kisilere agilarak elektnik alm satmunin, bu ézel kigiler
arasinda Kurul onayina tabi olmayan ve tican nitelikteki “ikili anlagmalar” voluyla
igler hale getinlmesi; ikincisi ise, iretim ve dagitim tesislerinin dz¢llestinlmesidir.

Ikili anlagmalar, “gergek veva tizelkigiler ile lisans sahibi tizel kigiler
arasmda va da lisans sahibi tizel kigilerin kendi aralarmda 6zel hukuk
hitkitmlerine tabi olarak, elekirik enerjisi ve/veya kapasitesinin alinp
sahlmasina dair vamlan, Kurid onavina tabi olmavan ve ticari anlagmalar”
olarak tammlanmaktadir. Oncelikle, gergek vada tizelkisiler ile lisans sahibi tiizel

% Kanunun isletme hakk devir sdelesmelenmnden 31 Ekim 20010 waribine kadar devn gergeklesmevenlen
hokamstz kilan ve 2002 sonuitibanvle isleimeve gegmeven projelenn hazine gamntlenmn gegersiz
olacafim dizenleven gegics 4 ve B madde hikdmler, Anavasa Mabhkemes taralindan meveut

siglesmelenin vasa ile sona erdinlerek stxleyme Segfrlogine midahale edilmesinn Anavasanin 2, ve
48, maddelenne avkin oldugu gerckgesivle iplal edilmistir (K. 2002/29).
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kisiler arasinda vapilacak ikili anlasmamn somut bigimi, serbest niketici (Kurul
tarafindan belirlenen elektrik enenisi miktanndan daha fazla tiketimde bulunmas:
veya iletim sistemine dogrudan bagih olmasi nedeniyle tedankgisini segme serbestising
sahip gergek vevatiizel kisi) ile tedanke (arctim girketlen, otoprodikisr, otoprodiktor
gruplan, toptan satig sitketlen, perakende satig sirketlen, perakende satig hisans
sahibi dagiim sirketlen) arasimda vapilan elektnk alim sanm anlagmalandir. Bagka
birifadevle. serbest olmayan tilketica (vurttas), elcktngmi, perakende satig sirketinden
va da bu lisansa sahip dagim sirketinden, dizenlemeve tabi perakende satig tanfesi
dzerinden alirken; “girigimer™, ikili anlagma voluvla ve segme serbestisine sahip
oldugu diger bir “girisimei“den alacakur. Ikili anlasmalann ikinei tiirii, lisans sahibi
tuzel kigiler arasinda vapilmasi hedeflenen taradir. Elektnk alanmim ticanlestirme
ciiliminin ¢ok daha géninar oldugu bu ikinei iliski bigiminde amaglanan, Giretim
sirketlen, otoprodiiktorler ve otoprodiktor sirketlen ve toptan sahs sirketlen (vani
clektngin arzi) ile dagitim sirketlen, perakende sans sirketlen, perakende satig
lisansi sahubi dagitim girketlen ve toptan sabig sirketlen (elektngin talebi) amsinda
clektngin el de@istirdii ve miilkivet repimune tabi bir ihgka bigimdir.

4628 savih kanunun 14, maddesine gore, elekink trgtim ve dagimim tesislennin
dzellestinlmesing vonchik gorig ve dnenler, Eneri ve Tabn Kavnaklar Bakanligs
tarafindan Ozellestinme idaresine bildirilir ve 6zellestinme islemlen, 4046 savil kanuna
gore viiritilar. 2004 vilinda TEDAS, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karan ile
dzellestirme kapsam ve programina alinmig ve toplam virmi dagiim bolgesinde
TEDAS a ait dagium sicketlen kurulmugtur = 2006 vihinda 14. maddeve vapilan
Ek’le de, TEDAS a ait igletme ve varhiklar dzennde, milkiven sakh kalmak kaydi
ile TEDAS ile dagitim girketlen arasinda igletme hakkn devir soézlesmesi
dizenlenebilecegi hitkmi getinlmigtir. Nitekim, avm vilin sonunda, iig bélge igin
thaleve gikalarak, dagitimin dzellestinlmes: stireci fillen baglatillnustir (www.oib. govitr,
2006): 1k olarak, her bir bolgenin igletme hakkinin, yine o bdlgede dagitm faalivetini
viiriitecek ozel kisive birakilmasi, kamu tekelinin venni, 6z¢l tekele birakmas
anlamina gelir. [kinei olarak, isletme hakki devredilen dagitim tesisleri ve dzel kisi
tarafindan vapilacak veni vatunmlann malkiven, kamu dagitim sirketing aittir; Halen
meveut olan tesislerin kamuva ait oldugu ve eger vapilirsa, veni vatinmlann
malivetlennin, tarifeler volu ile gen kazamlacagimin éngdrildigi daginilirse -ki,
stzlesme siresinin bitmesi veva soézlesmenin feshi durumunda, tanfeler iizennden
heniz kazamlmayan vatimmlar, vatimmeinin kusuru hancinde, TEDAS tarafindan
ddenecektir- 6zel tekelin ne anlama gelebilecegi netlesebilir. Avnica dagiom girketlen,

* PBke, 02042004 tanh ve 200422 savil Ozellestime Yioksek Kurulu karan. TEDAS in sahibi
oldugu dagiiim bilgelenmn hancinde, valng bir bidgede (Kavsen ) deel bar arket tamafimdan {Kaysen
ve Civan Elektnk T.A S) dagim faaliven {I5letme Hakks Devir sdelesmesi uyvannca) virttilmekiedsr.
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¢z azindan gegis doneminin sonuna kadar (2010), 6zellestinme éneesinde imzalanmig
enerji satis anlasmalanim ¢llerinde bulunduracaklanindan, arz sikintisa
vagamayacaklanmin giivencesine sahiptir. Avm gavence, kuskusuz elektrifn satig
faaliveti igin de gegerlidir. Canka, faalivet viinittiklen alan kamu hizmeti alamdir,
Bu nedenle, sirketlenn talebr tizernine, kamulagtirma karan ahinabihir; yarittiklen
taalivet 1igm gerckh olan ve kamu kurum veva kuruluglanna ait olan tagimmazlar,
Kurum tarafindan Kamulastirma Kanunun 30. maddesine gére temin edilebalir. Keza,
dagitum bélgelen arasi varolan fivat farkhiliklanmn énlenmesi i¢in diiginilen “fivat
egitleme mekanizmasi ™ m uvgulamak da Kurul'un gorevidir. 2010 vilina kadar
uvgulanmas: ongdrilen bu sisteme gore, TEDAS tarafindan vapilan tanfie ieklifiennde
ulusal tanfe uygulamasi gegerh olacak, abone gruplan arasinda ¢apraz subvansivon
uvgulanacakur (EPK, Gegici m. 9).

Sonug: Elektrik “Piyasasi™ Halen Kamu Hizmeti Alamndadir.

19801 villara kadar, sanavive ueuz girdi sadlanmass niteliginin afir bastiin hizmetin,
liberalizasvon ve ozellestirme politikalan dogrultusunda gegirdigi doniigiim, 4628
savih kanunun temel mtehgidir. Ancak, ¢ahgmadan gikanlabilecek asil sonug, 6zcl
sirketlerin givenceh olarak kar edebileccklen bir sekilde vemiden vapilandinimak
istenen clekink izmetinin, kamu hizmett mtehiginin devam ctingidir. Tersinden
sovlersek, elektrik hizmeti retimi, pivasa alamnda gonilmemektedir: ¢linki, hukuki
diizenlemeler gergevesinde gostenlmeve ¢alisildif uzere, pivasa alammn kurucu
niteliklen olarak esitlik, mulkivet ve gingim 6zgtidiga, clekink alaminda s6z konusu
degildir. Elcktrik kamu hizmeti alanimin pargalanarak ve KIT lerden anndinlarak,
KIT ler etrafinda birtkmig boliisiim iligkilerinin, sermave Iehine ve 6zcl sermayenin
faalivet gosterebilecein birsckilde divzenlenmek istendigi tespitinin vapilmasi dnemlidir,
fakat, 6zcllikle uyvgulama sirccmde vaganacak hukuki sorunlann, pivasa mantignile
degil, kamu hizmet ilkelen ¢ergevesinde vorumlanmas: agisindan veterh de@ildir.
Bagka bir ifadevle, hukuki tartigma ve miidahale olanagi agisindan éneelikli kosul,
cleknk hizmet Gretiminin, kamu hizmeti niteliginde oldugunun tespitidir.

Kaynakca
Akcollu, Yeqam (2003}, Elebirik Sekidrfinde Rekaber ve Regilasvor, Ankara: Rekabet Kurumu,

Ann, Talay (1994), “Altvap Hizmetlerinde Teknolojik Degisme, Owrel Sermave ve Metalasma
Bigimlen”, Tophon ve Ekoromd, 6, 5-67.

Ak, Ulka (1980), “Devietge Isletilecek Moadenler Hakkinda Kanun™a lliskin Anavasa Mahkemes
Karan Uzenne Dastnceler™, Yargr, 47, 10-14,

Boratav, Korkut (2004 Firkive Mrisal Tarihi 19082002 (8. Baski), Ankara: Imge Kitabevi.

70 mitlkive Cilt: XXX Savi254

67



Danva Eneni Konsevy Tark Milli Komitesi (2001 ), Elekirik Pivasasr Yasas Forum, Ankara,
Eneni Pivasass Dicenleme Kumumu (2003}, Everi Pivasast Dygolanna ERitab, Ankara: EPDE.

Gozabavak, Serel, Tan Turgut (2004), fdare Hukukn Gened Esasfar C.1 (3. Baski), Ankara: Turhan
Kitabevi,

Ginday, Metin (2004), folore Hukubu (8. Baski), Ankara: Imaj Yavinehk.

Karahanogullan, Onur (2002), Kamn lizmet! (Kavream ve Hickeksal Befim), Ankara: Torhan Kitabevi.
Marx, Karl (1979), Grmdrisse (1. Baski), Cev. Sevan Niganvan, [stanbul: Binkim Yayinlan.

Marx, Karl (1978), Kapital C. 1 (2. Baski), Cev. Aloattin Bilgi, Ankara: Sol Yavinlan,

O Conmor, James ( 1973), T Fiscal Crises of The State, Mew York: S0 Martin's Press,

Savran, Sungur (2004 “20. Yazvihin Polink Miras™, M. Balkan-8. Savean (der. ), Sirekdi Kriz Polidkalar
20001 Yillarda Fhirkive 1, |stanbul: Metis, 13-43.

Tan, Turgut {1967), "Osmanl; Imparatorlufunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imiivazlan®,
SBF Dergisi, 22 (2), 285-326.

Tezel, Yahva S. ( 1994), Cumdneriver Doweminin fkttsads Tarifi (3. Baski), Istanbul: Tarih Vakii Yurt
Yayvinlan,

TMMOB Elektrik Mahendislen Odasa (1981, Tirkive "ol Elekink Everiisi Politibalorn ve Sonavilieome,
Ankara: Filie Matbaas,

Ulusoy, Ali (2004), Kanne Hizmeni fncelemeleri, [stanbul: Olke Kitaplan,
Internet Adreslen

hetpsSwwwoib, gov.irtedas/bilgi dokumani twrkee.pdf, 17122006,

hitp: Mwwwi tbmm. govitr/ simsayt donem2 1l 0] =597 m htm, 19,12 2006,
http:(www. leias gov tr haglanti L doc, 19.12.2006.

hitp: Mwwowteias gov i astemkullanmm 1 .dos, 19,12 2006,

Yarg: Kararlan
Anayasa Mahkemesi, E. 199004, K. 19906, k11241990, RG: 186 /990020351,

Anayasa Mahkemesi, E. 199470, K. 1994/65-2, k122121994, RG: 2412799422151
Anavasa Mahkemesi, E. 199443, K. 1994422, k1.9.12.1994, RG: .00 19952218,
Anayvaza Mahkemesi, E. 199471, K. 199523, KAZE.6.1995, RG: 20003 190622586,
Anayasa Mahkemesi, E. 2001/389, K. 200229, k..13.2.2002, RG: [5.04. 2002/ 24730,
Anayasa Mahkemesi, E. 2000017, K. 2000/46, k.1.26.3.2003. RG: 26.03. 2003 25060,

Damgtay 1. Hekuk Dairesi, E. 2003/ 14-K, K. 200325, k11332003, Damestay Kararlar Dergist, Y1,
5.1

milkive Cilt: XXXI Savi:254 71

68



