Oneri, C.2, S.11.
Ocak, 1999, $5.207-209.

— ";4

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi SORUNLARI Vi COZUM
ONERILERI"
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ABSTRACT: It is a primary duty of a state to provide
its people with a honorable standard of living within the
Sramework of freedom. The main element in the protect of
Jreedom and human honour is SOCIAL SECURITY This is
because the social security save those of the people who
contribute to the society by their labour, from submitting to the
others. Within the understanding of a welfare state, the human
value always ranks on the first place. Therefore, it is the duty
of the state to take every citizen under the cover of Social
Security System. By this, the health and future of our people
will be under guarantee on the one hand, it will also contribute
to a fair distribution of National Income on the other In the
event that we make an assessment view of our country, it will
appear that the present level of social security is not
satisfactory and does not match the basic human honours.
However, it is also possible to point out the economic
instability for as a reason as well. The Social Security reform
program will be brought in force within a contemporary
structure without much delay.

Belirli tehlikelere karsi korunma ve bu konuda
gerekli araglara sahip olma arayis ve cabalari, insanlik
tarihinin  tim evlerinde, her fert ve toplum igin
vazgegilmez bir olgu olarak Snemini korumustur.
Dolayistyla sosyal giivenlik, kisilerin bugiiniiniin ve
yarminin givence altina alinmasi ve dogabilecek risklere
karsi  korumasiz birakilmamasi cabalaridir. Sosyal
giivenlik bir amag olup, sosyal sigortalar, sosyal yardim
ve hizmetler ise bu amaca ulasmada kullanilan birer
aractirlar.

Bir toplumda yasayan Kkisilerin giivenliklerini
saglamak amaci ile Devlet tarafindan veya yine Devlet’in
destegi ile 6zel girisimciler tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin tamamina SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI
denilmektedir. Su halde sosyal giivenlik bir iilkede
calisan/calismayan herkesi kapsamina almaktadir.

Uluslararas1 diizeyde, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde (md.22), Avrupa sosyal sartinda (md:12)
ve ILO sozlesmelerinde Sosyal Giivenligin teorik
temelleri hazirlanmistir. Bu belgelerde, sosyal glivenligin
temel bir insan hakki oldugu, Devletinde bu hakkin

gereklerini  yerine  getirmekle  gorevli oldugu
vurgulanmistir. Bu ifadeler tilkemiz dahil olmak iizere
birgok iilkenin anayasa ve yasalarinda da yer almistir.
Onemle vurgulamak gerekir ki, sosyal giivenlik alaninda

" saglanan bu gelismeler. ikinci Diinya Savasindan sonra

ortaya ¢ikan iktisadi, siyasi ve sosyal ortamin sagladig:
olumlu atmosferde gergeklesmistir. Tiim bu gelismelerle
birlikte sosyal giivenlik ilkesinin anayasalarimizda yer
almasi ilk defa 1961 Anayasasi ile olmustur. Yine
tilkemizde sosyal giivenligin en biiyiik araglarindan biri
olan Sosyal Sigortalarin kurulmasi ilk kez 1936 tarih ve
3008 sayili Is kanunuyla kurulmas: ongorilmustir.

Sanayi devriminden sonra hizh sanayilesme ve
sehirlesme ile dogan sefaletin énlenmesi amaclyla, sosyal
gilivenligin bir araci olan Sosyal Sigortalar uygulanmaya
baglanmistir. Bu uygulamaya ilk defa Almanya’da
rastlamak mimkiindiir. Tiirkiye'de de Devlet, sosyal
sigortalar Kurumunu 1946 yilinda 506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunu ile bagimsizliga kavusturmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde kurulan kamu sosyal
givenlik kuruluslari; Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Bag-Kur ve ek sosyal
givenlik saglayan kurumliar ile vakiflar kurulmuslardir.
(Biz buradaki agiklamalarimizi kapsam itibariyle en genis
olan SSK iizerinde yogunlastirdik).

Tiirkiye’de  Devlet, sorumluluklarin Anayasal
hitkiimler  dogrultusunda, primli ve primsiz sosyal
glivenlik rejimleriyle yerine getirmektedir.

SSK’min  finansmaninin asil  kaynagini primler
olusturmaktadir. 1996 yilinda elde edilen gelirin %89°u
prim  geliridir. Primlerdeki isveren payi sigortalinin
payinin Ustiindedir. Sigortali primlerini zamaninda ve
eksiksiz 6derken, isveren konumunda olan gerek Gzel
sektor gerekse kamu kurumlart primlerini 6demede
gecikmelere yol agmaktadirlar. Bu da kurum agisinda fon
sikintilarina sebebiyet vermektedir.

Sosyal  Sigortalar  Kurumunda  uygulanan
finansman yontemi tek degildir. Hastahk ve Analik
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sigortasinda dagitim ydnetimi uygulanirken, yashihk ve

olim sigortasinda fon biriktirme (Kapitalizasyon)
yontemi uygulanmakta, {s-Kazalari ve Meslek Hastaliklari
sigortasinda ise daha g¢ok fon biriktirme yonteminin
agirhk  kazandig karma  finansman yontemi
uygulanmaktadir.

Son yillarda Kamu Kesimi Finansman Agiklarinin
artmasinda, Sosyal giivenlik kurumiarinin etkisi giderek
artmaktadir. Ciinkii Ulkemizde yillardir izlenen yanhg
sosya-ekonomik politikalarin  ve siyasal iktidarlarin
popillist uygulamalarmin sonucunda sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yapilarini bilyiitk oigtide bozmus ve
dolayisiyla kamu agiklarini etkileyen unsurlardan birisi
haline gelmislerdir.

Sosyal giivenlik sistemimiz, gegmisten getirdigi
birtakim sikintilarla birlikte, bugiin gesitli sorunlarla kars
karsiya kalmis bulunmaktadir. Bu sikintilar ve ¢6ziim
onerilerinden bazilari sunlardir:

SSK’nm  yonetim  yapisiyla ilgili  ¢agdas
diizenlemelere gidilmeli ve anayasal ¢ercevede yerine
oturtulmalidir. Kurumun baginda bulunan genel miidiiriin
atama yerine, yonetim kurulunca segilmesi daha
uygundur. Kurumun idari ve mali agidan o6zerkligi
saglanmalidir,

Prim tahsilatlarinin  arttinlmasina ¢alisiimalidir.
Kurumun finansman sikintisinin 6niine gegebilmek icin
temelde iki alternatif vardir: Gelir-Gider dengesinin
gelirler lehine netice vermesi, ya kurumun gelirlerini
artirmakla, ya giderlerini azaltmakla ya da her ikisinin bir
arada gergeklestirilmesi yoluyla miimkiin olacaktir.

Igsizlik  Turkiye’nin  6nemli
sorunlarindan biri olma &zelligini her gegen giin
korumaktadir. Bu ¢ercevede genel saghk sigortasi
uygulamasina en kisa zamanda gegilmelidir.

sosyo-ekonomik

Primlerin - zamaninda tahsil edilmesi yoluna
gidilmelidir. Primlerin zamaninda  ddenmemesi
durumunda ceza miktar: belli bir katsayiya bagh olarak
arttirilmalidir.

Primlerin zamaninda 6denmemesinden dolay:
uygulanan gecikme zammi affma gidilmemelidir. Ciinkii
boyle bir uygulama prim 6deme egilimini - olumsuz
etkilemektedir. Belediyelerin prim borglarini
tdememeleri halinde Iller Bankasi 6deneklerinden
tevkifat yapilmasi yoluna gidilmelidir.

Kurumun  Fonlari verimli bir  sekilde
nemalandiriimahdir. En onemli yatinm alant olarak
yliksek faiz veren bankalara yatiritmalidir. Diger yatirim
alanlarindan konut kredileri ve tahviller ahm satim yoluna
gidilmelidir.

208

- bulunmalidir.

TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YETMISBES YILI

Sosyal Sigortalarin Finansman ile ilgili sorunlan
da vardir. Kurumun finansmanina Devlet katkida
Devlet SSK’nin . finansmanina kurum
agiklarmin kapatilmasi igin, tiim bati iilkelerinde oldugu
gibi yardimda bulunmalidir.

Erken emeklilik uygulamasina son verilmelidir.
Gelismis Ulkelerde erken emeklilise son verilmesine
ragmen, iilkemizde halen gegerliligini korumasi, SSK’y1
zor duruma sokan uygulamalardan biri olmustur. Bati
ornekleri, tlke gergekleri, ekonomik ve sosyal yapisiyla
cok gegmeden uyumlu diizeye gegilmelidir.

Ozel sigortacilik programlart tesvik edilmelidir.
Ozel sigortacthgin gelismesiyle belki de ileriki bir
asamada kismi dzellestirilme imkanina kavusabilecektir.

SSK, politik baskilardan uzaklastiriimali, Kurum
gercek anlamda mali ve idari 6zerklige kavusturulmalidir.
Bunun igin  kurumun teskilat kanunu yeniden
diizenlenmelidir. Ulkemiz ekonomik ve sosyal gercekleri
g0z Oniinde bulundurularak cagdas bir sosyal giivenlik
reformu gergeklestiriimelidir.

SSK’nin duizenli isleyisi i¢in denetime etkinlik
kazandirilmalidir.  Primlere uygulanan gecikme faizi
higbir ~ zaman  kredi  faiz  oranlarinin  altinda
birakilmamahdir.

Avrupa Toplulugunu amaglayan, Tiirkiye i¢in ¢ok
gecmeden, layik oldugu bir sosyal giivenlik sistemi
siiratle olusturulmalidir. Tam iyelik i¢in daha somut
gelismeler kaydedilmelidir,

cagdas

Saymis  bulundugumuz ve benzeri
diizenlemelerle ekonomik y6nden giigsiizleri, insanca
yasamak icin yeterli geliri olmayanlari korumayi

amaglayan sosyal giivenlik, ayni1 zamanda ulusal gelirin
yeniden dagitilmasi islevini dstlenecektir. Bu sayede
toplumdaki, ekonomik esitsizlikler bir élgiide azaltilmis
ve sosyal adaletin saglanmasina katkida bulunmus
olunacaktir,




Oneri, C.2, S.11.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

AKSOY. Sadri. Amerikan Sosyal Ekonomik Programlar
Uzerine Misahadeleler ve Memleketimiz
igin Tadbiki Uygun Usuller Hakkinda
Raporlar. Ankara 1955

AVNIMELECH. Moria “Economic Aspects of Women’s
Pension™. International Seminar of Women’s
Pension Rights and Practices, Haifa March —
1977

AGAR. Tugrul. Sosyal Giivenlikte Neredeyiz Ve Ne

Yapmaliyiz. Tiirkive iktisat Dergisi. Say1.10 -

Ankara -~ 1991

CAMBELL. Colin D. The long-term Prospects For Social
Security. Retirement Income And The
Economy. Traction’s For the 80.
Washington DC-1981

-

TURKIYE CUMHURIYETi'NIN YETMISBES YILI

CURILLIER. Rolande The Reduction of Working Time. Scope
and Implications in Industrialised Market
Economies, ILO Cenova ~ 1984

DILIK. Sait Tirkiye'de Sosyal Giivenlikle ilgili Bazi
Distinceler. I-11, Isveren Dergisi. Say1.6-7-8,
Ankara —1989

DANISOGLU, Emel OECD Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin Orgiitlenme Modelleri ve

Tirkiye. Ankara — 1995,

ERSAN. Giirbiiz 150 Soruda Sosyal Sigortalar. Tiirk Diinyasi
Aragtirma Vakfl Yay . istanbul — 1993

GURIERRES. Alvaro C. Medhads of Financing Adjustment of
Persion Protection. ISSA. New Delhi — 1985

TOBB. Sosyal Guivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.
Ankara — 1993 :

209



