CUMHURIYET’IN 80. YILINDA TURKIYE SENDIKACILIK HAREKETI 197

CUMHURIYET’IN 80. YILINDA TURKIYE SENDIKACILIK
HAREKETI

Musa Cam”
GIRIS
Iscilerin iiretim siirecinde karsilastiklar sorunlari anlamunda isci
haklarindan stz ederken, o toplumun ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel
gelisme dinamikleri irdelenmek zorunadir. Bundan yoksum
yaklagimlarla bir toplumun is¢i haklar: diizeyinde nerede bulundugunu,

toplumsal hak ve Ozgiirlitklerin ne 6lgiide geligtifini kavrayabilmek
olanaksizdir.

Isci haklarmm toplumsal gelisme siireciyle iliskisi aslinda
kapitalist iiretim iligkilerinin yaygmlasmasi ve yerlesmesiyle dogrudan
baglantilidir. Ucretli emek-sermaye temeli iizeride gelisen iiretim yapisi
yaygmlagtikca is¢i siufi nicel olarak atmakta ve toplumsal yapiy
doniigtirmeye yonelik taleplerini daha giiclii bicimde ifade etmeye
baglamaktadir. Bu durum kagmilmaz olarak gerek is¢i smifirun
miicadelesinde gerekse sistemin verili kosullarinda bir nitelik degisimini
beraberinde getirmistir. '

Tiirkiye'de is¢i haklar1 kavrami, Osmanli Imparatorlugunda Bat
ile iligkilerin, sanayilesmenin ve iicretli emek-sermaye iligkilerinin
gelismeye basladig 18001t yillarm ikinci yarisindan sonra giindeme
gelmistir.

Ulkemizde, isgi orgiitlenmesi olarak nitelendirebilecek 1871°de
kurulan ”Amele Perver Cemiyeti” bir ig¢i orgiitii olmaktan ok isgilere
yardim etmek iizere kurulan hayir kurumlar1 benzeri bir 6rgiitlenmedir.
Gergek anlamda bir ig¢i Orgiitlenmesinin ilk 6rnegi olan ve “1894'de”
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kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti” ancak bir yil kadar devam
edebilmis ve  kurucularmin  tutuklanmasindan ve  siirgiine
gonderilmesinden sonra dagilmistir. Yine de bu donemde degisik
bolgelerde ve farkl: igskollarinda ¢ahgan isciler tarafindan sendika ya da
sendika benzeri igci kuruluslan kurma girisimleri olmusgtur.

Cumhuriyetin ik Yillar

Cumhuriyetin ilk yollarim olusturan donemde 6zel sermaye
birikiminin gelistirilmesine dayal ve liberal nitelikli bir kalkmma yolu
benimsenmistir. Bu durum 1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresinde agik¢a
vurgulanmistir. Kongreye is¢i grubu olarak bagimsiz dernek ya da
sendika tiiréi 6rgatlerin katilmi engellenmis, kongrede iscileri tiiccar
orgiitlerinin etkisi alinda kurulan Istanbul Umum Amele Birligi temsil
etmistir, Bu kongrede isci grubu temsilcileri bircok taleplerde
bulunmuslarsa da bunarm gerceklesmesi icin, 1960'l1 yillara kadar
beklenmesi gerekecektir.

Cumhuriyetin  ilk donemi, toplu is iliskileri agisindan
degerlendirildiginde baskic1 ve yasaklarla dolu bir gerceve ¢ikmaktadur.

Isci hareketinin 1919'lu yillardan itibaren hareketlendigi ve st
diizey is¢i kuruluslar olusturma c¢abalarmin da bu dénemde
gergeklestigi gorillmektedir. Savag yillarinin baglica iki isci Orgiiti olan
Tiurkiye Isci Dernegi Arahk 1919dan 1922'ye dek yasabilmis,
Beynelmilel Isci Tttihadi ise 1920 yilinda kurulmus 1923 Haziraninda
kapatilmgtir. 1923 sonlarinda kurulan “Tiirkiye Amele Birligi” ise dnce
Igisleri Bakanhgi'nca feshedilmis, 1924 yilinda ise dagilmistir,

Cumbhuriyetin basindan itibaren gosterilen biitiin ¢abalara ve
liberal anlayisla stirdtirtilen politikalarna karsm, 1930'lara kadar
istenilen ekonomik gelismelerin saglanamamasi nedeniyle 30'lu yillarda
devlet eliyle sanayilesme ve ekonomik kalkinmay: sag]amaya yonelik
politikalar uygulanmaya baglanstir.

Dénemin ig¢i haklan ile ilgili diizenlemeleri ise bashca dort yasa
cercevesinde degerlendirilebilir. 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Yasas,
1936 tarihli I3 Yasasi, 1938 yilinda Cemiyetler Yasasinda yapilan
degisiklik ve 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu.

Gerek bireysel gerekse toplu is iligkileri agisindan en 6nemli
diizenleme 1936 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk Is Yasasi'nin kabul
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edilmesidir. 3008 sayili Is Yasas1 uzun tartismalar somasmda, 10 ve daha
fazla iscinin calistif isyerlerinde uygulanmak iizere ¢cikarilmghir.

Bireysel isci haklar1 alanmda énemli bir gelismeyi ifade eden is
yasasi, toplu ig iliskilerini yasak¢i bir anlayisla diizenlemistir. Ayrica,
gerek 1938 tarihli Cemiyetler Yasasi'nda yapilan degisiklikle 6rgiitlenme
olanaklarinin titmiiyle ortadan kalkmasi, gerekse 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu ile ig yasasmm bir¢ok hitkmiiniin uygulanmaz hale
sokulmasi, bu yasal diizenlemenin dénem igerisinde olumlu yonlerinin
uygulamaya yansitilmasim ¢ok bityiik ol¢iide engellemistir. Yasa 30
yildan fazla yiiriirlitkte kalnugtir,

Yasada ozgiir sendikacihik ve toplu pazarhk diizeni vyer
almanmustir. Grev ve lokavtlar ise agikca yasaklannusgtir.

Cok Partili Déneme Gegis; 1945-1960 Yillan

1945-60 doneminde daha Once uygulanan devleicilik
politikalarindan bityiik olctide vazgegilmeye yonelindigi, dzel girisim
yoluyla kalkinmayi ongoéren politikalara hizli bir déniis yapildig:
goriilmektedir, Bu donemde uygulanan liberal iktisat politikalariyla
birlikte yabanc1 sermayenin olaganiistii tesvik edildigi goriilmektedir.
Doénem iginde cahgma iligkileri incelendiginde, en Onemli yasal
diizenlemenin toplu is iligkileri alanmda yapildigim ve 1947 tarihli
sendikalar yasas: ile sendika tiyeliginin ve sendika kurmanin serbest
birakildigimi  goriiriiz. Bununla birlikte sendikalara siyaset yasag
getirilmis ve grev yasaklar1 devam ettirilmistir. Ayrica hemen savasm
arkasindan 6nemli sigorta kollarimun faaliyete gectigi goriilmektedir.

. Bu gelismeler ve iilke i¢inde kiigitk kiigitk sendikalarm istenen
amac1 saglayamamasi igci hareketinde 1952 yilinda Tiwk-Ig'in
kurulmasma varan énemli bir birlesme egilimini dogurmustur.

Dénemin énemli bir gelismesi ise Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁnﬁn
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk ilkelerinin uygulanmasma iligkin
98 sayih s6zlesmesi 8 Agustos 1951 tarihinde onaylanmasidir. Ancak bu
sozlesmelerin 6ziine uygun bir uygulama glindeme getirilmemisgtir.
Gerek yasalarm hazirlandign dénmemlerde gerekse 1950-60 Demokrat
Parti iktidar doneminde genel egilim, sendikal haklar1 tamyan ancak
denetim allinda ve etkisiz kurumlar olarak tutmaya cahsan bir davrams
olarak goriilmiigtitr.
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Iscilerin taleplerinin artmasi, isci orgiitlenmelerinin  gelismesi,
siyasal iktidarmn daha 6nceki tek parti dénemlerinde oldugu gibi baskica
uygulamalar giindeme getirmesine yol acmustir. 1955’de Ankara’daki
tim sendikalar kapatilmig, 1955 sonunda ise Istanbul’daki biitiin
sendikalarn faaliyetleri durdurulmustur. 1957 yilinda Istanbul, Giiney
Anadolu, Cukurova, Sakarya, Ankara bolgelerinde kurulu olun isci
sendikalar1 birlikleri 20 Nisan’da Bursa ve Marmara birlikleri de 7
Mayis'ta kapatimstrr,

Is¢i Hareketinde Gelisme Dénemi; 1960-1980 Yillar:

1960-80 donemi Tirkiye tarihinin kapitalist gelisme stireci
agisindan en onemli adimlarmmin  atldifs bir dénem olmustur.
Tirkiye'nin gerek {iretim yapisi, gerekse niifus yapisi agsindan
niteliksel degisimler yasanms ve sanayiinin faal niifus icindeki yap:
%9’dan %12.5lere cikmustrr, '

Gelismenin saghkh bir kentlesme ve sanayilesme biciminde
olmamistir. Ciinkéi bu dtnem ic¢inde ekonomik gelisme daha cok dis
kaynaklarla finanse edilmis ve donem boyunca siirekli dis agik
verilmistir. 1960-80 arasmda sanayilesme disa bagimh dayarukl tiiketim
mallar1 sanayi alamndadair.

Bu donemin temel yasal diizenlemeleri ise 6ncelikle 21961
Anayasasi, 1963 yilmda cikarilan 274 sayih Sendikalar Yasasi ile 275
sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi, 1965 tarihli Sosyal
Sigortalar Yasasi, yine 1965 tarihli devlet personeli Sendikalar Yasasi,
1966 tarihli Deniz Is Yasasi, 1967 tarihli 931 sayil Is Kanunu ve 1971
tarihli 1475 sayili Is Kanunu olarak sayilabilir.

Bu gelismelerin tek basma 1960 yilinda gerceklestirilen siyasi
hareketin firiinti oldugunu soyleyebilmek mimkiin degildir. 1946’da
baglayan smurh sendikacihbk hareketi, kendisini grev haklkiyla da
donatarak gercek bir kimligi kavusma yoniinde talepler tne siirmiis ve
cok partili siyasal diizenin olanaklarm da kullanarak baslangictan
itibaren sendikal hareketi ve is¢i hak ve 6zgurlitklerini gelistirmek igin
bir miicadele stirdiirmistir,

Dénem igerisinde gecerli olan Is Yasasi, bazi agilardan énemli
dlctide yenilenmigtir. Oncelikle 1967 yilmda 931 sayil1 yeni bir Is Yasas:
cikarilmighr. Bu yasa, eski is yasasmdaki ig¢i tamimum ve yasann
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uygulama alanmu (tek bir iscinin ¢alishg igyerlerinde bile
uygulanacaktir seklinde) degigtirmigtir.

Yeni yasa ile kidem tazminatinm son iicret iizerinden verilecegi
hiikmii getirilmig, tazminati hesabmda is yili ibaresi yerine takvim yih
ibaresi getirilmis, asgari ticretin diizenlenmesi daha uygun ve
uygulanabilir bir zemine oturtulmustur.

Giderek yiikselen simif miicadelesi kargisinda, iggi hareketinin
gelismesinin &niinii kesmek ve zellikle DISK'in gelismesini nlemek
icin sendikalar yasasinin degistirilmesi yoniinde yogun bir bask:
drgiitlenmistir. Dénemin Caligma Bakini, Erzurum’da toplanan Tiirk-is
genel kurulunda yaptf konusmada “yakinda DISK’'in canma ot
tikayacagiz” diyebilmistir, Bu baski sadece sendikalar yasas: ile siurh
kalmamuis toplu s6zlegme ve grev yasasmm da etkilemistir. Agik bigimde
DISK'in yok edilmesini hedefleyen diizenlemeler hizla Meclis'ten
gecirilmis, buna tepki ise tarihe 15-16 Haziran Direnisi olarak gecen
biiytik isci eylemleriyle gelmistir. Cikarilan yasa daha soma Anayasa
Mahkemesi tarafmdan iptal edilmistir.

1974-75 yillarinda bazi mahkemelerin referandum ya da irade
beyani1 gibi yollarla belli bir yasal uygulama oturtmaya cahgtiklar:
goriilse de, bu diizenlemeler kural olusturacak nitelikte yaygmhk
kazanarak bir toplu sézlesme yetki sisteminde déniisememistir.

Grev yasaklar ve grev tammu yasamn en dnemli noktalarindan
birisini olusturmaktadw. Ciinkit grev hakki toplu is sdzlegmesinin
yapilmasi ve yiiriitiilmesi ¢ergevesinde taminmustir. Siyasal grev agikca
yasaklanmuis, ig yavaglatma ve genel greve de yer verilmemigtir. Grev
erteleme yetkisi bakanlar kuruluna tamnnustir. Grev sonunda varilacak
anlasmadan greve basvuran sendikalarin iyelerinin diginda diger
ig¢ilerin de dayamisma aidati 6demek yolu ile yararlanabilmesi
ongoritlmiistiir. Ancak bu yararlanmada sendikanm onaymm olmasi
dngoritlmiistitr. Yitksek Hakem Kurulu kararlarmma kesin olma niteligi
verilmistir. :

Tiirkiye ig¢i stifiin temelini olusturan asil Srgiitsel yapilarin ve
kurumlagmalarm da bu dénemde olustugu goriilecektir. Bir yandan
amerikan sendikacilifn temelinde gelisen 1950-1960 arasmdaki pratik,
tte yandan amerikan sendikaciligi deneyiminin yogun etkileriyle olusan
1960 somas1 sendikal ve toplu is s6zlegmesi ve grev yasas:1 pratikleri,



202 Musa Cam

sendikal hareketin alamim yalmzca isyerindeki ekonomik faaliyetle
smirlamug, isci sinifinm taleplerinin yaygin bicimde yerine getirilmesini
olanaksiz kilmusgtir.

Bu durum isc¢i sumfi icinde degisik goriis ve egilimleri agiga
gikarmig ve sendikal tartigmalar1 yogunlagtirmgtir, Tiirk-Is icinde ortaya
cikan goriis ayriliklary, farkh arayislar da giindeme getirmigtir. Tiirk-Is
yonetiminin giderek diglamaya, hatta muhalefetteki sendikalarin
karsismna giidiimiinde sendikalar kurmaya baglamasiyla ayrisma
kaginilmaz hale gelmistir.

Petrol-Is Sendikasinin orgiitlii oldugu Pasabahce grevine Tiirk-
Is'in miidahalesi ve sendikalarin bu tavra karsi miicadelesi kopmay1
netlegtirmistir. Sendikalararasi dayamgina (SADA) adi. verilen bir
Orgilitlenme ortaya ¢ikmig ve daha soma 1967 de DISK’in kurulusuna yol
acacak gelismeler gézlenmistir.

DISK, Tiirkiye is¢i smufinin ve Tiirkiye kapitalizminin gelisme
dinamiklerini, emek-sermaye celigkisi iizerinden is¢i sifinin hak ve
gikarlarrm en iyi koruyabilecek bir cerceve icinde doniigtiirmeye
yonelmis, bu ydnelim egemen giiclerin siddetli tepkisini ¢ekmistir.
DISK'in miicadelesi ¢ok kisa zamanda tiim isci siufim kavramis itye
sayisi ylizbinleri bulmustur. Bu gelisme yukarida da belirtildigi gibi,
1970 yilinda iktidarin mevcut yasalar1 antidemokratik degigikliklerle
kazammlar ok edecek bir bicimde degistirme ¢abasina yol agmustir. 1970
yasasi ile yapilmak istenen degisikliklerin ¢ok biiyiik boliimii 1980
sonrasmda 2821-2822 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt yasalariyla gerceklestirilecektir.

Bu donemde ayrca 1976 yilinda Hak-Is'in ortaya cktigs
goritlmektedir. Ayrica ayni donemde bir ig¢i 6rgiitlenmesi olmaktan ¢ok
bir siyasi hareketin uzantis1 biciminde isci smih icinde yer alan MISK'in
de kuruldugu gézlenecektir.

24 Ocak 1980 kararlariyla sanayi politikas1 temelden degistirilmis,
kalkinma stratejisi serbest rekabet esaslariyla, disa agik, ihracata dayal
biliyiime modeline oturtulmaya cahsilmistir,. Bu modelin dogal bir
sonucu, dig pazarlama siirekli, kaliteli ve ucuz mal gonderebilmek,
ihracat1 siirekli hale getirebilmek .i¢in, kagiulmaz olara isci
maliyetlerinin minimumda tutulmasi ve ucuz isgiiciine dayal1 ekonomik
kalkinma siirecinin olusturulmasidir.
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Demokrasiyle Darbe, Yasaklamalar Dénemi; 1980 ve Sonrasi

Ulkemizde 12 Eyliil 1980 askeri darbesi belirli agilardan cok
yetersiz de olsa ig¢i haklarmin gelisimine katkida bulunan demokratik
yapiar: tiimiiyle ortadan kaldirmug, parlamentoyu kapatmus, siyasi
partileri sistem digina itmis, sendikal hak ve zgiirliklerin kullanimum
yasaklamigtir. Darbeciler DISK’'i kendilerine hedef olarak belirlemis ve
diger sendikal kuruluslarmn faaliyetlerini durdurduktan kisa bir stire
sonra yeniden agilmasma izin verirken, DISK’i timiiyle kapatmay:
amagclayan bir uygulamay1 baslatmiglarchr.

DISK’in hukuksuz bir bigimde cahgmalarmdan ali konuldugu 10
yillik stire boyunca 12 Eylil rejimi amaclanan ekonomik ve toplumsal
yapiya uygun kurumsal diizenlemeleri olusturma yoluna gitmistir. Bu
kurumsal diizenlemelerin ilki 1982 Anayasasi -olara sekillenmistir.
Anayasada temel hak ve oOzgilirltikler ¢ok smurh bir cercevede
tanimlamnurken, tzellikle sendikal haklar, toplu sézlesme ve grev hakkina
iliskin ayrintili diizenlemeler yapmus ve bu haklarin dimyamn higbir
anayasasinda goriilmedik bi¢gimde sinirlanmasi yoluna gidilmis, lokavt
anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

1982 Anayasasi disinda dénemin temel kurumsal diizenlemelerine
bakildiginda, sendikalar yasasi ile toplu sézlesme ve grev yasasinmn yeni
bastan yazildigi goriilmektedir. 274 ve 275 sayih yasalar yuriirliikten
kaldirlmus, bu yasalarin yerine 2821 sayih yeni Sendikalar Yasas: ile
2822 sayih Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas: yirtrliige
konulmugtur. Bu dénemde 1999 yilinda 4447 sayili yasa ile emeklilik
yas1 arttirilmug, son olarak da 1971'den beri yiirtirlitkte bulunan 1475
sayili Is Yasas: tiimiiyle yrirlitkten kaldirilarak yerine, 2003 yilmda
4857 sayih yeni is yasas: konulmustur.

1980 tarihli 2320 tarihli yasa ile kidem tazminatmm giinlik asgari
ticretin 7.5 katim, daha sonra 1982 tarihli 2762 sayilh yasa ile “kadem
tazminati ddemelerinde uyulacak tavamn yillik miktar1 devlet
memurlarma en yiiksek devlet memuruna &denecek emeklilik
ikramiyesini gecemez” denilmistir. 1986 tarihli 1402 sayili yasayla belli
hizmet stiresini d olduran ve belli bir vag smurma ulasanlarn yaghhk
ayligima hak kazanabilmek i¢in gerekli prim 6deme giin sayis1 1800’den
3600'e cikanlmustir. Is¢i emeklilerin aylik oram %70'ten  %60'a
digtrilmiigtiir. Ayakta tedavi ila¢ masraflarmm %20'sine katihm
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alinmasi diizenlenmis, emekli ayhiklarimin hesaplanmasinda son ii¢ yil
yerine son bes yilin ortalamasinin esas almmas1 éngoriilmiistiir. 1985
tarih 3246 sayii yasa ile emeklilik yas smurmun erkeklerde 60'a
kadinlarda 55'e ¢ikarilmasi diizenlenmigtir. Son olarak da “mezarda
emeklilik” olarak adlandmilan sosyal giivenlik yasasi diizenlemeleri
giindeme getirilmigtir. 2003 yilin 15 Mart'inda Is Giivencesi Yasasi
yiiriirliige girmis, ancak bu yasa da 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige
giren 4857 sayili Is Yasast ile 6nemli 6lciide esnetilmis ve ig giivencesine
iliskin temel konular biiyiik o&lgiide igverenlerin  beklentileri
dogrultusunda degistirilmigtir. Tasariy1 hazirlayan Bilim Kurulu, nesnel
gercekler, bilimsel duyarlilik, kriter olarak aldiklarini séyledikleri AB
olciitlerine gore degil, kendilerini taraflar arasinda arabulucu heyeti gibi
davranmugtir. Yapilan uyar1 ve diizeltmelerimiz dikkate almmamig
sonugta siyasetin, sinufsal kaygilarina gore bir yasa ortaya ¢ikmugtir.

Bu yasanin diizenlemeleri gdzden gecirebildiginde, temel kaygimin
igletmelerin maliyet yapismu daha ucuz iggiicii ¢alistirma yoniinde
etkileyerek rekabet giiciinii arttrma amaci oldugu agikca goriilmektedir.
Bu cercevede yasanm baglica ti¢ 6zelliginden s6z edilebilir:

1- Bu yasa iilkemizde 25 yila yakm bir siiredir uygulanan, “ucuz
emek istihdamuna dayal” ekonomi politikasimn hukuki alt yapismm
tamamlayan bir yasadir.

2- Yasanm bir bagka oOzelligi, istihdam iliskileri ve igcilerin
calisma kosullar1 agismdan piyasada varolan tim uygulamalarm
hukuksal diizenleme konusu yapilmasidir.

3- 4857 sayili yasanm, iscilerin orgiitlenme ozgiirliigii iizerinde
yarataca@l etkiye bakildiginda, ¢rgiitlenme diizeyi ¢ok diisitk olan
iilkemizde, bu yasanin emek érgiitlenmesini biiyiik Slciide geriletecek
sonuclara yol agma olasiigy yiiksektir.

Bu yasa ile, 15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren bagka bir
deyisle bu yasanm yaymlanmasmdan yaklagik 3 ay 6nce uygulanmaya
baglanmis is giivencesine iliskin hiikiimler bile degistirilmis ve
- giivenceler  geriletilmigtir. Is glivencesinin altim1  bogaltabilecek
nitelikteki temel degisiklikler 4 baglik altinda toplanabilir.

a) Yasanm Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmasi baghikh 18.
maddesinde is giivencesinin kapsami daraltilmigtir.
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b) Yasada Fesih Biidirimine Itiraz ve Usulii baghkli 20. maddeye
yapilan ekle feshin gecerli bir sebebe dayandigim ispat ytikiimliligii
igverenden is¢iye dogru kayduwilmis olmaktadur.

¢) Yasanm 29. maddesi ile toplu is¢i ¢ikarmanm olgiilerinin
genisletildigi goriilmektedir.

d) ngiyi mahkeme kararma karsin igse baslatmayan isveren i¢in
ongoriilen tazminat tutarlar eski yasada “en az 6 aylik en ¢ok 1 yillik”
ficret tutari iken bu yasa ile “en az 4 aylik en fazla 8 ayhk” iicret tutari
olarak belirlemistir.

Yukarida da sayilan ve bu yasayla yeni getirilen maddeler gtzden
gecirildiginde baghca 2 tiir diizenleme ayrilabilir.

Ik olarak yeni istihdam iligkileri diizenleyen maddeler soz
konusudur. 11k olarak diizenlenen bu is iliskileri ile calistirilan iscilerin
yasamlarm siirdiirebilecekleri bir gelir diizeyine ve bu diizeyi
saglayacak bir ise siirekli olarak sahip olmalart miimkiin degiidit.
Ulkemizin kogullar dikkate alimdigmda bu sorun ¢ok biiyiik sakincalar
yaratabilecek boyutlar kazanmaktadir.

Ikinci olarak yeni getirilen hiikiimlerin Telafi Calismast ve Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi drneklerinde oldugu gibi ¢alisma
saatlerinin ve giinlerinin esneklegtiriimesi yo¢niinde diizenlemeler
icerdigi  goriilmektedir. Burada temel amacm igyerlerinin g
yogunluguna bagli olarak ¢alisma diizeninin ayarlanmasmi saglamak ve
fazla ¢alismaya iliskin parasal yiiklerin ortadan kaldirlmasi1 oldugu
aciktr.

Yeni yasa kidem tazminatim 1475 sayili yasada sekliyle korumus,
ancak bagimsiz bii madde olarak diizenlememis, Gegici Madde 6 olarak
ongdimiigtir. Bu madde ile kidem tazminati igin bir kidem tazminati
fonu kurulacagi ve bu fon kurulana kadar eski hiikiimlerin
uygulanmaya devam edilecegi éngoriilmektedir.

Bir biitiin olarak bakilldigmda yeni yasanm is¢i simifiin onlarca
yildur siirdiirdiigiit miicadele ile elde ettigi bircok kazanmm ya ortadan
kaldirdigi ya da esnek bir hale dontistiirdiigii gorillmektedir. Yasanm
mantiginm bir yandan tilkemizde uygulanan ekonomik politikalara, tte
yan kiiresellesme siirecinin dinamiklerine uygun bir bigimde
olusturuldugu anlagilmaktadir. -
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Dolayisiyla yasanin  Avrupa Birligi hukukuna uyum ve ig
giivencesinin getirilmis olmasindan kaynaklanan olumlu yonleri disinda
tek basina orgiitsiiz isciler iizerindeki etkisi olumsuz olacaktir.

Orgiitlit ve sendikall igyerleri agisindan ise, aym biitiiniin bir
pargasi olduklari i¢in bu durumun olumsuz yansimalari bir sorun olarak
durmaktadir. Bagitlanmis olan toplu stzlesmelerde ya da yeni olumsuz
yansimalar1 bir sorun olarak durmaktadir. Bagitlanmis olan toplu
sozlesmelerde ya da yeni stzlesme goriismelerinde birgok stzlesme
hitkmiiniin bu yasadaki diizenlemelere paralel sekilde degistirilmesi
talebinin isverenlerce ©ne siiriilmesi beklenmelidir. Ayrica yasa ile
diizenlenen yeni is iliskisi bigimleri ile ¢alisan iscilerin érgiitlenmesi ¢ok
bityitk zorluklar gosterecektir.

En genel cergevede ise, ¢alisma yasalar1 ve enditstri iliskileri
sistemi, bireysel ve toplu is hukukunu diizenleyen hiikiimleri ile bir
bittitndiir. Bu yasada getirilen ve is¢i igin olumsuz sonuglar
dogurabilecek hiikiimlerin 6niine ancak 2821 sayili Sendikalar ve 2822
sayith Grev Lokavt Yasalarimin yeniden ve 6zgiirlitk¢it bir anlayisla
diizenlenmesi sonucunda gegilebilir.

1980 askeri darbesinin ardindan 2821 ve 2822 sayih yasalar 1983
yilinda yitritrliige konmustur. Bu yasalarn genel niteligi, sendikal
Orgittlemenin ve' toplu is stzlesmesi haklarmmin olabildigince dar bir
galisan kesimi tarafindan kullamlmasim saglamak ve sendikal
orgittlenmenin toplumsal yapiya etkisinin olabildigince siurh bir
cercevede yansimasimmu Ongormektir. Burada ongorillen dar kesim,
kamuda ¢rgiitlii ve darbeye Bakan verecek kadar destek olan Titrk-Ig'fir.
Yapilan tiim hesaplar tek sendika ve tek konfederasyon birakilmasi
ltzerinedir.

2821 sayih Sendikalar Yasasi yalmzca igkolu esasmna dayah
sendikalagsmay1 Ongormiistiir. Ulke ¢apinda iskolu sendikalann ve
konfederasyonlar kurulmasi miimkitn kilnmis, bunun digindaki
drgiitlenme tipleri yasaklanmugtir, Konfederasyonlar toplu sézlesme ve
grev yapma hakkma sahip degildirler. Sendikalarm uluslararasi
orgiitlenmelere ityelikleri ise izin sistemine baglanmustir. Sendika
ityelikte ve istifada noter sart, istifanm bir ay sonra hitkitm dogurmas:
bunlarin bashcalarmdandir. Ayrica sendika ityelifi kesinlesen isginin
itye fisinin bir 6rneginin isverene verilmesi zorunlulugu getirilmistir.
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Sendika kurabilme hakki iscinin iiye fisinin bir 6rneginin igverene
verilmesi zorunlulufu getirilmigtir. Sendika kurabilme hakk:
anayasadan kaynaklanacak sekilde yalmzca iscilere tamimis olup uluslar
arast sOzlesmelere gore sendika kurma hakki bulunan emeklilerin
sendika kurma hakki taninmamaktadir. Sendika kurucusu olabilmek
igin sendikanin kurulaca1 iskolunda en az bir yildan beri fiilen calistyor
olmak énkogulu getirilmigtir. Sendika ytneticilifi icin ise en az on yil
bilfiil igci olarak ¢aligmig olmak kosulu getirilmis, sendika yoneticihginin
4 olagan genel kurul siiresince siirdiiriilecegi, aradan bir olagan genel
kurul gecmeden aymi kisirin tekrar aday olamayacag belirtilmigtir.

Sendikal faaliyetlere iliskin yasaklarsa oldukca yogundur. En belli
baghh yasak 1995 yihma kadar gegerli olan sendikalarm siyasal
faaliyetlerine yoneliktir. Anayasanmn 52. Maddesinden kaynaklanarak
yasaya gecmis diizenlemelere goére sendikalar siyasi amag giidemez,
siyasi faaliyette bulunamaz, siyasi partilere destek olamaz; demeklerle,
kamu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amacla ortak
hareket edemez. Toplu stzlesmeye taraf olmayan isyerindeki
iiyelerinden aidat alabilmesi olanagl kaldmilmustir. 2821 sayih yasada
ilyelik noter kosuluna baglanmus ve iiye olmanm ya da iiyelikten
ayrilmanm noter kanaliyla belgelenmesi Sngéritlmiistiir.

2822 sayili yasaya bakildifinda ise buradaki temel sbzlegme
biriminin “igyeri” veya “aym1 igskoluna dahil birden cok isyeri” ya da
“igletme” oldugu goriilmektedir. “Igkolu” stzlesmesi yapmak olanag
kaldirilmagtir. Toplu sézlesme yapma yetkisine sahip olan sendikalar
iskolunda Tiirkiye capmda %10 oranmda iiyeye ulasan sendikalar
olmaktadir.

Sézlesme yetkisinde ikinci 6lgiit, sézlesmenin yapilacagi isyerinde
calisanlarm yarismdan bir fazlasmm iiye yapilmasi zorunlulugudur.
Bakanlar Kurulunun tesmil yetkisi devam etmektedir. Grev yasaklar
genigletilerek siirdiiriilmiistiir. Banka iskolu dahil bir¢ok iskolu uluslar
arast normlar agismdan kabul edilemeyecek bicimde grev yasaf1 icine
alinmisgtur.

Grevin tamumu yalnizea toplu is sozlesmesi ile smurl olarak
belirlenmis, bu anlamda cumhuriyet éncesinden bu yana devam eden
temel yasaklar varlifmi siirdiirmiistiir. Genel grev, siyasi grev,
dayamsma grevi gibi grev tiirleri ile is yavaglatmalar yasaktwr. Grev



208 Musa Cam

konusunda, 1980 éncesinde varolan “hak grevi” de yok edilmis ve
boylece grevlere iliskin diizenleme sendikal hareketin hak arama
yollarmi titmiiyle kilitleyecek bigimde tammlanmgtir.  Bakanlar
Kurulunun karar verilmis ya da uygulanmaya baslanmus grevi erteleme
yetkisi devam etmektedir. Erteleme sonunda grev yeniden
baglamamakta, boylece grev haklka fiili olarak sona erdirilmis
olmaktadir. Is mahkemelerine grevi durdurma yetkisi verilmistir. Grev
sirasinda hizmet akitleri askida olan isgilere “bu dénem icin iicret ve
sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabmda dikkate
alinamaz, toplu is sozlesmelerine bu hitkiimlere aksi hiikitm
konulamaz” seklinde daha énce varolmayan ¢ok smrlayic bir baska
hiikitm eklenmisgtir. Yiiksek hakem kurulu bir tahkim orgam olarak
varhgim sitrditrmektedir.

Goriilityor ki 12 Eylitl'iin hemen arkasmdan ortaya konan ve
gimiimiize dek temel ilkeleri degismeyen yasal diizenlemeler, toplu is
hukuku alaninda olagantistii sinrlayic1 ve baskici, sendikal hareketi
toplumsal iglevini yerine getirmekten uzaklastirici bir nitelikte
diizenlenmigtir.

Dénem igerisinde sendikalar yasast ile toplu sozlesme grev ve
lokavt yasasmda zaman zaman degisiklikler yapilmigtir. Sendikalar
yasasmda 1983 tarihli 2882 sayil1 yasa, 1988 tarihli 3449 sayili yasa, 1995
tarihli 3101 sayili yasa, 1997 tarihli 4277 sayili yasa, 2002 tarihli 4773
sayil yasa ile gogu olumlu yonde, askeri darbenin baskia kosullarmi
hafifletmeye yonelik degisiklikler yapdmugtir. Toplu is sozlesmesi grev
ve lokavt yasasmda da donem iginde 1986 tarihli 3299 sayili yasa ile ve
1988 tarihli 3451 yasa ile degisiklikler yapilmustir.

Ancak sistemin dogal bir sonucu olarak sendikal orgiitlemenin
genisleyememesi, toplu s6zlesme faaliyetlerinin sadece igyeri diizeyinde
ityelerle smirh bir gerceve iginde smirli kahgi, zaman iginde degisik
calisan gruplarmm ve ig iligkisi bicimlerinin giderek yayginlagmasi, elde
edilen kazanglarmun 1960-1980 déneminde oldugu gil. ulusal gelir
igerisinde iicretlilerin paymu siirekli olarak arttiracak bir cerceveye
doniismesini énlemigtir.

Bugiin yiiriititlen titm miicadelelere, 6zellikle DISK’in agilmasmin
arkasmdan sendikal harekette olusan dinamizm ve ivmeye, isyeri
diizeyindeki yaygm direniglere, mitinglere ve gosterilere ragmen
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istenilen sonuglarin elde edilmesinde ¢ok bityiik zorluklar ortaya
ctkmaktadir. 1990 yihnda Korfez Krizi ile birlikte grev erteleme
uygulamalar1 yaygmlasmistir, Ulkemizde bugiin fiili olarak grev
ertelemenin  uygulanmasi  dolayisiyla  grev  yapmak olanaksiz
durumdadir. Yalmzca toplu stzlegsme diizeni icinde hapsedilmis bir
grev hakki, grev erteleme mekanizmas: yoluyla fiili olarak ortadan
kaldirilmakta ve bdylece sendikalarm en temel ekonomik ve demokratik
haklarmm gelistirmek i¢cin kullanabilecekleri birincil ara¢ kullamilmaz
hale sokulmaktadir. Bugiiniin temel gérevi caligma iliskilerinin asil
belirleyici yoniinit olusturan toplu is iligkisi sitemlerinin 6zgiirliikgii ve
demokratik bir cercevede yeni bagtan olugturulmasidir.

Endiistri  iligkileri sistemi sendikalarm iskolu diizeyinde
kurulmasm &ngéren ancak toplu sozlesme diizeyini igyeri olarak
tamumlayan celiskili durumdan kurtarilmalidir. Sendikal hareket belli bir
sistem igerisinde yalmzca iiyelerine doniik hak ve talepler elde etmeye
yonelik sendikacihik anlayisindan c¢ikmali, mevcut endiistri iliskileri
sistemini, sendikal hareketin hedeflerini genigletebilecegi -bir gerceve
icinde tantmlanmasi mutlaka saglanmalidir. Gerek Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin gerekse Avrupa Birliginin degisik belgelerinde bu konuda
neler yapilabileceginin ve sendikal hareketin is¢i simfmu kucaklayacak
bi¢cimde bir calisma diizenine nasil ulasacagmmun ipuglari ve gerekli
acilimlar belirlenmistir. Titrkiye'de sendikal yap1 12 Eyliil siirecinin
arkasmdan getirilen serbest piyasa ekonomisi anlayig icinde, bireysel
sozlesme Ozgirliigiinti tamuyan ancak oOrgiitlenme Szgiirliigiinii
ekonomiyi bozan bir faktér olarak goriip sendikalar: kisitlamaya caligan
niteliginden bir an 6nce kurtarilmak zorundadir.

Gahsanlarin toplumsal orgiitiemmesinin éniindeki engeller yok
edilmedigi siirece belirtilmeye cahsilan ¢agdas bir toplumsal yapin
olustirulmayaca@1 bir gercektir. Ekonomik gelismeyi saglamak icin
gerekli goriilen uygulama ve politikalarm, insarmun bireysel ve toplumsal
gelisimini engellemeyecek bir biitiinliikk igcinde diigiiniilmesi ve
tanumlanmas1 zorunludur. Bu anlamda toplu is iligkilerini diizenleyen
yasal cerceve demokratik bir nitelikte yemiden olugturulmadikga bireysel
is yasalarinin birakti1 bosluklarm ve bogluklardan dogacak sorunlarin
oniine gegmek miimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla giintimiizde en
dnemli sorun 2821 ve 2822 sayili toplu is iligkileri yasalarmun cagdag ve
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demokratik bir toplum diizeni olusturacak sekilde yeni bastan
hazulanmasidir.

Sonug Yerine; Giiniimiize iligkin Genel Bir Degerlendirme

Sendikal hareketin gercek¢i ve dogru bir degerlendirmesinin
yapiabilmesi igin genig bir iligkiler biitiiniin analiz edilmesi
gerekmektedir, Sadece iiye sayilar1 vb, degiskenlere bakilarak yapilan
degerlendirmeler gercegi yansitmaktan olduk¢a uzaga diismektedir.
Sendikal hareketler, esas olarak sermayenin, is¢i smifinin ve bir siyasal
organ olarak devletin iligkiler alanindaki miicadeleler, gii¢ iligkileri
tarafindan sekillenmektedir. Bu miicadele ve giic iliskileri sadece ulusal
degil ayn1 zamanda uluslararasi boyutlar da tagmmaktadir.

Iginde bulundugumuz dénemin bu cercevede degerlendirilmesi
sonucunda sendikal hareket agismdan ortaya soyle bir tablo
¢tkmaktadir. Uluslararas: Slgekte sermaye yogunlasmasi olaganiistii
boyutlara ulagsmis durumdadir ve bu yogunlasma kendismi finans
sermayesi biciminde ifade etmektedir. Kendisine diinyanin her
kosesinde diigitk maliyetli, yiitksek karh alanlar aramaktadu. Bu agidan
kendisini gerek iiretim siirecinden gerek ulusal snurlardan gerekse
bireylerden soyutlamis durumdadu. Sermaye tiim diinyay1 egemenlik
altinda tutan kolektif bir gii¢ bigiminde yogunlagmigtir.

Sermaye egemenliginin artmasinin pek ¢ok sonucu vardir ama en
dnemli sonucu isci smifimn yasama ve ¢alisma kosullarinin agulagmasi,
bu kosullar1 diizeltmek igin gerekli ekonomik, siyasal her tiirlii
drgiitlenme aracnun giiciinii kaybetmesidir. Sermayenin egemenligi
arttik¢a, gecinmek igin isgiiciinii satmak ihtiyacinda olanlarin sayismda
inamlmaz bir artis yasanmakta, is¢i smufi  kitlesi giderek
kalabaliklasmaktadar.

Her tiirlii iiretim ve ge¢im aracmdan yoksun bu kesimin diinya
niifusu i¢inde oraminm hizli artisi, sermayenin diinya haynaklarmdan
aldigr pay distiniildiigiinde, basta iicretler olmak iizere sosyal
harcamalarin iizerinde ciddi bir basing olusturmaktadir. Bu anlamda
sermaye egemenliginin  artis1 isgiler arasindaki  rekabeti
koriiklemektedir. I¢inde bulundugumuz dénemde, birlik, dayamsma,
orgiitlenme gibi insani kavramlarin yerini bireycilik, kayitsizlik gibi
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yabancilasma kavramlarina terk etmesinin ardmda yatan esas neden
budur.

Isciler, dayamisma fikrini tasiyacak toplumsal iliskilerin
darmadagm edildigi, daha iyi bir diinya, daha iyi bir gelecek fikrinin
zayifladig1 kosullarda, sendikalarda daha zor 6rgiitlenirler, isverenlerin
ideolojik ve siyasal yaklasimlarina daha agik hale gelirler. Gii¢ yani
iktidar, ezer ve dagitir. Yasadifimz siirecin en genel tanimu budur.

Sermayenin yogunlastifi merkezlerin disinda kalan bizim gibi
tilkelerde igci sinifi agismdan yukarida yaganan sorunlar daha derin,
daha siddetli ve daha yakiai bigcimde yasanmaktadir. Kaynaklarmm
dnemli bir bélima dis borg bigiminde tilke digma transfer edilen, gizli ve
agik biitgesinin biiytik bir béliminii savas harcamalarma ayiran ve
sriimcek agmda bir nokta olabilmek i¢in her tiirlii egemenliginden taviz
veren bir tilkede, kayit dis1 rakamlarin kayit dismm tizerinde olmasma
sagirmamak gerekiyor.

Ulkemizde miilksiizlesme, sermayenin birlikteligi, merkezlere
gtre daha hizli yasamyor. Onlarda is¢i ailelerinin ya da bireylerinin
¢ocuklar: is¢i smifmm i¢ine doguyor, biz de ise buna ek olarak, baska
kesimlerden miilkstizleserek gelen on binler, yiiz binler var. Bunlari
analiz etmeden sendikal hareketin durumunu biitinselligi icinde
tartismak mimkin degildir. Ciinki kendi arasmdaki iktisadi, sosyal,
kiiltiirel, ideolojik esitsizlikleri fazla olan ve dolayisiyla bagimsiz bir
sinifsal giic olamamus bir is¢i smufinuz var.

Bu esitsizlikler is¢i smifinin bdlinmesinin sosyolojik temelini
olusturmaktadir. Bunu tizerine statiiler diizeyinde (devlet memuru, isci,
tageron,, sdzlegmeli personel vb.) dayatlmis olan yasal bélinmeyi
koydugumuzda, zemindeki catlagn siyasal, kiiltiirel ve drgtitsel olarak
biytdiagina sdylemek mimktindir. Bu bélinmenin yasandig: siyasal
rejimin 1980 askeri darbesi ile olusturulmus ve o giinden bu zamana
kadar makyaj degisiklikler disinda hicbir 6nemli degisikligin
yaganmadig1 bir rejim oldugunu géz éniine aldifimuz da durum daha
vahimlesmektedir.

Bu zemin aym zamanda “cagdashik” etiketiyle sunulan yeni is
yasasinin da zeminini olusturmaktadir. Is Yasalar tém dtmyada
“korumact” bir anlayisin drtinii olarak ortaya ciknuslardir. Sanayi
Devriminin genis is¢i kitleleri tizerinde yaratnus oldugu tahribatin
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acilarint hafifletmek, iscilerin insanca yasamalarma katkida bulunmak
ve en genel anlamiyla onlar1 korumak igin geligtirilmiglerdir. Bu koruma
anlayist bir kayirma degil, bu iki toplum kesimi arasmdaki ekonomik ve
toplumsal esitsizlikleri yumusatma ihtiyacindan ortaya giknugtir.

Cabsmalarla onlari ¢aligshranlar arasinda varolan bu durum
ortadan kalmadii siirece is yasalarmm korumaci 6&zelliklerinin
kaldirilmast s6z konusu olmamahdir. Bu anlamda is yasalarmm her
cagm kosullarma uygun ozellikleri oldugu kadar, tiim caglarda
“glicsiizit koruma” anlarmnda temel bir felsefelerinin de olmasi
zorunludur.

Iscilerin calisma ortammda igine sokulmug olduklar1 durumun,
onlarm dolayisiyla da toplumsal yasamm bir biitiin olarak tahrip
olmasina yol acabilecek bir agirhi: oldugu unutulmamahdir. Cagdas bir
yaklasim, calismay1 sadece istihdam boyutuyla degil sosyal ve psikolojik
yonleriyle de ele alan bir yaklagim olmak zorundadir.

Biitiin bu degerlendirmelerin karamsar oldugunu diigiinmek
miimkiindiir. Ama karamsarhk, gercekgilifin bir parcasiysa, gelecegin
bir parcasiysa, icinde gelecege ytnelik bir irade tagiyorsa, yananlarin bir
stire¢ oldugunu, miicadeleler sonucu ortaya ¢ikhgim ve dolayisiyla
miicadele sonucunda deisecegini iceriyorsa olumludur.

Bir is¢i smifit hareketinin olusmasi ve bunun olusturacag etkiyle
giiclii ve saglam bir sendikal hareketin ortaya ¢ikmasi icin umut vardar.
Yukarida soziinii ettigimiz 6zellikler ve kosullara sahip isci simfi,
dikkatli incelendiginde kimi azgelismis smaf tepkileri ortaya
koymaktadir. (")rnegin, suc oranlarindaki artig ici simifinm belki de en
altta yer alan kesimlerinin, icinde bulunduklan sisteme gosterdikleri bir
tepkinin gostergesi olarak yorumlanmahdar.

Bu kadar baski, s6miirii ve yoksullagsmanin sosyal patlamaya
neden olacagi hep sdylenir. Is¢i smufi ve emekciler arasmda sug
oranlarmm artmasi, gasp, hirsizhk vb. Bicimlerdeki artis psikolojik ve
bireysel tzelliklerden mi kaynaklanmaktadir? Bu tistii rtiilii, 6rgiitsiiz
ama kitlesel bir isyan bigimimi almistir ve esas olarak kendisine zarar
vermektedir. Toplum tepkisiz degildir, tepkileri trgiitlii hale getirecek
ve dogru hedeflere yonelterek sonug alacak yapilanmalar eksiktir.

Toplumun tepki dolu oldufunun bir bagka gostergesi son
se¢imlerdir. Yasadiklarimin sorumlusu olarak gordiigii tiim siyasal
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partileri sandiga gémmiis olmak, hiikiimet olanim niteligini tartismadan
dikkate almak zorundayiz. Bu niive biciminde siyasal rejime kars: bir
tepkidir. Ustelik siyasal rejime karst oldugunu iddia eden bir partiyi de
iktidar yapmustir.

Dolayisiyla tepkiler ne kadar az gelismis, Grgiitsiiz ve bireysel olsa
da sermaye egemenlifinin yarattify sonuglardan magdur  olanlarin
aray1s icinde olduklarm gostermektedir. Umut bu kitlelerde ve bu
kitleleri orgiitlii ve bilingli bir miicadeleye cekecek olan isci stufimn
orgiitlii kesimlerindedir.

Insanin oldugu yerde umut titkenmez.






