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CUMHURiYET'_iN 80. YILINDA TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI VE SORUNLARI

Ali Gizzel”
Degerli konuklar, degerli meslektaglarim,

Bugiin ¢ok anlamh bir toplanti i¢cin burada bulunuyoruz.
Konumuz, “Crunhuriyet'in 80. yihnda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Sorunlar1”, Gergekten, sosyal giivenliin gelisim siirecine baktgimizda,
Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte, iilkemizde sosyal giivenligin ilk
temel ilkelerinin olusturuldugu ve izleyen yillarda da yogun bir sekilde
bunlarin yasama gecirildigi ve bugiin halen yiiriirliikte olan sistemin, bu
cabalarin, yani Cumhuriyet'in bir iiriinii olarak mevcut oldugunu
gozlemlemekteyiz.

Degerli hocam Giilten Kutal, bana panel bagkam onurunu
verirken, bir bagka gorev daha verdi. Panele katlan diger degerli
konuklarmn hosgériisiine sigmarak, genel bir ¢erceve ¢izmek istiyorum.
Belki daha sonra, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlarim en yetkin
kisilerden dinleyeceksiniz. Ciinkii, gorevleri bu sorunlarin tespiti ve
goziimii. Dolayistyla, dogrudan dogruya kendilerini dinleyeceksiniz.
Ama ben, miisaade ederseniz ¢ok genel hatlariyla tarihsel bir perspektif
icinde, gerek Tiirkiye'de, gerekse diinya iilkelerinde sosyal giivenlik
sistemlerinin temel sorunlarina deginecegim. Ciinkii, diinyadaki
gelisimi, trendi kavramadan Tiirk sosyal giivenlik sistemini analiz etmek
zordur. Bu nedenle, saruyorum ki, benim konugsmamm, bundan somaki
tartismalara ve diger konugmacilarin yapacaklari agiklamalara belki
temel olma agisindan bir yaran olacaktir.

Gergekten, 1800°lii wyillarda sosyal givenligin ilk temels,
biliyorsunuz 17 Kasim 1881 tarihinde Alman Sansélyesi Bismarck'm
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parlamentoya yaptg bir sunug konusmasiyla baglar. Bugiin Tirkiye'de
benimsenmis olan sosyal sigorta modeli de Bismarck modelidir. Yani,
sosyal sigorta teknigini esas .alan bir modeldir. Evet, Bismarck bu
mesajmu sunarken, neler yapacagim gok iyi biliyordu. Bismarck’tan
sonra 1930'1u yillarda ABD'de Bagkan Roosevelt de, sosyal giivenlik
yasasm yiiriirliige koyarken ne yapmas1 gerektigini ¢ok iyi biliyordu.
Bagkan, 1929 Diinya Ekonomik Bunalmi'mn toplumda yarathg
cokiintitye, igsizlie, sosyal giivenlik sistemiyle ¢6ziim arayis icine
girmigtir. ingi]jz hiikiimeti de, II. Diinya Savasi devam ederken,
Beveridge bagkanhiginda bir komisyonu olustururken ne yapmak
istedigini iyi biliyordu. Bu komisyonun bagkam Beveridge, 1942 yihnda
raporunu yaymnladigr sirada, diinyada biiyiik yanki uyanduan, iki saat
i¢inde 250 bin niishasmm titkendigi bu raporda, neler yapmak istedigini
cok iyi biliyordu.

Ancak, bugiine baktigimzda, sosyal giivenlik sistemleri ne yazik
ki bir belirsizlik icindedir. Ve toplumlar ne yapacaklari, sistemin mevcut
sorunlarim nasil ¢oziimleyecekleri konusunda bir belirsizlik iginde
bulunmaktadu. Dolayisiyla, bugiin gelecege baktgimmzda, gercekten
karamsar bir tabloyla karsilagiyoruz, belirsizliklerle bogusmak
durumunda kahyoruz. Diger alanlarda oldugu gibi, sosyal giivenlik
sisteminde de mevcut sorunlan ¢ozmek, gercekten cok zor
goriinmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin olusumu ve geligimi, bildigimiz gibi,
bir {ilkenin siyasal, ekonomik, demografik ve sosyal yapisiyla gok
yakindan ilgilidir. Herseyden 6nce, sosyal giivenlik sistemi, ekonomik
sistem ve konjonktiirtin bir tirimiidiir. Bu nedenle, sosyal giivenlik
sistemi, sanayilesme siireciyle birlikte baglar. Isci smifimn ortaya
cgkmasiyla, onlarm kentlere go¢ etmesiyle, fabrikalarda biraraya
gelmesiyle, issizligin ortaya ¢ikmasiyla, dolayisiyla bu sorunlara ¢éziim
getirmek amaciyla sosyal giivenlik sistemi olusturulur.

Ulkemize baktgimzda, ok eskilerde, 1800'lii yillarda Osmanh
Imparatorlugu déneminde iki tane nizamnameyle karsagiyoruz. 1865
tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi.
Bunlar, ¢ok simrh olarak maden ocaklarmda ¢ahsanlarm  belli
sorunlarma ¢dziim getirmek amaciyla diizenlenmistir, kismen
uygulanmgtir, birisi ise zaten uygulanmammgtir.

Cumhuriyet’in ilamndan énceki Bityiik Millet Meclisi hiikiimeti
déneminde, bu yénde cabalarm yogunlastfim goériiyoruz. 1921-1923
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donemine bakildiginda, 28 Nisan 1921'de 114 sayih “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amelenin
Menfaatine Ayrilmasi1 Yasas1” goritlmektedir. 10 Eyliil 1921 tarihli 151
sayih yasa da, yine Eregli havzasmda cahsanlara y¢nelik olarak
cikartilmghir. Bu yasa, sosyal politika agismdan énemli bir baglangictir;
hatta Cahit Talas hocamizin deyimiyle, ilk “mahdut portreli  is
kammumuz” olarak da ifade edilebilir; ama bu yasada sosyal gitvenlik
boyutu da var.

Ancak, ilk kez 1936 tarihli Is Yasasi ile sosyal giivenligin bugiin de
gecerli olan temel ilkelerinin belirlendigini gorityoruz. Gercekten, bu
yasanmn 100-107. maddeleri, sosyal gitvenligi, 1800°ld yillardan itibaren
stiregelen ve diger tilkelerin pozitif diizenlemelerinde benimsenmis olan
ilkeleri ¢ok 6zl bir bigcimde icerecek sekilde ifade etmistir. Bugiin de
buittim  ulusal pozitif diizenlemelerin, evrensel insan haklar
diizenlemelerinin, sosyal giivenlik hakkmm temel nitelikleri konusunda
benimsedigi esaslar 1936 tarihli yasamn 5-6 maddesinde hiikitm altina
almmastr.

Bu yasanin, bu toplanti acismdan manevi bir degeri var. Burada,
yine Sosyal Siyaset Konferanslari cercevesinde birkag yil énce 1936
tarihli Is Yasasrnm aciklamasma iliskin bir konferans vermistm.
Dolayisiyla, burada su anda bulunmakla bir yandan cok sevingliyim,
diger yandan da hiiziinliytim. Ciinkii, o zamanki konferansimi
sunmama vesile olan degerli ve saygidefer hocarmiz Nusret Fkin
aramizda yok. Bu vesileyle, Nusret Ekin hocarmzi saygiyla ve rahmetle
anmay1 bir gorev bilmekteyim. _

Evet, 0 zaman da sdylemistim, 1936 tarihli Is Yasasi, kurulacak
sosyal sigorta kollarimn neler olacagimi ve bunlarm &nceliklerini
belirlemisti. Ve yine, sosyal giivenlikte ozel sigortadan farkh olarak,
zorunluluk ilkesini benimsemisti. Bugiin 506 sayih Yasa'nm 6.
maddesinde ifade edilen ilkenin kaynag1, demek ki 1936 tarihli yasadir.
Sosyal sigortalar, yasayla devlete bir gérev olarak verilmistir. Ayrica,
sosyal sigorta teknifinin dogasi1 geregi, prime dayali bir finansman
modeli benimsenmisti. Bu model, ingilte.re, Yeni Zelanda, Hollanda ve
Kuzey iilkeleri istisna edilirse, aga@f1 yukar1 o giine kadar tim Avrupa
tilkelerinde ve bugiin de diinyanmn bircok iilkesinde benimsenen
modeldir. Primli modelin, en iyi sosyal sigorta modeli oldugunu
soyleyebiliriz.



242 Ali Glizel

Tirkiye'deki geligimi stiratle izlersek, 1936 tarihli yasa ne yazik ki
hemen uygulanamamustir. Ancak, II. Dimnya Savasindan soma bu
yasamn ongordiigit sigorta dallarn1 kurulmaya baglanmustir. 1945
yilindan itibaren is kazalari, analik sigortasi, isci Sigortalar1 Kurumu
(bugiinkii Sosyal Sigortalar Kurumu), ihtiyarlik sigortasy; 1949 yilinda,
bugimn de yitriulitkte olan T.C. Emekli Sandig vs. tesis edilmis, bu siireg
yogun bir gekilde 1961 Anayasasi’na kadar gelmistir.

1961 Anayasasi, 48. maddesinde, 1848 tarihli Evrensel Insan
Haklan Bildirgesi'nin 22. maddesini aynen aktararak, sosyal giivenligin
herkes icin temel bir hak oldugunu ve hakki yerine getirme gtrevinin de
devlete ait oldugunu ditzenlemistir. Gérityorsunuz ki, sosyal giivenligin
yasal ve anayasal diizeydeki geligimi, Bati iilkelerindeki gelisime bir
paralellik gstermektedir. Baz1 noktalarda tzdeglik sézkonusti olmakta
ve Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte bu alanda yogun bir ¢abamn
gosterildigi gozlenmektedir.

Daha sonraki dénemlerde, yani anayasalarda ve uluslararasi insan
haklar1 bildirilerinde “sosyal gitvenlik hakki"nm ditzenlenmesi, bu
hakkin insanin temel bir hakki oldugu konusunda evrensel bir kabuliin
dogmasma yol agmugtr. Ulkemizde de, gerek Anayasa Mahkemesi,
gerek Yargitay, cegitli kararlarmda sosyal gitvenlik hakkmm
Anayasa’nm 17. maddesinde ifadesini bulan, kisinin yagama hakkiyla
yakmdan ilgili oldugu iizerinde durmusgtur. Yine, Anayasa Mahkemesi,
sosyal devletin temel amacmin, sosyal guvenligi saglamak oldugunu,
sosyal devletin giigsiizleri giiclitler karsismda korumak oldugunu ifade
etmigtir.

Gecen hafta s Hukuku Milli Komitesi'nin diizenledigi toplantida,
Yargitay kararlarinin degerlendirildigi bir teblif sunmustum. Hukuk
Genel Kurulunun 06.07.2002 tarihli karan ¢ok anlamhdir. Yasa ile,
sosyal giivenlik saglanan kigilere, yasadiklar toplum iginde (bu aynen
Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari), insan onuruna yarasu sekilde,
onu bagkasma muhtag¢ etmeyecek sosyal gitvenlik hakkiyla asgari bir
yagsam standardi saglanmak istenmigtir. Aksinin ditgitnitlmesi,
Anayasa’nun sosyal gitvenligin bir insan hakki oclduguna iliskin ilkesine
de aykirihk olusturur. Gorityorsunuz, sosyal gitvenlik temel bir insan
hakki olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Sosyal gitvenligin ¢agdas islevleri nedir? Gergekten, sosyologlar
21. yiuzyilm mucizeleri arasinda, sosyal gitvenligin kurulusunu,
olusturulmasim kabul ederler. Islevleri nedir? Asil amaci, risk ile
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kargilagan bireye, ekonomik bir giivence saglamaktir. Ancak, dolayh
olarak bu ekonomik giivenceyi saglarken, 6zde ulusal milli gelirin
dagilinu islevini de, giderek sosyal adaleti saglama islevini de yerine
getirmistir. Biitiin bunlan saglarken, birey agisindan bireyin kigiliginin
gelistirilmesi ve onurunun korunmasi, kiginin bagkasma muhtag
olmamas: (¢iinkii sosyal giivenlik déneminden dnce hastalar, yoksullar,
fakirler dilenerek, yani insan onurunu hice sayarak yasamlari
stirdiirmiiglerdir) hedeflenmistir. fste, sosyal giivenlik buna ¢bziim
olarak dogmustur. Dolayisiyla, insan onuru ve ozgiirliigii ile cok
yakmdan ilgili bulunmaktachr.

Sosyal giivenligin bu genel ilkeleri, bugiin evrensel deger
kazanmus olan ilkelerdir. Sosyal giivenlik sisteminin gelisim siireci,
bugiin yaganan sorunlann genel cergevesini belirlemek agisindan,
dzellikle TI. Diinya Savagi sonrasmda sosyal giivenlik anlayismda
gozlenen bit' yenilesmenin, yeni bir bakis agisinin, &zellikle Beveridge
Raporu’nun ortaya ¢ikmasiyla dogru orantihidir. Bunun birgok nedeni
vardir, Basta uluslararasi nedenler sézkonusudur. Ozellikle ¢ok sayidaki
iilke (ittifak devletleri, IT. Diinya Savasma katlanlar), sosyal alanda
sosyal olgulara, konulara ©nem verme bilincinde, goriisiinde
birlesmislerdir. .

Demek ki, sosyal giivenligin ¢nemi konusunda uluslararas,
devletleraras: bir konsensiis olusmustur. Iste, sosyal gitvenligin i¢inde
bulundugu temel ¢ikmazlardan biri, bu konsensiisiin  ortadan
kaldirilmasidr. Bugiin, sosyal giivenlifin ¢nemi, topluma katkis:
konusunda uluslararas: konsensiis yok olmustur.

Tkinci neden siyasal nedenlerdir. Totaliter ideolojilerin ¢okiisii ve
II. Diinya Savas: sonrasmda ortaya g¢ikan yeni giiclerin, ekonomik ve
sosyal amaclar yanmda demokrasiyi de kurmak ve yagsatmak gayesi
etrafinda birlesmesi, sosyal giivenlifin olaganiistii bir sigrama
kaydetmesine neden olmustur. Sosyal gitvenlik, ekonomilerin Altm
Cagi'nda, 1945-1970 arasmda olaganiistii bir gelisme gostermistir. Refah
devleti gergekten bir anlam kazanms ve en azmdan gelismis tilkelerde
yoksulluk sorunu ortadan kalkmustir.

Demografik nedenler énem tagimaktadu. Savas'tan sonra beseri
bir sermaye olugturmak, insan kaynagm yeniden olusturmak gerekli
olmustur. Savas, hi¢ ayrim yapmadan tiim sosyal kesimleri ¢Gkertmistir.
Iste biitiin bunlar, sosyal giivenligin II. Diinya Savasi'ndan sonraki
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gelisim lizim bize gostermektedir, Ekonomik biiytime buna biiyiik bir
katki saglamugtir,

Simdi 1980°1i yillara gelip bilancoya baktigimizda, dlkemizde daha
ciliz olmakla birlikte, en azmdan gelismis tilkelerde bilanconun pozitif
oldugunu séyleyebiliriz. Ancak, son yillarda, ézellikle 1987’ den itibaren
sosyal gitvenlikte derin bir krizden s6z edilmektedir. Bugiin belki somut
olarak bu konuyu tartisacagiz, cok degerli konuklarimz var. Bu krizin
nedenleri, bir defa sistemin digmdaki faktérlerden kaynaklanmaktadar.
Yani, bir ekonomik konjonktiirle karsikarsiyayiz.

Gehsmis Avrupa ilkelerinde 1) igsizlik, 2) niifusun yaglanmasi, 3)
olaganiistit saglik harcamalar, bu tilkelerin sosyal giivenlik sistemini
¢okerten nedenlerdir. ‘

Ozellikle, prime dayali sosyal giivenlik sisteminde, sistemin gelir
kaynaklarim ¢tkerten nemli bir faktor olarak igsizlik olgusu kargimiza
cikmaktadir. Her igsiz, sosyal sigorta kurumlar icin gelir kaybi anlamma
gelir. Ve toplumlar, igsizlik sorununa ¢¢ziim bulamadiklan icin, sosyal
givenlik sisteminin finansman darbogazma girmesini énleyememistir.

Dolayh etki olarak, sosyal giivenlik sistemleri, tilkelerin ekonomik
politikalarinin, istihdam politikalarmm arac1 olarak kullamlmistir.
Ome{gin, baz1 kimseleri istihdama cekmek i¢in bazi iilkelerde erken
emeklilik (bizde tam tersi olmus) benimsenmigtir. Yine, isletmeleri
istihdama tegvik etmek i¢in, primlerde istisnalar éngéritlmiistir (bizde
de bunlar s¢zkonusu). Bu ise, ister istemez sosyal giivenligin darbogaza
girmesine yol acmustir. Difer bir neden, esnekli siirecinde, a-tipik
istihdam modelinin yaygmlagmasidir. Bu durum, sosyal gtvenlik
sistemlerini gesitli yonlerden sarsmaya baglamughr. A-tipik istihdam
modeline uyumlu bir sosyal giivenlik modeli olusturulamanustir.
Ginkii, sosyal giivenlik modeli, tarihsel siiregte tipik, klasik istihdam
modeli ekseninde yapilanmgtir.

Ote yandan, demografik yapi, ozellikle yash niifusun Bah
iilkelerinde artmasi, bagimhlarin sayisindaki artis ve buna bagh olarak
tip teknolojisindeki hizli ilerlemeler, tedavisi ¢ok pahali ila¢ ve cerrahi
miidahaleler, sosyal giivenligi bir finansman darbogazma sokmusg
bulunmaktadar.

Diger yandan, diisiinsel planda, ekonomik, ideclojik planda da
sistemin megruiyeti tartistlmaya baslanmugstir. Daha énceki dénemlerde,
sosyal giivenlik ekonomi iginde bir yiik olarak algilanmamaktaydi.
Simdi, ekonomi i¢in bir yiik, isletmelerin rekabet giictinti ortadan
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kaldiran ve toplumun sorunlarna ¢dzitm getirmekten aciz bir sistem
olarak algilanmaya baglanmigstir. Ve yiriirlitfe konulan liberal
ekonomik politikalar, bu goriigleri desteklemektedir. Iste Diinya
Bankasi, IMF, OECD gibi kurumlar. Yani, kiresel rekabetin ve
uluslararas1 pazarin gergeklegtirilebilmesi  igin, sosyal yiiklerin
azaltilmasi ve giderek sosyal glivenlifin 6zellestirilmesi yoniinde bir
ditgiince gelismeye baglamigtir.

Ulkemize baktigimizda ise, nitfusumuz Avrupa ilkelerine gére
genctir, ama onlara istthdam saglayamuyoruz. Demek ki, igsizlik
yoniinden ayrni derdi paylasiyoruz Avrupa iilkeleriyle. Diger bir husus,
tilkemize 6zgli kayit-dis1 istihdamin, sosyal gitvenlik igin biiyitk bir
prim kaybma yol agmasidir. Ote yandan, saghk harcamalarinda da
tlkemizde olaganiistit bir artis sbzkonusudur,

Iste biitiin bunlar, gerek ilkemizde, gerekse diinyada, sosyal
gitvenlik  sistemlerinin  icinde  bulundufu temel  sorunlam
olugturmaktadir. Baslangicta da styledigim gibi, bu konuda heniiz bir
belirsizlik var, ¢tziimsiizlitk s6zkonusu. Su anda, su noktada benim
kigisel olarak gordiigiim tablo bu. Cergeveyi biraz uzattim belki, ama
180011 yillardan itibaren yolculuga baslayinca yol uzach tabi.

Sabriniz icin tesekkiir ederim.






