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GIRIS

Bu incelemede igginin istihdam giivencesi sorunu gesitli iilkelerdeki dizenlemeler
acisidan karsilagtirmali olarak tartigiimaktadir, Kaynak olarak, farklh memleketlerin ¢a-
ligma hukuku ve endiistri iligkileri sistemini agiklayan eser ve makalelerden yararlanil-
migD, ayrica ilgili paragraflarda Tirkiye'deki duruma da atdlar yapilmigtir. Bylece hem
konuya ilgi duyanlar i¢in toplu bir bilgi vermeye, hem de bu alanda verdifimiz "uluslara-
rasi mukayeseli sosyal siyaset" derslerinde 6grencilerimizin kaynak ihtiyacin kargilama-
ya ¢aligmig bulunuyoruz. Incelemede gesgitli alt baghklar altindaki paragraflar birbirini iz-
leyen bir sira iginde numaralanarak belirli konulara atiflar yapmak, kolaylagtirilmak is-
tenmigtir.

Is¢inin istihdam giivencesi tiim diinyada ve memleketimizde &nemi giderek artan
bir konudur. Ozellikle iilkemizde bu konudaki yasal dizenlemelerin yetersiz oldugu sik
sik dile getirilmig, zaman zaman da yasa taslaklar hazirlanarak is¢inin feshe karsi daha
ileri hitkiimlerle korunmasi amaglanmugtir, Ancak bilindigi gibi cesitli nedenlerle bu dne-
rilerin yasalagmasi mimkiin olamamigiir, Bu bakimdan ¢aligmamizin iilkemizde ilerde
bu ybndeki ¢galismalara 1gik tutmast imit edilmektedir.

(%) Istanbul Universitesi Iktisat Fakiittesi Cahgma Ekonomisi ve Endistri lNigkileri Botimit Ogretim Uyesi
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I- ISTIHDAM GUVENCESININ ANLAMI
A."Caligma Hakk"
1. Caligma Hakkmin Niteligi:

1. "Istihdam Giivencesi" her yerde ilgi uyandiran bir kavram haline gelmis bulun-
maktadir. Gerek sanayilesmis pivasa ekonomilerinde, gerek gelismekte olan iilkelerde
tam istihdam: saglama konusunda izlenecek makro-ekonomik ve sosyal politikalarla ilgi-
li olarak yogun siyasi tarigmalar yapilmaktadir, Soyut bir kavram olarak bireyin "Calig-
ma Hakki"ndan bahsedilmekte, tam istihdam politikasinin saflanmas: ve devam ettiril-
mesi, is¢inin serbestge girebildigi bir meslekte gecimini saglayabilmek olanaginin korun-
mast, tiim iggiler igin iicretsiz, is ve igverenler igin de ig¢i bulma ve mesleki egitim hiz-
metlerinin kurulup devam ettirilmesi tartisma konusu olmaktadir, Avrupa Sosyal Sartinin
I. Maddesi ve piyasa ekonomisine sahip bazi sanayilesmis iilkelerin Anayasalari, trne-
gin Ttalyan Anayasasi'nin 4. Maddesi ve Japon Anayasasi'nin 27. Maddesinin 1. fikrast
"Caligma Hakki1" kayvramint bu anlamda kullanmaktadir,

2. Avrupa'daki sosyalist iilkelerin Anayasalar1 ve Is Yasalar1 da biyle bir "Calig-
ma Hakki"mi istihdam giivencesi anlaminda kullanmaktadur, Bu hakla kastedilen herhan-
gi bir ozel ig iizerindeki hak olmayip, S.5.C.B.'nin 7 Ekim 1977 tarihli Anayasasi'nin 40,
Maddesine gore, bireyin yeteneklerini, efitimini ve ¢grenimini ve toplumun ihtiyaglarini
dikkate alan bir ¢aligma hakkidir. Ayrica bu hak siyasal bir amag tagir, giinkil sosyalist
iktisadi sistemin iiretken gii¢lerinin devamlt bilyiimesinin, parasiz teknik ve mesleki effi-
timin ve vasiffarin, bunun gibi yeni zanaat ve mesleklerde efitim ve mesleki rehberlik ve
ise yerlegtirme sistemlerinin gelistirilmesinin bu sayede saglandi1 belirtilmektedir.

3. Tam istihdama erismek igin kullanilan politik ve ekonomik yontemlerin temel-
de farkli olmalar1 bir yana, sosyalist memleketlerdeki "Caligma Hakki"n1 Avrupa Sosyal
Sartmdaki ve benzeri Bat1 belgelerindeki "Calisma Hakki"ndan aywrdeden husus, sosya-
list iilkelerde soyut anlamdaki ¢alisma hakk: kavramina bagli olarak yasal ve somut bir
galigma gorevinin ve galisma disiplinine harfiyen nymak borcunun varliidir, S.5.C.B.
nin Anayasast'nin 60. Maddesine gore "Sosyal bakimdan yararli ¢alismadan kaginmak,
sosyalist toplumun ilkeleriyle bagdagmaz". Bu cesit bir yasal ¢aligma gorevi, devletin is-
giiciine yonvetme roliinii iistlendigi savag ya da olaganiistii hal durumlar disinda, "Kapi-
talist” bir piyasa ekonomisinin hukuk sistemine uymaz. Caligma borcu sosyalist iilkeler-
de soyut "Calisma Hakk1" kavramindan dogdugu ve is hukukunun temel nitelikte bir par-
casint olusturdufu halde, Bati'nin pazar ekonomilerinde "Caligma Borcu” yalnizca Sos-
yal Giivenlik hukukunun unsurlarindan biridir, ¢iinkil bu borg kiginin kendi istefiyle ig-
siz kalmadif, ahlik ve iyiniyet kurallarina aykir: davraniglart dolayisiyla igden cikaril-
mamig oldugu ve tekrar istihdam edilmeyi istedisi varsayumnina dayanarak gesitli sosyal
yardimlara hak kazanmasinm dnkoguludur. Difer bir deyigle Bati sistemlerinde ¢alisma
borcu ya da géirevi, ¢alisma hakkma degil, sadece sosyal giivenlik hakkina bagl bir kav-
ram olarak ortaya ¢ikmaktadur,

4, "Caligma Hakk1"n1 bu genis anlamuyla gergeklegtirmek igin hilkiimetlerce be-
nimsenen onlemler, bireysel yasal haklar ve borglar alanina degil, ekonomik ve sosyal
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politika alanina girmektedir. Ornegin; Ingiltere'de ve A.B.D.'de enflasyonu azaltmak,
yiiksek Kfrlan ve yatirimlan tegvik etmek hususunda méli yontemleri ve diger dnlemleri
igeren bir strateji mi, yoksa yeni igler yaratmaya yonelik bir siibvansiyon stratcjisi mi iz-
lemek hususunda monetarist'lerle neo-Keynesian'lar arasmda goriig aynliklart vardir, Ki-
sa ve orta donemdeki zararh sosyal etkilerinden, iglerin ve istihdamin korunmasinda se-
gici bir yaklagimi igermesinden, artan igsizleri mali yonden desteklerken sosyal masraf
yiiklerini arttirmasindan otiirii birinci yaklagim (monetarist ekol} elestirilmektedir. Ikinci
strateji ise karlihik, prodiiktivite ve enflasyon iizerindeki zararh etkilerinden 6tiri sik sik
clegtiri konusu olmaktadir, Uygulamada birgok hiikiimet bu stratcjiler arasinda ortalama
bir yolu denemektedir. Bu boliimde bizatihi makro-ekonomik stratejiler iizerinde durul-
mamakta, bunun yerine uygulamalari yoluyla gergeklegtirilmesini iceren daha sinirh fa-
kat énemli yontemler e¢le alinmaktadir. A.B.D. gibi devlet miidahalesinin en az oldugu
iilkelerde bile istihdam giivencesi konusundaki hukuki gelismeler ve uygulamalar dikkati
gekmektedir.

5. Benimsenen énlemler her iilkenin politik, sosyal ve ekonomik gelencklerine
yakindan bagb bulunmaktadir. Istihdam giivencesiyle ilgili nlemlerin gosterdiBi biiyiik
chitlilik de dikkate alinirsa, bu husus genig kapsamh bir 6zet sunmay: imkin-
sizlagtiracaktrr, Ortak asgari standartlarin kabul edilmis cldugu yerlerde bile -trnegin
AET'ye iiye devletlerde- bu ortak yiikiimliiliiklerin ve uygulamada kullamlan yéntemle-
rin gegitlilifi gergekten sagirticidir. Hukuk ve toplu pazarhik arasindaki kanigim da farkli-
dir; hukuk kurallarimn uygulama yontemleri ise fevkalide gesitlidir; benimsenen stan-
dartlar ise gok deZigik ve sagirticr gekillerde ortaya ¢ikmaktadwr. Ayrica, her iilkede be-
nimsenen kural ve énlemlerin belirli olaylara ad hoc cevaplar ve goziimler getirdigi, bir-
birleriyle geligkili ve eggiidiimsiiz olduklan yoniinde sik sikayetler igitilmektedir. Tiim
bu hususlara rafmen, burada ii¢ ana trendin varh$ saptanabilir: (1) emek piyasalarina
devlet miidahalelerinde 6nemli bir artig; (2) igverenlerin ve sendikalarin politikalarm be-
lirlenmesinde ve iggilerin igletme ve igyetlerinin yonetimine katilmalarinda gegitli uygu-
lamalarm ortaya ¢ikmasi ve bu konulara daha fazla onem verilmesi, ve (3} igginin ig iize-
rindeki haklarim igverenin tek tarafli denetimi digina ¢ikartip bu konudaki normatif hii-
kiimleri bagimsiz bir kontrol mekanizmasina baglamak ve igten ¢ikarmalarn diizenleyen
belirli prosediirler kurmak suretiyle istihdam giivencesini giderck artan dlgiide yasalara
dayandirmak.

B. Hizmet Sozlesmesinin Isverinin Instyatifi Ile Sona Erdirilmesi:
1. "Is Uzerinde Miilkiyet" Fikri

6. "Caligma Hakk:1" igin sona erdirilmesi yamsira yaratilmasi ve devam cttirilme-
sini de igeren genis ve soyut bir "Hak" kavramum ifade cttigi halde, "Istihdam Giivence-
si" kavrami sik kullamlan daha dar kapsaml bir anlami da i¢ermektedir. Bu kategoride
hizmet akdinin igveren tarafindan sona crdirilmesinin denetlenmesi kastedilmektedir. Bu
gruba giren yasalar ve uygulamalar bazen "Is Uzerinde Miilkiyet” yasalan olarak nitelen-
dirilmektedir,



7. Frederic Meyers, Meksika, Fransa, Ingiltere ve A.B.D."ni kapsayan Is Uzerin-
de Miilkiyet(® isimli klasik incelemesinde "Miilkiyet" kavramiyla bir kiginin igini miida-
halesiz olarak muhafaza etme hakkim kastetmigtir.

"Istihdam bir miilkiyet ya da onun benzeri bir kavrami igeriyorsa”, "Is iizerinde
miidahalesiz miilkiyet fikri" ig¢inin iradesine bagli olarak ¢ahgmaya devam etmesi anla-
mma gelir, Bir sistemin istihdamda "miilkiyet-benzeri" tzelliklere sahip cldugundan
bahsedebilmek igin, bu sistemde gayr: iradi igten ¢ikarmalara kargi korunma unsurunun
varlig: gerckir," ),

Meyers'in s6zkonusu dort iilkeden elde ettifi delillere dayanarak vardigi sonug
sudur;

"Is¢iler gergekten kendilerini belirli bir iste bir gesit miilkiyet hakkina sahip gor-
mek, bu konuda kontrolii igverenin tekelinden ¢ikarmak ve iggide objektif olarak miilki-
yete benzer haklarm dofmasm ifadelendiren kurumlar yaratmak egilimindedirler. Bu
trendin ifade olanagi bulduu araglar ve defismenin orani kugkusuz iilkeden iilkeye fark-
hhk gosterir. A.B.D.'de bu husus esas itibariyle toplu stzlesme yoluyla gergeklestirilir ve
toplu pazarlifin ig¢ilerin ve igverenlerin iglerle olan iligkilerinin temel karakierini belirle-
digi faaliyetlerde en ileri diizeye erigir. Ote yandan Amerikan endiistrisinin sendikalag-
mamug kesimlerinde bu kavram giiphesiz en az gelismis durumdadir, Bu kesimlerde igin
kontrelii konusunda 1870'den bu yana ¢ok az gey degismigtir,"®,

2. Istihdam Givencesinin Araci Olarak Yasalar, Toplu Sozlesmeler ve
Grevler

8. Meyers, Fransa ve Meksika'da baglica istihdam giivencesi aracinm yasa oldu-
Sunu belirtmigtir. Gergekten, 1917 tarihli Meksika Anayasasi'nm iinli 123. Maddesinin
XXII. fikrasi ig¢inin igveren tarafindan "hakli neden olmaksizin” igten ¢ikarilmasina kar-
1 korunmasini diizenliyen ilk modemn hukuki giivenceyi getirmistir. Ote yandan Me-
yers'in aragtwmasini yaptig1 1964 yilinda Ingiltere'de bazt toplu sozlesmelerde isciyi fes-
he kargt koruyan hiikiimler olmasina rafmen, yasalar ve toplu sozlesmeler istihdam gii-
vencesini gelistirmenin baglica araci degillerdi. Ancak Meyers'in incelemesinden bu ya-
na Ingiltere'de de koklii degismeler olmugtur. Hélen Ingiliere'de yasa yolu bu konuda
baglica aractir; ancak, toplu stzlesmeler ve grevler bu araci tamamlamaktadr. A.B.D.'de
de orgiitlenmemis kesimlerin yaratti¥1 endigelerden ve toplu sézlesmelerle istihdam gii-
vencesinden yararlanan orgiitlenmis sektoriin toplam isgiiciine oraninin azalmasindan
Gtiiril istihdam giivencesine yasal bir dayanak getirmeyi 6ngéren baski ve istekler ortaya
¢cikmigtir,

0. Son on yilda dikkati ¢eken bu trendler, istihdam giivencesini geligtirme aragla-
rinin, igsizlik oranindaki ve igverenlerle sendikalagmisg iggilerin nispi giiciindeki degisme-
ler gibi faktorlere bagh olarak defisme egiliminde oldugunu gostermektedir. Istihdam
gilvencesiyle ilgili yasalarn sosyal iglevlerini anlayabilmek i¢in bu yasalarm enjekte
edildigi sosyal ve ekonomik ortami tam bir incelemeye tabi tutmak gereklidir.
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3. "Disiplin Nedenleriyle isden Cikarmalar" ve
" Isgiiciinde Azaltma-Tensikat" Kavramlar1 Arasinda
Ayiwrim Yapma Geregi

10, Isgi qikarmalarla ilgili uluslararas: standartlar, ayrica ulusal mevzuat ve uygu-
lamalar, genellikle su iki kavram arasinda bir aymrim yaparlar: (1) ig bizatihi mevcut iken
ve de mevent ohnaya devam etmesinin beklendigi hallerde igverenin istihdam iligkisini
sona erdirme giicii ve (2) ekonomik, teknik ve drgiitsel nedenlerden 8tiirii igverenin isgii-
ciinde azaltma (tensikat) yapma giicii. Bunlardan birincisi esas itibariyle disiplin sebebiy-
le -hakli nedenle- igden ¢ikammalar olarak isimlendirilen kategoriyi olugturur (brnegin is-
cinin davranigindan ya da yeteneklerinden “capacity” otiirii igden gikarmalar gibi). Tkinci
kategori ise ¢ogu kez 6zel kurallara tibidir, ¢iinkii iggiicii azaltmalar1 Snemli miktarda is-
ciyi etkileyebilecek ve toplum igin ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar yaratabilecektir,

11. Bu 6zel kurallarn uygulandig: durumlan agiklamak amaciyla ¢esidi kavram-
lar kullaniimaktadir. Omegin, isverlerinin transferi halinde isgilerin miiktesep haklarin
diizenleyen AET'nin 77/187 sayih Direktifi, "ekonomik, teknik ya da 6rgiitsel" bir ne-
denle ‘isden ¢ikarmalara izin vermektedir), Bu nedenler talepteki degismelerden, dig
rekibetten, teknik yeniliklerden ya da ¢aligma siireglerindeki degismelerden ileri gelebi- -
lir. Bu sebepler arasinda karsilikli etkilegimler de olabilir; dmegin talepdeki bir azalma
etkinligi artturmak amaciyla reorganizasyonu ya da teknik degigmeleri gerektirebilir. In-
giltere'de "Isgi fazlaligi dolayisiyla igden gikarma” (redundaney) teknik olarak hukuki bir
anlam kazanmistir, Bununla, ya isginin ¢aligtifs yerde igverenin ige alinmasina neden
olan faaliyet ve caligmalara igverenin artik ihtiyag duymamasi nedeniyle igden gikarma-
lar kastedilmektedir®, Buna kargi 3 Ocak 1975 tarihli Fransiz yasas: "¢konomik nedenle
isden ¢ikarmalara™ daha genig bir anlam vermekte, bu kavrama ekonomik faaliyetteki de-
gismelerden dofirudan ileri gelmese de igletmenin orgiitsel yapisindaki defigmelerin se-
bep oldugu isci ¢ikarmalar da dahil edilmektedir, A.B.D.'de ve Kanada'da "Isgi Tensika-
1" (layoffy kavrarm toplu s6zlesmelerde istihdam iligkisinin bir siire i¢in askiya almmasi
anlaminda kullanilir ve bu siirede igginin kidemle ilgili baz1 haklar: ve ige tekrar isgi al-
mak 56z konusu oldugunda igine yeniden girmesi hakk: muhafaza edilir, fakat kendisine
iicret ddenmez, Toplu sbzlesmede bazen belirli bir siirenin gegmesinden sonra igginin ar-
t1k bu haklardan yararlanamayacag belirtilir ve istihdam iligkisi (hizmet stzlesmesi) so-
na ermig sayilir, Bazi Iskandinayv iilkelerinde ve Hindistan'da "tensikat” sadece iggiiciinde
gecici indirimleri belirtmek igin kullanilan bir kavramdir. "Ig¢i ¢ikartma® (dismissal) ise
normal olarak devaml nitelikte igci azaltma yontemidir, Bu tckniklerin herbiri igin farkl
kurallar uygulanur,

12. Isgiicii azaltmalarma iligkin 6zel kurallar ¢esitli olmakla beraber, bunlar ge-
nellikle iki amaca yoneliktirler:

1. Zorunlu isgiicii azaltmalarini miimkiin oldugu oranda bertaraf etmek ya da as-
gariye indirmek, ve

2. Isden g¢ikarian iggiler igin dogacak sonuglarmn etkisini hafifletmek i¢in gerekli
Onlemleri almak,
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Bu amaclara ¢sas itibariyle kamu otoritelerinin ve ig¢i temsilcilerinin katildifi ce-
gitli prosediirlerle erisilmeye ¢aligilir (agagida kisim 11T ve IV'e bakimz),

[I- EKONOMIK UYUM VE ISTIHDAM GUVENCESI GEREKLI
ARASINDAKI CELISKILER

A. Emek Piyasalari

13, Son yillarda sanayilegmig piyvasa ckonomileri ve geligmekte olan birgok iilke
bir yandan yiiksek ve genellikle artan bir igsizlikle ve ¢aligma ¢affindaki niifusdaki ve
tzellikle kadin niifusdaki artigla, dte yandan mevcut islerin sayisindaki azalmanun yarat-
t11 sorunlarla karg1 kargiya kalmuglardir. Bir kiginin ortalama igsiz kalma siiresi de art-
mustir,

14, Igsizligin etkileri ¢aligan niifus arasmda egit olarak paylagilmaz. Yalmzca iki
durumun vareldugunu digiinmek yanligdr, Emek piyasasinda, tani zamanli ve giivenceli
istihdamdan daha az glivenceli tam zamanli istihdama, kismi zamanli ¢aligmaya, aralikl
ve gecici istihdama ve nihayet siirekli igsizlife dofru degisen bir hiyerarsi mevcuttur.
Birkag iilkede bu hiyerargik kademeler arasinda ortaya ¢ikan bir egitsizlik dikkati ¢ek-
mistir. Emek talebinin nitelifi ve toplu pazarlik giicleri arasindaki egitsizlikler, sik goz-
lemlenen bir vakia olarak ikili yapiya sahip, kesitli emek piyasalarimun ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur, Bunlardan "birincil” sektbrde sendikalar giicli, iicret ve istihdam giiven-
cesi nisbi olarak yiiksektir; "ikincil" sektorde ise sendikalar zayif, ticret ve istihdam gi-
vencesi nispi olarak digiiktiir. Baz1 bireyler ve sosyal gruplar, dmegin etnik azinbklar,
goemen igeiler, kadmlar ve toplu pazarlik giiciine sahip bulunmayan difer gruplar, eko-
nominin anahtar sektorlerindeki giiclis sendikalarda yeralan birey ve gruplara kiyasla is-
tihdam olanaklarma ve istihdamun varattifi yararlara daha az sahiptirler. Kesintili, gegici
ve kismi zamanl1 iggilerden olugan "ikincil” emek piyasasi birgok tlkede igsizliin ger-
¢ek diizeyini gizlemektedir. Bunun gibi, gdcmen iscilere dayanan iilkelerdeki muhaceret
kontrolleri de aym etkiyi yapmaktadir,

15. Devlet miidahalesinin (Kisim EH), toplu pazarlifmn (Kisim IV) ve yasalarm
(Kasim V) olugturduBu baslica modelleri deferlendirirken gu soru dnem kazanmaktadur:
"Ayrimun dnlenmesi” (antidiscrimination) yasalar1 v.b. gibi benimsenen difer énlemler
emek piyasasmdaki egitsizlikleri ve alt kademelerdeki fertlerin yoksullufunu gidermeye
yardimc1 m1 oluyorlar, yoksa bunlar emek piyasasutn birincil kesiminde elit bir ig¢i ni-
fusunun megriilagtiriimasita m yol agmaktadu? Alman Weimar Comhburiyetinde ig hu-
kukunun kurucusu Hugo Sinzheimer 1933'de ig¢i haktan sisteminin kargilagtif1 krize ve
sonugta sistemin ¢okiigine tamk oldugunda bu soruyu su gekilde ortaya atmigtr:

Is Hukuku yalmz iglerinde kalacak kadar talilli bir elit ig¢i grubunun hukuku ola-
caksa ve bunun yamnda "yapisal” igsizlife acik bir ekonomik mezar dofacaksa béyle bir
s Hukuku'nun varlif1 ne ifade edecektir?("

16. Bu bakimdan ti¢ degisik model mukayese konusu olabilir: sanayilesmis bir pi-
vasa ckonomisinde hayat boyu istihdam olanagina sahip is¢ilerle gecici iggiler ayirimim
yapan bir emek piyasast (Japonya); kiigiik bir korunan sektore, fakat korunmadan yoksun
genis bir scktore sahip gelismekte olan bir iilke (Hindistan); ve tam istihdam1 amaglayan
ancak emekden eksik yararlanan -gizli igsizlife tabi- planh bir ekonomi (Cin).
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17. Ekonomik uyum ve istihdam giivencesi arasindaki geligkili gerekleri uzlagtur-
ma girigimleri sonucu, emek piyasalarinin kesitli ve pargalanmis durumu giderek kristal-
lesmektedir. Ozetlemek gerekirse, bu ¢eligki, ise is¢i almak ve igden isci ikarmak konu-
sundaki esnekliklerini korumada ¢ikar olan igverenler ve igletme yoneticileri ile ¢ikarlar
tiyelerinin sahip oldugu igleri-myhafaza etmede yatan sendikalar arasinda s6z konusu ol-
maktadir, Birinci kategorideki esneklik, A .B.D.nin sendikalagmarmig sektorlerinde igve-
renin hizmet sozlesmesini kendi isteBiyle sona erdirebilme tzgiirliiiine sahip olmasinda
ifadesi bulur. Sendikalar ise hilen istihdam edilmekte bulunan isciler igin istihdam gii-
vencesini, ancak geng isciler, kadin iggiler ve yabanci iggiler gibi ikincil emek piyasasin-
da yer alan gruplar pahasina yerine getirebilirler,

18. Isveren ve igletme yoneticileri, hem ekonomik daralmalar, hem de mikro-
elektronik gibi temel nitelikteki yenilemeler dahil olmak iizere teknolojik deBismeler ha-
linde ekonomik uyum yoniindeki baskiy1 hissetmektedirler. Avrupa’da Birlegik Krallik,
Italya ve Ispanya gibi diisiik prodiiktive ve diisiik iicrete dayali ekonomilerde ciddi so-
runlarla kargilagilmaktadir, Bu iilkelerde igletme yoneticilerinin "agmn iggi” istihdamindan
devaml gikiyetleri sonucunda, iggi fazlalifini bertaraf etmeyi kolaylagtirmak amaciyla
isletme ve igyeri diizeyinde gesitli planlar geligtirilmigtir, Ornegin, kidem tazminaty, isci-
ye transferi halinde yapilan ddemeler ve bog yer agddifinda yeniden ige alma hususunda
saflanan giivenceler, bu plan ve programlarin bazdandir,

'B. Ortak Kurallarin Geligmesi
1. Isgiicii Azaltmalarii Asgariye Indirmeye Yonelik Onlemler

19. Sendikalar uygulamada istihdam giivencesinin ihliline karg: genellikle adim
adim agamal bir savunma politikasi izlemeyi tercih ederler. Bu tercih daha ¢ok toplu pa-
zarlik yoluyla istihdam giivencesinin saglanmas: yoniindedir, ancak sendikalar yeterli
toplu pazarhik giiciine sahip olmadiklan sonucuna varirlarsa, iiyelerinin istihdam giiven-
cesini saglayacak yasal énlemler ve bagka kamu miidahalesi olanaklan elde etmek igin
sahip olduklar: siyasal giice bagvururlar, Isgiicii azaltmalanm asgariye indirmek ya da is-
tihdamdaki iggiicii igin bu ¢esit ig¢i azaltmalannin etkilerini hafifletmek igin gegitli iilke-
lerde geligtirilmis kurallar arasinda ¢ok yakin benzerlikler vardir, Iggiicii azaltmalariyla
ilgili gegitli prosediirler ve kurallar Kisim [V'de gézden gegirilecektir. Mevzuat ya da ge-
sitli iilkelerde (brnegin Avusturya'da, Belgika'da, Fransa'da, Irlanda'da, Italya'da, Porte-
kiz'de ve Birlegik Krallik'ta) merkezi igveren ve is¢i orgiitleri arasinda kargilikh danigma-
y1 Ongoren ve iist diizeyde uygulanan toplu stzlegmeler, bu danigmanin amaglarindan bi-
rinin de iggiicii azaltmalarin asgariye indirmek ya da tensikata tabi tutulan isgiler i¢in
doBuracag) etkileri hafifletmek oldufunu gostermektedir. AgaBida uygulamada ontaya
¢ikmig bulunan bu kurallardan bazdan agiklanmaktadir.

2. isci Fazlaliklarin1 Zorunlu Cikarmaya Tabi Tutmaksizin Personelin
Azaltilmas

20. En sik bagvurulan dnlem, goniillii ydntemlerle personel miktarinin azaltilma-
sidir. Buna bazen "dogal israf" (natural wastage) de¢ denir, Agilan yerlere (miinhallere)
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yeni personel alinmasim dondurmak ya da simrlamak, personel sayismi arzulanan diizey-
lere indirmek amaciyla dogal aynlmalara olanak saglamak, iggiicii azaltimim belirli bir
zaman donemi igine yaymak ve iggilerin igletme icinde transferini transfere tabi tutulan
igcileri eiterek kolaylaghrmak gibi onlemler, bu kategoriye girer. Baz iilkelerde {§rne-
gin Yugoslavya'da ve Demokratik Alman Cumhuriyetinde) i¢ transfer politikas: yasa ko-
nusudur, Difer iilkelerde ise i¢ transferler genellikle toplu pazarlikla diizenlenmektedir,
Baa iilkelerde {(drnegin Norveg'te ve Isveg'te) bir igci igletme gereklerine bagh bir sebep-
ten Otiirii ve ancak igveren kendisini nygun bagka bir ige transfer edemedigi takdirde ig-
den gikarlabilir. Uygulanan bagka bir yontem ise emeklilik haklari tam olarak vererek
va da oldukga tatminkér kidem tazminatlan sajlayarak istefe bagh isden ayrilmalan tes
vik etmektir.

3. Caligma Siiresinin Kisaltilmas:

21. Talepte gegici bir diigme oldugu durumlarda sik bagvurulan bir ydntem cahgi-
lan saat sayisi azaltmak suretiyle mevcut isi mevcut iggiicii arasizda yaymak, (ya da
daha dogru bir ifadeyle) dafitmaktir. Bu, dmedin, fazla caligmay azaltarak, galigma haf-
tasin kisaltarak, ya da kisa siireli tensikatlan sirlayarak gergeklestirilebilir, Bazi iilke-
lerde igveren ¢aligilmayan normal ig siirelerinin bir kismina ait iicretleri 6demek zorun-
dadir. Ornegin, Birlegik Krallik'ta igveren belirli sartlar altinda bir is¢iyi kisa siireli galig-
maya tibi tutarsa ya da igten gikarirsa kendisine yasa gerefince garanti altina alinmig bir
asgari iicreti odemek zorundadir. Fransa'da endiistrileraras: toplu sozlesme geredince is-
veren kismi igsizlik halinde belirli sosyal yardunlar salamakla yiikiimliidiir.

22. Birkag iilkede ise bu gegit planlara gore caligilmayan normal saatlere ait iicret-
lerin bir kismium finanse etmekte kullamlan merkezi fonlar mevcuttur, Ornegin Avustur-
ya'da, Kanada'da, Fransa'da, Federal Alman Cumhuriyeti'nde, [talya'da, Japonya'da ve
Birlegik Krallik'ta durum béyledir. Italya'da Cassa Integrazione Salari (Ucret Garanti Fo-
nu) sosyal yardimlara ildveten toplam iicretin yiizde 80'ini, yani ig¢inin fiilen aldifi iicre-
tin yiizde 95 kadarim garanti etmektedir. Birlegik Krallik'ta kisa siireli galigmaya iicret-
lendirmeyi dngdren gegici bir plana gore, siibvansiyon diizeyi 1981'¢ kadar yiizde 75
iken, bu tarihten itibaren azami 9 ayhk bir siire igin yiizde 50'yve diigiiriilmiigtiir. Bu gesit
siibvansiyonlar vergi indirimi ve sosyal giivenlik primlerinde indirimi ya da bunlann ks-
men iadesi gibi igverenlerin siirekli istihdam saglamalanna yardimci olan ve birgogunda
azami zaman limiti bulunmayan mali araglara benzetilebilir,

4. Isten Cikarilacak lscilerin Seciminde Kullanilan Kriterler

23. Zorunlu ig¢i ¢ikarmalarinin dniine gegilemedigi hallerde igveren ve iggilerin
¢ikarilacak iggilerin secimi konusunda agik segik kurallara sahip olmalan kendi yararlar-
na olur, Baz iilkelerde bu konu yasalarla, digerlerinde ise toplu szlegmelerle ya da i¢
yonetmeliklerle gerceklestirilmektedir, Hollanda'da stz konusu kriterler isci cikarmalara
izin verme sorumlulufunu tagryan idari otoriteler tarafindan belirlenmektedir. Haksiz is-
ten gikarmalara kargt mevcut yasal diizenlemeye gore, iscinin gikdyeti halinde mahkeme
50z konusu secimin toplu sdzlegmeyle ya da orf ve adetlerle belirlenen kriterleri ihlal
edip etmedigini saptamalidir. Boyle bir ihlil varsa, fesih otomatik olarak yasa digi say1-
hr.
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24. En sik bagvurulan kriterler arasinda sunlar sayilabilir:

a. Hizmet siiresi ya da kidem: Bu kriter bagka kriterlerle de desteklenebilir; drne-
#in bakmakla yiikiimlii bulundugu en ¢ok aile iiyesine sahip olanlarm (Cezayir), dogum
yapacak kadm isgilerin ve sendika yoneticilerinin (Panama) ya da en yash isgilerin (Is-
veg) -kudem kriteri yanisira- daha geg igten ¢ikartimalar gibi.

b. Mesleki vasiflar ya da yetenek kriteri: Bu kriter de yeteneklerin egit olmast ha-
linde hizmet siiresi kriteri ile (A.B.D.'de olduFu gibi), ya da aile sorumluluklar ya da bir
"malfil gazi olma" kriteri (Sovyetler Birligi) ile desteklenebilir.

c. Yag gibi, maliiliyet ya da is¢i temsilcisi olma gibi ayrica korunan bir kategoride
bulunma kriteri,

Bazi hallerde igverenler ve sendikalar arasinda toplu pazarlikla belirlenen kural-
lar, kadm isgiler ya da etnik gruplar aleyhine dolayli olarak aywrim yapici bir nitelik tagi-
yabilir ve bu nedenle hukuka aykir: olabilir. Ornegin, Birlegik Krallik'ta énce kismi za-
man esasina gore caligan iggilerin igden ¢ikarilmasini $ngdren bir toplu sdzlesme hiikmii
bir i§ mahkemesi tarafindan Cinsiyete Gore Ayirim Y apmayi Yasaklayan Yasa'ya aykiri
bulunmugtur, ¢iinkii bdyle bir hiikmiin kadin isgiler izerindeki etkisi erkek iggilere naza-
ran daha fazladir.

5. Yeniden Ise Almada Oncelik

25. Cogu kez yasalar ve toplu sozlesmeler igveren yeniden is¢i almak ihtiyacini
duydugunda ekonomik nedenlerle igden ¢ikarilan igcilere dncelik tanmmasin gart kogar-
lar. Bazen ise yeniden ¢agrilma hakk: yeni miinhallerin soz konusu oldugu katgorideki
iggilere taninir ve dncelik hakki da (3 ay ile 2 yil arasinda olmak iizere) zaman bakimin-
dan genellikle sinirlandirilir. Toplu sézlesmeler yasalara nazaran tekrar ige cagrilan isgi-
lerin kidem haklarini muhafaza etmek ya da biriktirmek kosuluna daha ¢ok yer verme
egilimindedir.

6. Alternatif istihdam Olanaklari Bulma

26. Yasalar ve toplu stzlesmeler cogu kez igverene iscginin yeni i bulmasinda
kendisine yardimet olmast zorunlulugunu yiiklerler. Yeni ig arama izni i¢in gerekli za-
man tanima bu kategoriye girer. Bir yontem de igverenin ig¢i ¢ikarmalarini kamu organ-
larma daha énceden bildirilmesi kogulunu getirmekte ve bdylece iggiye bu organlarca
yardim edilmesini saflamaktadir (Kisim IH'e bakimz). Bir difer yontem ise, Fransa'da
oldugu gibi, isverenlerin iglerini kaybetmekte olan iscilerin yeniden egitilmesi i¢in egi-
tim kurumlariyla anlagmalar yapmalaridir, Yine bir bagka yol ise, mahkemelerin, ig¢iden
sikAyet gelmesi halinde, igveren gayet isci icin igletme i¢inde alternatif istihdam olanak-
lar1 bulmak amaciyla mak{il énlemler almamigsa hizmet akdinin feshini haksiz olarak ni-
telendirmesidir.

7. Kidem Tazminati ve Gelirin Muhafazas:

27. Iscilere gerek toplu pazarlik, gerek yasalar yoluyla saflanan mali tazminatla-
rin miktar ve niteligi iizerinde bir hayli durulmustur. Bu konuda baslica iki ana diizenle-
me vardu:
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{(a) Kidem tazminat: ya da kidem ikramiyesi

Bu kategoriye igci tensikati ddenekleri (redundancy payments), tazminatlar, hiz-
met sitresi (kidem) ikramiyeleri ve benzeri isimler de verilmektedir. Bunlarin miktar1 ge-
nellikle isginin hizmet siiresine gore artmakta ve bir defada toplam bir miktar olarak &de-
nebilmektedir, Kidem tazminatt bazi iilkelerde ancak hizmet sozlegmesinin belirli sebep-
lerle sona ermesi halinde ddenebilir: Omegin Birlesik Kralhk'ta ve Irlanda'da isgi fazlali-
#1 nedeniyle tensikat, ya da Portekiz'de igyeri kapamalari ya da iggi fazlaligi dolayisiyla
toplu igci gikarmalar, ya da Ispanya'da igletme gerekleri hallerinde oldugu gibi, Buna
kargilik kidem tazminatinin séz konusu oldugu iilkelerin ¢ofunda bu tazminat igginin
ciddi gekilde kotii ya da sug tegkil eden davraniglari diginda fesih sebebi her ne olursa ol-
sun Gdencbilmektedir. Baz iilkelerde igginin istifasi ya da force majeure (zorunlu ne-
den) dolayistyla hizmet akdinin sona erdirilmesi halinde 6denmektedir. Birgok hallerde
kidem tazminat: isginin normal emeklilik yagma erigilmesi halinde 6denmemekte, fakat
Fransa'da oldugu gibi bunun yerini bir emeklilik tazminatt alabilmektedir. Kidem tazmi
natina hak kazanma kogullar1 ve bu tazminatin miktari iilkeden iilkeye énemli dlgiide
farklilik géstermektedir.

28. Kidem tazminatt ve benzer Gdemelerin niteligi gok tartigimugtir, Bunlar ficre-
tin, tdenmesi ertelenmig bir unsuru muduriar? Yoksa igcinin hizmet siiresiyle artig goste-
ren, igyerindeki bir gegit ortaklifini mi simgelemektedir? Ya da igginin ig iizerindeki
"miilkiyet haklarinin” degerlendirilmesi anlaminda midurlar? Yahut da igcinin belli bir
siire igsiz kalmast kargisinda kendisine bir i buluncaya kadar yeni kogullara intibak et-
mesini ve bir gelir saglanmasin m1 amaglamaktadu? Bu sorulara verilecek cevaplar her
iilkede bu konuyu diizenleyen yasalarin ve toplu sézlesmelerin tagidign hiikiimlere bagli
olarak degigecektir. Verilecek cevaplar ise uygulamada dnemli sonuglar dogurabilir, Or-
nefin, kidem tazminat: igsizlik siiresince bir gelir saglama amaci tasiyorsa, ig¢i devletin
igsizlik sigortas1 yardimlarindan belirli bir siire igin mahrfim birakilabilir, Bir kapital
odenei olarak kabul edilirse, vergilemeye tabi tutulmayabilir. Ucret olarak kabul edil-
mezse, igverenin iflist halinde iicret alacag: olarak imtiyazli bir nitelik tagimayabilir, Ki-
dem tazminati ve benzeri denekler, ihbar 6neling tekabiil eden iicretlerden (ihbar tazmi-
natindan, agafida paragraf 52've bakimz) ve haksiz fesih tazminatindan (fesih hakkinin
kétiiye kullanimas: ve hakli neden olmaksizin fesih hallerinde tdenecek tazminat gegit-
leri) (agagida paragraf 66'va bakimz) aywrdedilmelidir, :

29. (b) Gelirin muhafazas: (Gelir giivencesi)

Sanayilegmig iilkelerin bazudarinda igden ¢ikacilan isgilere devletin resmi igsizlik
sigortast yardimlarina ek olarak ya da isciye yeniden efitim (retraining) siiresince gelir
destegi saglamak amactyla igveren tarafindan periyodik 6demeler yapdmaktadir. Orne-
gin Belgika'da endiistrileraras: bir toplu sézlesmeye gore toplu igden gikarmaya tabi tutu-
lan iggilere igsizlik sigortasina ek olarak ayn bir 6denck saflanmaktadir, Bu édenek ig-
sizlik sigortast yardimlartyla bir énceki aylik iicret arasindaki farkin yans: kadardir, (fa-
kat bir maksimum tavana ve belirli indirimlere de tabidir). Fransa'da ekonomik nedenler-
le igten ¢ikarilan bir iggi belirli kogullar altinda ve en gok bir yillik bir igsizlik siiresi igin
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son biiit maaguun belli bir yiizdesine hak kazanmigtir, Italya'da iggiicii indiriminden 6tii-
rii igden g¢ikarilan iggilere belirli bir kideme sahip olmak koguluyla azami 6 ay siireyle
Ozel igsizlik yardimlan salanmaktadir,

(c) ResmiKurallardan Kagma ve Mevzuati Bertaraf Etme
1. "Kara" Piyasalar

30. Kat1 yasal diizenlemeler, Italya'da ¢ocuk emeginden yasa-disi yararlanma 6r-
neginde olduZu gibi, bazi iilkelerde kagak ya da "kara" diye nitelendirilen emek piyasala-
runn geligmesini tegvik etmigtir. Fransa'da yasal diizenlemenin kaldigi ve karmagikligi
igverenler ve sendikalar arasinda igden isgi gikarmay: kisitlayan hukuki hiikiimleri berta-
raf etmek amaciyla, kendi isteZiyle igden ayrilan iggilere toplu bir ikramiye verilmesini
Gngoren ve hukuki gegerlilifi belirsiz olan anlagmalarin ortaya ¢tkmasina yol agmugtir,
Jacques Rojol'un ifadesiyle, "bu anlagmali ¢ikarmalarda olduBu gibi, hem iggiler, hem de
igverenler yasay: bertaraf etmek i¢in aralarinda anlagiyorlarsa. fesihle ilgili yasal diizen-
lemede aksayan bir taraf oldugu yéniinde giipheler dogmaktadir* @),

2, Bir Araa Vasitasiyla Gegici Calisma

31. Yasay: ve toplu stzlegmeleri bertaraf etmenin bir bagka yéntemi, gegici is¢i
¢aligtirmaktir, Burada, sinurh bir siire ¢aligtinlmak ya da kisa siiresi belirli bir igi ifa ct-
mek iizere ige alinan kigiyi belirtmek igin kullanilan genis anlamdaki gegici ¢aligma ile
iiglii bir iligki igeren dar anlamdaki gegici ig arasinda bir ayirim yapidmalidir, Dar anlam1
igeren bu ikinci kategoride bir gegici galisma oOrgiitii bir igverene simrh bir siire igin isgi
temin etmektedir.

32. Belgika'daki deyimle travail intérimaire kavraminin prototip tegkil ettigi bu
ikinci gegici galisma kategorisi 1950 1erin sonlarina kadar nisbeten nadir gériildiigii hal-
de, simdi birgok iilkede emek piyasasinin yerlesik bir dzelligi haline gelmis bulunmakta-
dir. Federal Almanya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Fransa ve Norveg gibi bazi iilke-
lerde bu galigma tiiriiniin 6zel bir hukuki statiisii vardur ve gegici galismay yiiriiten kuru-
luglarin faaliyetleri iggileri korumak amaciyla diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Birlegik
Krallik, A.B.D, ve Avustralya gibi diger baz iilkelerde ise bu ¢aligma tiiriiniin dzel bir
statiisii yoktur, ancak bu konudaki icretli ig ve ig¢l bulma kuruluglar ayrica diizenlen-
migtir ve denetime tabidir. Birkag memlekette, dzellikle Italya, Yunanistan ve Isveg'te ise
bu gegici galigma tiirii 6zel olarak yasaklanmigtr. Sendikalar ¢ravail intérimaire'ye ge-
nellikle kargidirlar. Ancak, yasaklama politikasinin istenen sonuglar: verip vermedigi
siiphedir. Bu konuda Profesdr T. Treu ve G. Mazza sunlan yazmaktadir®;

"Federal Almanya'da, Birlesik Krallik'ta ve Italya'da yapidan kargilagtrmali bir
aragtirma, siirekli kismi zamanl {part-time) ¢caligmann en disiik ve gecici caligmann en
viiksek diizeye ¢iktifi iilkenin Italya oldu$unu gostermigtir. Bu gergek stz konusu iilke-
de gecici galigmayi diizenliyen yasmun ¢ok kati olmasina ragmen, bu istihdam iligkisi
iizerinde sik1 bir kontrol kuran ftalya modelinin uygulamada bagarsiz oldugunu agikga
gistermektedir.”



30

3. Kisa-Siireli Sozlesmeler

33. Kisa siireli ¢alisma kavramini da igeren daha genis anlamdaki gegici galigma
(travail temporarie) da birgok iilkede yasal diizenlemeye tabi tutulmustur. Ornegin, ltal-
ya'da 1962 tarihli 230 no.lu Yasa belirli siireli sézlegsmeleri siki bir kontrola tabi tutmak-
ta, bunlardan sadece belirli mevsimlik faaliyetlerde ve istihdam giivencesi saglanmig
olup da igine belli nedenlerle devam edemeyen iggilerin yerine gegici olarak is¢i alinmast
gibi siuirli durumlarda yararlanilmasma izin vermektedir. 1977 ve 1978'de yapilan
tadiller belli bir esneklik saglamak amaciyla turizm, ticaret ve sahne sanatlarinda bu si-
nurlamalan bir dlgiide kaldurmig ve belli bir siire i¢in dfretim alaninda yapilan belirli sii-
reli sézlegmelerin gegerliligini tanimigtir,

4. Kiigiik Isverenler

34. Kiigiik iiretim iinitelerinin sayica ¢ok olmasi halinde yasalart ve sozlesmeleri
uygulamak giiclesmektedir, Hiikiimetler de kiigiik igletmeleri tegvik konusunda baska al-
tindadirlar. Aragtumalar yeni ig olanaklarinmm kiigilk igletmeler tarafindan yaratildigim
gostermigtir. Kiigiik igletmelerin istihdam giivencesini diizenleyen yasalardan muaf tutul-
mas1 uygulamalari ile de bu efilim kurumsallagmaktadir. "Kiigiik"™ ise nispi bir kavram-
dir; ornegin, Italya'da 35 ya da daha az, Birlesik Krallik'ta 20 ya da daha az ve Alman-
ya'da 5 ya da daha az ig¢i ¢alistran yerler kiigiik igletme kapsamina girmektedir,

I11- KAMU OTORITELERININ ROLU
A. Istihdam ve Egitim Hizmetleri

35. Emek pivasasma devlet miidahalesinin en yaygin ve hatta serbest piyasanin
dogmatik sekilde savunuculari tarafindan bile kabul edilen sekli, dzellikle vasifli iggiler
igin arz ve talep arasinda daha iyi bir uyum saglamaya ve mesleki ve cografi emek mobi-
litesini geligtirmeye ¢alismaktir. Bu alanda benimsenen dnlemler kamu organlar eliyle
istihdam {ig ve ig¢i bulma) hizmetlerini, mesleki "yeniden egitim” planlarini, mobiliteyi
tesvik igin ig¢ilere yapilan yardimlart ve yatim ve istihdamu tegvik igin bélgesel geligme
siibvansiyonlarini igermektedir. Ancak bu bolimiin sinirlar i¢inde s6z konusu plan ve
programlar tartigma olanad: yoktur,

B. Is Yaratmaya Yonelik Onlemler

36. Yine bunun gibi, ig¢ilerin tensikata tabi tutulmalarini $nlemek ve istihdamlari-
nin devamunt saglamak amaciyla igverenlere yapilan siibvansiyonlari, geng is¢ilerin istih-
dammni desteklemeye yonelik programlar ve ig yaratmak amaciyla devlet tarafindan des-
teklenen erken emeklilik planlarn gibi ekonomik krize karsi ahnan gegitli dnlemleri bura-
da tahlil etme olanagma sahip degiliz. [stihdam giivencesi agisindan dikkate ahnmasi ge-
rekli zel bir sorun, bu planlarin ¢ogunun kisa-siireli istihdamu tesvik etmeleridir. Ome-
gin, Belgika'da ve Birlegik Krallik'ta "¢aligma tecriibesi” ¢egidinden programlar geng is-
gilere calisma hayatinda kisa bir deneyim verinek amaciyla diizenlenmiglerdir. Her iki
iilkedeki sendikalar bu gesit programlar1 devamli i§ yaratilmasini tegvik edecek yerde is-
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verenlere gegici ve "ucuz"” iggiicii sagladiklan gerekgesiyle elegtirmiglerdir. Sendikalar
devlet tarafindan finanse edilen gergek anlamdaki mesleki egitim planlarn tercih eder-
ler.

C.Bilgi Verme Kogullari

37. Son yillarda kamu otoritelerinin iggiicii azaltimlanyla giderek daha fazla ilgi-
lenmeleri egilimi dikkati gekmektedir. Bunun en yaygin sekli igverenin iggiiciinde bir in-
dirim 6nerisini kamu otoritesine bildimesi kogulunu arayan yasalar ¢ikarmaktir. Bu bilgi
istatistiki gayeler i¢in kullamlabilecegi gibi, kamu otoritelerinin iggilere ig bulmalarina
yardimel olmasi ya da igden ¢ikarilan ig¢ilere.¢gitim saflanmasi ve bazen de planlanan
isci azaltimlarmdan dogan uyugmazhklarin ¢oziimiine yardimer olunmasi amaciyla kul-
lanilabilmektedir. I ve ig¢i bulma hizmetleri aym zamanda ige almalar iizerinde bir etki
saglayamazsa, igden ¢ikarmalann kontrolii etkinlifini kaybedebilmektedir; bu nedenle ig-
verenlerin bazi iilkelerde (brnegin Isveg'te ve Hollanda'da) ilgili makamlara bog yerleri
ya da baz1 iilkelerde (Ornegin Fransa'da) ige almalan bildirme yiikiimliiliigii vardir, Bu
husus, kamu otoritelerinin yagh iggiler ve iggéremez durumdaki kigiler gibi dezavantajli
gruplarin 6zel muameleye tabi tutulmalanint tegvik etmesine de olanak saglamaktadir.

38. Fransa ve Italya'daki birbirine zit durumlar emek piyasasimn tanziminde res-
mi ve gayriresmi yontemler arasindaki farklhihiklar da ortaya koymaktadir. Fransa'da
hem devlet iizerinde istihdam hizmetlerini haberdar etmek yoniinde genel bir hukuki yii-
kiimliiliik hem de ¢ok sayida ve agint derecede kompleks kural ve diizenlemeler vardir.
Bu durumun hukuki ihtilaf ve davalara yol agmast bir yana, arag ve imkinlar bakimindan
yetersiz kamu otoritelerinin omuzlarina miisamaha edilebilir miktarlarm iizerinde bir ig
hacmi yiikledigi soylenmektedir. Dolayisiyla Fransa'da daha fleksibl normatif hiikiimle-
rin benimsenmesi yoniinde 6nemli baskilar vardir. Ote yandan ltalya'da miidahaleyi dii-
zenleyen hukuki kurallanin gegmigte zayif oldugu ve pek onem tagimadif belirtilmigtir,
Ancak igverenlerin ve sendikalarin hemen daima tamamen gayriresmi nitelikteki kamu-
sal uzlagtirma ve arabulma mekanizmalarina ve 6zellikle bu alanda bolgesel kamu yone-
timlerinin sagladig hizmetlere yoneldikleri garillmektedir. Gayriresmi yaklagimn giiglii
yonii etkinliginin sosyal agidan kabul edilebilir oluguna bagh bulunugudur. Zayif noktast
ise, aralarinda esgiidiim olmayan ve en zayif durumdakileri korunmasiz birakan bir dizi
ad hoc ve ex post facto miidahalelere yolagma egilimidir. ltalya'da bu mahzurlan gider-
mek amaci ile drmedin Arahk 1979 tarihli kararnameyi ¢ikarmak gibi, baz1 yeni girigim-
ler olmugtur.

D. izin Kosullar

39, Ige almalar ve igden gikarmalar konusunda igverenlerin ilgili makamlarin &n-
ceden onayim almalarim gerektiren hukuki yiikiimliiliikler ise daha az yaygindir. Fran-
sa'da (Arahk 15, 1977 tarihli bir kararnameye gére} 50 ya da daha ¢ok igci ¢aligtiran ig-
letmelerde son 12 ay iginde ekonomik nedenlerle igden ¢ikarmalar olugsa, igverenlerin
yeni bir ige alma ya da igden ¢ikarmaya gitmeden dnce idarenin onayimni almalan gerek-
mektedir. Idarenin karar1 ancak ekonomik nitelikteki nedenlere dayanabilir. Uygulamada
bireysel igden ¢ikarmalar o kadar formalite haline gelmigtir ki, birgok igverenler onay al-
mak geregini bile duymamaktadir,
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40. Hollanda isden ¢ikarmalar konusunda "izin-ruhsat" yaklagimina yerveren kla-
sik ornegii olugturmaktadir, 1945 tarihli Cahgma [ligkileri Fevkalide Kararnamesi, kargi-
Iiklh muvafakatle hizmet akdinin sona erdirilmesi, hakh nedenle isden ¢ikarma ya da de-
neme siiresi iginde akde son verme gibi belirli istisnalar diginda, ne igverenin ne de isgi-
nin Bolge Caligma Biirosu Mildiirii'niin izni olmaksizin hizmet akdini feshedemiyecegini
Ongdrmiistitr. Middiir, isden ¢ikarmanin resmi ilke ve gostergelere uygun olarak makiil
bir sebebe dayandii hususunda tatmin olmalidir. Mitdiir'iin izni olmaksizmn yapilan bir
fesih gegersizdir, yani bu durumda igci galigmaya istekli olduBu siirece igveren igginin
iicretini Odemeye devam zorundadir. Uygulamada istatistikler Bolge Calisma Biirosu
Miidiirii'niin taleplerin yalmzca yiizde 5 kadarinda izin vermeyi reddettifini gdstermekte-
dir19). Profesdr H.L. Bakels Hollanda'daki Bolge Calisma Biirosu Miiditrii'niin, Bityik
Britanya'da bagimsiz Istigari Uzlagtirma ve Tahkim Hizmetleri orgaminin bireysel isden
¢ikarmalarda yaptigi ulagtirma iglevinin aynisim "sun'i olarak yargisal goriiiimde bir ka-
rar" yoluyla ifa ettii sonucuna varmaktadur(!1), Hollanda'da bir isden ¢ikarmamn mahke-
melerce ex post facto olarak (fiilin vukuundan sonra) incelenebilecegi hallerin Bityiik
Britanya'ya gore daha dar oldugu hatulanmalidir.

41. Belgika, Federal Alman Cumhuriyeti ve Liixemburg gibi bazi iilkelerde ise,
kamu otoritelerinin yetkisi isden ¢ikarma tarihini erteleme ya da igden ¢ikarmamn daha
erken tarihte yapilmasina izin verme halleriyle stmirlandinlnngtir, Ancak iilkelerin go-
gunda bu alanda kamusal yon verme yetkileri mevecut degildir. Issizlik konjoktiirel ol-
maktan ¢ok "stritktiirel” (yapisal) bir karaktere bitriindiikge, hiikiimetler iizerinde daha
mitdahaleci bir tutumu benimsemeleri yoniinde gittikge artan baskilar goritlecektir, Hakl
nedene dayanmayan fesihler igin igvereni yarg: kararlariyla her bireysel durumda ex post
facto olarak cezalandirma yolu, igletmenin karsilagtif gecici ya da devamh gigliskleri
gereken gekilde dikkate alamaz ve ekonomik giiglitklere marilz bulunan firmalar igin is
yaratma ve igleri muhafaza etmeye yonelik dnlemleri éngéren esgidiimlii bir insan gicii
politikasin gergeklestiremez. lzine-lisans'a- bagh bir sistem insangiiciinden planl bigim-
de yararlanma amacina yardim edebilir (ancak bunun daima boyle olmas: da gerekmez).
Ote yandan, yargisal organlar tarafindan yapilan ex post facto denetim, disipliner (suglu)
igden ¢ikarmalarda ("ahlik ve iyiniyet kurallarma aykir davranigdan otiirii derhal fesih”
hallerinde) genellikle daha uygun bir yontem olmaktadir,

IV- 1SCT TEMSILCILERININ ROLU
A. Direkt Aksiyon

42, gyeri ve igletme (sirket) diizeyinde igyerinin kapanmasini ve igci tensikatlan-
n1 dnlemek amaciyla iggilerin bagvurdugu direkt eylemlerin 6rneklerine hemen her yerde
rastlamak miimkiindiir. Eylem bigimleri ¢esitlidir ve igyerlerinin isgali, iiretime devam
edildigi halde igin yavaglatilmas: ve grevler gibi hareketleri kapsamaktadir. Bunlar izlke-
lerin gofunda igverenlerin miilkiyet haklarm iklil ettikleri hallerde, yasadis: sayilirlar.
Direkt eylemin sonuglan ise yeknesak olmarmgtir, Omegin Italya'da ve Birlesik Kral-
Iik'ta birkag eylemde isciler arasinda dayanisma ve kamunun sempatisi saglanabilmis ve
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boylece igyerlerinin kapanmas: onlenebilmigtir. Fakat, bu eylemler igleri koruma araci
olarak genellikle bagarisiz kalmuglardur. Igyerlerinin kapatlmasiyla, bagka yerlere nakliy-
le ve vaturimlarla ilgili ana kararlarm igyeri ya da atelye diizeyinde degil de igletme ya da
sirket diizeyinde alinmasi, bunun baglica nedenidir. Isletme diizeyinde pazarlifin yetersiz
kahg, genel olarak ig¢i temsilcisine igyeri diizeyinde istihdam giivencesi konularinda bil-
gi satlanmasi ve damsilmas: egilimini kuvveiiendirmistir.

B. {s¢i Temsilcilerini Igeren Prosediirler

43, Isci temsilcilerinin bireysel igden ¢ikarmalan, iggiicii azaltimlarini ve igyerin-
de istihdam giivencesini etkileyen difer baglica girisimleri geciktirebilmek ve fiilen Onle-
yebilmek konusunda sahip olduklan gii¢, daha genig bir anlamda, iggilerin yonetime ka-
tilmas1 sorunu ile yakmndan ilgilidir, Burada istihdam giivencesini ilgilendiren ana mo-
dellerle ilgili olarak ancak kisa bir agiklama verilebilir, Katilma bigimleri su kategorileri
igerir;

. 1. Bilgi verme;
2. Damigma ve Goriigsme, ve
3. Birlikte karar (co-determination) ya da anlagma (muvafakat).

Muvafakat (izin) va da birlikte karar modeline, nisbeten az sayida iilkede rastlan-
maktadir, Sovyetler Birligi'nde ve bagka bazi sosyalist Avrupa iilkelerinde (Cckoslavak-
ya, Demokratik Alman Cumhuriyeti, Romanya gibi) bireysel igden ¢ikarmalarda ve iggii-
cii azaltimlarinda sendika komitesinin muvafakati aranmaktadir, Yugoslavya'da ¢aligma
iinitesinde secilmig bir disiplin komisyonunun disipliner (su¢ nedeniyle) igden ¢ikarma-
larda muvafakati ahnmalidir, Federal Almanya Cumhuriyetinde (kokleri Weimar Cum-
huriyeti'ne uzanan baz: hiikiimlerle) igletme konseyinin belirli durumlarda igcilerin ige
alinmas: ve transferi konusundaki kararlara muvafakat vermeyi reddetme hakk vardir;
(bu muvafakatin verine i§ mahkemesinin karan ikame edilebilir); igletme konseyi ayni
zamanda her igden ¢ikarma olayinda goriigiinii bildirme hakkna sahiptir.

Prosediirler konu itibariyle su alanlan kapsayabilir;

1. Bireysel igden ¢ikarmalarin her cegidi (brnegin, Avusturya, Federal Alman
Cumhuriyeti, Norveg, Polonya ve Isvec);

2. Disipliner nedenlerle igden ¢ikarmalar (Grnedin Portekiz);

3. Isgiicii azaltmalan (Belgika'da, Federal Almanya'da, Fransa'da, Hollanda'da,
Norvec'te, Ispanya'da, Isve¢'te, Birlesik Krallik'ta yasa yoluyla; Italya'da ve A.B.D.'de
toplu sbzlegmelerle; Avusturalya ve Yeni Zelanda'da endiistriyel "zorunlu” tahkim kara-
riyle), ve,

4. Isyeri kapatmalari, igyerleri arasinda birlesmeler rasyonalizasyon gibi igyerinde
meydana gelen ana baz1 degismeler (Federal Alman Cumhuriyeti'nde ve Isveg'te yasalar
yoluyla; Danimarka ve Norveg'te toplu sozlesmelerle).
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Temsilcilerin olugturduu organ, igyeri komitesi (6rnegin Federal Almanya, Bel-
¢ika) ya da igletme komitesi (Fransa), sendika komitesi (Sovyet Rusya) ya da yetkili ba-
#imsiz sendika (Ornegin Birlegik Krallik) olabilir. Sorumluluk ve laaliyetler ¢ogunlukla
orta biiyiikliikte ve biiyiik igyerlerine miinhasirdir (6rmegin iggiicii indirimlerinde Federal
Almanya ve Irlanda'da 21 ya da daha gok isci gahgtiran igyerleri kapsama girmektedir),

V- BIREYSEL YASAL HAKLAR VE ONLEMLER
A. Liberal Sozlesme Ozgiirliigiine Dayanan Liberal Yaklagim

44. Gerek Roma Medeni Hukuku, gerek Ingiliz (Common Law) Hukuku gelene-
fine bagh iilkelerde, 19.cu yiizyilda ve 20.ci yiizyithn ilk yansinda hukuksal diigiince
"stzlegme Hzgiirliifii"ne dayanan liberal kavramlarin egemenlifinde kalmistir. Fransiz
Devrimi ortagaga 6zgii lonca 1vari ve bir gegit (ve istihdam giivencesi unsuru tagiyan) uy-
gulamalar1 kaldirtmig, Napolyon yasalan bunlann yerine tiim stzlegmeleri kapsayan ge-
nel prensipler koymugtur. Teoride igveren ve is¢i dzgiir ve karsihkh hak ve borglara sa-
hip egit Akit taraflar haline gelmiglerdir. Buna benzer gekilde, Biiyiik Britanya'da igi bira-
kan hizmetkin sdzlegmeyi bozdugu gerekgesiyle cezalandwran miieyyideier Parlamen-
to'nun 1875 tarihli bir yasasiyla, A.B.D.'de isec emegi zorla ige bafilayan eyalet yasalar-
mn I¢ Harpten sonraki Anayasa degigiklikleriyle -zararlarn sulh davalan yoluyla tazmin
ettirilmesi diginda- gegersiz sayilmasindan sonra, stzlegmelerde esitlik ve miitekabiliyet
ilkeleri hiztnet sdzlegmeleri iginde kabul edilmigtir.

45. Frans1z Medeni Kanunu'nun kolelifi yada serf diizenini kaldirmay1 amaglayan
1780'nci Maddesi, belirli bir siire ya da belirli bir igveren igin olma halleri diginda kimse-
nin emegini bagkasina kiralayamayacaf hitkmiinii koymugtur, Ingiliz Hukuku'nda
{Common Law) hayat boyu istihdagm yasaklayan benzer bir hiikiim yoktur, ancak gayri
iradi olarak (zorla) gahigmaya tabi tutulmak yargic hukukuna dayali kamu politikasina
aykindhr, Fransiz Medeni Kanunu'nun 1780.ci Maddesi (ki daha sonra Fransiz Ig Yasa-
si'mn 23.1. maddesi olmustur.) "emegin belirsiz bir siire i¢in kiralanmasi halinde bu ilig-
kinin stzlegme taraflarindan birini istefiyle daima sona erdirilebilecefi® prensibini
ibidelestirmigtir. Mad. 1142'ye gore yapma ya da yapmama borcunun yerine getirilme-
mesi halinde yegane miieyyide tazminat ddenmesidir, Bu hiikiim, Ingiltere'de mahkeme-
lerin hizmet akitlerini bizatihi nygulamaya koyamayacaklanim &ngoren prensibin Fran-
sa'daki benzeridir, Igverenin haksiz fesih yolu ile akdi ihlal etmesi halinde yaptuim ola-
rak iginin igine iade edilmesi yolu Fransiz ve Ingiliz mahkemelerince benimsenmemis-
tir, ¢iinkii "yapma borcu”nun igsverence yerine getirilmemesi halinde yaptirim iggi igin
ongoriilen yaptinmin aymdir, yani belirli bir paranin Sdenmesidir.

B. Hizmet Sozlegsmesinin Bildirim Yoluyia Sona Erdirilmesi
L. Bildirim Kavrami

46, Belirli siireli hizmet sdzlesmeleri sz konusu siirenin bitiminde sona ererler.
Belirsiz siireli sdzlesmeler ise genellikle ancak &n bir bildirimle sona erdirilebilirler. Bu,
¢ou iilkelerin medeni ve ticaret hukuklarinda hizmet sdzlegmesi gibi cegitli akit tipleri
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i¢in gegerli bir prensiptir, Ingiliz Common Law hukukunda ¢ogu hizmetgi gruplari igin
bir yillik devrelerle ige alma varsayimi {en azindan nazari olarak 1969'a kadar) gecerli
olmugsa da, ancak 6zel durumlarda meslekte daha kisa siireyle ¢aligmaya olanak sagla-
yan oOrf ve adetler gosterilerek bu prensip kolayca bertaraf edilebilmigtir, Makul bir siire
onceden bildirimde bulunmak suretiyle biitiin hizmet akitlerinin sona erdirilebilecegi ve
yap1 sanayiinde beden ig¢ileri i¢in bunun caligma giiniiniin bitiminden 6nceki iki saat ka-
dar kisa bir siire olabilecegi yoniinde bir kural geligmistir. Ancak baglangigta Ingiliz hu-
kuk kurallannin benimsenmig oldufu A.B.D.'de 19.cu yiizyil sonunda farkli bir ilke ge-
lismig ve bu ilke 20.ci yiizyilda da (toplu sdzlesmelerle yasaklandifi haller diginda) ge-
cerlilifini korumusgtur,

Buna gore, igveren hizmet sozlegmesini istedifi zaman kendi iradesiyle sona erdi-
rebilir, Bu doktrin A.B.D.'de sendikalagmamis kesimde igverenin ig¢i ¢ikarmasinm Bati
Avrupa'ya kiyasla kugkusuz daha kolay ve ucuz bir hale getirmistir.

47, "Bildirim" kavramimn iki anlam vardur:

1. Bu kavram sozlesmenin sona erecefinin formel ve tek tarafli olarak kargt tarafa
bildirimi anlamina gelebilir (Fransizca'da le congé), ya da

- 2. Bildirimde bulunulan tarihle bildirim siiresinin bitimi arasindaki zaman siiresi
anlamina gelebilir (/Fransa'da délai-congé, Belgika'da delais de prevais).

~ Bildirim siiresi pzun bir zaman i¢in 6rf ve adetle belirlenmigtir; Fransa'da eski
mesleki loncalarin uygulamalarmin devami olarak, Belgika'da (giinliik, haftalik ya da ay-
lik siireler seklinde) iicretlerin 6ddenme devrelerine bagli olarak olugmustur. ftalya'da ise
ancak adet olan ya da mfkul uzunlukta bir 6n bildirime uyulmas: kosuluyla igverenin is-
tegiyle akde son vermeye Probiviri tarafindan izin verilmigtir. Ne var ki, 6rf ve adetlerin
mevcut olmadift yeni mesleklerde, orf ve adete dayalt bildirim onelleri etkili olamamig-
tir. Ancak 20.ci yiizyilin baglarina dofru Avrupa iilkeleri bildirim konusunda 6zel yasal
diizenlemeler yapmaya baglamiglardur.

Once 27 Arahik 1980 tarihli Fransiz Yasast gikarilmig, bunu (beden iggileri igin)
1900 tarihli ve (fikir ig¢ileri igin) 1922 tarihli Belgika yasalarl izlemistir,

2. Bildirim Onelinin Uzunlugu

48. Modem yasalarda bildirimle ilgili hiikiimler biiyiik bir cesitlilik gostermekte-
dir. Bildirim kavramina igveren ve ig¢i igin kargilikll bir yiikiimliiliik olarak bakma yo-
niinde genel bir efilim vardir. Bir tarihte Alman mahkemeleri esit olmayan bildirim siire-
lerini igeren stzlegmeleri contra bonos mores olarak yasaklama yoluna gitmiglerdir. Fa-
kat Federal Alman Cumhuriyeti Medeni Kanunu'nun 622 V pragrafi artik taraflarmn fark-
It siireler tespit etmelerine izin vermektedir, Ancak ig¢inin bildirim siiresinin igverenin
uymak zorunda olduBu bildirim siiresinden daha uzun olmasini éngdren bir diizenleme
yapmak yine yasaktir. Bir bagka efilim de, bildirim konusundaki hiikiimleri yalmizca be-
lirsiz siireli sézlegmeler igin uygulamaktir; ancak birkag iilkede bildirim 6neline nymak
belirli siireli sézlegmelerin sona erdirilebilmesi igin de gereken bir koguldur; bu iilkeler-
de bildirimde bulunulmadif takdirde sozlegsme taraflarca yenilenmis saylmaktadir, (pr-
negin Avusturalya'da verilen kararlarla ve bazi Kanada Vilayetlerinde yasalarla yapilan
diizenlemeler boyledir).
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Baz1 iilkelerde (6rnegin Fransa'da ve Tiirkiye'de) belirli siireli bir sbzlegme yeni-
lenince belirsiz siireli bir sbzlegme haline doniigmekie ve sona erdirilmesi i¢in bir bildi-
rim oneline uyulmasim gerektirmektedir.

49. Baz iilkelerde bildirim Onellerinin asgari silresi yasayla belirlenmekte, ancak
toplu sdzlegmelerle, 61f ve adete dayah uygulamayla ya da bireysel akitlerle bu siire uza-
tilabilmektedir. Diger bazi iilkelerde ise, yasa, ancak taraflar aralarinda akitle bir diizen-
leme yapmamuglarsa bildirim dnellerini hijkme baglamakta, diger bir deyigle taraflar1 ya-
sada ¢ngoriilenden daha kisa ya da daha uzun bildirim Snelleri kararlagtrma konusunda
serbest birakmaktadir, Bu ikinci kategoriye giren bir ¢rnek Finlandiya'dir, Bu iilkede, ta-
raflar stzlegmelerle bildirimsiz feshi diizenleyebilecekleri gibi, 6 aya kadar uzayan bir
bildirim ¢nelinde anlagabilirler. Birinci kategorideki {ilkelerde asgari bildirim siiresinin
uzunlugy igginin beden (mavi yakali) ig¢isi ya da fikir (maagh iggi-beyaz yakalt) iggisi
olmasina, yahut da 9zel kesimde ya da kamu kesiminde ¢aligmasina gore cegitli gekiller-
de saptanmakta, yahut da ticretin 6denme devresine bagh olarak degigmekte veya igginin
hizmet siiresine bagl olarak artmaktadir, Bildirit dnellerinin genel olarak hizmet akdi-
nin feshinde ¢nemli bir rol oynadif1 bir iilke dme#i olan Belgika'da fikir ig¢ilerinin be-
den iggilerine kiyasla ¢ok daha uzun bildirim ¢nellerine haklart vardir. Bu husus, bildi-
rim dnellerinin tiim ig¢i kategorileri i¢in aym ve (Ornegin Yeni Zelanda'da bir hafta, Ja-
ponya'da bir ay olarak) sabit kaldig1, ya da igginin hizmet siiresine gore arttign (rnegin
ilk 2 yil i¢in bir hafta ve sonraki her yil i¢in -azami 12 yila kadar- ek bir hafta yzatldig
Ingiltere'ye kuyasla farkli bir nitelik tagtmaktadur.

50. Belirtilen bildirimde bulunma borcunu yerine getirmeyen igverenin genellikle
bildirim siiresine tekéibiil eden bir miktar ya da stzlegmenin ihlalinden Otiirii mahkemece
saptanan bir tazminatt ddemesi gerekmektedir. Bu, (yukanda paragraf 27'de agiklanan)
kidem tazminatindan, ayrica (paragraf 53'de aciklanan) feshin kotiive kullanilmast ya da
(paragraf 55'deki) haksiz fesih tazminatindan aynidur.

3. Bildirim Hakkinin Kaybi: Derhal Fesih

51. Biitiin iilkelerde (ig¢i ve igveren i¢in stz konusu olan) bildirim hakki belirli
durumlarda kaybedilebilir. Bazi iilkelerde (6rnegin Fransa'da) igcinin ciddi kabahati ya
da (Birlesik Krallik'ta oldugu gibi) stzlegmeyi esash bicimde ihlal etmesi ya da (6regin
Japonya'da) igcinin kabahatine atfedilebilecek sebeplerden &tiirii igveren stzlegmeyi der-
hal feshedebilir, Diger baz: iilkelerde ise (¢rnegin Federal Almanya'da, Finlandiya'da,
Italya, Hollanda ve Isvigre'de) kriter, istihdam iligkisinin bildirim siiresi boyunca deva-
munin makul olarak beklenip beklenemiyecegidir, Diger bazi tilkelerde ise (6rnegin cogu
sosyalist Avrupa tilkelerinde, Finlandiya, Hollanda ve Isveg'ie) derhal feshi hakh goste-
ren davranmglar oldukca ayrintili bir bigimde tanimlanmaktadir; 6rnegin, diriistliige ayki-
r1 davranisg, tistlere ve ig arkadaglarina saldur1 ya da hakaret, galigma kurallarinin devamli
ihlali, devamli ihmal ve ige gecikmenin ya da devamsizlifin adet haline getirilmesi, bu
hareket ve davramslar arasinda zikredilmektedir. (Tirkiye'de I ahlik ve iyiniyet kuralla-
rimin ihlali ve benzer davramglar kriteri gibi).
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4. Diger Haklar

52. Baz iilkelerin mevzuati igine son verilecek is¢iye yeni ig aramasi igin ig saat-
leri iginde "mékul" ya da "gerekli” gérilecek siirelerde izin verilmesini ongormekiedir.
Bazi1 memleketlerde (6rmegin Birlegik Krallik'ta) bu, toplu ig¢i ¢ikarma halleriyle smurli-
dir. Igverenin iggiye ise alindig1 ve igden ¢ikarildifs tarihleri gésteren ancak igcinin aley-
hine herhangi bir bilgi tagimayan bir belge vermesi zorunlulugu da, oldukga yaygin bir
uygulamadir,

C.1Isden Cikarmanm (Feshin) Hakli Bir Nedene Dayanmasi Geregi
1. Fesih Hakkinin Kotiiye Kullanilmasi

53. Bildirimle ilgili hiikiimler, liberal sdzlesme ozgiirliigii doktriniyle uyumludur,
Bu hilkiimler ig¢i istihdam etmek vc bir nedene dayanarak ya da hi¢bir neden gostermek-
sizin ig¢inin igine son vermek hususunda igvereni tamamen serbest birakmaktadur. Ik
olarak 1859 ile 1980 arasinda Fransa'da yeni bazi mesleklerde, ozellikle eski zanaat ve
mesleklerdeki orf ve adetlerin koruyucu etkisinden yararlanamayan ve demiryollarinda
ortaya ¢ikan yeni tip bazi iglerde is¢ilere istihdam giivencesi saflamanin yerinde olup
olmayacagi konusunda hukuki ve siyasi bir tarigma dogmugtur. Alt mahkemeler hizmet
sozlesmesinin tek yanl olarak sona erdirilmesine medeni hukuktaki haklarnin kétiiye kul-
lanilmasi teorisini uygulamiglardir. Ancak en yiiksek yargi organi Temyiz Mahkemesi
(Cour de Cassation) bu kararlar1 hi¢hir zaman onaylamamigtir, 27 Aralik 1890 tarihli Ya-
sa, bir yandan belirsiz siireli bir sozlegmenin taraflardan birinin istegiyle daima sona cr-
dirilebilecefi temel prensibini tekrar vurgularken, su dnemli hilkmii eklemek suretiyle
Medeni Kanunun 1780’inci maddesini degistirmigtir; "ancak, sézlegmenin taraflardan
yalniz birinin istegiyle ortadan kaldirilmas: tazminat isteme hakkm dofurur. "Boylece,
feshin kotiiye kullanilmas: hallerinde tazminat istenmesi kuralinin geligmi bakimimndan
yasal bir dayanak olugturulmug bulunuyordu. 19 Temmuz 1928 tarihli bir yasa bildirim
siiresine karsilik ddenecek para ile fesih hakkmm kotiiye kullanilmast halinde ddenecek
tazminat arasinda agik bir aywrim yapmigtir. Ancak, kotii niyetli isden ¢ikarmalar daha
¢ok yargisal bir kavram olarak kalmigtir, Mahkemelerce gelistirilen yorumla kotii niyetli
fesih yalnizca igverenin ispati ok gii¢ olan "kotii niyetli” davranmasi halinde degil, (igci-
yi bildirim énellerine uyarak normal fesihle igden gikarmig goriinmekle beraber, asil ne-
denin bagka bir faktire, dmegin igginin sendika iiyeligine ya da igvereni gikéyet ve dava
etmis olmasina bagl olmast gibi) ayn zamanda kanitlanmasi bir bakana daha kolay olan
kusurlu ihmal (Iégéseté blamable) davranigt halleri de kotiiniyet kavrami kapsaminda ele
alir, Bunun &érnekleri arasinda, "devamli nitelikte bir is teklif edilerek ige alman bir iggi-
nin énemli nakil ve taginma masraflarina katlandiktan sonra hakli bir neden olmadan isi-
ne son verilmesi, ya da absilmis kidem kurallarina uyulmaksizin bir beden is¢isinin ig-
den ¢ikanlmas1” gibi haller zikredilebilir. Burada ger¢ek giicliik fesih hakkinin kotiiye
kullamildifini ispat yiikiimliliiZiiniin genellikle igciye ait olmasidir. Sendikalar koti ni-
yetli igden gikarmalari diizenleyen hukuku is¢ilerin korunmas: yoniinden yetersiz bulup
elestiimiglerdir, Bu elestiriler sonucunda 13 Temmuz 1973 tarihli yasa ¢ikarilarak zorun-
lu baz: prosediirler ve igden ¢ikarmalarda gercek ve ciddi bazi nedenlerin varligi kogulu
getirilmigtir.
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54, Fransiz gelenegine sahip diger bazi iilkelerde (drnegin, Litksemburg'da ve Tu-
nus'da) mevzuat hili fesih hakkmin kotilye kullanilmas: haline karg: ig¢iyi koruyucu hii-
kiimlerle smirli bulunmaktadir, Igverenin fesih hakki iizerinde herhangi bir nemli sinir-
lamanm s6z konusu olmadif1 Yunanistan'da ve Isvicre'de, bazen Medeni Hukuk'taki
“haklarin kotiiye kullanilmas:” kavrami uygulanmaktadir. Yakin zamanlarda A.B.D.'de
bazi eyaletlerde Common Law'daki haksiz fiil ve "zimni sézlesme" teorilerinden yarar-
lanmak suretiyle isden ¢ikarilan isgiler igin koruyucu ¢nlemler alinmasmi 6ngéren karar-
lara rastlanmaktadir, Ancak kéti niyetle igden ¢ikarma kavraminm sistematik olarak ge-
ligtirildigi iilke yalmzca Japonya'dir, Bu Gilkede bir taraftan istihdam giivencesinin anaya-
sa ile korunmug olmasi, diger taraftan geleneksel hayat boyu istihdam sistemi yargi orga-
nmi etkilemig ve mahkemeler isverenin "hakli bir neden” gosterememesi halinde fesih
hakkina bagvurmasim bir hakkin kititye kullanilmast olarak kabul etmiglerdir. Profesir
Hanami, mahkemelerin "hakl: bir nedenin” varhifm kabul ederken daha ziyade dar bir
yorumu benimsemis olduklarim belirtmektedir. Verilen emsal yarg: kararlarmm genel
trendine bakarak Fapon igverenlerinin iggileri verimsizlik, tembellik ya da énemsiz nite-
likteki suglardan otiirii igden ¢ikarmalarina izin verilmediZi sonucuna varmak miimkiin-
diir(12;,

2. Isden Cikarma I¢in Objektif Olarak Gegerli Nedenler

55. Giinimiizde iilkelerin biiyiik cogunlugunda igden ¢ikarmalarin hakli nedenlere
dayanmasi kogulunu arayan agik yasal diizenlemeler mevcut bulunmaktadir. Daha dnce
belirtildigi gibi, "hakl neden” kogulunun ilk hukuksal ifadesi 1917 tarihli Meksika Ana-
yasast'nda yeralmig, bunu Rus Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyetleri'nin 1922 tarihli Is
Yasas1 ve 1934 ve 1938 Kiiba mevzuat: izlemigtir. "Sosyal bakimdan hakli goriillemeye-
cek” igden ¢ikarmalar kayramini getiren 1950 tarihli Alman Feshe Karst Koruma Yasasi
harp sonrast dénemin etkili bir déniim tagt olmugtur; ancak bu alandaki mevzuatin bityilkk
kismi1 19601 yillarda baglamig ve ILO'nun 1963 tarihli 119 no.lu Tavsiyesi'nden tnemli
olgiide etkilenmigtir. Bu Sozlesme 2 (1) Maddesinde gu hitkme yer vermigtir: "Is¢inin ye-
tenek ya da davramgtyla ilgili ya da igyerinin, igletmenin ya da hizmetin gereklerine da-
yali gegerli bir sebep olmadik¢a igcinin hizmet sbzlesmesi feshedilemez."

56. Baz1 iilkelerde toplu stzlegmeler igden ¢ikarmalan "haklh neden” koguluna
baglamak hususunda tnemli bir rol oynamiglardr. Kanada'da ve A.B.D.'de ¢ogu toplu
stzlesmeler isden ¢ikarma ya da disiplin cezalar: igin bir "neden"” ya da "hakli neden"in
varliim aramakta ve bu konudaki uyusmazliklar i¢in 6zel tahkime bagvurulmaktadir.
{A.B.D.'de toplu stzlesme diizeni tanm-dig1 iggiiciinin yaklagik yiizde 20'sini kapsamak-
tadir). Hakemlerin geligtirdikleri ve yargi kararlan giictindeki ilkeler, bu iilkelerde de
Avrupa mevzuatina benzer standarflacin uygulanmakta oldufunu gostermektedir, Dani-
marka, Finlandiya, Isveg ve Italya'da feshe kars: korunmay bu dogrultuda diizenleyen
temel toplu sozlesmeler 1960'1arda merkezi milli dizeyde akdedilmisti. Italya'da ve Is-
veg'te mevzuat bu ¢egit toplu stzlesme hitkiimlerini genig olgiide gereksiz kilarak onlarmn
yerini almig, Danimarka'da ise maagh isciler (beyaz yakalilar) i¢in mevzuat feshe karsi
korunmay1 pekistirmigtir. Kanada'da (federal yetki alanlarmda ve bazi eyaleiierde) toplu
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sizlesmesi olmayan iggiler igin yasal korunma getirilmigtir; ancak A.B.D.'de sendikalag-
mamig sektor istihdam giivencesi konusunda korunmadan yoksun bulunmaktadar.

57. Fesih igin gecerli neden tipleri, genellikle ILO'nun 119 sayih Tavsiyesi'ndeki
kavramlara paraleldir. Bunlar "igginin yeterliliffi (capacity) ya da davraniglar” ve "igyeri-
nin kurulugun ya da hizmetin gerekleri" kavramlarinda toplanmaktadir; ancak bazi Litin
Amerika iilkelerinde "hakli neden" kavrami yalnizca igginin kotii davraniglaring (Tiirki-
ye'deki deyimiyle "ahlik ve iyiniyet kurallarina aykuirt davraniglan") kapsamaktadir. Ya-
salarda hakli nedenle feshin éngoriildiigi diger sebepler arasinda belirli bir asgari siire-
nin iistiinde hapis cezasina mahkfim olmak (6rnegin Sosyalist Avrupa iilkelerinde ve
Meksika'da oldugu gibi), ig¢inin istihdamini yasaklayan yasal gerekler (Ingiltere'de ehli-
yeti alman "sofor" 6rnedi gibi) ve emeklilik yagma ulagma (Isveg'te oldugu gibi) zikredi-

lebilir. (Ingiltere'de, Irlanda'da ve Italya'da emeklilik yagma varma halinde feshe kars:
her tiirlii korunma esasen ortadan kalkmaktadir).

58. Gerek yasalarda, gerek yarg: kararlaninda genig ¢lgiide kabul edilen goriige
gore igden ¢ikarmanin (feshin} yalnizca gegerli nedenlerden birine dayanmas: yetme-
mekte, bu sebebin igden ¢ikarmay1 hakl gosterecek 6lgiide ciddi olmasi gerekmektedir.
Bu husus, Fransa‘da "gercek ve ciddi bir neden”, Birlegik Kralhk'ta "yeterli bir neden”,
"hakkaniyet ve olaym esasiyla ilgili $zellikleri" stzciiklerinde ifadesini bulmaktadir. An-
cak, mahkemelerin ve hakem kurullarmin (tribunals} bu konudaki genel yaklagimlar bel-
li bir nedenin igden ¢ikarmay1 hakl kilip kilmadigi hususunda igverene belli bir deger-
lendirme hakki tanimak dogrultusundadir; 6te yandan, fesih o hallerde haksiz sayilacak-
tir ki, highir mikul igverenin bu nedenlerle fesih yoluna gitmesi sdz konusu olmasmn. Bir-
ok iilkede (ormegin Ttalya'da ve Federal Almanya'da) "hakli nedenleri” ispat yiikiimliilii-
#ii igverendedir, Fransa'da 1973'den &ince feshin aksi ispat edilene kadar hakl oldugu ka-
bul edilirdi, fakat 13 Temmuz 1973 yasasindan bu yana hakim taraflarin gosterdikleri de-
lillere dayanarak ve gerckirse munzam aragtumalar yaparak durumu degerlendirmekte-
dir, Birlegik Kralhk'ta 1980 tarihli Istihdam Yasasi'ndan bu yana orta bir yol kabul edil-
migtir; buna gore igverenin fesih igin potansiyel olarak hakli bir neden (igginin davramsgi,
yeterliligi, igci fazlalifi, vs. gibi) gdstermesi ve bu konuda inancinin samimi oldufunu
belirimesi yeterli bulunmaktadir. Isverenin davraniglarmm mikul olma derecesini, iglet-
menin biiyikliigiine ve yonetim kaynaklarina dahil cesitli gartlara goire degerlendirmek
mahkemeye diigmektedir. Ingiltere'de is mahkemeleri bizatihi tamk celbetmek ve delil
istemek giiciine sahip olmadiklart igin, bu "ndir" ispat yiikiimliiliigii Fransa'daking kiyas-
la daha farkli bir prosediir ortaminda cereyan etmektedir. Yani usul agisindan farklilik
s0z konusudur,

-3.1sden Cikarma Konusunda Qzel Yasaklamalar

59. 1963 tarihli 119 sayili ILO sozlegmesi ve dnerilen yeni ILC araglar bir dizi
fesih kategorisi siralayarak bunlarin daima gegersiz saydacagm belirtmektedir:

a. Sendikaya iiye olmak ya da ig saatleri diginda veya igverenin izniyle ig saatleri
icinde sendika faaliyeitlerine katilmak;
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b. ig¢i temsilcisi segilmek amaciyla gaba sarfetmek ya da is¢i temsilcisi olarak ¢a-
ligmig olmak;

c. Igverene karg: yasa ve kurallart ihldl ettii iddiasiyla iyi niyetle sikiiyette bulun-
mak ya da bu amagla bir hokuki durugmaya katilmak;

d. Irk, renk, cinsiyet, evlilik durumu, din, siyasi kanaatler, ulusal kiken veya sos-
yal orijin,

Bu yasaklar ya haksiz feshi diizenliyen hukukun bir pargasi ya da sendika haklan
ve iggilerin temsilini diizenleyen hukuk kurallarina bagl olarak gesitli uluslar yasala-
rinda genig Slgiide yerlegmig bulunmaktadir, Bu sebeplerin diginda, feshi otomatik olarak
gecersiz kilan difer nedenler arasinda dogum-analik veya askerlik hizmeti dolayisiyla ige
gelmeme ya da, normal emeklilik yagma varma diginda, yag faktoriidiir. Onerilen yeni
ILO araglarinda bu sebepler de feshi gegersiz kilan nedenler arasinda zikredilmektedir.

4, fsverenin Davranigi Nedeniyle Isginin Istifast

60. Isveren is¢iyi igden gikaracak yerde istifa etmesi i¢in kendisine baski yapmak-
ta serbest oldugu takdirde haksiz feshi dnlemeye yonelik mevzuati kolayca bertaraf et-
mesi miimkiin olabilirdi. Bu nedenle birgok iilke, iggiye igverenin davramigi nedeniyle
hizmet akdini feshetmek ve haksiz fesihde oldugu gibi tazminati istemek hakkini vermis-
tir. Is¢i tarafindan feshi hakli kilacak igveren davramiglacinm neler oldugu genellikle ya-
salar, mahkemeler ve hakem kurullar tarafindan belirlenmekte ve siddete bagvurmak,
ficretten kanunsuz olarak kesinti yapmak, igginin saglik ve giivenligini tehlikeye sokmak
ve taraflar arasinda giiveni sarsacak ciddi davraniglarda bulunmak gibi hareketleri iger-
mektedir.

D. Prosediirle gili Onlemler

61. Kamu otoriteleri, mahkemeler ve kurullar igverenin kararinin dayandigi saik-
leri aragtirma yoluna gitmektense, fesihden énce ya da fesih zamaninda uyulmasi gerekli
prosediirle ilgili kogullar koymayi daha kolay bulurlar. Burada iki prosediir tipi arasinda
bir ayirim yapilabilir: bir disiplin kararindan etkilenen iggiye fdil iglem yapilmasma yo-
nelik prosediirler ve is¢i temsilcilerini ilgilendiren prosediirler. lkinci gruba giren prose-
diirler yukarda Kisim I'V'de agiklanmigtir. Birgok iilkede de birinci gruba giren ve yasay-
la, yargl kararlariyla ve toplu stzlesmelerle diizenlenen prosediirlere rastlanmaktadir.
Prosediirler genellikle sunlan igermektedir:

a. Olay ve verilerin aragtirilmasi;

b, Isgive savunmasimi yapabilecedi ve bir bagka is¢i ya da sendika gérevlisinin de
hazir bulunabilecei bir itiraz hakkinin saglanmasi, ve

c. Isletme yonetiminde daha yiiksek bir kademeye itiraz ve temyiz hakkinm veril-
mesi.

Ayrnica, igden ¢ikarmayi (feshi) gerektiren halden énce, daha hafif nedenlerin var-
liginda iggive bir dizi sdzlil ve yazili ikaz ve ihtar cezasimn verilmesi kogulu da yaygin
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bir uygulamadir. fsden gikarma halinde igciye, feshi gerektiren sebepleri igeren yazihi bir
belge verilmesi zorunludur. '

E.Hukuki Céziim ve Telafi Yollar:
1. Itiraz ve Temyiz Hakk:

62, Haksiz feshe kars is¢iye bir korunma saglanmug olan her halde, bu feshin so-
nug¢lanyla ilgili bir ¢dziim veya tazmine hitkmedecek bir organa itiraz hakk da taninmig-
tir. Itiraz hakki hemen daima igciye verilmigtir, fakat bazi iilkelerde (drnegin Hindis-
tan'da) mevzuat igci kadar sendikamn da itirazda bulunmasi olanagini tanimigtir, Bazen
sendikanm itirazin dinlenmesinden dnce bu itirazi onaylamas: gerekir, ya da (Avustur-
ya'da oldugu gibi) igletme konseyi igsden ¢ikarmay! agikga onaylamigsa, isci itirazda bu-
lunamaz. Feshe karg1 korunma (6rnegin A.B.D. ve Kanada'da oldufu gibi) toplu sozles-
me ile saglanmig bulunuyorsa, sikiyeti igleme koyma hakk, fert olarak igciye degil, yal-
mizca sendikaya aillir. Itiraz ve temyiz mercii olarak yetkili organ mevzulla (bir is mah-
kemesi veya kurul ya da sivil mahkemeler gibi) veya toplu stzlegme ile (6zel hakemde
oldugu gibi) belirlenir. Baz iilkelerde yetkili organm kararindan énce iigiincii bir tarafin
yaptig1 uzlaghrma uyusmazhklarn cogunun ¢oziimlenmesini saglamigtir (brnegin Birle-
sik Krallik'ta haksiz fesihlerle ilgili sikfiyetlerin iigte-ikisi bu yolla halledilmektedir).

2. Istihdam fligkisinin Devami

63, Sayilant giderek artan birgok iilkede ise haksiz fesihler i¢in yegine ya da bagli-
ca ¢oziim istihdam iligkisinin devami olmaktadir, Bu ¢iziim birkag gekilde ortaya ¢ik-
maktadir:

a. Feshi (igden ¢ikarmayi) iptal eden bir karar;

b. Isci adeta igden hic ¢ikarilmamig gibi aynu ise iadesini éngeren bir karar; (fes-
hin gecersiz sayilmasi);

¢. Igcinin yetkili organin dngordiigii kogullarla bagka bir ige ya da eslu igine uygun
fakat bagka bir igverenin igyerine alimmasini emreden bir karar.

Bunlardan birinei kategoride, yetkili organin bir karara varmasina kadar feshin
(isden gikarmanm) sonuglarim askiya alan yasal hiikkiimlerin varh: stz konusudur. Aski-
ya alma iglemi, (6rnegin Federal Almanya'da Norveg'te ve Isvec'te bildirim éncliyle ya-
pilan fesihlerde oldugu gibi) otomatik olarak ya da (birkag Arap iilkesinde oldugu gibi})
mahkemenin veya yasal bir kurulun emriyle hiikiim ifade edebilir. Bu yaklagimm yarari,
fesih nedeniyle istihdam iligkisinde meydana gelen kesintinin sebep oldugu psikolojik
engeli bertaraf etmesi ve iggiyi alternatif istihdam olanaklari aramaklansa mahkeme ka-
rarun beklemeye tegvik etmesidir. Ancak bu yéntem uygulamada ancak davalar siiratle
karara baBlandi1 takdirde iyi sonug verebilir. Bu noktada Isveg ve Almanya'daki uygu-
lamalarmn nispi bagarisim mukayese edebiliriz: Isveg'te bu konuyla ilgili davalar yaklasik
6 ayda sonuglanirken, Federal Almanya'da mahkemelerin karar vermesi 3 ya da 4 yil al-
makta, kismen bu sebepten 6tiirii iggiler dava sonucunu beklememekte, sonugta davalart
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is mahkemelerine giden ig¢ilerin ancak yiizde 5 kadarin iglerine iade edildikleri tahmin
edilmektedir.

64. Sosyalist Avrupa iilkelerinde bildirimli yapilan fakat hakli bir nedene dayan-
mayan fesihlerde ise iade genellikle bagvurulan tek yoldur(3). Ancak sanayilegmig piyasa
ekonomilerinin ¢ogunda ve ige iadenin ya da tekrar ige almamn baghca ¢iziim tarzi sayil-
dig1 gelismekte olan baz iilkelerde bile, is¢i ige iade yerine tazminat isteyebilir. Ancak
hakl: bir neden olmaksizin igden ¢ikarilamamanm toplu pazarliga (ve dolayisiyla son
agamada sendikanin destegine) dayandifs iilkelerle bunun yasaya dayandirilmig oldugu
iilkeler arasinda ilgi gekici bir tezat vardrr. Ornegin, A.B.D.'de bu konudaki uyugmazlik-
lar1 karara baglayan hakemler sendikalar tarafindan tahkim mekanizmasma getirilen fe-
sihle ilgili uyusmazhklarin yansmdan fazlasinda iggileri iglerine iade etmektedirler. Ote
yandan Birlegik Kralhk'ta is mahkemeleri 1979'da durugmaya ¢ikan iggilerin ancak yiiz-
de 0.8'inin tekrar ige almmasim emretmigler, yiizde 1.8' ise gikfyetlerin anlagmayla ¢o-
ziimlenmesi sonucunda yeniden ige alinmiglardir. 1970 tarihli ve 300 no.lu yasanin
18.nci maddesinin yargica is¢iyi isine iade etme giiciinii verdigi Italya'da iilke ¢apinda
genig bir dmege dayali yeni bir aragtirma iggilerin yiizde 72'sinin olumlu bir karar ¢ikar-
tabilmesine ragmen, igden ¢ikarilanlarn ancak ¢ok kiigiik bir orammn gergekten iglerine
iade edildigini gostemigtir, Bununla beraber, sendika iiyeligi ya da sendika faaliyetlerine
katilma nedeniyle igden ¢ikarilma halleri bu oranm digindadu. Bu kategoride 300 no.lu
yasanm 28.nci maddesine gore ige iade olay1 daha sik vukubulmaktadur(l4,

3. Tazminat

65. Bazi iilkelerde tazminat gerek hukuk, gerek uygulama bakmmindan miimkiin
olan yegine yontemdir (Belgika'da oldugu gibi). Tazminat ister tek ¢are olsun, ister tek-
rar ige alinmanin yering gegecek bir alternatif olarak kullanilsm, hilkmedilecek miktar
genellikle yetkili organin yapacagi degerlendirmeye baglidir; yetkili organ is¢inin méruz
kaldif1 muameleyi, yaginu ve hizmet siiresini, vb., faktorleri dikkate alacaktir; ancak bazi
hallerde tazminat sabit bir miktar da olabilir (6megin Belgika'da toplu sézlesmeyle bagka
bir miktar belirtilmedigi takdirde ig¢inin 6 aybk iicreti toplami). Bu miktar igden ¢ikar-
mada ddenmesi séz konusu olan, drnegin kidem tazminati (yukarda paragraf 29) ya da
ihbar onellerine ait iicretler (yukarida paragraf 50) gibi édemelerden ayr1 ve farklidir.
Bazen minimum bir tazminat miktar1 (6megin Fransa'da 6 aybk iicret tutari, Tiirkiye'de
sendikal faaliyetlere katilmadan otiirii igden ¢ikarmalarda en az bir yullik iicret tutar gi-
bi), bazen de maksimum bir tazminat miktar1 ngtriilmiigtiic (6rnegin Federal Alman-
ya'da 12 aylik iicret tutarindan baglayarak belirli yaglardan ve hizmet siirelerinden sonra
15 veya 18 aylik iicret tutarina varan tazminat miktarlar: gibi).

4. Feshi Izleyen Donemde Sosyal Giivenlik fvaziara

66. Feshe karst korunmayi diizenleyen yasalarla ve uygulamalarla ilgili bir agikla-
ma bu konuyla sosyal giivenlik hukuku ve ¢zellikle igsizlik sigortas: ivazlari arasindaki
onemli baz1 iligkilere deginilmedigi takdirde eksik kalmaya mahkfimdur. Igsizlik ivazla-
rina hak kazanma kogullar: genellikle igverenin disiplin giiciinii artirmaktadir, ¢iinkii bu
kogullara gore ig¢i kotii davraniglan sebebiyle igden ¢ikarilmug ya da igini kendi istegiyle
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terketmis olmamalidir, Tkinci olarak, bazi iilkelerde kidem tazminatlarini ve igverence
Odenen difer tazminatlar igsizlik ivazlari ile birlestirme yoniinde bazi girigimler olmus-
tur; &rnegin Italya'da oldugn gibi ekonomik nedenlerle igden ¢ikarilan isgilere 6zel tde-
meler yapilmasini ya da (Ingiltere'de oldugu gibi) isgiye ¢ift sdemede bulunulmasint 6n-
lemek amaciyla igsizlik sigortasina isgiye verilen herhangi bir isden gikarma tazminat
oranmda issizlik ivazinda indirim yapma imk&ninin taninmasi gibi yollara bagvurulmak-
tadur.

SONUC

Siiphesiz istihdam giivencesinin yasal ve uygulamaya ytnelik birgok boyutm mev-
cuttur. Ozellikle, bu konuyla gorevli kamu organlarinin yerine getirmeleri gereken bir-
cok islevden bahsedilebilir: Omegin, yukarda agikladifimiz gibi, kalan isgilerle fiilen is-
siz kalanlar igin yeniden istikdam olanaklar: yaratabilmek igin egitim hizmetleri sagla-
mak, yeniden ig yaratmaya yonelik onlemler almak, ig¢i ¢ikartmalarini kama otoriteleri-
ne énceden bildirmek ve onlar iznini almak zorunlugunu yerine getirmek, v.b. yiikiimlii-
litkler ¢esitli iilkelerde degisik bigimlerde ve farkll kurallara tabi olarak gecerli bulun-
maktadir, Yine birgok Avrupa iilkesinde is¢i temsilcilerinin, isletme komitelerinin ya da
konseylerinin iggiler igin istihdam giivencesini saglamada etkin rolleri olabilmektedir. 1s-
tihdam giivencesini boylece bir yandan toplu stzlesmelerle kurulan ortak knrullar, dte
yandan yasayla diizenlenmig komite ve konseyler kanaliyla gerceklestirilen ytnetime ka-
tilma sistemleri icinde deferlendirmek de miimkiindiir.

Bunun gibi bireysel ¢aligma iligkileri iginde hizmet szlesmesinin sona erdirilme-
sinde ihbar onelleri ve bu énellerin siire ve nitelifinde bazi iilkelerde tanik oldugnmuoz
gelismeler de dikkati ¢ekmektedir, ayrica ig¢inin feshe kars: korunmasini éngéren yeni
diizenlemeler ve ozellikle "gegerli ve hakli bir neden” olmaksizin hizmet akdinin feshini
kisitlayan hitkiimler ¢esitli Batt Ulkeleri'nin yasalarinda giderek artan dlgiide yeralmak-
tadir. Ancak yukaridaki paragraflarda Tiirkiye've yapilan cesitli atiflardan da anlagilacag:
iizere, memleketimizde igginin istihdam giivencesi birgok yonlerden Bati standartlarinin
ve hatta gelismekte olan gesitli iilkelerdeki normlarin gerisinde kalmigtr, Meveut uygo-
lamada ihbar 6énelleri ve kidem tazminatl, istihdam giivencesinin eksikliklerini-kismen
ve dolayli olarak telafiye ¢alisan diizenlemeler olarak karsimiza gikmaktadir. Toplu séz-
lesmelerle getirilen disiplin kurnllari, vb. uygnlamalar ise, kismen yargi organlarinca
baglayici olarak kabul edilmedikleri igin yeterli bir etkinlik saglayamamugtir, Kidem taz-
minat1 miiessesesinin Tiirk sisteminde 6zellikle 197011 yillarda iilkelerin ¢ogundaki duo-
ruma nazaran fazlaca 6nem kazanmis olmasi, istikdam giivencesindeki bu bogluklan kis-
men olsun doldurmak ihtiyacindan dogmug olsa gerektir, Bununla beraber, kadem tazmi-
natinm istihdam giivencesi saflama igleri tartismalidir ve ters yonde etkilerin de sézko-
nusu olabilecegi iddia edilebilmektedir. Bu durumda bir yandan istihdam giivencesini
ILO'nun 1963 tarihli 119 sayili tavsiyesi ve 1982 tarihli 158 sayih s6zlesmesi ile 166 sa-
yil1 tavsiyesi dogrultnsunda diizenlemek, difer yandan da issizlik sigortasin gergekles-
tirmek, Tiirk sosyal politika ve ig hukukunu oloslararas: normlara uyumlo hale getirmede
iilkemizde tartigma konusu olmaya devam edecektir.
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