Istihdamda Gegici Personel Sorunu

Avtiil Giineser DEMIRCI’

Son gevrek viizvil iginde kokli ckonomik ve sivasal defisimler vasavan diinvada,
kapitalist sistemin karesel vapilanmalan degigsen bu kosullara uvum saglamak
amaciyla, lkelere “gikar”lanna uygun olarak olugturacaklan sivasi ve ckonomik
agithmlan havata gegirmelen gerektigini her firsarta haurlatmaktadir. Bu
hatidatmalardan bini de ckonomik toplumsal dreiitlenmenin temelim olusturan personel
vonetimi alanma iliskindir, Meveut personel vonetimi acil olarak degisen kosullara
uvarlanmalidir. Bu nedenle de bu alana iliskin reform ¢alismalanna iz verilmelidir,

Neo-liberal yvapilanma siirccinde, veniden tammlanan devletin roliine uygun ve
onun ilke ve vontemlenne uvum saglavacak personel vonctimi varatmak amacivla
vapilan birden ok reform galigmasi bulunmaktadir. Bu ¢ahismalar, ¢cahisanlann biviik
miicadeleler sonucu elde cttiklen kazammlanm devre disit birakan bir mitehk
tasimaktadir, Reform anlavig éncelikle csnck istthdam tirlenini kullanarak, haklan
ve vilkiimliliiklen vasalarla diizenlenen, giivenceli istihdam tiirlennden uzak lagarak
kamu istthdam anlavisinda bir dénisiim gergeklestrmeve gahsmaktadir. Kamu
istihdaminda vasanan donisumin sézlesmeh ve gegicn personel istihdami olmak
uzere iki temel ava@g bulunmaktadir. 657 savili Devlet Memurlan Kanunu'nda
(DMEK) tammlanan gegici personelin de@isen tammu ve bu tanimn ne anlama geldig,
bu ¢alismamn konusunu olugturmakiadir,

* Arg. Gor, Ankarn Universitesi, Sosval Bilimler Enstitisi.
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Tamm ve Uygulama

Gegici personel istihdanm, 657 savilhih DME, Bakanlar Kurulu Kararlan ve
Ozellestiome Uvgulamalan Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan
Isgilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslannda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar ile diizenlenmektedir. Bakanlar Kurulu Kararlan ve
avnca vapilan diizenlemelere temel olusturan 657 savili Kanunun 4/C maddesine
gore gegict personel, “Bir vildan az sareli veya mevsimlik hizmet oldugunda
Devier Personel Bagkanhgmmin ve Malive Bakanlifmn goriglerine
davamilarak Bakanlar Kurulunca verilen garevierde ve belirtilen dicret ve
ader smirlars iginde sozlegme ile galigtirtian ve iggi savilmavan kimseler” olarak
tammlanmigtir.

Kanunun belirttigi simirlar ¢ergevesinde tmiversitelenn sanat bélumlennde model
calistinlmasi, Devlet Istatistik Enstitiisii nde (DIE)' gegict olarak istatistikgilenin
istihdam edilmesi ve Kamu lktisadi Tesebbuslerinde (KIT) gegici personcl
uvgulamasina ver venlmektedir. Gegier personel istihdaminda Bakanlar Kurulu
Karar 'min gerckli olmasi bu istihdam scklinin simirh savida ve kurumda
gergeklesmesine neden olmugtur (Giler, 2005: 122). Bu istihdam sekh 6zcllikle
DIE de calistinlacak anketérlenn ve Milli Egitim Bakanligi'nca (MEB) galistinlacak
Ingilizee dili ve bilgisavar d#reticilerinin istihdaminda kullamimaktadir.

DIE de Gegici Persemel Istihdami; Bakanlar Kurulu karanna gore?, anketor
olarak bir vildan az siireli hizmet soézlesmesivie gegier personel ¢ahistinimaktadir,
Bunlara asgan iicretten az olmamak iizere 6deme vapilacak, bu personel sosyal
givenlik agisindan 506 savih Sosval Sigortalar Kanunu'na, disiplin voniinden de
657 savili Kanun'a tabi olacakur, Istihdam edilen gegici personclin hergalisma vil
sonunda Biitge Kanunu itibarivle gérevine bir siire ara venlmektedir. Oncelen 11
ay tizerinden istihdam edilen DIE gegici personelinin son villarda sbzlesme siiresi 6
ava diigtirilmigtiir. Maaslan ¢alistiktan sonra ddenmektedir. “Bir Yildan Az Stireli
Hizmet Sozlegmesi” adi alunda sézlesmelen dazenlenmekte ve kurumda galigan
gegict personel bu sézlesme ¢ergevesinde istihdam edilmektedir,

MR de Gegici Personel Istihdami; 29/11/2003 tarih ve 25301 sayih Resmi
Gazete 'de vavimlanarak virriidiige giren Karar' uvannca, 2003-2004 6&retim vilinda

U Deviet Istatistik Enstitosa ndn adi 171072005 tarikli ve 5429 savili Tarkive [statistik Kanunu ile
Torkive Istanstik Kurumuo olarak dedismistir. Ancak vavgin olarak kullamlan ve hafizalarda kalan
isim IME oldugu igin galismanin devaninda bu kurom IME olarak anilacakur.

2722000 wanhl 20013528 savil Devlet statistik Enstitiist " nde gahstinlacak gegici personel ile
ilgili Bakanlar Kurulu Karan.

PoONI02003 tanhl 20036402 vl Milli Egiim Bakanlig'nda isthdam edilecek gegior personelle

ilgili Bakanlar Kurulu Karan.
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Turkive genelinde 4000 bilgisavar égreticisi, 3000 Ingilizce dili 6&reticisi olmak tizere
toplam 2000 adet kisi sézlesmelen on avdan ¢ok olmamak Gizere, Sosval Sigortalar
Kanunu’na bagh olarak gegici personel olarak istihdam edilecckur.

Gegicr personel olarak istthdam edilecek olanlarda 657 savih Kanun'un 48,
maddesinde yer alan Tiirk vatandagi olmak, kamu haklanndan mahrum bulunmamak,
taksirli suglar ve asagida savilan suglar disinda tecil edilmis hikiimler hang olmak
izere, aiir hapis veva aln avdan fazla hapis vevahut afta uiranng olsalar bile Devletin
sahsiveting kars: islenen suclarla, zimmet, ithtilas, iikap, nisvet, irsizhik, dolandincilik,
sahtecilik, inangt kotuye kullanma, dolanh iflas gibi yuz kizartien veva serefve haysivet
kirici sugtan veva istimal ve istihlak kagakgilifin hang kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat kanstinma, Devlet sirlanm agia vurma suglanndan dolay hitkiimlia
bulunmamak, askerlik durumu iibanyle; askerlikle tlgisi bulunmamak, askerlik ¢agina
gelmemig bulunmak, askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmeting vapms
vahut ertclenmis veva vedek siifa geginlmis olmak, 657 savili Kanun'un 53, madde
hiikiimleri sakh kalmak kavdivla gérevim devamh vapmasina engel olabilecek viicut
veva akil hastahi@ veva vitcut sakathg ile dziirli bulunmamak sartlan aramr, Bunlar
istihdam gekh igin aranan genel sartlardir. Kurumlar vapacaklan hizmet
sozlesmelenne 6zcl sartlar da kovabilmektedirler.

Gegici Personel uvgulamasi son villara kadar sumrly bir istthdam sekli olarak
uvgulamrken “Ozellestirme Uygulamalar: Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare
Issiz Kalacak Qlan Is¢ilerin Diger Kamu Kurum ve Kurvduglarmda Gegici
Personel Statiistinde stihdam Edilmelerine Higkin Esaslar™ baghgla viirirlfige
konan Karar® ile vavgimlasunlmayva baslanmistir. Bu Karar ¢ergevesinde, kamu kurum
ve kuruluglanndaki gegici mahivetteki iglen viinitmek tizere, bir mali vilda on aw
gegmevecek gekilde, 657 sayilh Kanun'un 4/C maddesine gore gegici personel
gahstinlabilecektir. Karara gore; vilksckogremim mezunlanna 19.000 gosterge
rakamimin memur maag katsayist ile carpimindan elde edilecek wtar, lise ve deng
okul mezunlanna 1 7.000 gdsterge rakammin memur maas katsavisi ile garpiniundan
elde edilecck tutar, ilkégrctm mezunlanna 1se 15,000 gésterge rakamimin memur
maag katsavisi ile carpimindan clde edilecck tutar dikkate alinarak gegici personcle
briitavhik Geretler 6denir. Bu Kararda belirlenen tieretlenn iist simrlar olup, édenceck
miktarlann Kurumlannca avnea tespit edilecefn ifade edilmekiedir.

' Kanmu kunum ve kuruluslan ndaki gegics mahivente islen viinitmek deere gegici personel istihdam ve

bu personcle ddenccek Geretler hakkindaki ekl Karann vargrlage konulmas, Malive Bakanligimn
gorigine davanan Deviel Bakam ve Basbakan Yardimeihifonn 222003 wmnhli ve 2133 savili vaas
trenine, 637 savili Deviet Memuran Kanunu nun 4 dned maddesinin C fikrass ile 3752004 tanhli ve
2004/ 7898 sl Bakanlar Kurulu Karon ile viiridige konulan “Osellestinme Uvgulamalan Sonucunda
lssiz Kalan ve Bilahare lssiz kalacak Olan lsgilenn Diger Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gegici
Personel Statistinde Istihdam Edilmelerine liskin Esaslar™ a gore. Bakanlar Kurulu'nea 14722005
tarihinde kararastinlomiste
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Gegicr personchin ¢alisma saat ve siirelerimin belirlenmesinde, devlet memurlan
igin tespit edilen ¢alisma saat ve sirclennin dikkate ahinacag, ancak gegici personclin
kendising venlen gorevlen ¢alisma saatlenne bagith kalmaksizin sonuglandirmak zorunda
oldugu ve normal ¢alisma saatlen disinda veva tatl gunlennde vapacag ¢alismalar
karsih@ginda herhangi bir ek ticret 6denmeyvecegi Kamrda agikea belirtilmistir,

Avnca bu Karar dofrulusunda gegici personcle: cahstiklan heray igin | gim ticreth
iz venleceds, vil iginde resmi doktor raporu ile kamtlanan hastaliklar igin ¢alistiklan her
4 ay igin 2 giini gegmemek Gizere Geretli hastahik i2ni venleeedi ve rapor stiresinin 2
ginii asmast halinde agan kisim i¢in ticret 6denmeyveceii behimilmektedir,

Gegici personelin hizmet sézlesmesimin feshinde, ihbar, kidem veva sairadlar alonda
herhangi bir tazminat édenmevece@il ve bu personclin sosval glivenlik mevzuat
voniinden 506 savihi Sosval Sigortalar Kanunu hitkiimlenne tabi olacagi da Kararda
ifade edilmistir. Ozellestirmeler sonucunda kamuda istihdam edileccklere iliskin esas
ve usulleri duzenleven bu Karar ¢ergevesinde kurum, tegkilan, adedi ve sdzlesme
stiresi belirtilen azami 8628 kisi gegier personel statisiinde istihdam edilecektir:

Kurum Adi Teskilat Adedi Stzlesme Siiresi
Adalet Bakanhg Tagra 2000 2005 Mali Yil
Milli Egitim Bakanligs Tasra 6338 2005 Mah Yili
Saghk Bakanhg Tasra 250 2005 Mahi Yih
Damistav Bagkanlhin Merkez 20 2005 Mali Yil
Vakiflar Genel Mi';:li.\rl g Tasra 10 2003 Mah Y1l

Yine 657 savih Kanunun 4/C maddesi ve ilgili Bakanlar Kurulu Karan®
gergevesinde 2005 Mali Yl igin onerilen 8628 gegici personel istihdanuna ck olarak
2565 gegicl personel kadrosunun tahsisine karar venlmigtie. Bu savimin kurumlara
dadnlim su sckildedir:

Kurum Adi Teskilats Adedi  Sbzlesme Siiresi
Adalet Bakanhgs Tagra 290 2005 Mah Yih
Milli Egiim Bakanli@ Tasra 10040 2005 Mali Yl
Igislen Bakanlifi Tasra 1000 2005 Mali Yil
Yargitay Bagkanhif Merkez 50 2005 Mah Yili
Damstay Bagkanligs Merkez 15 2005 Mah Yih
Devlet Personel Baskanh i Merkez 10 2005 Mah Yili

YOr2NY2005 wnhh ve 20059815 sl Bakadar Kwrnlue Karan,
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2006 Mali Yihina iliskin olarak da 21.193 kisimin gegici personel statiisiinde
istihdamina olanak saglayvan Kararda® bu savimn 20 kurum arasinda su sckilde
daglimi Sngorilmiigtiir:

Kurum Ad Teskilati Adedi Sdzlesme Siiresi
Adalet Bakanhin Tasra 2640 2006 MaliYih
Milli Egitim Bakaniiy Tagra 10338 2006 Mali Yih
Igisleri Bakanligs Tasra 3500 2006 Mah Yili
Yargitay Bagkanlhig Merkez 115 2006 Mali Y1l
Damstay Baskanhg Merkez 50 2006 Mali Yl
Devlet Personel Baskanhiin Merkez 30 2006 Mah Yl
Tapu ve Kadastro Genel Mudarlagn Tasra 800 2006 Mali Yih
Saghik Bakanhg Tasra 1050 2006 Mah Yl
Vakiflar Genel Midadaga Tasra 10 2006 Mali Yih
Genglik ve Spor Genel Mudarlaga Tasra 10 2006 Mali Y1l
Bavindirhk ve Iskan Bakanl Tasra 200 2006 Mah Yl
Tanm ve Kéviglen Bakanhi Tasra 350 2006 Mali Yili
Cevre ve Oman Bakanhg Tasra 100 2006 Mali Yl
Sanavi ve Ticaret Bakanlig Tasra 100 2006 Mali Yili
Kiiltiir ve Tunzm Bakanlig Tasra 300 2006 Mali Yili
Calisma ve Sosval Gavenlik Bak, Tasra 200 2006 Mah Yili
Ulagtirma Bakanligs Tagra 100 2006 Mali Y1l
Sos. Hiz.ve Cocuk Esir Kur.Gen Mid. Tasra 500 2006 Mah Yl
Yiik.Oir. Kre.ve Yurt. Kur. Gen. Mid. Tagra 300 2006 Mali Yil
Orman Genel Miadurlugia Tasra 300 2006 Mali Yili

Savilan hizla artan ve kamuovuna vansidi@ énemde ézellestirme nedenivle igsiz
kalanlara ig satlama formiilii olarak sunulan, bu anlamda olumlu izlenimler birakmava
¢alisan bu Kararlar ¢ergevesinde istihdam edilen gegici personelin, sézlesmelen
mncelendiginde 15 giivencesi konusunda pek gok sorunla karst karsiva birakaldag
acikea gonilmektedir,

£ 212005 wanhli ve 20059862 sayls Bakandar Kurela Karar.
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Degisen Tamim ve Uygulama

Gegicr personel, daha dncede belintildigi gibi, 2004 vilinda vaplan diizenlemenin
de ctkisivle uvgulamada vaygin bir sekilde kullamlmakla beraber 22.08.2006 tanthinde
giindeme getinlen Deviet Memurlan Kanun Tasans Taslag baglaminda veniden
cle alinmasi gercken bir istthdam sckli olarak karsimiza gikmaktadir. Taslakta gegici
personele iliskin avnntih herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Sadece tammlar baghiin
altnda ver venilmesi ve baska highbir hilkimde amlmamasima ragmen, meveut
uvgulamada goz éniinde bulunduruldugunda, taslagin vasalagmasi durumunda
kamuda énemh biristhdam sckh olacagy rahathikla saptanabilmektedir,

Tasla@gin Tammlar bagh@m tagivan 3. maddesinde gegici personel su sckilde
tammlanmisur: “gegici ve siireli hizmetlerde Malive Bakanligi ve Devier Personel
Bagkanligmea miigtercken belirlenen sire, vaptirilacak is. ticret ve savilar
ile diger usul ve esaslar gergevesinde sozlegme ile galistirilan, ficret fist siniri
merkezi vonetim biitge kanununda belirlenen ve isgi savilmayan personel.”™

Tamim, 657 savih Kanundaki gegici personel tammiyla karsilastnldiginda bir fark
vokmus gibi gézukmesine ragmen tammlar ¢ézumlenerck okundugunda ve uzennde
dugimiildiginde dnembi farkhihklann oldugu génilmektedin 637 sayih Kanunda belirenen
avirt edici 6zellikler bu Tasan da gindeme getinlmemcktedir. “bir vildan az sireli
veva mevsimlik iglerde” ve “bakanlar kurdunca verilen girevierde ve belirtilen
ficret ve adet simirlart iginde™ gib gegicr personelin temel dzelliklenne isaret eden
ifadelere ver venlmemistir, Daha éncede belinildigi tizere, gegict personel istthdan
Bakanlar Kurulu Karan gercktirmesi nedenivile olduk¢a simrh sayvida kurumda
gergeklestinlivordu. Ancak tammdan bu ifadenin gikanlmasi ile artik buistihdam scklinin
bir ¢ok kurumda vavgmlastinlacagum sévlemek mimkin olmaktadur.

Taslagin giindeme gelmesinden énceki hazirhk agamalanmi kapsavan dénemde
de aslinda vapilan vem tamima uvgun olarak buistthdam seklimin lzla vayvginlastizim
gormekteyviz, Ozellikle daha oncelert MEB de simirh savida istihdam edilen gegici
personcl son donemlerde egitim alaminda temel istihdam gekli olarak ver almaktadir,
Cunkiit MEB de sadece bilgisavar ve Ingilizee derslerinde bu istihdam s6z konusu
iken simdi Matematik, Fen Bilgisi, Sosval Bilgiler, Tanh, Tirkge, Simf Ogretmenlii
gibi branglarda da kullamlimaktadir. Bakanlhik¢a 2005 -2006 égretim vihinda “Krsmi
Zamanly Gegici Personel Caligtirnilmasma Yonelik Bakanlar Kurnlu Kararr"nda
Bakanhia bagh resmi ¢ititim kurumlanmn égretmen thtivacim karsilamak amacivla
657 savihi Kanun'un 4/C maddesine gore 10 avi geememek Gzere 20,000 kisn
zamanh gegic d@retict’ calistinlacag belirtilmistir. Bu sayvimim kismi zamanh gegici

Mill Egitim Bakanh@inca 2005-2006 Ofretim Yilinda Kismi Zamanh Gegici Personel Cahstinlmasing
Yonelik Bakanlar Kurulu Karan nda Kismi zamanl gegici &dreticilik; bir &freting vilinda 10 awvi
gegmemek eere, bakanhga bagh resmi efiim kurumlanmn dfretaven thiivacimn Larsilanamadaf
durumlarda, kadrolu d8retmenin venne girev vapacak gegici personel, seklinde tanimlanmustr.

Msnca Bakanhk metinlenne bakildidinda gegicr personel tle sdelesmell persone] kavramlban ig e
kulbamil makinder.
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diretict gorevlendinlecek illere ve alanlara gére dagilima, illenin norm kadro agii
dikkate alinarak Bakanhke¢a belirlenceckuir. Gegicl dgreticilerin gorev, vetki ve
sorumluluklan, é&retmenlenn ders verme gorevlerine iligkin vetki ve sorumluluklan
ile stmrhidir. Bunlara ders gorevi disinda diger gorevler verilmez. Ogreticiler bir
dfretim viliigin galigmayi kabul ederder ve ilfilge milli egiim midiarliklennce thtivaca
gore belirlenen gorev verlennde ¢alistinhirlar. Gegici 6&reticilere haftada 6 saatten
az ve simif 6gretmenhign ogreticilennde 30, diger alanlarda 24 saatten fazla ders
gdrevi venlemevecedi dikkate alinarak bunlardan en dst diizevde vararlamlabilmesi
igin iicretlen avmi savmanhkga 6denen birden fazla okulda gorevilendinlebileceklen
ifade edilmektedir. Gegici 6gretici olarak géreviendinlenlerden bu kararda belirulen
sartlan tagimadiklan, sézlesme hikiimlenne uwmadiklan ve géreviennde bagansiz
olduklan egitim kurumu midirligince tespit edilenler, kurum midirinin tekhifi
uzenne, durumlanna gore ilfilge milli egitim midirligi tarafindan sézlesmelen tek
tarath olarak fesh edilebilecekur.

Gorildogo gibi artik, ashi ve siirekli kamu hizmeti olan egitim alaninda istisnai
olarak kullamlan gegici personel uvgulamasi, bu alanda temel olan memuruk
sistemine bagh personel istthdanmum ¢ézme araci olarak iglev gormektedir. Gegici
personel istthdaminin ézclhikle en fazla memur istthdam alanlanndan bin olan cgiimde
vaveinlasunlmak istenmesi neo-liberal politikalann esnck istihdam hedeflen
dogrultusunda da anlamh gérinmektedir. Egitim alanmda alts vildiruvgulamada olan
norm kadro ¢ahismalan da gegici 6gretmen ¢aliginlmasimin volunu agmistir®.

“Ozellestirme Uygulamalary Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare lssiz
Kalacak f}fa;;r Isgilerin Diger K’ﬂmu..k:' wrum ve Kurnlusltarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam FEdilmelerine Higkin Esaslar” bagh@ivla virirloge giren
Kararda belintilen gegici personel istihdammna iligkin hususlar, kamu kurum ve
kuruluglannda imzalanan hizmet sézlesmelennde de oldugu gibi ver almaktadie. Yam
gegici personelin istihdaminda temel ilkeler olarak ver almaktadir

Gegici personclin sézlesmesinin devam edip etmeyvecedi, sdzlesme siiresinee
gosterccedi tutuma bagh olacakr. Gorevde bagansiz olan, sézlesme hiskiimlenine
uvmavan veva gerckh olan sartlan tasimadig sonradan anlasilan va da sartlan
sonradan kavbeden gegici personclin hizmet sozlesmesinin fesh edileceg ifade
edilmektedir. Gegici personele iligkin degerendinme formu bulunmaktadir. Omegin
DIE de gegici personel olarak istihdam edilen kisilerin degerlendirme formunda
1-20 arasinda not verilecek is sorumlulugu ve kabiliveti; mesaive uvumu, disipling
nayet ve kilik kivafeti; kendini geligtinme gayret; grup galigmasmna vatkinhi@i; kurumu

¥ Egitim alaminda norm kadro calismalan, 100871999 tanh ve 23782 saval Resmi Garetede vavimlanarak

viirarldge giren “Milli Egitim Bakanhgma Bagh Okul ve Kurumlann Yonetici ve Ofreimenlennin
Mom Kadrolanna liskin Yonetmelik™ ile baslanlmistr,

milkive Cilt XXXI Say1:254 95

92



temsil etme yetenegi, olmak dzere bes knter bulunmaktadir. Bu knterlenin
degerendinlmesi sonucunda hizmetine ihtivag vardir va da venm alinamamaktadir
sonucuna gére hizmet sdzlesmesinin venilenip venilenmeyecegine karar venlmektedir.
Yine Taslak ¢ergevesinde giindeme getinlen performans uygulamas: gegici personel
1gin de s6z konusu olmaktadir.

Giiniimiizde bu istihdam tiirii, belirtilen kurumlar disinda Saghk Bakanh@inda®,

TBMM Genel Sckreterliginde™, Adalet Bakanhiinda ve TRT™ gibi bir ¢ok kurumda
hizla artan sayilarda vavein olarak kullamimaktadir.

06062005 tanh ve 8957 savili “Saghk Bakanhfnda Gegici Personel Istihdam ve Bu Personele
Odenceck Ucretler Hakkinda Bakanlar Kuruly Karan™na gore, 06012005 tanhl ve 5283 savils
Baxr Kamu Kurum ve Kuruluslanna AitSaghik Binmlennin Saghk Bakanhgina Devredilmesine Dair
Kanun gerpevesinde Saghk Bakanhgma devredilen saghk linmlenndeki gegici mahivette iden vonitmek
feere, 637 savili Kanunun 4°C maddesine gore axzami 159 kisi bir mali val iginde 11 oy gegmevecck
sckilde, Saghk Bakanhginda gegici personel olarak galistinlacakir.

TBMM Genel Sekreterliginde 637 Savih Deviet Memuran Kanununun 4'Onca Maddesinin (C)
Fikrasina Gore Personel Calistinlmasina liskin Baskanhk Divanimin 25022005 tanh ve 69 savils
kearan ile; TBMM Genel Sekreterhifn Teskilotimda bakom, onanm, temizhik, hahge, kafeterva, lokania,
ulastirma, matbaa, ¢ay ocaklan ve baro hizmetlen ile ihtivag duvulan diger izmetler igin Merkez
Teskalatinda 515 kiga. Milly Sarmylar Doare Bagkanhfmds 485 kis olmak fiecere seeann 1000 kig her
vil 12 avidan oz olmak feere THMM Baskanhginca belirlenecek strelerde 657 savili DME nin 4°C
maddesine ghre gegicr personel olarak gabistinlabilecegi ilsde edilmustir. Bu esaslara gore istihdam
edilen gegici personcle dErenim duruniu ve vaptiklan hizmetler dikkate almsrak ssgan deret tutarinin
alunda elmamak kavdivla; 4 val ve daha fazla soreh viksckdgremm gorenlere 32,000, 4 wildan ax
siireli vitksekdfremm ghrenlere 28 0080, diferlenne 27 .00, ghsterge rakamimmn memur ovhik katsavis
ile garpimindan ¢lde edilecek tutar mikiannda azam brid avlik Serel Sdenirn Gegicn personelden amie
pozisvonunda qaliztinlanlars avhk deretlennin ®s3 ine kadar, ager fiziky galismayy gerekiiren iler
igin Y&l 3 ine kadar ilave doret ddemesi vapulabilie. {iegici personcle bu esaslarda belinilen deretler
disinda 22.01. 1987 tanhl “Tirkive Bavak Millet Meclisi [dan Teskilat Memurlan Yiveeek Yardim:
Yonotmeligi™nin /b maddesinde belirtilen usule gore gidda vardim vapilir, Gegiel personclin haftalik
mormal galigma siresi 43 saati gegmemek feere idarece beliflenir. Ancak gegici personel kendizane
venlen gorevlen galiyma saatlenine bagh kalmaksizin sonuglandirmak zorundadir. Nommal galigma
saatlen dizinda fozla caligma vapiunlmasi halinde oncelikle izin venlir. Bu durumda her bar saal Fazla
calisma igin bir saat izin hakk dogar. lzin verilmedigi takdirde fazla ¢alisma Gereti Gdenir. Her bir
saal [azla calgmn sgin Sdenccek beiil Gonet, memur avhik katsavisiile 30 gosierae rakaminin garpilmasi
suretivie bulunur. Bu kuramda istihdam edilen gegict personele sdzlesme siiresance kullamimak fGrere
caligtiklan her ay igin 5 gan deretli izin, wil iginde resmi tabip raporu ile kamtlanan hastaliklar igin
galistiklan her av iki gong gegmeniek Geere Ocreth hastalik ixni venlmektedir,

THT de “ls¢i Sayilmayan Gegici Personel Cahstinlmasing [liskin Yonetmelik™ ¢ergevesinde istihdam
edilen gegien personelin siirekll kadrolarla virdtolness minkin olmavan ve bar vildan az siireld
hizmetlerde galistinlacads belirtilmigtie. Ancak wyvgulamada Kurumun asli gdrevlien arasinda savilan
vig sfirekl personeli taralindan virdiflmess gercken hizmetlenn gok Snemli bir B3 Gm G gegicn personel
tarafindan viriidlmekiedir. Bu konuda bz, woww habersen.org (Erisim Tarihi: 03 .06 2006)
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Sonuc Olarak;

Son villarda fitlen vavgin olarak kullamlan bu istihdam tirtiniin tam anlanmivla
kurumlarda hangi bovutlarda oldugunu gérmek, rakamsal venlenin higbir kurum
tarafindan diizenh olarak derlenmemesi nedemiyle mimkin degildir. Bu nedenle
kurumlarda isthdam edilecek gegici personel savilan igin Bakanlar Kurulu tarafindan
her kurum g avn avn ¢ikanlan karamamelere bakmak gerckmektedir. Ancak
uvgulama siirecinde venlen kurum omeklen de distiniildigiinde, bu istihdam geklimn
hizla biiviidiigini ve meveut dizenlemeler savesinde de oniimiizdek dénemlerde
daha da bivirvecegini sdvlevebilmekteviz. Kamu hizmet alanlannda esnek istihdam
politikasimin somutlanma bigimlerinden bin olarak kendini gésteren ve kamu
hizmetlennde sircklilif sailama amaci bakimindan da sakincali olan gegici personcl
istihdamu, tamimda belirlenen amacin disina ¢ikarak hizmet givencesiz ve digik
malivetl personel istihdam etmenin arac olmustur. Geleneksel personel yonetimi
anlayis venne inga edilen 1980 lerde insan kaynaklan yonetimi, 1990 larda da insan
sermavest vonetmi olarak adlandinlan anlayvis da Geretler, calisma diizenlen, sosval
haklar gibi ¢alisanlan vakindan ilgilendiren dnemh konulan devre disi birakmakta
ve gegict siire galisma gibi giivencesiz galisma bigimlenm énemmckiedir.

Bu dogrultuda, gegici personcl istihdanu kamuda, sévlendifi gibi hem gegic
hizmetlerde kullamlmava devam edilecek hem de asli ve stirekli kamu hizmetlennin
gdnilmesinde vayvgmn olarak kullamlmakta ve kullamlacakur. Hiz kazanacak olan ve
toplam istihdamin onemli bir dilimini olusturacak gegici personel istihdaminin
varatacagi olumsuz etkilenin ashinda teonk iddialar olarak degil somut uygulamalar
olarak karsimiza gikaca@ vine bugunki uygulama siirccinden anlasilmaktadr,
Omegin gegici personel olarak istihdam edilen 6&retmenler vaz aylannda ve tatillerde
maas alamadiklanm, belli bir siire sigortasiz calistinldiklann ve birdénem pamlennin
cksik vatinlmas: nedemivle saghk kamesi alamadiklanm, paso imkamindan
vararlanamadiklanm, siirckli igten atillma korkusu vasadiklanm, kadrolu 6&retmene
gore oldukga diisuk ticret aldiklanm ifade etmislerdir®. Gegici 6gretmen istihdaminda
gozlemlevebildigimiz bu sorunlar ¢ok vakin bir zamanda tim kamu kurumlannda
dennleserek ilerlevecekur.

Kamu istthdam mantigimin déniistinilmesinde 6nemli bir arag olan ve sahip oldugiu
temel dzellikler itibanyle;

= igguvencest bulunmavan,

* avda en gok bir giin 1zin hakk: olan bu istthdam tini savesinde, kamu
personelinin haklan pivasa dizeving indirnlen,

13 Sogleymehi-Ueretli Ofretmenlerden Paso Hakkr Kampanyvasy Kampanva Yiritdctlen ile Sovles,
15.05.2005, www.sendikaong (Engim Tanhi: 28.11.2005)
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= gelencksel personel vonctiminin temel ilkelennden olan, siirckli ilerleme ve
vukselmeye agik bir calisma duzeni olugturan kanyer ilkesinin diginda veralan,

« idarenin sdzlesmesini fesh etme konusunda ¢ok genig bir takdir vetkisine
sahip oldugu,

»  kamu istihdaminda temel olan livakat ilkesine gore degil, kavirmacihia gére
1se alinacak olan,

«  emeklilik hakkina sahip olmayan,

gegici personel “devlette reform™ uygulamalannm bir pargas: olarak “personel
vonetumi reform ¢alismalan™ siirecinde dnemli bir istihdam bigimi olarak karsimiza
gikacak ve idan vapimin hemen hemen tiim binmlennde bu istthdam sekli séz konusu
olacaktir. Duer bir ¢snck istthdam sckh olan sozlesmeh personcl bile en az bir vilhik
sozlesmevle ¢alisma, hak ve vitkiimliliiklerinin Kanunla diizenlenme gabasi, gibi
nedenlerle gegicl personel istihdamimin vaminda gorece giivenceli bir stati olarak
ver almaktadir.
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