YARGININ IDARI DENETIMI

Prof. Dr. Cetin OZEK

Bir devlet orgiitlenmesi icinde, siyasal sistem ne olursa olsun,
mevcut kuvvetlerin denetimi kuraldir. Kuvvetler ayrihgi diizenle-
mesinde, degisik usuller icinde “yasama”, “yiiriitme” ve “yarg)” nin
birbirini denetlevici yetki ve gorevlerle sistemlestirilmesi, bu ii¢ ay-
ri kuvvetin uyumlu ve biitiinleyici bir calismay: gerceklestirebilmeleri
icin zorunludur. Kuvvetlerin ayrihigi, birbirinden kopuklugu ve tiim-
den bagimsizhig: anlamina gelmeyip, “devlet”in varhigi ve bu var-
higin gerektirdigi islerlik, fonksiyonlarin yerine getirilmesi yontiinden
fonksiyonlarin birbirinden ayrilmis olmasi, fakat bu tic kuvvetin
fonksiyonlarimin bir biitiinii olusturmas: demektir. Kuvvetler arasin-
daki ayrim, demokratik diizenlerde, tiim yetki ve iktidarin bir elde
toplanip, otoriter ve despotik bir yonetimi engellemek amaciyla ka-
bul edilmis ve bu amaca erisilebilmesi icin de kuvvetlerin birbirle-

rini denetlemeleri kurali benimsenmistir?.

“Denetim” soyut kuvvetler arasinda oldugu kadar, bu kuvvet-
ler icinde gorev goren kisiler acisindan da soz konusudur. Ozellikle
“yiiriitme” orgami biitiinii icinde yer alan “memur’un denetimi
“disiplin hukuku” nu olusturacak bir onem ve genisliktedir. Memu-
run denetimi, memurun gerek kisiligi, gerek fonksiyonlarin1 “norm™a
uygun yerine getirisi acisindan yapilmaktadir. Ozellikle onem
tasiyan da, gorevin normlarin gerektirdigi gibi yapilmasim sagla-
maga yonelik denetimdir. Bu denetimde, memurun norma aykir
davranig ve islemleri, bu islemin “idari yarg:” orgam tarafindan ip-
tali sonucunu dogurabilecegi gibi, memurun islemindeki kusuruna

1) Bu konuda bk. Cereti, Diritto Costituzionale Italiano, Torino 1966,
256-259.
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ve fiilin niteligine gore, “disiplin kovusturmasi”na veya “ceza yar-
gilamasi”na dahi konu olabilir. Biitiin ceza kanunlarinda “devlet
idaresi aleyhine suclar” boliimii icinde diizenlenmis olan suglarin
bir kismi, memurun degisik acilardan, normun geregini yerine ge-
tirmemesi veya yasaklarina aykiri davranmas ile ilgilidir. Diger bir
deyisle, memurun idari normlara aykiri davramglar sug olarak ka-
bul edilmistir. Memura ait baz fiiller ise, su¢ niteligini tagimasa
dahi, yine de norma aykirihg acisindan, memur hiyerarsisi icinde
miieyyidelendirilmesi gereken fiillerdir. Bu fiiller “disiplin hukuku”
kurallarina gore saptanir, kovusturulur ve cezalandirilir. Sunu da
belirtmek gerekir ki, bir fiilin hem “su¢” hem de “disiplin sucu”
olusturmas: olanag: vardir. Kisaca deginilen, idari normlara aykiri-
lik fiillerinin su veya bu sekilde kovusturulup, cezalandirilmasi, dev-
letin idari yapisimi kuran, islerligini sistemlestiren idari hizmetlerin

kurala gore yerine getirilmesi ilkelerini saptayan normlara uygun
hareketi saglamak amacina yoneliktir?.

Yargiclar ve diger yarg: fonksiyonunun goriilmesiyle ilgili go-
revliler de, esas itibariyle “memur” niteligine sahiptirler. Diger bir
deyisle, yarg: fonksiyonunun yerine getirilmesi ile ilgili degisik go-
revleri yerine getiren kisiler yasal nitelikleri acisindan “memur” sta-
tistindedirler. Nitekim, genellikle yarg: fonksiyonu goérevlilerinin
norma aykir: fiillerinin suc¢ teskil etmesi durumunda, sucun “tipik-
Jik” unsuru agisindan, memurun yargi orgam icinde yer alip, alma-
mast acgisindan bir fark soz konusu degildir. Ornegin, riisvet alanin
bir yargic veya bir baska memur olusu, fiilin “tipini” degistirmemek-
tedir. Ceza Kanunlarindaki “adliyeye karsi ciirimler” yargi orgam
icinde gorev goren memurlarin fiillerinden cok, yarg: fonksiyonu-
nun goriilmesini ve norma uygunlugunu ihldl eden ve bu organ

disindaki kisiler tarafindan gerceklestirilen fiilleri kapsamina almak-
tadir?,

Buna kargihk, yarg: orgami iginde gorev goren “memur’larin
gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili ve icinde bulunduklar1 hiye-
rarginin disiplinini bozan, gereklerini ihldl eden ve ozellikle gorev-
lerini gormekteki yetenek ve norma uygun davranma zorunlulugu

pf—

2) Bk. Ozek, C., Devlete Karst Suclar, istanbul 1976, 51 v.s.
3) Ozek, C., Devlete Kars: Suclar, 58 v.s.
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konusundaki eksiklik ve savsaklamalari seklindeki fiillerin saptan-
mas1, denetlenmesi ve cezalandirilmasi, genel memurlarla ilgili ay-
m1 konulardaki kural ve diizenlemelerden degisik diizenlemelere bag-
lanmaktadir, Diger bir deyisle, memurlarin disiplin hukuku ile yar-
g1 organi icinde yer alan memurlar hakkindaki “disiplin hukuku”
birbirinden baska esas ve usullere baglanmistir. Bu baskanlik, yargi
organi gorevlilerinin idari denetim ve disiplin kovusturulmas: ko-
nusunun disinda, bu memurlarin “o6zliik isleriyle” ilgili konular ic¢in
de soz konusudur. Memurlarla, memur statiistindeki yargi organi go-
revlileri arasindaki bu baskalik “yargimin bagimsizhg” kuralinin do-
gal bir sonucu olarak kabul edilmektedir.

YARGININ BAGIMSIZLIGI

Yarginin bagimsizhigi, gercekte “yargicin” bagimsizhig: anlami-
m tasimaktadir. Bagimsizhiga kurala baglayan Anayasalarda, genel-
likle “Mahkemelerin bagmsizhigi”’ndan soz edilirse de, bagimsizlik
“makama” degil “siije”ye ait bir nitelik olarak kabul edilmek ge-
rekir®. Bu agidan “yargmin” bagimsizhg: denildiginde gercekte, yai-
gicin bagimsiz olmasi anlasilmak gerekir. Yargiclarin ve diger yarg-
lama siijelerinin bagimsiz olmas: ise, tim olarak “Yargi”nin bagim-
s1z olmasimi saglamaktadir.

Yarginin bagimsizhigi, yargiclarin kararlarinda o6zgiir olmalar;,
hi¢ bir bask: ve etki altinda kalmaksizin, hareket edebilmesi demek-
tir. Yargicin, salt Anayasaya, yasalara, hukuka ve vicdani kanaaline
gore karar verebilmek olanaginin bulunmasi1 durumunda, bagimsiz-
hik var sayilmak gerekir. Yargicin bagimsizlhigi, yarg: gorevini giren
kigilerin bir ayricahg olarak kabul edilmis, onlarin kisiliklerine ilis-
kin bir ozellik ve hak degildir. Yargimin bagimsizligi “hukuk des-
leti” ilkesinin ayrilmaz, varhg zorunlu bir 6gesidir. Gergekten “hu-
kuka bagh devlet” kisilerin davramiglarmin salt hukuk normlar aci-
sindan degerlendirilmesi, kendilerine “esit” ve hukukun gerektirdigi
gibi davranilmas:1 anlamma gelir. Yargicin ve diger yargilama siije-
lerinin bagimsizhig, hi¢ bir etki ve zorlama altinda kalmadan, salt
hukukun gereklerine uygun davranma ozgiirliigiini kendilerine ve-
recegi icin, hukuk devleti ilkelerinin gecerliligi de boylece saglan-

4) Kunter, N., Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1978, 248.
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mis olacaktir. Bu agidandir ki, yargmin bagimsizhgi, kisi hak ve
ozgiirliikklerinin en giiclii ve vazgegilmez giivencesi olarak belirmek-

tedir®.

Demokratik anayasalarin hemen hepsinde “yarginin bagimsiz-
g1li” vazgecilmez bir kural olarak diizenlenmis ve hatta bagimsiz-
hgr ve yargichk giivencelerini saglayici ayrintih kurallarn  dahi
Anayasalarda yer almasina yonelinmistir. Dogal olarak, demokratik
iilkelerin kendi geleneklerine ve siyasal diizenlerine gore yarginn
bagimsizhgint ve yargic giivencelerini saglayici kurallar degisik bi-
cimlerde sistemlestirilmistir. Ornegin, anayasal organlarmmin genel-
likle secim yoluyla olusturuldugu Amerika Birlesik Devletlerinde
yargiclarin secim yoluyla is bagima getirilmeleri, Amerikan Anayasa-
sitmin III. maddesine gore yargmin bagimsizhgmin giivencesi sayil-
mistir®. Baskanhk sistemini benimsemis bulunan Fransiz Anayasa-
sinin 64. maddesi “Cumhurbagkan1 yargi otoritesinin bagimsizhg-
nin giivencesidir” kuralini getirmekte, Fransiz siyasal sisteminde en
ist otorite olan “Devlet Baskani”ni1 yargimin bagimsizhgm sagla-
makla gorevli ve yiikiimli kilmaktadir. Ayni1 sorumluluk monarsik
yapidaki Bel¢ika’da Kirala diismektedir.

Yarginin bagimsizligini, yargichk giivencelerini en genis ve ay-
rintili bicimde diizenleyen Anayasa ornegini ise Italyan Anayasasi
vermektedir. Fasizm doneminde yarginin bagimsizligini simirlamaya
yonelik cabalara tepki olarak, Italyan Anayasas1 bagimsizhigi sinirlands
rilamayacak yargiyr giivence altina almanin gayretini belirlemektedir
“Adalet’in halk adina yerine” getirilecegini belirten Italyan Anaya-
sasimin 101, maddesi, “Yargiclar sadece kanunlarin siijesidir” kura-
lim1 da icermektedir. Boylece, Anayasa hem “yargi”nmin hem “yargi-
cin” bagimsizlik, gliivence ve organik ozgirliginii vurgulamistir.
Anayasanin 104. maddesi de, “Yargichk diger biitiin gii¢clerden ba-
gimsiz ve otonom” bir gorev olarak kabul edilmis ve bu bagimsiz-
hk ve giivencelerin “Yargiclar Yiiksek Konseyi” ile saglanacagim
belirlemigtir. Anayasanin, 105, 106, 107 ve 108. maddeleri de bu ba-

0) Cantosuosso, F., I1 Consiglio Superiore della Magistratura, Mi-
lano 1957, 3-6. Ayrica bak. Foschini, G., Potere giudiziario e po-

tere politico, Arch. Pen. 1968, V-VI, 213 v.s. - Cereti, C., 351.
6) Bk. Cereti, C., 113 v.s.
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gimsiz ve otonom yargiclar diizeninin ayrintilarini ve kapsamini ay-
rintilariyla saptamaktadir’.

Yargiglarin bagimsizhiginin, otoriter diizenlemelerde dalii tiim-
den silinemedigi goriilmektedir. Hitler'in bu konudaki egilimleri
ve acikca “yargimin bagimsizhgmi“ yadsimasi, bu cerceve icinde
ogreti olusturacak hukukcularin ortaya ¢ikmasi, yine de bagimsizhg
tiimden silebilmesi sonucunu saglayamamigtir®.

Mussolini, fasizm doneminde, fiilen yargiclarin bagimsizhgmni si-
nirlamaga yonelmekle beraber “yarginin bagimsizligi” kuralini tiim-
den yadsiyamamistir. Ozel mahkemeler kurarak, siyasal agidan ba-
gimli yarg: organlar olusturulmasma karsin Mussolini Italyasinda,
1908 yilinda “Orlando reformu” diye adlandirilan ve yargmin ba-
gimsizhgr amaciyla olusturulan “Yiiksek Konsey” ortadan kaldirla-
mamastir. Buna karsihk, 1923 yilinda, Konsey tiyelerinin kral tara-
findan atanmasi, yargiclarin istendigi gibi bagka bir yere atanmasi,
‘Adalet Bakaninin idari yetkilerinin cogaltilmas: gibi usuller kabul
edilmis ve boylece yargiclarin fasist iktidarin etkenligi altina so-
kulmasi ¢abas1 gosterilmigtir®. Goriintiide ise, yargmin bagimsizug
ilkesi varligimi stirdiirmigtiir. Giintiimiizde de, Latin Amerika’nin oto-
riter diizenlerinde, yargiclarin sec¢imle isbagina getirilmesi, azledile-
memesi usulii benimsenmekle beraber, genellikle yiiriitme organinm
secimlerde soz sahibi olmasi ve denetim acisindan yetkisinin varhg:
gorilmektedir'®,

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birliginin 1977 Anayasasi da
151. maddesinde “SSCB’de yarg: yetkisi yalnizca mahkemelerdedir”
diyerek, yarginin bagimsizligimi kabul etmis, 152. maddesinde ise
“SSCB’de biitiin Mahkemeler, yargiclarin halk yargici yardimecila-
rinin se¢cimle isbasina gelmesi ilkesine dayanir” kuralimi getirmis-
tir. Kent “halk mahkemelerinin halk yargiclan” genel, esit ve giz'i
oyla bes yil i¢in secilmektedir. Yiiksek Mahkemeler ise, her diizeyin

7) Bk. Cereti, C.,, 107-121 - Pergolesi, F., Diritto Costituzionale,
Padova 1965, 139 v.s.

8) Kunter, N., 248 - Foschini, 214.

9) Falzone - Palermo - Cosentino, La Costituzione della Repubblica
Italiano, Milano 1976, 330 v.s. - Santosuosso, 50 v.s.

10) Bk. Cantosuosso, 41 v.s,
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karsitt Halk Temsilcileri Sovyetleri tarafindan se¢imle olusturulmak-
tadir. Anayasanin 155. maddesi de, “Yargiclar ve halk yargic1 yar-
dimcilar1 bagimsiz ve yalmzca yasaya tdbidirler” demektedir.

Goriildiigii gibi, siyasal rejimi ve ideolojik yonelisi ne olursa ol-
sun, yargmm bagimsizhg, giinlimiiziin vazgecilmez ilkesi olup,
anayasal giivence altinda bulunmaktadir. Bu bagimsizhk ve ana-
yasal giivence altinda olus, hi¢ degilse kuramsal olarak tiim tilkeler
icin genel nitelik tagimaktadar.

YARG1 BAGIMSIZLIGININ KAPSAMI

Adaletin, her tiirlii gelisimin ve toplumsal barigin temel ilkesi
ve geregi oldugu inanci, bagimsiz bir yarg: diizeninin varligim zo-
runlu kilmistir. Belirtildigi gibi-“yargimin bagimsizligi” giintimiizde
anayasal giivence altinda bir kural durumuna gelmis olmakla bera-
ber, varginin bagimsizhigimi saglama amaci yiizyilimizin bir sorunu
degildir. Tarihsel gelisim icinde “yarginin bagmmsizhg)” ilkesi ¢ok
eskiden bu yana savunulan bir ilkedir. “Her siyasal diizenin amaci1”
adaleti saglamak olarak belirlenmis ve adaleti saglamanin yolu ise
“yargmin bagimsizhgimda” goriilmiistiir. Eski Roma ve Yunandan,
“Kuvvetler ayrihgimni” ortaya atan Montesquieu’a kadar savunulan bi
tin gorisler, olusturulmak istenilen biitiin diizenlemeler, yarginin
bagimsiz olmasi ilkesi tizerinde durmustur''. Yargi bagimsizhiginin
gorkemliligi ile ilgili tarihsel ve masallagmig olgulardan, Osmanli’nin
biiylidiigii zamanlarda “adalete” verilen en iist deger anlami, giic-
lii ve mutlu toplumlarda adaletin ve bunun saglanmasinda bagim-
siz yargimin giiciinii ve payimm gostermektedir. Boylece, tarihsel sii-
re¢ icinde, yarg: bagimsizhginin geregi olan ilkeler de belirnus ve
giinlimiiziin anayasalarinda veya anayasalarin yapilmasmi ongor-
diigii yargiy1 diizenleyen yasalarda yer almigtir. Boylece, tarihsel
siire¢ icinde, yargi bagimsizhigimin kapsami belirginlesmistir. Yar-
g1 bagimsizhg “iyi bir adalet”e yonelik olarak yargimin birligini
ve adli otoriteyi de igermektedir. Yargmin bagimsiz olmasi, ken-
dine 6zgii ve kararlarmin gecerliligini saglayacak otoriteye sahip

11) Santosuosso, 3 v.s.
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bulunmasim: da gerektirmektedir. Bu otoritenin gecerliligi ise, su
ilkelerin kabul edilmesiyle olanak kazanir'®:

a) Yargmnm, devletin yapisi icinde, diger kuvvetlerden ayr: ve
egemenligin bir parcasini kullanan otonom ve 6zgiir bir biitiin ola-
rak kabul edilmesi; diger hi¢ bir kuvvete bagimli bulunmamas:,

b) Yarg: fonksiyonunun bagimsizhg: ise, yargi yetkisinin sa-
dece yargi orgam icinde gorev gorenler tarafindan yerine getiril-
mesi anlamini tasir. Ayrica, yargmimm kendi fonksiyonlarmin gecer-
liligini, yine kendisinin saglamasina yeterli otoriteye sahip bulun-
mas1 zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Bu anlayis icinde yargim, ken-
di kendini yoneten bir orgiitlenmesinin bulunmas: gerekmektedir.

c) Bagmmsizhk yargmmin “kurum” olarak bagimsizhgimi da ge-
rektirir. Bu bagimsizhik, yargicin ozlik isleri agisindan, diger kuv-
vetlerden, ozellikle yiiriitme kuvvetinden ayri, ona bagiml bulun-
mayan kendince kurumsallasmasini gerektirmektedir. Yargmnin de-
netiminin ozelligi de bu cerceve icinde diisiiniilmektedir.

Yarginin “anayasal”, “fonksiyon” ve “kurum” olarak bagimsiz-
hgmin saglanmas: ise, asagidaki gereklilikleri yaratir' :

a) Yargimin yasama organna karst bagimsizhiginin saglanmas,
yasalarla veya yasama faaliyetiyle yargiya emir verilememesi, fonksi-
yonlarmm gormekte baglayici ve ozgiirliigiini kisic, etkileyici sonug-
lara varilamamas: ile gerceklestirilebilir.

b) Yargmn yiiriitme organina karsi bagimsizhgi, “yargichk gii-
vencesinin” saglanmasiyla olanak kazanmir. Yargichk teminatinin, tim
derecelerdeki ve gorevlerdeki yargiclar icin tanmmasi'* gerekir. Yar-
gichk gilivencesi, yargiclarin azlolunamamasi, istekleri olmadan ve
objektif yasal kosullar gerceklesmeden emekliye ayrilamamalar,
kadro kaldirilmas1 veya smirlandirilmasi nedeniyle’ maaslarindan
yoksun birakilmamalari, atanmalarinin, nakil ve terfilerinin yiiriitme
organimin takdiri yetkisi icinde diizenlenmemesi gibi sonuclar do-

gurur,

12) Angeloni, Ricostruire la giustizia, Carabba 1946, 11 v.s. - Cereti,
360 v.s.

13) Kunter, 249 - Foschini, Sistema del Diritto Processuale Penale, I,
Milano 19566, 283 v.s. - Cereti, 360 v.s.

14) Bk. Kunter, 249, d.n. 69.
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¢) Yargimn kendi i¢ yapisinda bagimsizhig ise, yargichk mes-
legindeki iistliik althk iligkisinin sadece, yargilama fonksiyonunun
ongordiigii usuller agisindan var olmasi demektir. Ornegin, bir yar-
oi¢ kararm, itiraz ilizerine inceleyen yargic, sadece fonksiyonun
ooriiliisiindeki {iist yargi mercii olmaktadwr. Buna karsihk bu iki
yargic arasinda, birbirlerine emir vermek, yarginin idari yapis1 yo-
niinden bir iistlik althk iliskisi mevcut bulunmamaktadir. Bu agi-
dan, yargic “yargilama orgam” i¢inde de bagimsizdir. Bu bagimsiz-
lik, yargi fonksiyonunun bagimsizlig: ilkesinin dogal sonucudur. Bu
hiyerarsi, belirli ve smirhi bir bicimde, ¢ok yargich mahkemelerin
fonksiyon gormesinde kabul edilebilmektedir. Bu durumda dabhi,
yine de fonksiyonla ilgili bir althik - istlik s6z konusu olmaktadr.
Yiiksek yargiclarin, onceden, baglayici ve genel emirler verebilme-
leri ise, yargi bagimsizhgiyla uzlasmaz bir sistem olarak kabul
edilmektedir'?.

d) Yargicin “ortama” karsi bagimsizhgr da s6z konusudur. Yar-
gicin kararmi salt kendi viedani kanaatine ve normlarin gereklerine
gore verebilmesini saglamak da, yargi bagimsizligh ¢ercevesinde dii-
siintilmektedir. Yargiclarin, yasalar1 belirledigi haller disinda, ozel
veya genel hi¢ bir gorev almamalari, hakem olamamalari, yargicin
esinin, yargicin ilgisi olan davada gorev alamamasi, durugmanin
disiplini ile ilgili kurallar, gizliligi, kamu giivenligi nedeniyle mu-
hakemenin nakli usulleri, hep, yargicin ortamdan etkilenmesini en-
gelleyerek bagimsiz karar verebilmesini saglamaga yonelik onlem-
lerdir'®. Bu amacla basin hiirriyetinin dahi smirlandinldign ve “adli
sir’in agiklanmasinin su¢ sayildign goriilmektedir'’.

Yargicin bagimsizligi genis anlamda diisiiniiliince, yargicin “eko-
nomik” ve “psikolojik” bagimsizligi da soz konusu olmaktadir. Yar-
gici “ortama” kargi korunmasi, bir olgiide ‘psikolojik” bagimsiz-
hgmin saglanmasi anlamina da gelmektedir. Hikimin “tarafsizhgim”
etkileyerek onun objektiflikten ayrilmasina yol acabilecek nedenler,
gercekte yargicin psikolojik bagimsizhigini etki altina almis olmak-
tadir. Bagimsizhgim bu sekilde smirlandirilmasi, yargicin siibjektif
durumu ve kigiligiyle ilgili bir sorundur. Bu acidan, belirli bir dii-

15) Foschini, Sistema, 283 v.s.
16) Kunter, 252.
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zenleme ile yargicin siibjektif bagimsizhigimi saglayabilme olanag:
elbetteki yoktur. Sadece, yargicin psikolojik bagimsizhigina yol aca-
bilecek nedenlerin, ortamla ilgili olarak giderilmesi usul ve yasa-
larinda diizenlendigi gibi, Yargica “davaya bakmaktan cekilme” hak-
ki tanmnarak da kendisini “tarafsizliktan” ayrilmaga iteleyecek, ba-
gimsizhgimi simirlayicir psikolojik durumlann varhigimi gordiigiinde,
gorevden kacinmasi olanag: saglanmaktadir'®.

Yargicin ekonomik bagimsizlig: ise, ona tarafsiz davranma, salt
yasalara gore karar verebilme giivencesini saglayacak bir ekonomik
olanagin saglanmasi anlamini tasimaktadir. Yargichgin, ortalama bir
gecim olanagimi saglayacak maddi kosullara kavusamamas: duru-
mu, hem yetenekli kisilerin yarg: organm i¢inde gorev almasini engel-
leyebilmekte, hem de salt yasalara ve viedanmna gore karar vermesi
gereginden sapmalara yol acabilmektedir. Zenardelli'nin bir konus-
masinda belirttigi gibi, yargichk mesleginin bir fedakarhk ve fera-
gat meslegi olmaktan c¢ikartilmasi zorunludur. Gerekli ekonomik
kosullarin saglanmamas: sapmalara yol acabilecegi gibi, salt kendi
0z ekonomik olanaklarina dayananlarin bu meslege girebilmeleri,
yarginin kendi icine kapanik, yigmnlardan kopuk ve yargi gorevini
goriirken toplumsal sorunlardan habersiz bir biitiin olusturmas: so-
nucunu dogurabilir'®,

YARGININ IDARI DENETIM ZORUNLULUGU

Bagimsizhg vazgecilmez olan yargi organinin denetimi de aym
sekilde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yargic'm verdigi
kararlarin norma uygunlugu, isabetli olup olmadig1 Yarg: fonksiyo-
nunun gorilmesi usulleri icinde denetlenebilmektedir. Olagan ve
olaganiistii kanun yollar, yargicin kararlarinin norma uygunlugunu
- saglamaga yonelik yargisal denetim yolunu olusturmaktadir.

Sadece, yarg) kararlarinin yarg: fonksiyonunun goriilmesiyle il-
gili usuller icinde yargisal acidan denetlenmesi yeterli olmamakta-
dir. Yargicin, ¢coziimlemekle gorevli oldugu uyusmazhg coziimleyip,

18) Foschini, 285 v.s.
17) Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul 1978, 380 vs.
19) Bk. Santosuosso, 10.
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yargiya varirken nroma uygun hareket edip etmedigi, yargilamadan
beklenen yararlan saglayabilecek bir davrams icinde bulunup bu-
lunmadig, yargmin etkinligini gerceklestirebilecek normlara uygun
davranip davranmadigi, yargilamada taraf olanlarin hak ve olanak-
larim gozoniinde bulundurup bulundurmadig: gibi hususlar, yarg:
kararina etken olsun veya olmasin saptanmasi gereken niteliktedir.
Yargicin fonksiyondaki yetenegi ve fonksiyonunun amag ve gerek-
lerini kavramis olup olmadigi, belirtilen hususlarm saptanmasiyla
ortaya cikacaktir. Ayrica, yargi giiciiniin etkenligi ve halk icindeki
saygmnhg da, biiyiik olciide yargicin kisiligine ve iligkilerindeki
davranislarma baghdir. Bu hususlarin da denetlenmesinde, kamu-
sal yarar soz konusudur. Tiim devlet memurlar: i¢in s6z konusu olan
bu denetimin, adalet dagitan, anayasal giivencelerle bagimsizhg: ta-
ninmis ve sistemlestirilmis bulunan yargi makamlar: igin oncelikle
soz konusudur.

Yarginin bagimsizhigi, bir basibosluk, bildigi sekilde davranmak,
denetimsizlik olarak anlasilmamak gerekir. Yargicin yetenek ve
bilgisinin, kisiliginin denetimi onun vyiikselmesi, goreceg gorevin
niteliginin, yerinin ve oneminin saptanmasi a¢isindan ortaya objek-
tif Glciilerin ¢ikmasini da saglayacaktir. Adaleti dagitan yargic ol-
duguna gore, yargicin yetenek ve kisiligine gore gorevlendirilmesi
o iilke halkinin hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi, adaletli bir ka-
rara kavugabilmesi yoniinden de onem tagimaktadir.

Diger bir deyisle, yargimnin islerliginde beklenen ilkelerin sag-
lanabilmesi yargicin denétlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Gecerli ve etken adaletin saglanabilmesi acisindan :

a) Cabukluk,
b) Yargida dogruluk,

¢) Ucuzluk,
d) Toplumsal dinamizme uygunluk ve ayni dinamizmi sagla-
mak,

yargilamada amac olarak kabul edilmektedir®®. Yarginin cabuklukla

20) Bk. Eula, Problemi della giustizia e dell’ordinamento giudiziario,
Riv. Pen. 1965, no. 12, 800 v.s. - Lazzaro, Presupposti Logico-
giuridici della riforma dell’'ordinamento giudiziario in relazione
al diritto processuale penale e civile, in Riforma dell’Ordina-
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ve dogrulukla gerceklesmesi, yargi kararmnin etkenligini saglayacak
en onemli etkenlerdir. Ozellikle, degisen, belirli bir dinamizme ula-
san toplumlarin, yeni yeni gereksinmelerle kars1 karsiya kalmas: do-
galdir. “Sehirlesme” olgusu, toplumlarin ekonomik yapilarindaki de-
gisimler, teknik gelisimler, dinamik ve yeni sorunlarla karsi karsiya
toplumlar yaratmaktadir. Bu hizh degisim ve gelisimlerin siirek-
liligi de saptanabilmektedir. Halkin, yargidan bekledigi, giivenli,
dogru ve cabuk yargiya varilmasi zorunlulugu, yeni durumlar ve
gereksinmeler karsisinda yeni boyutlara uzanan bir sekilde soz ko-
nusudur. Ancak, toplumdaki degisimlerin ve dinamizmin yarattig
yeni gereksinmelerin yarg: organi tarafindan kargilanmasi oraninda,
onun saygmhgr ve etkenligi saglanabilecektir. Bu toplumsal ger-
cek karsisinda yargi organi orgiitlenmesini, cagina uygun bir di-
namizm icinde yeniden diizenlemek gerekirken, yargiclarin bu yeni
diizenlemelere uygun davranmalarinin ve gereksinmeleri karsilaya-
cak yetenegi gostermelerinin gerekliligi tartiszalmaz. Bu gerekliligi
saglayabilecek vargiclarin ayrilabilmesi yoniinden de, yargiclarin
denetimi zorunlulugu dogmaktadir®*. Yarginin idari acidan bu se-
kilde denetimi, yargi kararlarinin yargisal agidan denetlenmesinden
tamamen ayri niteliktedir.

Nitekim, yarginin bagimsizhigim1 en genis bir bicimde anayasal
olarak diizenleyen Italya’da, degisik reform ¢alismalarinin temel yo-
nelisi, hep, yarg: organizasyonunun cagin dinamizmine uydurulma-
sin1 saglamak ve bu acidan vargiclarin statiilerinin ne olmasi gerek-
tigi sorununa cevap bulmak olmustur®’. Aymi tiirden c¢aligmalarm

Fransa’da ve diger iilkelerde de gerceklestirildigine isaret etmek
gerekir,

mento giudiziario, Milano 1970, 172. Ayrica bk. Belgesay, M.R.,
Adliye Hukuku, Istanbul 1944, 15.

21) Eula, 797 - Lazzaro, 168 v.s. - Stefano, Per una giustizia seria-
mente democratica e popolare, in Riforma dell'Ordinamento giu-
diziario..., 186 v.s.

22) Eula, 303 Ayrlca, bk. 25-26 Ekim 1969 tarihinde Milano'da ‘‘Ada-
let Reformu' ile ilgili olarak yapilan toplantida, Jarach, Bone-
schi, Principe, Giacobbe, Gentile, Mastrocinque, tarafindan sunu-
lan raporlar ve tartismalar, in Riforma dell’'Ordinamento Giu-
diziario..., (degisik sahifeler).
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Belirtilen durumda bir sorun ortaya cikmaktadir. Bir yandan
demokratik ve bagimsiz bir adaletin varligi tartisilmaz ve vazgecil-
mez bir deger tasirken, diger yandan c¢abuk, dogru ve dinamik bir
vargilamanin gerceklestirilmesi yoniinden denetleyici diizenleme-
nin saglanmasi zorunlulugu duyulmaktadir. Denetleme, yargmin
“demokratik” olmak niteligini, yargicin “takdir yetkisini ve huzurlu”
calisma ortamim zedelemeyecek nitelikte olusturulmak gerekir. Hiz-
l1 ve halk: tatmin edici yargiya varmak amaclanirken, yargicin ba-
gimsizhgimi zedeleyecek bir denetim sistemiyle yargimin “demok-
ratik”, “esit” ve ‘dogru” olma niteliklerinin zarar gormemesi de ge-
reklidir®®, Zaman zaman denetlemelerin, salt ihbarlar tizerine dene-
tim yapmanin ve denetlemenin konusunun belirgin olmayisinin, bir
yandan, gercek bir denetimi ortadan kaldirdigi, diger yandan da,

belirginsizligin yargicin giivenlik duygusunu ve huzurlu calisma or-
tamin1 zedeleyecegi de kabul edilmektedir®®.

Oyleyse, yargicin denetlenmesi gereksinmeleri ile yargicin ba-
gimsizhgm saglama zorunlulugu arasinda bir dengenin yaratilmasi,
yargic bagimsizhigini zedelemeyen siirekli denetim sisteminin olus-
turulmas: zorunlulugu soz konusu olmaktadir. Gerek “yargimnin ba-
gimsizhigr” gerek “yarginin dogrulugu iceren cabuklugu” toplumun
vazgecilmez yararina olduguna gore, bu iki degerin de zedelen-
memesini saglayacak bir sistemi gerceklestirmek, halkin cikarlarin-
dan yana bir diizenlemeyi gerceklestirmek demektir®’.

YARGININ DENETIM SISTEMLERI

Yargicin denetlenmesi, ozellikle “kisisel” durum ve davranisi
ile fonksiyonunu gerceklestirisindeki yetenek ve yargilamadaki ama-
ca uygunluk acisindan yapilmaktadir. Denetlemenin, mutlaka bir

ceza veya disiplin kovugturmas: igin yapilmasi zorunlulugu séz ko-
nusu degildir. Yukarida da degindigimiz gibi yargicin “terfi”, “ata-

23) Lazzaro, 170 - Stenfano, 189 - Costa, La costituzione e VY ovdia

namento giudiziario attulale, in Riforma dell’Ordinamento giu-
diziario, 178 v.s.

24) Modona - Violante, Poteri dello Stato e Sistema Penale, Torino,
1978, 157 v.s.

20) Modona - Violante, 158.



Yargimin Idari Denetimi 927

ma”, “gorevlendirilecegi makamin saptanmasi” acisindan da belir-
tilen denetlemenin yapilmasi zorunlulugu vardir. Yargicin bagim-
sizhg, yukanda belirtildigi gibi, atanma, terfi, gorevlendirilme aci-
sindan da soz konusudur; bu bagimsizhgim gerceklesebilmesi, de-
netim sonuclarina gore objektif ilkeler acisindan o6zlik isleriyle il-
gili kararlara varilmasiyla olanak kazanacaktir. Denetlemenin ve 6z-
lilk islerinin “yarginin bagimmsizhgi” kurali cercevesinde gercekles-
tirilmesi durumunda, birbirini biitiinleyen bir islerlik saglanmig ola-
caktir. |

Yarginin idari denetimi agisindan degisik iilkelerde kabul edi-
len sistemleri, temel ilkeleri acisindan ve ayrintilarina girmeksizin
saptamak olanag: vardir.

a) Yiiritme organmn denetleme yetkisini kullanma sistemi

Baz: iilkelerde, diger memurlara oranla degisik usullerin uygu-
lanmasina ragmen, denetleme ve ozliik islerini gerceklestirmek yet-
kisi “yiiritme” organmna” verilmis bulunmaktadir. 1961 Anayasasin-
dan onceki Tiirk sistemi bu konuda ornektir. Monarsik yapidaki
Belgika, Isvec, Danimarka gibi iilkelerde de, goriiniiste, yargi or-
gani Kralin iktidarindaki bir yetkiyi kullanmasina ve boylece “yii-
ritme” organina bagimli bir nitelikte sistemlestirilmesine ragmen,
gercekte yiiriitme organmin yarg tuzerinde kesin bir otoritesi kabul
edilmis degildir. Diger bir deyisle, yiiriitme organina bagimh olarak
“yargi”’ nin sistemlestirildigi durumlarda dahi, yiiriitme organina
karsi bagimsizhga ulagilabilmektedir. Ingiltere’de de, Yarginin de-
netimi, Kral adina gerceklestirildigi gibi, yargimin diger kuvvetler-
den kesin ayrilign da so6z konusu degildir. Ozellikle Parlamento’nun
da yargi iizerinde etkenligi tanimnmistir. Fakat, yargiclar tizerindeki
denetim yetkisi “The Supreme Court of Judicature” tarafindan ve
Kral adina gerceklestirilir. Daha dogrusu, yargiclarin atanmasi aci-
sindan yiiriitme orgam kesin bir yetki sahibi olmakla beraber, di-
siplin agisindan bir sistem kurulmamis, yargicin disiplin cezasim
gerektirecek bir fiil islemeyecegi inanci yerlesmigtir. Buna karsilik,

Act of Settlement’e gore, belirli usuller icinde yargiclarin azli ola-
naklar1 kabul edilmistir®.

26) Radcliffe - Cross, The English Legal System, Londra 1946, 382
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Yarginin viiriitmeye bagh goziiktiigii, fakat disiplin ve sair oz-
liik islerinin dogrudan dogruya yarg: organlar arasindaki hiyerarsi-
ye veya ozel kurullara gore olusturuldugu bu iilkelerde, goriiste yar-
giy1 denetleyen ve idare eden yiiriitme orgam ise de, gercekte yar-
g1 kendi kendini yonetip, denetlemis olmaktadir. Diger bir deyisle,
yiirtitme organmn idaresinde yargi bagimsizhg saglanmig olmak-
tadir. Danimarka, Portekiz, Irlanda, Hollanda gibi iilkelerde yargic-
larin Kral veya icra orgami bagkam tarafindan atanmasi so6z konu-
sudur. Almanya ve Avusturya acisindan da ayni hususlar1 soyleye-
biliriz.

Atama yetkisi icra organina ait olunca, yargiclarin bagimsizhigi-
nin bir ol¢iide yiiriitme organmna bagimhihig: ve denetimin de bu or-
gan tarafindan gerceklestirildigi kabul edilebilir®’.

Yarginin kendi icinde denetimini yapmas: sistemleri, genellikle
kamu oyuna giiven vermemekte, yargi gorevlilerinin birbirini kol-
ladig1 ve gerekli denetimi yapmadigi inancimi yaratmaktadir. Kaldi
ki, denetim yapanla, denetlenenin aym organ icinde yer alisi, belirli
aksakliklarin her iki taraf icin de s6z konusu olmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Ayrica, yarg: orgam gorevlileri, temelde memur
statiileri acisindan “yiirtitme organmma” bagimli bulunduklar: igin,

yiiriitme organinin adliye tizerinde etkenligi de daha ¢ok soz konu-
su olabilmektedir.

b) Yasama orgaminin denetleme sistemi

Bazi iilkelerde, belirli derecelerde yargiclarin atanmas: yetkisi
ve “azledilmeleri” olanag: Yasama Organmna tanindigi gibi, genel
denetlemenin de yasama organi tarafindan gerceklestirildigi goriil-
mektedir. Yasama organi, yasalar1 yapan organ olarak uygulanmasin:

denetlemek yetkisini de, bu sistemde, kendi gorevleri icinde gormiis
olmaktadar.

Amerika’da, atanmalar: yiiriitme organina ait olan Federal yar-
giclarla ilgili su¢lamalar ve kovusturmalar “impeachment” yoluyla
gerceklestirilmektedir. “Itham” usulii diye isimlendirebilecegimiz bu

5 0

v.s.; Kapani, M., Icra Organi Kargisinda Yargiclarin Istiklali,
Ankara 1956, 96 v.s. |

27) Santosuosso, 30.
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usul cercevesinde, gorevinde kusurlu goriilen federal yargic hakkin-
da Yasama Organi karara varmaktadir®. Aym sekilde, Ingiltere’de
de, yargiclarin idari ve ceza kovusturulmasi Act of Settlement gere-
gince, Lordlar Kamarasi tarafindan sonuca baglanmaktadir®®,

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin 1977 Anayasasinin
151. maddesine gore “yargimmin bagimsizligi” ilkesi kabul edilmis ve
yargiclarin secim yoluyla gorevlendirilmesi diizeni kurulmustur. Halk
oyuyla secilen yargiclarin denetimi ise, Anayasanin 164. maddesine
gore, yasama organi olan “Yiiksek Sovyet Surasi” adina “prokura-
tor”’lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Biitiin Sovyet Cumhuriyet-
lerinde “prokurator” luk orgami olusturulmustur. Biitiin prokura-
torlarin tizerinde de “genel prokurator” mevcuttur. Prokurator, Ya-
sama Organi adina tiim devlet faaliyetlerini denetlemek ve denet-
leme sonuclariyla ilgili olarak Sovyet Strasina rapor vermek gore-
viyle gorevlidir. Bu genel denetim yetki ve gorevi cercevesine yar-
g1 da girmektedir. Denetim, kendiliginden olabilecegi gibi, sikayet
izerine de gerceklestirilebilmektedir. Prokurator, sadece Yiiksek
Sovyet Strasmma karsi sorumludur. Yarginin denetlenmesi, ozellik-
le yargi fonksiyonunun yasal usullere ve gereklere uygunlugu aci-
sindan yapilir. Yarginin esit davramip davranmadigi, yargilamanin
diiriistliik ve geregince yerine getirilip getirilmediginin denetlenme-
si, fonksiyonel bir denetim olarak belirmektedir. Denetlemede, ozel-
likle, yarginin biirokratik engellerle uzatihp, uzatilmadig1 ve boy-
lece kararin savsaklanip savsaklanmadign sorunu iizerinde durulur.

Prokurator’un verdigi raporlara gore, yargiclar iizerinde islem ger-
ceklestirilir.

Benzeri bir diizenlemeyi Cin Sosyalist Halk Cumhuriyeti Ana-
vasasinin 41. maddesinde de gormek olanag: vardir. Cin’de de, pro-
kurator, Yasama orgami olan Ulusal Halk Kongresi tarafindan secil-

mekte ve Kongre adina ceza verebilmek olanagina dahi sahip bu-
lunmaktadir. '

Isveg, Norvec gibi kuzey iilkelerinde uygulanan Ombudsman
sistemi de, yarginin yasama organi tarafindan idari denetiminin ya-
pilmasi sisteminin ornegini vermektedir. Bu sistem de, Sovyetler-

28) Kapani, M., 38-45, 67-73, 97-98.
29) Bk. Radcliffe - Cross, 382 v.s. - Kapani, M., 90-91, 96.

H. F. Mecmuasi — 39
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deki “prokurator” diizeninin bir benzeridir. Ombudsman, Parla-
mento tarafindan secilen bir genel denetim komisyonudur. Mahke-
melerin idaresinin kurallara uygunlugu ve esitlik ilkesi gergevesin-
de gerceklesmesi bu organ tarafindan denetlenmektedir. Mahkeme-
lerin, idari islerine kadar denetleyen, Ombudsman, yarginin yar-
gisal hizmetleri acisindan Yiiksek Mahkeme denetimi diginda, idari
denetimi gerceklestirip, her yil Yasama Organma rapor verir. Fa-
kat, bu komisyon Norve¢’te, mahkeme gorevi gorememekte, sadece
goriis bildirebilmektedir. Isvec’te ise, bu denetim organi daha ge-
nis yetkilerine sahip bulunmaktadir. Normlarin uygulanmasinin ge-
nel denetleyicisi durumundadir. Ayni zamanda, kusurlu hizmetleri
serceklestirenler hakkinda “itham”da bulunmak yetkisi “impeach-

ment” de taninmustir. Finlandiya’daki sistem de Isvec’tekine benze-
mektedir®’.

Yasama organi denetiminin bir diger ornegi de, baz1 Giiney
Amerika iilkelerinde goriilmektedir. Gergekten, Kolombiya, Ekva-
tor, Guatamala, Venezuella gibi Giliney Amerika iilkelerinde uy-
gulanan “Ministerio publico” sistemi yasama organinmn
yargiya hukuken dogru, adil, etken ve normlara uygun bir bigimde
gorev goriip gormediginin denetlenmesini diizenlemektedir. Her
tirden degisik mahkemelerin denetlenmesi amaciyla “ministerio
publico” atanmakta ve biitiin bu denetleyici gorevliler “Procurador
General” tarafindan yonetilmektedir. Procurador General ya dogru-
dan dogruya Yasama Orgam tarafindan, ya da yasama organmin
gosterdigi adaylar arasindan Devlet Baskani tarafindan secilmek-

tedir. Sorusturma ve disiplin kovugturmasi yapmak yetkisi de bu go-
revlilere ait bulunmaktadir®'.

c) Bagimsiz “konsey”’ler olusturarak denetim sistemi

Ozellikle Fransa ve Italya’da uygulanan sistem ise, karma bir
bicimde olusturulan bagimsiz ve giivenli Konseylerin, yarginin de-
netimini gerceklestirmesi temeline dayanmaktadir. Yukarida belirtti-
gimiz, yargicin bagimsizhk ve giivencesini teminat altina alan,
diger yandan yargmmn denetimsiz birakilmas: tehlikesini engelle-

30) Bk. Santosuosso, 29-30.
31) Bk. Santosuosso, 42 v.s.
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mege yonelen “denge”nin oGzellikle “Konsey” denetimi diizeni icin-
de gerceklestirilecegi disiiniilmiistiir. Yargimin kendi kendini de-
netimi sisteminin sakincalarimi engellemek amaciyla da, Konseyler
genellikle karma bir yapida olusturulmaktadir. Boylece, Yarginin
disinda, olusturulmas: ve gorev gormesi yoniinden siyasal iktidar-
larin etkenliginde kalmayan, kendileri tarafsizlig) saglayacak giiven-
ceye sahip kisilerden olusan Konsey’lerin denetimi, bagimsizlik ve
giivenceyi zedelemeden denetim dengesini kurabilecek nitelikte sa-
yilmigtir. “Adaleti yonetmek, devleti yonetmektir” inanci cerceve-
sinde, Konseylerin “Devlet Baskami” baskanhiginda olmas), gerek
Fransa, gerek Italya acisindan benimsenen husustur.

IFransa’da “Konsey” denetim sistemi degisik bicimler altinda,
1946 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Devlet Bagkanlig1 sistemini
kabul eden simdiki Anayasada da ayni denetleme bicimi kabul edil-
mistir. Fransiz Anayasasinin 64 ve 65. maddelerine gore, yarginin ba-
cimsizligr Devlet Baskaninin sahsinda gilivence atlinda bulunmakta-
dir. Konsey, bu konuda giivenceyi ve denetimi saglamak ac¢isindan
Devlet Baskanmnin yardimcisi olmaktadir. Konsey’'in dokuz iiyesini
Devlet Baskani atar. Bunlarin taninmis hukukcu, vargie, hukuk bi-
lim adamlarn arasindan atanmasi gerekir. Adalet Bakani, Konseyin
“ikinci baskanidir” ve Devlet Baskani olmadiginda Adalet Bakam
Konsey’e baskanlik eder. Sadece, vargiclara disiplin cezas1 veril-
mesi s6z konusu oldugunda Yargitay Baskani Konseye bagkanlik
eder. Konsey, gerek denetim, gerek ozlik isleri, gerek sorugturma
ve kovusturma konularinda yetkilidir.

Italya’da da benzer bir sistem vardir. Italyan Anayasasinin 104,
maddesi Yiiksek Hakimler Konseyi’nin nasil olusacagimi saptamisg-
tir. Konsey iiyelerinin iicte ikisi hertiirden yargic tarafindan kendi
aralarindan secilmektedir. Ucte bir iiye ise dogrudan dogruya ya-
sama organinin ortak toplantisinda segilmektedir. Yasama organla-
rmin  sececedi Konsey iiyelerinin kiirsii sahibi hukuk profesorleri
ile onbes yildan fazla hizmet yapmis olan avukatlar arasindan se-
cilmesi zorunludur. Konseye Devlet Baskam baskanhk eder. Yar-
gitay Bagkam ile bagsaveir da Konseyde yer alirlar. Konsey, yasama
orgam tarafindan secilmis olan iiyeler arasindan birini de “baskan
yardimeis1” olarak secer. Konseye secilmis olan iiyeler dort yil sii-
reyle gorev gorebilirler ve bir daha secilmek haklari yoktur. Ancak
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bir devre sonra yeniden goreve getirilebilirler. Konseye secilenler,
gorevleri siiresince kendi mesleklerini icra edemeyecekleri gibi, ya-
sama organinda veya “Bolge Meclislerinde” de gorev alamazlar™.

Anayasaya gore, Konsey, otonom ve diger biitiin giiclere kars
bagimsiz bir organdir. Italyan Anayasasinin kabul ettigi sistem, Kon-
seyin kurulus bi¢imi ve bazi diger hiikiimler yoniinden elestiril-
mektedir. Ornegin, Konseye segilenlerin baska is yapamamalari, bas-
kan vekilinin Yasama organinca secilenler arasindan secilmesi, hat-
ta Devlet Baskaninin Konsey baskani olmas:i elestirilere konu ol-
mustur®. Buna karsilik, Italyan Anayasasinin ongordiigii gibi, haki-
min bagimsizhigr kuralmin gerektirdigi giivencelerin, bu konseyin
fonksiyonlar1 cercevesinde gerceklesebilecegi de kabul edilmekte-
dir. Anayasanin 105. maddesi, tim ozliik islerini ve disiplin konu-
sunu Konseyin yetkisine vermistir. Ayn1 madde, bu ilkeler cerceve-
sinde bir yasal diizenleme yapilmasini da Ongormiistiir. Nitekim,
degisik yasalarla kurulan diizen, yargiclarla ilgili tiim yetkileri Kon-
seye verirken, Adalet Bakanimmi bu konuda sadece oneri getiren, ta-
lepte bulunan ve uygulayan bir nitelikte gormiistiir. Disiplin ve de-
netim konusunda da, Konsey, sadece kisisel durumlar: degil, gorevin
goriilmesindeki kurala uygunlugu yargilamanm amacla ve kurallarn
ongordiigii esaslarla bagdasir nitelikte bulunup bulunmadigini da
denetlemektedir®®.

Sunu belirtmek gerekir ki, sistemin, tiim kuvvetler arasinda
dengeyi saglayan bir nitelik tasidigi, uyumu gerceklestirici nitelikte
bulundugu kabul edilmektedir. Yapilan elestiriler de sistemi degistir-

mege degil, daha gecerli, gercekci ve etkin bir yapiya ulastirmaga
yoneliktir®?.

TURKIYE'DE YARGININ IDARI DENETIiMI

Yargimnin Tiirkiye'deki idari denetimi, 1924 ve 1961 Anayasalari-
min yirirlitk stireleri icinde degisik agilardan ele alinarak degisik

32) Bk. Cereti, 363.

33) Agro - Lavagna - Scoca - Vituci, La Costituzione Italiano, To-
rino 1979, 1506 v.s.

34) Bk. Santosuosecso, 208-210.

30) Bk.Bk. Stefano, 186 v.s.
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sistemlere varilmistir. Hatta 1961 Anayasasimin yiiriirlik siiresi icin-
de dahi, birbirinden ayr1 sayilabilecek iki ayr1 uygulama bicimi soz
konusudur. Sorunu, Tiirkiye Cumbhuriyeti gercevesinde ele alirsak,
siirec icinde ii¢ ayr1 diizenlemenin varhg kendisini gostermektedir.

1924 Anayasasi ve idari denetim

1924 Anayasasi, sistem olarak gercekte yasama organimin iistiin-
liiglinii benimsemis olmasina ragmen, Yargi konusunda da titiz dav-
ranmisvtir. Gercekten, 1924 Anayasasinin 8. maddesi “Hakki kaza,
millet namina, usuli ve kanunu dairesinde miistakil mehakim tara-
findan istimal olunur” hiikmiinii getirerek, yargmmin bagimsizhg il-
kesini benimsemistir. Anayasanin “Kuvvei Kazaiye” basgligini tasiyan
“Dordincti Fasil”inda yer alan 53-60. maddeler de, yargiclarin ba-
gimsizhigl, gilivencesi ve tarafsizhigi konulanyla ilgili kurallar getir-
mislerdir. Hakimlerin ancak kanun hiikmiine “tdbi” bulunup tim
etkenliklere karsi giivenceli oldugu oldugunu belirten 54. madde,
yargiclarin “azledilemeyecegini” belirten 55. madde, ozellikle tnem
tasimaktadir. Kald: ki, Anayasanin “yasama” ve “yiiriitme” fonksi-
yonlar: icinde “vazife”, yargi icin “kuvve” terimini kullanmasm
“tesrii seldhiyeti” ve “icra seldhiyeti”’nden soz ederken, 8 maddec
“hakki kaza”yi1 kabul etmesini, 1924 Anayasasimin “yargi’ giciine
yiriitme ve yasamaya oranla ayricalikhi ve iistiin bir deger tamdig
seklinde yorumlayanlar olmustur®. Bu goriisii kabul etmeyenler da-
hi, 1924 Anayasasinin yarg: icin ‘kuvvet” terimini kullanmasm, yar-
gmin ylriitme ve yasamaya karsi bagimsizhgim vurgulamak maksa-
diyla aciklamiglardir®”. Yarginin bu sekilde, yasama ve yiriitmeden
ayriligi, temelde kuvvetler ayriligini benimsememis olan 1924 Ana-
yasasi icin bir celiski olarak goriilmiis ve elestirilmistir’®. Sadece su-
nu belirtmek gerekir ki, 1924 Anayasasi, Yarginin bagimsizhgina
onem vermis, hatta bazi elestirileri hakl kilacak sekilde “kuvvetler

36) Bk. Giir, Refik, Hikimlik Meslegi hakkinda diisiince ve dilekler.
Konya 1949, 49, |

37) Bk. Kapani, M., 22 - Okandan, R.G., Amme Hukukunda Kuv-
vetler Boliimii Meselesi, IHFM., 1936, 513, not 41.

38) Bu husus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Saracoglu Stikrii Bey
tarafindan belirtilmistir. Bk. TBMM Zabit Ceridesi, 2. Intihap
Devresi. cilt 7, s. 522.
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birligi” anlayisiyla celiskiye diisecek derecede, yargmin diger giic-
lerle olan iliskilerinde bagimsizhg: kuralini kabul etmigtir.

1924 Anayasasmnin “yargi bagimsizligim” kesinlikle benimseme-
sine ragmen, yarg: bagimsizhgimdan dogan giivence ilkelerini diizen-
lemeyip, bunlarin diizenlenmesini ¢ikartilacak yasalara birakmass,
belirli siirec icinde, yarg: bagimsizhg: ile bagdasmayacak nitelikte
bir sistemin dogmasina ve uygulamanin gerceklestirilmesine neden
olmustur. Gercekten, yargiclarin azledilmezligini, ozliik haklarini ve
disiplin konusundaki ozelligini kabul eden Anayasa, biitiin hususla-
rin yasalarla diizenlenecegini belirtmisuir. Ornegin, yargiclarin az-
ledilmezligi ile ilgili 55. madde soyledir : “Hakimler, kanunen muay-
yen olan usul ve ahval haricinde azlolunamazlar’.. Yargi¢’in belirli
yasal kosullar cercevesinde “azli” kabul edilince, yasama organimnin
“azli” diizenleyen bir yasa yaparak yargi¢c giivencesini ortadan kal-
dirabilmesi olanagi dogmustur. Diger gilivenceler i¢cin de aym so-
nuclar dogmustur. 1924 Anayasasinin “bagimsizhk ve giivence” il-
kesini kabul edip, bunlar saglayacak ilkelerin temel ogelerini sap-
tamamasi, ozellikle cok partili yasama gecildikten sonra olumsuz
sonuclar dogurabilmistir. Bu olumsuz sonuglar1 yaratan yasa mad-
deleri yiiriirliikkte bulunmadig i¢in, bunlar iizerinde uzun boylu dur-
may1p, belirtmekle yetinecegiz :

a) 1934 tarihli ve 2556 sayilh “Hakimler Kanunu” yarg: gi-
vencesini “asli maas1 60 ve daha yukan” olanlar icin tanims, bu
maasa erisememis durumdaki yargiclar icin giivence kabul etme-

migtir. Bu diizenlemenin 1924 Anayasasma aykirihg: ileri siiriil-
mustir’®,

b) Yargiclarin atanmasi, Hakimler Kanunu ile “yiiriitme orga-
nina”’ birakilmistir. Her ne kadar, atamalarda giivence saglamak
icin “ayirma meclisi” denilen bir kurul olusturulmussa da, Adalet
Bakanmin atama yetkisi kabul edilmis, ayirma meclisi meslege gi-
riste yetkili kilmirken, meslekteki bir yargicin atanmasi konusunda
yilksek memurlardan kurulu bir komisyona “damsmanhk” yetkisi ta-
ninmugtir. Boylece atamalarda kesin yetki Bakanda kalmistir.

¢) Hakimler yasasinda 1949 yilinda yapilan degisiklikten son-
ra, yargiclarin “takdire” bagh olarak gorevden cikartilabilmesi ola-

3%) Bk. Kapani, M., 108.
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nag1 saglanmistir. Gergekten, Hékimler Kanununun 92. maddesi,
1949 yilinda 5457 sayih yasa ile degistirilmis, yargicin fiili, suc
teskil etmese dahi, yargiclik onurunu, memuriyet niifuzunu bozacak
nitelikte takdir olundugu hallerde “Inzibat Meclisi” karariyla mes-
lekten cikartilabilecegi kabul edilmistir. Bu yetki “Inzibat Komis-
yonuna” tammmstir. Bu komisyonda “teftis heyeti reisi” ile “ceza
isleri umum miidiiri” gibi iki Adalet Bakanhigi memurunun bulun-
mas1, takdire dayanan “azilde” idarenin etken olabilmesi olanagm
getirmis ve yargichk giivencesini sarsmigtir™.

d) Hakimler Kanunu cumhuriyet savcilarina hi¢ bir giivence
getirmemis ve tiimiinii Adalet Bakaninin idari yetkisine birakmugtir.

é) Yasanin 72. maddesi, Adalet Bakanina, istenilen vyargici,
Adalet Bakanhginda idari gorev ve atama yetkisini tamyinca yargic-
lik giivencesi temelinden sarsilmistir. Aym sekilde, Yasanin 62. mad-
desi de, saveihiga nakledilecek yargicin bu konuda rizasinin alin-
masina gerek olmadig:r seklinde yorumlaninca®' yargiclarin giiven-
cesi Adalet Bakanhgina bagh duruma girmistir.

f) Yargicin “terfii” konusunda yetki, Yargitaym notlarini goz-
oninde bulundurmak kosuluyla “Ayirma Meclisine” verilmistir.
Ayirma Meclisinin idareye bagimh durumdaki kisilerden olusturul-
mas1 da** yargicin yiikseltilmek konusunda giivencesini sarsici, yu-
riitme organina karsi bagimsizhgimi zedeleyici bir durumu yarat-
mistir.

g) Yargiclarla ilgili “disiplin” yetkisi “inzibat Meclisi"ne ta-
ninmis olmakla beraber, Hikimler Yasasinin 83. maddesi, Adalet
Bakanina “nezaret hakki” tanmms ve Bakana bir Yargitay tyesini
dahi Bakanhga cagirarak sorguya cekebilmek olanagini boylece sag-
lamigtir. Bakan ayrica, adliye miifettisleri veya belirli is icin atayacag:
yargi¢, saver aracihgiyla yargiclan denetlemek hakkina da sahip ki-
lamigtir. Bakan ayrica, adliye miifettisleri veya belirli is icin atayacagi
lin orgam durumuna gelmistir*®. Yargichk giivencesi ve bagimsizhgy,

40) Bk. Belgesay, 76 v.s. - Kapani, M. ,130 v.s.
41) Bk. Kapani, M., 111.
42) Bk. Belgesay, 71 v.s.
43) Bk. Kapani, 128 v.s.



936 Cetin Ozek

yargicin yiiriitme organma, idareye bagimliligi durumuna dontisti-
rillmiistiir. Nitekim, Hakimler Yasasimin 87. maddesi, “ihtar”, ve
“aylik kesme” cezalarinn dogrudan dogruya Bakan tarafindan ve-
rilebilecegini de kabul etmistir. '

h) Yargiclarin giivence ve bagimsizhgmi en agir sekilde ze-
deleyen kurallar ise, “emeklilik” ile ilgili diizenlemelerde ortaya
cikmistir. Yargiclar genel olarak “emeklilik” agisindan diger me-
murlarla ayni nitelikte goriilmiislerdir. Emekli Sandigi Kanununun
uygulandig: yargiclar, bu yasada 1953 ve 1954 yillarinda yapilan
degisikliklerden sonra, tiimden giivence ve dolayisiyla bagimsizhkla-
ri1 yitirmislerdir. Gergekten, yargiclar, Emekli Sandigi Kanununa
gore 60 yasin1 doldurunca Bakan tarafindan emekliye sevkedilmek,
25 hizmet yilim dolduranlarin gereginde yasina bakilmaksizin emek-
liye ayrilmak, durumunda kalmiglardir. Yargitay baskani ve tiyeleri
onceleri, yukarida belirtilen uygulama kapsami diginda tutulmugken,
1954 yilinda 6422 sayih yasa degisikliginden sonra, aymi giivensiz-
lik onlar i¢in de gecerli duruma getirilmistir. “Goriilen gerek tize-
rine emeklilik” karar1 aleyhine “idari yargi” yoluna basvurulmas:
da 6122 sayili yasa ile olanak disi1 birakildigindan, tamamen keyfi

bir uygulama olanag: yiiriitme organmna taninmis ve yargic bagim-
sizhg1 tiimden sozde kalmistir.

1961 Anayasasinda yarglnln bagimsizlig:r ve idari denetim

1961 Anayasasi, ozellikle 1961 yillarina dogru, yargic bagimsiz-
g zedeleyen yasal degismelerin ve uygulamalarin tepkisiyle ko-
nuyu diizenlemistir. Anayasanin 132 ve onu izleyen maddeleri “Yar-
g1’ bashgi altinda, yarginin bagimsizhgini saglayici diizenlemeleri
gereceklestirirken, yarginin yiiriitmeye, yasamaya ve kendi i¢c Or-
giitlenmesine kars1 gilivencelerini de saglamag: amaclamistir. Yargi-
ya hi¢ bir sekilde emir ve Oneri gonderilemeyecegini belirten 132.
madde, Yasama meclisinde, goriilmekte olan bir dava ile ilgili ola-
rak soru sorulmasmi, goriisme yapilmasini, beyanda bulunulmasini
dahi yasaklamigtir. Anayasanin 133. maddesi de yargi bagimsizligin-
dan dogan, “yargichk giivencesini” diizenlemistir. Bu maddeye gore,
“Hékimler azlonulamaz”. Kendileri istemedikce Anayasada géosteri-
len yastan once emeklige ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadro-
nun kaldinlmas: sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun kilimamaz.
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Meslekten ¢ikarilmay: gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis
olanlarla, gorevini saglk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlagilanlar ve meslekte kalmalarinin caiz olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir”**. Bu hiikiimle.
1961 Anayasas1 yapilana kadar, yargichk giivencesi agisindan gorii-

len sakincalar1 engelleyici anayasal giivenceler saglanmak isten-
mistir.

Anayasanin 134. maddesinde, hékimlerin ozliik isleri, disiplin

isleri, atanmalari, gorevleriyle ilgili suclarindan dolay: kovusturul-
malar1 konularinin diizenlenmesini “yasalara” birakirken, bu yasa-

larn “mahkemelerin bagimsizhigi” ilkesini gozoniinde bulundurmas:

44) Maddenin Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu gerekcesinde,
konuyla 1lgili olarak, “"Bu madde hiitkmiu ile hakimlik teminati
duzenlenmektedir. Yarg: gorevinin bagimsizligini saglayacak un-
surlarin basinda ‘Hakimlik teminati’ gelmektedir. Iyi bir adalet,
bagimsiz hakimlere ihtiyag gosterir, Hakimlerin bagimsiz olma-
lar1 ise teminata kavusmalariyla mimkiindiir.

Tasarida kabul edilen teminat sistemi ana hatlariyla sudur :
134. madde isaret edilen ve hakimlik mesleginin ve hakimlerin
ozliik iglerini diizenleyecek olan kanundaki biitiin konularda ka-
rar vermek yetkisi yalniz ve yalniz Yiiksek Hakimler Kuruluna
verimigtir (mad. 146). Bu suretle, yiriitme organinin, hakimle-
rin atanmasi, meslekte yiikseltilmeleri, gorev yerlerinin degisti-
rilmesi veya gorevlerine kanunda belli edilen hallerde son ve-
rilmesi konularinda veya héakimin meslek hayatiyla ilgili sair
konularda herhangi bir tasarrufta bulunabilme yolu kapatilmig-
tir. Yargi organinin bagimsizlig: ve hakimlik teminatinin saglan-
masl yolunda kurulan bu sistemin icinde, diger taraftan Yuksek
Hakimler Kurulunun tasarruflari da Anayasa hiikiimleriyle ka-
kit ve sartlara baglanmustir. Hakimleri meslekten ¢ikarmay: ge-
rektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis olmadik¢a veya mes-
lekte kalmalarmin caiz olmadigina karar verilmedikce azloluna-
mayacaktir. Bu hallerde dahi Yiksek Hakimler Kurulunun uye
tamsayisinin 3/2 ¢cogunlugu ile karar vermesi lazimdir (mad. 146).
Hakimler kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan ev-
vel emekliye ayrilmayacaklardir. Mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas: halinde dahi maaslarindan  yoksun kilinamayacak-
lar1 hakkindaki hiikiimleri ile emeklilik yags: hakkindaki hiikiim
de Anayasaca konmus teminat sisteminin tamamlayici hikum-
leridir.” denilmektedir. Bk. Oziitiirk, K., Gerekgeli Anayasa, An-
kara 1971, 265-266.
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zorunlulugunu kesin ilke ve baglayicr kural olarak vurgulamistir. O
kadar ki, aym madde, Yargiclarin 65 yagindan once emekliye sev-
kedilemeyeceklerini dahi anayasal kural haline getirmistir. Anaya-
sanin 137. maddesi de, yargiclar icin kabul edilen giivenceleri savci-
lar icin de gegerli duruma getirmigtir®’.

Yargiclarm bagimsizhgindan dogan giivencelerinin gegerliligini
saglamak icin, Anayasa, yargiclarla ilgili tiim islemlerin “Yiiksek
Hakimler Kurulu” yetkisinde oldugunu da belirtmis ve 143. madde-
sinde Yiiksek Hékimler Kurulumun kurulusunu diizenlerken, 144.
maddesinde de bu Kurulun gorevlerini belirtmigtir®®.

Anayasa, “Yiiksek Hakimler Kurulunu” Yiiksek Yargi Organlari
arasinda belirtmistir. Bu sistemlestirme ile, Anayasa, Yargiclarin,
atanma, sair ozliikk islerinin ve disiplin konularindaki hususlarn,

45) Anayasanin ilk sekliyle ilgili olarak Temsilciler Meclisi gerekce-
sinde, '‘bu maddeyle savcilarin teminat saglayici bir statiiye sa-
hip kilinmalar: esasi tanzim edilmigtir. Yargl gorevinin yerine
getirilmesinde liizumlu bulunan bu esasa son Anayasalarda fark-
1 olarak yer verildigi goriilmektedir” denilmistir. Bk, Oziitiirk,
214,

46) Yiksek Hakimler Kurulunun gorevlerini belirleyen 144. madde-
nin Temsilciler Meclisi gerekcesinde, ‘‘133. maddenin gerekce-
sinde belirtildigi lizere, Yiiksek Hakimler Kurulu, hakimlik te-
minatinin saglanmasi amaciyla kurulmus ve hakimlerin biutun
ozluk islerinde karar verme yetkisi yalniz bu kurula taninmuis-
tir. 145. madde kurulun bu yetkilerini diizenlemektedir. Filhaki-
ka 143. maddede gosterilen hakimin meslek hayatina dair biitin
konularda Yiiksek Hakimler Kurulu karar verecektir. Ancak
gerekli goriilen hallerde Adalet Bakanina bir hakim hakkinda
disiplin kovusturmasi acilmasini istemek hakkinin taninmasi
uygun gorulmuistur.

Diger taraftan bir mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi gev-
resinin degistirilmesi hususunda, Bakanlik tarafindan bir karar
alinmadan evvel, Yiksek Hakimler Kurulunun uygun miitalaa-
simin alinmasi gerekecektir.

Bu madde ile, hakimlerin denetimi hakkinda da yeni bir esas
konmaktadir. Buna gore, hakimlerin denetimi, belli konular icin
gorevlendirilecek iist derecedeki hékimler marifetiyle yapilacak-
tir.”” Bk. Oziitiirk, 287-288, denilerek, Yiiksek Hakimler Kurulu-

nun gorevlendirilis bi¢iminin yargi bagimsizligiyla ilgisi vurgu-
lanmak istenilmistir.
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ozel olarak olusturulacak bir “Yarg: Orgam” aracihig ile gercekles-
tirilecegini kabul etmis olmaktadir. Diger bir deyisle, Yiiksek Hakim-
ler Kurulu seklinde bir organ olusturularak, Italyan ve Fransiz ana-
yasalarinin diizenlemelerine benzer bir diizenleme yapilirken, ku-
rulus bi¢imi yoniinden onlardan ayrilimmis ve bu organin bir “Yiik-
sek Yarg: Organi” olmas: kabul edilmistir. Bu ag¢idan, 1961 Anayasa-
s1 gercevesinde yargiclarin giivencelerinin ve denetimlerinin, Yarg)
organina gorev olarak verildigini kabul etmek gerekir’.

Anayasanin 143. maddesi, Yiiksek Hakimler Kurulunun karma
bir bicimde olusmasim1 6ngormiistiir. Buna gore, Kurulun alti iiye-
si Yargitay, alt1 tiyesi birinci simf yargiclar tarafindan, kendi arala-
rindan secilir. Millet Meclisi ve Senatonun da, yiiksek mahkemeler-
de yargichk yapmus veya yapabilmek kosullarim kazanmig kisiler
arasimndan ticer kisi secmeleri gerekmekteydi. Boylece, Kurul, on-
sekiz yargictan olusan bir bicimde Anayasal diizenlemeye konu ol-
mus, Adalet Bakaninin da oy verememek kosuluyla Kurula katila-
bilmesi esasi benimsenmistir. Yiiksek Hakimler Kuruluna secilenle-
rin dort vil hizmet gormeleri ve bir daha secilememeleri de kabul
edilen esaslar arasindayd.

Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevleri de Anayasanin 144. mad-
desinde belirtilmigtir. Madeye gore, Kurul, yargichk giivencesinin
saglanmasi amaciyla kurulmus oldugu icin, bu giivenceyle ilgili tiim
islemlerin bu kurulun yetki alani icinde olmasi da kurala baglan-
mistir. Bu cerceve icinde, yargiclarin denetlenmesi, haklarinda so-
rusturma acilmasi ve kovusturulmas: esaslari da Anayasa tarafindan
saptanmigtir. Buna gore, yargic hakkinda kovusturma acilmasim ta-
lep etmek hakki Adalet Bakanina tanimmus, siirekli denetim sistemi
ise benimsenmemistir. Buna gore, yargiclarin denetimi “belli konu-
lar icin gorevlendirilecek iist derecedeki hdkimler marifetiyle ger-

47) Yiiksek Hakimler Kurulunun yiiksek yargi organi niteliginde bu-
lundugu ve sistemin, yarginin kendi kendisini denetlemesi esasi-
na dayandigt Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun 143.
maddeyle ilgili gerekcesinde soylece belirtilmigtir : “Hakimlik
teminatinin saglanmasi i¢in, hakimlerin 6zliik isleri hakkinda ka-
rarlar alma yetkisinin yiiriitme organindan alnarak yargi or-
gani icinde teskil edilecek bir kurula verilmesi prensibinden ha-
reket edildigi malimdur.” Bk. Oziitiirk, 285.
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ceklestirilecektir”. Bu sekilde yargicin denetiminin ancak belirli hal-
ler ve salt bu hal icin gorevlendirilecek bir yargic aracihgiyla yapi-
labilmesi kabul edilmisgtir.

Anayasa kurallarina gore, “Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu”
ismini tasiyan 45 sayili yasa da, yargiclarin denetimi sistemini, Ana-
yasanin 144. maddesinde benimsenen esaslara gore sistemlegtir-
mistir.

1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler

1961 Anayasasit 1188, 1254, 1255, 1421, 1488 sayih yasalarla
1969 ve 1971 yillarinda degistirilmigtir. Yargic bagimsizhg: ve yar-
oi¢c giivenligi ile ilgili Anayasa maddelerinden 134, 137, 143 ve 144.
maddeler 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayili yasa ile degistirilmigtir.

134. maddede vapilan degisiklik, sadece askeri yargiclar ile
ilgili olup, emekliye sevkedilme yaglarinin, yiikselme ve emeklilik du-
rumlarinin ayn bir yasa ile diizenlenmesini kurala baglamastir.

Onemli degisiklik, 137. madde ile gerceklestirilmigtir. Maddede
yapilan degisiklikle, savecilar idari gorevleri acisindan Adalet Ba-
kanhgma baglanmis, yarg: giivencesinin gerektirdigi hallerde de, bu
giivencenin saglandigi one stirtilmiistiir. Bu ag¢idan, cumhuriyet sav-
cilarinin ozliik igleri ile haklarindaki disiplin iglemlerinin, Adalet Ba-
kaninin baskanlhiginda, Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Ceza Dai-
releri Genel Kurulundan secilen 3 asil ve 2 yedek iiye ile, Adalet
Bakanhg: miistesar1 ve ozliik isleri genel miidiiriinden olusacak bir
kurul tarafindan yiiriitiilmesi esasi benimsenmistir. Boylece, savci-
larin ozliik izleri ve denetimleri ile ilgili olarak yiiriitme organinin
etkenliginde bir Yiiksek Savcilar Kurulu gorevlendirilmistir®®, Ay-

48) Anayasanin 137. maddesindeki bu degisikligin gerekcesi soylece
belirtilmigtir : “"Cumhuriyet savcilarinin idare ve yarg: kurulus-
lar1 icinde 6zel bir yeri ve 6nemi vardir. Idari gérevleri bakimin-
dan Adalet Bakanina bagh olmas: gereken cumhuriyet saveilari-
nin, yargl gorevlerinin gerektirdigi teminata sahip kilinmalari
da bir zorunluluktur.

Bu temel dusiincelerle, cumhuriyet savelarinin 6zliik jg'eri
ile haklarindaki disiplin islemlerinin, Adalet Bakaninin bagkan-
iginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel
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rica, disiplin ve meslekten c¢ikarma cezalari disindaki cezalarin ke-
sinligi kabul edilmis, Cumhuriyet Bassavcisi ise, yiiksek mahkeme-
ler hdkimlerinin bagh bulundugu sisteme bagh tutulmustur. Kuru-
la bagkanhk yetkisi Adalet Bakaninda olmakla beraber, onun yoklu-
gunda Cumhuriyet Bagsavcisinin bagkanhik etmesi esasi benimsen-
migtir.

Anayasanin 137. maddesindeki degisiklige paralel olarak 45 sa-
yili yasada da degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige asagida degine-
cegiz.

Anayasanin 143. maddesiyle ilgili degisiklik, Yiiksek Hakimler
Kurulunun olugsum bicimini degistirmistir. Kurul iiye sayisi, onbir
asil ve li¢ yedek iiye olarak saptanmis ve tiim iiyelerin Yargitay Ge-
nel Kurulunca kendi iiyeleri icinden secilmeleri esasi benimsenmis-
tir. Bagkan ve boliim baskanimi secmek yetkisi de, dogrudan dogru-
ya Kurula birakilmistir. Ayrica, gorev siiresi biten iiyelerin yeniden
secilebilmeleri olanag: da kabul edilmistir. Maddede yapilan diger
onemli degisiklik ise, Adalet Bakaninin Kurula baskanhk edebilmesi
ve oya katilmasi esasinin benimsenmesi ile ilgilidir*’.

Kurulundan secilen 3 asil ve 2 yedek iiye ile Adalet Bakanlig:
Miistesar:1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden kurulan ‘‘Yiiksek
Saveilar Kurulu"” eliyle yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir. Boyle-
ce cumhuriyet savecilarinin hem Adalet Bakanligy ile iligkiler:
bir esasa baglanmis, hem de 6zliik isleri ve yargi gorevlerinin ye-
rine getirilmesi bakimindan gerekli teminat saglanmigtir. Yine
ayni diisiincelerle, disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalari digin-
daki kurul kararlarinin kesinligi ongoriilerek hizmetin aksama-
mas1 saglanmistir. Esasen, cogunlugu Yiiksek Mahkeme {iyelerin-
den meydana gelen bir kurulun kararlarina kars: baskaca temi-
nat yolu diisiiniilmesine de ihtiya¢ goriilmemigtir. Disiplin ve
meslekten cikarma cezalarinda ise, gerek Adalet Bakanina ve ge-
rekse hakkinda karar verilen cumhuriyet savcisina, bu kararin
bir defa daha incelenmesini isteme hakk: tannmagtir. Bu istemin
sekli ve siiresi kanunla diizenlenecektir’'. Bk. Ouxziitiirk, 272-273.
49) Anayasanin 143. maddesindeki degisiklik gerekgesi su sekilde
belirtilmistir : “Bu maddede yapilan degisiklikle, Yiiksek Hakim-
ler Kuruluna Yasama Meeclislerinden ve birinci smnifa ayrimis
hiakimler arasindan iiye secilmesi usuliinden, uygulamada goru-
len aksamalar ve sakincalar sebebiyle vazgecilmistir. Yiiksek Ha-
kimler Kurulu iiyelerinin kendi iiyeleri arasindan Yargitay Ge-
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Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevleriyle ilgili 144. maddedeki
degisiklik ise, disiplin kovusturmasinin bir diizene ve devamhihiga
baglanmas1 ve bu yetkinin Hakimler Kuruluna verilmesiyle ilgilidir.
Gercekten, Kurula bagh “miifettis hdkimler” sisteminin kurulmasi
donemsel denetimler yapilmasi, verilecek cezalarin belirli haller
disinda kesin olmasi, yapilan degisikligin ongordiigli esaslardir’®.

1971 Anayasa degisikliginin, konuyla ilgili olarak genel egilirzi,
yarginin isleyisinin, yargisal bir organ tarafindan siirekli denetimine
yonelik olmus ve yargisal organin salt yargitay iiyesi yargiclardan
olusturulmas1 kurali benimsenmistir. Bu arada Cumbhuriyet savci-
larinin yargic giivencesi disinda tutulmalar: ve biiyiik oOlgiide yiiriit-
me organina bagimh tutulmalar sistemi de gergeklestirilmistir.

——

nel Kurulunca secilmeleri ve siiresi dolanlarin yeniden secilebil-
meleri esas1 kabul edilmistir.

Kurul biinyesinde ‘‘Miifettis Hakimlik'' ihdasi1 ongorildugu
cihetle, kurul tiyelerinin sayisi azaltilmistir.

Adalet Bakaninin, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakim-
ler Kurulu toplantilarina katilabilecegi ve Baskanlik yapacagl
kabul edilmis olduguna gore, bu durumun tabi sonucu olarak oy
kullanabilmesini temin icin son fikradaki ‘oylamaya katilamaz’
ibaresi madde metninden cikarilmistir’’. Bk. Oziitiirk, 284-285.

50) 144. maddeyle ilgili degisiklik gerekcesi soyledir : ‘‘Mahkemele-
rin bagimsizhiginin ve hakimlik teminatinin gliclendirilmesi ve
dis etkilerden tamamen korunmas icin, Yiuksek Hakimler Kuru-
lunun, hakimlerin 6zliik isleri ve haklarindaki disiplin islemleri
hakkinda kesin karar verebilmesi zorunlu goriilmistiir. Esasen
yuksek dereceli hakimlerden meydana gelen bu kurulun karar-
larina karsi baskaca teminat yolu diisiiniilmesine de ihtiyac go-
rilmemistir. Bu sebeple, kurul kararlari aleyhine baska merci-

~ lere basvurulamayacagl, ancak disiplin ve meslekten cikarma ce-
zalar:1 ile ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesinin, Adalet
Bakani hakkinda karar verilen hakim tarafindan istenebilmesi
hukme baglanmistir. Boylece, bir hakim, ilk atanmasindan emek-
liligine kadar gececek siire icinde, Yiiksek Héakimler Kurulu di-
sinda bir makam ve mercie muhatap olmaksizin, tam bir giliven
igerisinde gorevini yapmak imkéanina kavusmus olacaktir. Di-
siplin ve meslekten cikarma cezalarinin bir defa daha incelen-
mesine ait istemin sekli ve stiresi kanunla diizenlenecektir.

Yine, uygulamanin ortaya koydugu bir ihtiyaci karsilamak
amaciyla, kurula bagh ve siirekli olarak goérev yapmak iizere

“mufettis hakimlik” ihdas1 zorunlu ve faydali goriilmiistiir’’. Bk.
Oziitiirk, 287-288.
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Anayasada yapilan degisiklikler, 45 sayili “Yiiksek Hékimler
Kanunu”nda da yansimasmi bulmustur.

45 Sayil1 Yasaya gore yargiclarin idari denetimi

22 Nisan 1962 tarihinde kabul edilen 45 sayili “Yiiksek Hakins
ler Kurulu Kanunu”, yargiclarin idari denetimini ve disiplin kovus-
turmalarmmi1 Anayasanin kabul ettigi sisteme uygun olarak diizenle-
misti. Gercekten, stirekli bir “denetim” sistemi kurulmamis, 42.
madde “Hakimlerin denetimi,, Yiiksek Hakimler Kuprulunca go-
revlendirilecek iist dereceli bir hdkim eliyle ve asagidaki maddeler
hiikiimlerine gore yapilir. Kurul liizumu halinde kendi iiyelerinden
ist dereceli bir hakimi de gorevlendirebilir” hitkmiini getirmisti.
Yasanin 43. maddesi de, yargiclarin gorevleri sirasinda veya gorev-
leriyle ilgili olarak isleyebilecekleri suclarin, sifat ve gorevlerine uy-
mayan hal ve davraniglarinin incelenmesini “ihbar ve sikayet” kosu-
luna bagh kilmisti. Kurulun, ihbar ve sikdyet iizerine veya kendili-
ginden boyle bir durumdan haberdar olmasi durumunda, oncelikle,
sorusturmaya gerek olup olmadig: konusunda karar vermesi gerek-
mekteydi. Sorusturmaya gerek goriildiigti durumda bir tist derecel
vargic, gerekli sorusturmay: yapmakla gorevlendirilmekteydi. Suc iis-
ti durumunda ise, kovusturma genel hiikiimlere gore yapilmakla
heraber, durum derhal Yiiksek Héakimler Kuruluna bildirilmek ge-
rekirdi. Yasanin 45. maddesine gore, sorusturma ile yetkili kilinan
yuiksek dereceli yargicin, yemin verdirerek gerekli kisileri dmnleye-
bilmek, arama yapmak, gerekli yerlerden bilgi talep edebilmek, yet-
kisi s6z konusuydu. Yasanin 46. maddesine gore, gorevli yargicin
hazirladigi sorusturma raporunu inceledikten sonra, sorusturmann
derinlestirilmesine. genisletilmesine, dosyanin iglemden kaldirilmasi-
na, ceza veya disiplin agisindan islem yapilmasina karar verilebilir-
di. Adalet Bakaninin yetkisi ise, 47. maddeye gore, yargic hakkinda
disiplin kovusturmas: yapilmasim talep etmek seklinde belirlen-
misti. Kurul, disiplin kovusturmas: yaptiginda, ilgilinin savunmasini
da alip, dosya iizerinden gerekli incelemeyip yapip, disiplin cezas
verilmesine gerek olup olmadigina karar vermek hakkmna sahipti. Ih-
tar ve aylhik kesme cezalar icin cezay: veren boliimden bir kez daha
inceleme talep edebilmek olanag: kabul edilmigti. Diger cezalara
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kars: ise, Genel Kurulda itiraz etmek hakk:i Yasanin 50. maddesiyle
diizenlenmisti. Itiraz evrak lizerinde incelenip, sonuca baglanird.

Yasanmn 51. maddesine gore, bir hikimin meslekten ¢ikartilmas
veya meslekte kalmasinin “caiz” olmadigi hususundaki ka-
rarlar ise, Genel Kurul’'un yetkisi cercevesinde sayilmigti. Bu konu-
da Genel Kurula oneride bulunan boliim baskanliginin, durumu il-
gili yargica bildirmesi ve onbes giin icinde savunma istemesi ise,
Yasanm 51. maddesinin kabul ettigi bir usul olarak belirmistir. Ge-

reginde, Genel Kurul’'un “durusma” yoluyla inceleme yapmas ilke-
si de benimsenmisti.

Yasanin 51. maddesi, disiplin cezalarinin uygulanmasinda ve iti-
razlarmm incelenmesinde, “hdkimlik mesleginin seref ve itibari
kuvvetle korumak ve kamu yararim her diisiincenin iistiinde tutmak
ilkelerini ve ilgili hakim ve yardimcmin leyh ve aleyhindeki delille-

rin serbestce takdirinden edinilen vicdan kamisimi esas alir” kuralim
benimsemisti.

Hakkinda sorusturma yapilan yargica isten el cektirilmesi ola-
nagr da, Yasanin 52. maddesinde kabul edilmisti.

45 sayili Yasa, Anayasada 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
lere paralel diizenin kurulabilmesi icin 23 Haziran 1972 tarih ve
1597 sayili Yasa ile degistirilmistir. Ilk degisen husus, Yasanin adi

olmus ve “Yiiksek HAakimler ve Yiksek Savcilar Kurulu Kanunu”
adini almastir.

1597 sayili Yasa, Anayasadaki degisime uygun olarak, “dene-
tim”, “inceleme” ve “sorusturma” usullerini sistemlestirmistir. Bu
usullerin igletilebilmesi amaciyla, Anayasanin da ongordigii “Mii-
fettis Hakimler Kurulu” olusturulmustur. Diger bir deyisle, daha
once, belirli haller icin yiiksek dereceli bir yargicin gorevlendirilmesi
sisteminden vazgecilerek, siirekli denetimle gorevli “miifettis hakim-
ler”in olusturdugu bir Kurul olugturulmustur®'. Ayrica, saveilarin de-

0l) 45 sayili Kanunda yapilan degisiklikle ilgili Millet Meclisine su-
nulan hiikiimet gerekg¢esinde degigiklik nedeni su sekilde belir-
tilmigtir : “"Anayasanin degisik 144. maddesi Hakimlerin denetimi
yonunden yenilik getirmis bulunmaktadir. Yiiksek Hakimler Ku-
rulu fiilen goreve bagladigi 22.12.1962 tarihinde bu yana gecmis
bulunan 10 yila yakin slirenin uygulamas: gostermistir 6i, hakim-
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netimi acisindan da, “Yiiksek Savecilar Kurulu” yine 1597 sayih Yasa
ile olusturulmustur®,

02)

lerin denetimi bekleneni vermemis ve denetimin yetersizligi de
hizmeti esasli surette etkilemistir, |

Hakim teminatimin 6zelligi gozoniinde tutularak, degisik
144. maddeden once (hakimlerin denetimi belli konular icin Yiik-
sek Hakimler Kurulunca gorevlendirilecek iiyst dereceli hakimler
eli ile yapilir) seklindeki eski hiikmiin uygulanmasi denetim
islerinde bekleneni vermemistir.

Bu metinde goriildugii lizere denetimin belli konulara inhi-
sar ettirilmig olmasi, sayilar1 az da olsa bir kisim hékimlerin
yeni sistemin getirdigi yiiksek gorev anlayis ve bagimsizlik te-
lakkisinde hataya diiserek, goreve miiessir olacak sekilde de-
vamsizlikta bulunduklari, geregi derecede goreve baglh kalmadik-
lari, kararlarini vaktinde yazmadiklariy, 6zel ve mesleki hayat-
larinda sifat ve vazifeleri icaplarina uymayan hal ve hareketleri-
nin tevali ettigi goriilmesine ragmen bir ilgili veya is sahibi
tarafindan sikayet konusu yapilmadik¢a incelenememigtir.

Keza bu denetimin iist dereceli hakimler eli ile yaptirilmasi
kaydinin bulunmas: da cok defa list dereceli hakim bulmakta
gliclik dogurmus veya cok uzak mahallerden hakim gonderil-
mesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmustir. Ihbar ve gikayetlerin
tahkikatin uzun siirmesi hallerinde de gorev alan iist dereceli
hakimin asil gorevinin aksamas: gibi neticeler ortaya c¢ikmigtir.

Bunun yaninda hakimi hakime denetletmek, bilhassa mahal-
linde list dereceli hdkim bulundugu zamanlarda vatandasa veya
sikdyetciye itimat vermemis birbirinin arkadas: olan iki kimse-
den birinin digerini himaye edecegi kanaati adalete olan itimadi
sarsmugtir. Iste degisen 144. maddenin bu sakincalarim gidermek
maksadiyla, miifettis hakimlik miiessesesini ihdas etmis olmasi
ve belli konu ile iist dereceli hakim hususlarini denetim ve soO-
rusturmanin devamli olarak gorev ifa eden miifettis héakimler
eliyle yapilmasina imkaAn vermis olmasi, bundan uygulamada
biran evvel faydalanilmasi ile mahzurlarin giderilmesi bakimin-
dan tasarinin siiratle kanunlagmas: zorunludur”. (Bk. Mil. Mec.
Tut. Der. Dénem 3, Toplant: 3, S. Sayis1 508, s. 3.

Yiiksek Saveillar Kurulunun kurulmasiyla ilgili degigiklik nedeni
hitkiimet gerekcesinde su sekilde belirtilmigtir: °~Anayasanin
yargi boliimiinde yapilan depisikliklerin biiyiikk bir g¢ogunlugu
Yiiksek Hakimler Kurulunun biinyesiyle yeniden kurulacak olan
Yiiksek Saveillar Kurulunun teskiline hasredilmistir. Bu neden-
le de yeni eklenen gecici maddeler bu kuruluslarin faaliyete gec-
mesine kadar hizmet aksamasini onlemek iizere eski kurulug ve

H. F. Mecmuasi — 60
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1597 sayili Yasa ile degisik 45 sayilh Yasanin 42. maddesi, yar-
giclarin denetimi, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmas: yet-
kisinin Yiiksek Hakimler Kuruluna bagh “miifettis hakimler”e ait
oldugunu belirtirken, bu amacla Yiiksek Hakimler Kurulu nezdinde
“Miifettis Hakimler Kurulu” olusturuldugunu belirtmistir. Maddeye
oore, Miifettis Hakimler Kurulu, stirekli olarak atanmisg bir Miifet-
tis Hakimler Kurulu Baskam ile yeteri kadar miifettis hakim ve idari
personelden olugsmaktadir, Miifettis Hakimlige atanacaklarin hakim-
lik ve savcilik mesleginin en az 6. derecesine yilikselmis olmalar 1ge-
rekmektedir. Miufettis Hakimler, yargiclar, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar arasindan, birinci boliimiin 6nerisi lizerine Yiiksek Hakim-
ler Kurulunca atanmaktadir. Savcilarin miifettis hakimlige atanma-
lar1, Adalet Bakanmmin onayma bagh bulunmaktadir. Yasanin 42.

maddesi, miifettis hAkimlerin 6zliik isleri ve kadro durumlan ile il-
gili kurallar1 da getirmektedir.

Denetim, inceleme ve sorusturma

Yiiksek Hékimler ve Yiiksek Savcilar Kanununun 1597 sayihi
Yasa ile degisik 43. maddesi yargiclarin, denetim, inceleme ve so-

organlarin goreve devamini en ¢ok alti aylik bir slire i¢cin mum-
kun kilmistir,

Bu surenin dolmasindan once gerekli degisikliklerin yapil-
masl Anayasaya aykirt durumlarin dogmasini onlemek bakimin-
dan lizumlu oldugu kadar, faaliyette bulunan kurulus ve organ-
lar yeterli goriilmeyerek, Anayasa degisikligine kadar gidilmesi-
ni zorunlu kilan sebepler nazara alinarak eski uygulamaya en
kisa sure icersinde son verilmesi Anayasanin ruhuna ve maksa-
dina uygun diiseceginden, alt1 aylik slirenin beklenmemesinde
ve tasarinin derhal kanunlagsmasinda Anayasa gereginin biran
evvel uygulamaya konulmasi yoniinden zorunluluk bulunmak-
tadir. |

Diger taraftan 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu-
nun iki temel yapisi olan Yiiksek Hakimler Kurulu ile Yiiksek
Savcilar Kurulu bugiin uygulamada gii¢ ¢alisir durumdadir. Ge-
cici tedbirlerle ve kanunlarin, Anayasanin hiikiimlerinin zorlan-
masi ve yiiriitiilmesine calisilmasi bu organlarin tasarruflarinin
elestirilmesine, ilgililerin bu tasarruflar1 sliphe ile karsilamala-
rina yol acabilecegi duslincesi de, bu tasariyl biran evvel yiiriir-
luige koymayr zorunlu kilan sebeplerden bulunmaktadir’”’. BKk.
Mil. Mec. Tut. Der., Dénem 3, Toplant1 3, S. Sayisi1 508, s. 2.
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rusturma konularim1 diizenlemektedir. Ayrica Yiiksek Hakimler Ku-
‘rulu Teftis Yonetmeligi de, denetim, inceleme ve sorusturma ile il-
gili ayrintilar1 belirleyici kurallari icermektedir.

Yasanin 43. maddesine gore, denetim, inceleme ve sorustur-
manin amaci, yargiclarin, yargic yardimecilarinin gorevleri ile ilgili
konulari, yasa, tiiziik, yonetmelik ve yuriitme konularinda yaynlan-
mis genelge ve onermelere uygun yapip yapmadiklarinin kontrolu,
gorevleri sirasinda veya gorevlerinden dolayr isledikleri suclarn ve
nitelik ve gorevlerinin gereklerine uymayan davranislari inceleyip,
gereginde kovusturmaktir.

Yargiclarin denetimi, 45. maddede yapilan degisiklikle siirekli
ve belirli bir pldn cercevesinde gerceklestirilen bir islem durumuna
getirilmistir. Yeni sisteme gore her yargicin en az iki yilda bir kez
denetlenmesi gerekmektedir.

Yargiclarin denetimi sonucunda, miifettis hikimlerin hazirlaya-
caklar1 raporlar, yargicin gerek gorevle ilgili yetenek ve islemleri,
gerek kisisel davranislar1 konusunda varilan kanaatlar: igerecektir.
Bu kanaatlara dayanilarak belirli bir not da verilmektedir. Denetim
sonucunda diizenlenen “rapor” ve “hal kagidi” yargicin terfii, go-
revlendirilmesi ve nakliyle ilgili sonuca varilabilmesi acisindan etken
olmaktadir®®,

Esas itibariyle, yargicin kisisel tutum ve davraniglari, ehliyeti
yaninda is ¢ikarmaktaki cabuklugu da denetleme konusu yapilmak-
tacir. Bu konudaki degerlendirmede, yargicin dosya coklugu goz-
oniinde bulundurulmakta, diger bir deyisle, sona erdirdigi dosya say:-
sinin, inceledigi dosya sayisina orami, yargicin hakkinda verilecek
notlarda onem tagimaktadir.

Miifettis hakim, denetlemesi sirasinda vardigi denetleme sonug-
lar1 diginda, yargic ve yargic yardimcilar1 hakkinda inceleme ve so-
rusturma konusu olabilecek bir husus saptadigi takdirde, bu incele-
me ve sorusturmayr dogrudan dogruya yapabilmek olanagina sa-
hip degildir. Boyle bir durumu saptayan miifettis hakimin, durumu

53) Rapor ve hal kagid: ornekleri ve denetimdeki usuller i¢in bk.
“Yiiksek Hakimler Kurulu Miifettis Hakimler Kurulu Calisma
Brosuriu'', Ankara 1978.
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Yiiksek Hakimler Kuruluna ayrica bildirmesi ve asagida belirtilecek
usuller cercevesinde sorusturma ve inceleme yapilmasmna yol ac-
mas1 gerekmektedir. Miifettis hdkimin dogrudan dogruya sorusturma
veya inceleme yapmak hakkindan yoksun olusunun nedeni, bu ha-
kimlerin “keyfi” hareketlerle, yargiclar hakkinda yerli yersiz so-
rusturma ve incelemelere neden olmalarimi engellemektedir’®: Mii-
fettis HAkimler, sadece, saptadiklari usulsiizliiklerle ilgili olarak,
Yasanin 63. maddesinin son fikrasindaki “Yiiksek Hakimler Kurulu-
nun gorevlerine giren islerde uyarmak amaciyla ilgililere tebligat
yapmak yetkisi sakhidir” hiikmiine dayanarak yargiclara ikazda bu-
lunmak usuliinii uygulamaktadirlar.

Miifettis Hikimler, denetim sirasinda o yer adalet daireleri ile
ilgili inceleme ve sorusturma yapilmasini gerektiren bir aksakhk
saptadiklar: takdirde, bunlar hakkinda “adliye miifettislerince” ince-
leme ve sorusturma yapilmasm saglamak tizere durumu Yiiksek Ha-
kimler Kurulu aracihgiyla Adalet Bakanligima bildirmek zorunda-
dirlar.

Inceleme, vyargiclarin denetimi sirasinda miifettis hakimlerin
saptadiklar1 veya sikdyet iizerine Yiiksek Hakimler Kuruluna bil-
dirilmis, su¢ veya disiplin cezasimi gerektirecek fiilin, kovusturulma-
sina veya sorusturulmasmma gerek olup olmadiginin arastirilmas: an-
lamina gelmektedir. Gercekten, “miifettis hakimler”in, olagan denet-
leme sonunda diizenledikleri “denetim raporu” ve “hal kagitlarinda™
yaptiklar1 oneriler veya sikdyetler iizerine yargiglar ve yargic yar-
dimcilar1 hakkinda Yiiksek Hakimler Kurulu “inceleme” karar ve-
rebilmektedir.

Hakimler hakkinda incelleme yapilmasin1 saglamak iizere, “mii-
fettis hakim” atanmasini talep etmek hakki, héikimler hakkindaki

54) Konuyla ilgili kanun degisikliginin hiikGimet gerekgesinde soyle
denilmektedir : "Keza denetim esnasinda veya inceleme ve Sso-
rusturma esnasinda hékim ve hakim yardimeisi hakkinda incele-
me ve sorusturma yapilmasini gerektiren yeni bir konunun or-
taya ¢ikmasi halinde miifettis hakimin bu konuyu inceleyebilmek
icin Yiksek Hakimler Kurulundan yeniden tahkik veya sorus-
turma i1zni1 almasi gerektigine dair hiikiim de tesis edilmistir. Bu
suretle miifettis hakimlerin hakimlik teminatini zedeleyici, key-
fi ve kendi takdirlerine kalmis goérev ifa etmeleri 6nlenmis

bulunmaktadir.’ Bk. Mil. Mec. Tut. Der., Dénem 3, Toplant1 3.
S. Sayis1 508, s. 8.
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raporlar1 alan “ikinci boliim”e aittir. Bu acgidan, yargiclar hakkin-

daki sikayet ve ihbarlan inceleyip, degerlendirme de aym bdliimiin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Inceleme yapilmasmna karar verildiginde, miifettis hakim, sade-
ce inceleme konusu olan hususlarda inceleme yapabilir. Inceleme
siirecince, inceleme veya sorusturmayi gerektiren baska bir hususu
saptayan “miifettis hdkimin” bu yeni saptanan konuyu da, Yiiksek
Hakimler Kuruluna bildirmesi gerekir. Inceleme sirasinda, denetle-
meden farklh olarak, miifettis hikim, delil toplayabilir. “Inceleme”
bir acidan “hazirhik tahkikati”’na benzemektedir. Buna karsihk, mii-
fettis hakim “savunma” alamaz®’.

Inceleme, yargiclarin gorevleri sirasinda veya gorevlerinden
dolay: isledikleri suclar ile sifat ve gorevlerine uymayan durum ve
eylemleri hakkinda sorusturma acilmasina gerek olup olmadigin
saptamak amaciyla yapilir. Miifettis hakimler, inceleme sonucunda,
islendigi iddia edilen fiili “sahsi fiil” niteliginde goriikleri takdirde,
raporlarina, bu hususu kaydederek, raporu Baskanhiga gonderirler.
Sorusturma ac¢ilmasi uygun gorildigi takdirde, “inceleme rapo-
ru’nda bu husus belirtilecektir. Sorusturma konusunda karar ver-
mek yetkisi, Yasanin 43. maddesine gore, II. Boliime ait oldugu igin
“inceleme raporu” da ikinci boliime gonderilecektir®.

Inceleme raporunu degerlendiren II. Boliim, Yasanin 43. mad-
desine gore, ya “sorusturma’ kararnn alir, ya da “sorusturmaya yer
olmadigma” karar verir. Yargic ve yardimcilari hakkinda yapilan
ihbar veya sikdvetler sorusturmay: gerektiren belli bir nedeni icer-
miyorsa veya kimlik veya dogru adres gosterilerek yapilmamigssa so-
rusturmaya yer olmadigina karar verilir.

Yine 43. maddeye gore, agir cezay: gerektiren sug¢ iistii hal-
lerinde hazirlik sorusturmas: ve ilk sorusturma genel kurallara gore
yapilir ve durum Yiiksek Hakimler Kuruluna bildirilir.

Sorusturmaya gerek duyuldugunda, sorusturmay: yaptirmak
yetkisi de II. Biliime aittir. Sorusturma yapan “miifettis hakim™

55) Bu konuda bk. Yiiksek Hakimler Kurulu Teftis Yonetmeligi,
mad. 9-18.

56) Bu konuda bk. ‘‘Yiiksek Hakimler Kurulu Miifettis Hakimler
Kurulu"” Calisma Brogiirii, Sayfa 28 ve sonrasi.
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hakkinda sorusturma yapilan yargicin savunmasini da almak duru-
mundadir. Sorusturma, ya “inceleme” raporu iizerine, ya da dog-
rudan dogruya “sikdyet” iizerine yapilir. Sorusturma sonucu diizen-
lenen raporda, miifettis hAkim, “kovugturma izni verilmesini” veya
“disiplin cezas1 uygulamas1 yapilmasim” veya aksi nitelikteki kani-
sim belirtmek zorundadir. Kovusturmaya veya disiplin cezasina ge-
rek goriilmemesi durumunda, “dosyanin islemden kaldirilmasi” one-
risinde bulunulmak gerekmektedir. Sorusturma sonucu, “yer degis-
tirme”, “meslekten cikarilma”, “meslekte kalmasi caiz olmama” ce-
zas1 verilmesi ongoriiliiyorsa, bu hususun agik¢a belirtilmesi, diger
cezalar acisindan ise genel olarak “disiplin cezas1 verilmesi”nin one-
rilmesi gerekir®’.

Sorusturma raporu II. Boliimde incelenir. Boliim eksiklikleri
goriirse, bunlarin tamamlanmasm talep edebilir. Yasanin 45. mad-
desine gore, sonucta, II. Bolim “disiplin islemine” veya “kovustur-
ma yapilmasma” karar verecek olursa, dosyay: III. Boliime gonde-
rir. Bu geregi duymazsa, “dosyanin islemden kaldirilmas1 karar1”
verir. Yasanin 50. maddesine gore, bu karara karsi Adalet Bakam
ve Yiiksek Hakimler Kurulu Baskami Genel Kurulda itiraz edebilir.

Ceza Kovusturmasi - Disiplin Cezasi

Ceza kovusturmasina karar verilmesine III. Bolim karar verir.
Bu karar tizerine ceza kovusturmasi yapilmasi, idari denetimin di-
sinda kalan yargisal bir islemdir. Sadece sunu belirtmek gerekir ki,
ceza kovusturmasi yapilmasi, disiplin cezasi verilmesini engellemez.
Diger bir deyisle, ceza kovusturmasmin sonucu beklenmeden disip-
lin cezasi verilebilir. Yasanin 46. maddesine gore, disiplin cezasi
verilmesi igin, ceza kovugturmasmmin sonucu disiplin cezasi1 veril-

mesi hususunda Kurulun takdir hakkini olumlu veya olumsuz bir bi-
cimde etkilemez.

Disiplin iglemine gecilmesi durumunda, Kurul, dosya iizerinde
inceleme yapip, ilgilinin savunmasim da alarak, disiplin cezasi ve-
rilmesine veya disiplin cezas1 verilmesine gerek olmadigina karar
verir. I11. Boliimiin verecegi disiplin cezalarina, Genel Kurulda iti-

97) Genis bilgi icin bk. "Yiiksek Hakimler Kurulu Miufettis Hakimler
Kurulu” Calisma Brosiirii, Sayfa 22-30.
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raz edilebilir. Itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesmis olur.
Kesinlesen disiplin cezalarimi ve meslekten ¢ikarma cezasinin yeni-
den incelenmesi Adalet Bakani veya ilgili tarafindan talep edilebiiir.

I11. Boliimiin, yargic hakkinda “meslekten ¢ikarma veya meslek-
te kalmasinin caiz olmadigma” karar verilmesini uygun gérmesi du-
rumunda, bu konuda karar vermek yetkisi Yasanin 33. maddesine
gore Genel Kurula aittir. Genel Kurul tarafindan belirtilen cezalara
karar verilmesinde izlenecek usul Yasanin 51. maddesinde ayrintilar
ile belirtilmektedir. Madede belirtilen sistem iginde, talep halinde,
Genel Kurul tarafindan yapilacak incelemenin “durusmali” yapila-
bilmesi usuli de kabul edilmistir.

Disiplin cezalarinin nelerden ibaret bulundugu Yiiksek Hakim-
ler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanununda gosterilmemistir. Bu aci-
dan, Hikimler Kanununun 86. maddesinde belirtilen “disiplin ceza-
lar1” uygulama alami bulmaktadir. Sadece s6z konusu cezalar1 uy-

gulama yetkisi Hakimler Kanununa gore degisik organlara verilmis
olmaktadir.

Hikimler Kanununun 86. maddesine gore uygulanacak disip-
lin cezalar, “ihtar”, “ayhk kesme’, “tevbih”, “meslekten atfetmek™,
“ver degistirmek”, “derece indirmek”, “meslekten c¢ikarmak™ olarak
sayilmistir. Bu cezalarin tamimlari ve kapsamlari, Hakimler Kanu-
nunun 87-91. maddelerinde belirtilmigtir. Ayrica, Hakimler Kanu-
nunun 81. maddesi de “yer nakli” ile ilgili 6zel bir durumu, yarg:-
cin kusuru olmaksizin bu mahalde gerekli basariy1 gostermemesini
disiplin sucu olarak kabul etmistir. Bu maddelerde, cezalar1 verme
yetkisi,, cezalara itiraz gibi konularla ilgili kurallar ise, Yiiksek Ha-
kimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanunu ile yiiriirliikten kaldiril-
mig olmaktadir. Nitekim 45 sayili Yasanin 103. maddesi, Hakimler
Kanununun 45 sayili Yasaya uygun olmayan hiikiimlerinin yiirtirlik-
ten kalkmus oldugunu belirtmektedir. Bu sekilde, “zimni ilga’ nin,
baz1 hiikiimlerin yiiriirliikte olup olmadigi hususunda bir sonuca
varilmasinda giicliige neden olacag ise aciktir.

Nitekim, Hakimler Yasasi, belirli hallerde, hangi fiile hangi ce-
zanin verilebilecegini saptamistir. Disiplin cezalarmin neler oldugu
ve hangi fiillere hangi disiplin cezasinin verilebilecegi hususunda
45 sayili Kanunda bir aykir1 hiikiim bulunmadigmma gore, belirli ce-
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zalar1 gerektiren fiillerle ilgili Hakimler Kanununun kurallarm ha-
len yiiriirliikte saymak zorunlulugu vardir. Aym sekilde, ceza mah-
kiimiyetinin sonucu olarak “meslekten gikarma” cezasmin verilmesi
zorunlulugunu ongoren Hakimler Kanununun 92. maddesinin de
yiiriirliikte bulundugunun kabulii gerekir. Aylik kesmek, tevbih ve
derece indirme cezalarimin hangi hallerde verilecegi ile ilgili 88,
89. 90. maddelerdeki kurallari da yiiriirlikte saymak zorunlulugu
vardir.

Yargiclar hakkinda ceza kovusturmas: ile ilgili 102 v.s. madde-
ler hiikiimleri de, 45 sayil1 Yasa ile celisik olmayan yanlariyla yiiriir-
lik degeri tasimaktadir.

Idari denetim yetkilerinin bir yasada, uygulanacak disiplin ce-
zalarinin ise mantigi tamamen baska olan bir yasada yer almig bu-
lunmasinin kargasaya yol acacag), sakincalar yaratacagi aciktir.
Nitekim, “Miifettis Héakimler Calisma Brosiiriinde” miifettiglerin,
sonucta disiplin cezas1 verilmesine dahi yol acabilecek “inceleme”,
“denetleme” ve “sorusturmalarinda” gozoniinde bulundurmalar1 ge-
reken “ozel haller” ayrintih bir bicimde yer almaktadir. Buna kar-
sihk “miifettis hikimlerin” tizerinde durmalar: istenen bir ¢ok hu-
susun, Hakimler Kanunu kurallarn cercevesinde “disiplin cezasi’ni
gerektirmedigi ve saptanan sakat “6zel durumlarin” sadece yargicin
“ozliik hallerinde” etken olabildigi goriilmektedir.

“Ozel esaslar’”’

Miifettis Hakimler Kurulu Calisma Brosiiriinde, “genel dene-

tim”, “inceleme ve sorusturma” ile ilgili genel esaslar belirtildikten

sonra, ozellikle tizerinde durulmas: istenilen “6zel esaslar” da ayri-
ca belirlenmistir,

“Denetim” sirasinda uyulacak “genel esaslar” denetim yapilis
bicimi ile ilgili kurallar1 getirmektedir. Bu kurallar, raporlarin dii-
zenlenmesi, denetleme sirasinda ortaya g¢ikacak inceleme ve sorus-
turma konusu hususlarim bildirilmesi usulleri ile ilgili ayrintilan ve
gerekleri saptamaktadir. Ozel Esaslar ise, denetlemede 6zellikle de-
netlenmesi gereken hususlar ile ilgilidir. Denetleme acisindan iizerin-
de durulmasi éngoriilen “6zel esaslarin” bir kismi, yargicin kigisel
davramglar1 ve cevresiyle iligkileri konusundadir Diger kismu ise,
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yargicin fonksiyonlarini norma uygun gerceklestirip gerceklestirme-
digi hususunun denetlenmesiyle ilgilidir.

Calisma brogiirii, “denetleme” agisindan ve fonksiyonun norma
uygunlugu ile ilgili olarak saptadigi “ozel sebepleri”, hukuk ha-
kimleri”, “sorgu hékimleri”, “ceza hakimleri”, “tapulama hikimleri”
ile ilgili olarak ayr1 ayn belirlemistir. Bu sekilde belirtilen hususlar,
elbetteki “tahdidi” degildir; fakat, brogiirde Gzellikle belirtilen hu-
suslar encok onem verilen noktalar olmaktadir. Bu sekilde ozellikle
tizerinde durulmas: istenilen hususlarin® :

a) Davalarin siiratle sonuglandirilmasina yonelik kurallarin uy-
gulanip, uygulanmadig,

b) - Yargicin dosyaya hakim bulunup, bulunmadigi,

c) Savunma ve iddia haklarimin titizlikle kollanmip, kollanmadig,

d) Isabetli karar ¢ikarma yeteneginin bulunup, bulunmadig,

e) Usul hiikiimlerine uygun davramlip, davranilmadig,

f) Kaleme etken bulunulup, bulunulmadig: sorunlariyla ilgili ol-
dugu goriilmektedir.

Belirtilen hususlar iizerinde ozellikle durulmasinin 6ngoriilmesi
“denetimin”, yargicin “kisisel” durumu yaminda “ehliyet ve norma
uygun davranma yeteneginin” saptanmasi amacim giittiiginii de
gostermektedir. Nitekim, “miifettis hakimler” tarafindan diizenlene-
cek raporlarda, yargicin fonksiyon acisindan denetimi sonuglari da
belirtilmek gerekmektedir. Sadece, sunu belirtmek gerekir ki, yargi-
cin fonksiyonda yetenek ve yeterliligi konusunda varilacak sonuclar,
disiplin kovusturmasindan cok, terfi tayin gibi ozliik islemleriyle il-
gili olarak sonug¢ verebilmektedir.

Inceleme ve sorusturma ile ilgili olarak iizerinde durulmas: ge-
reken “6zel esaslar” da Biirosiirde belirtilmistir. Inceleme ve sorus-
turmanin yapihs bicimi ile ilgili olarak oOngorilen usuller, bu ko-
nuda uyulmas: gereken kurallar belirtildikten sonra, her bir disiplin
cezas: tiirii acisindan ozellikle iizerinde durulmas: gereken noktalar
da belirlenmistir. Ornegin, Hakimler Kanununun 81. maddesine
gore, “yer nakli” cezasina varabilecek bir sorusturmada, islerin si-

58) Bu konuda genig bilgi icin bk, “Yiiksek Hakimler Kurulu, Mi-
fettis Hakimler Kurulu' Calisma Brogiirii, sayfa 9-16.
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ratle cikartilip cikartilmadig, gereksiz yere dosyalarin tetkike ali-
nip, almmadig, kesiflerin zamanmnda yapihp yapilmadigi, Yargitay-
ca incelenen dosyalardaki isabet orami oOzellikle incelenmesi gere-
ken hususlar olarak belirtilmistir®®. Aym sekilde, Hakimler Kanunu-
nun 89. maddesine gore, yargicin giivenilirligini sarsici, is arkadasla-
rnyla gecimsizligini gosteren, “goniil hatirma” gore karar verdigini
belirleyen, tarafsiz ve dogru gorev yapmadigim ortaya g¢ikartan fiil-
lerin siireklilik niteligi tasiyip tasimadiginin incelenilip, sorusturul-
mas1 gerekecektir.

Goriiliidiigii gibi, gerek “denetleme”, gerek “inceleme ve sorus-
turma” fonksiyonel bir nitelik tasimaktadir. Buna kargilik, uygula-
nan disiplin cezalarinin fonksiyonel sapmalar ve ozellikle fonksiyo-
nun norma uygun islerligi acisindan gecerliligi simirh kalmaktadar.
Diger bir deyisle, denetleme, inceleme, sorusturma sonucunda sap-
tanan, fonksiyonun norma ve amaca uygun olmama durumlar, ge-
nellikle disiplin cezasina neden olmamakta; bu konularda olsa olsa
“yer degistirme” kararmma varilmaktadir. Yer degistirmenin ise, yar-
gicin fonksiyonunu norma uygun yerine getirmeme seklindeki dav-
ranigini, atandig1 yerde siirdiirmesinden baska bir sonug¢ yaratma-
maktadir. Belirtmek istedigimiz, denetleme, inceleme, sorusturma

59) Yargiclarin fonksiyonlarini gerceklestirmekteki agir kusurlariy-
la ilgili sikayetlerin Yiiksek Hakimler Kurulunca fazla otnemsen-
medigine de deginmek isteriz. Ornek vermek gerekirse, bir tek-
zib'e itiraza uc¢ yil sonra, itiraz1 reddederek cevap veren Asliye
Hakiminin bu iglemi hi¢ de yadirganmamistir. Basin Kanununun
16. maddesinin ac¢ik ifadesine ragmen, sahsi dava talebi lizerine
ve itiraza ragmen mevkute sahibi aleyhine Sulh Ceza Mahke-
mesinde ‘‘'sovme’’ den dolayl ceza davasi acan Sorgu Yargicinin
fiili, “yargilama sonunda durumun belirecegi’”’ gorisiuyle tahki-
kat konusu yapilmamistir. Uyelerin itirazina ragmen, dava ile
i1lgisiz ve uclincli kisilere hakaret eden savunmayi bizzat okuyan
Agir Ceza Reisinin bu fiili inceleme konusu yapilmamas, sirf bas-
ka bir uye "Bagkan/’ olarak durusmaya c¢iktig1r icin, durusmaya
gelmeyen ve Mahkemenin o gilinkii gorevini yapabilmesini engel-
leyen Agir Ceza Mahkemesi iliyesi kusurlu goériilmemistir. Bu tiir-
den olaylara daha o6rnekler verebilmek miimkiindiir. Biitiin bu
durumlarda, Yiiksek Hakimler Kurulu, bicimsel acidan yakla-
sip, dar maddeci anlayigla sonuca varmistir. Bu tiirden fonksi-
yon sapmalarinin davalarin gecikmesi iizerindeki etkisi ve kisi
haklarimi zedeleyici niteligi gozéniinde bulundurulmamustir.
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konusu yapilmas1 ongoriilen ve 6énem verilen tiillerle, disiplin ceza-
Jar1 arasinda bir uyumun bulunmadigidir. Bu konuya “Sonuc” da
kigisel goriiglerimizi belirlerken yeniden deginecegiz.

Yuksek Derece yarg: gorevlilerinin ozel idari denetimi

Belirli derecedeki ve gorevdeki yargiclarin idari denetimi ise,
ozel kurallara baglanmigtir, Nitekim 45 sayih Yasanin tiim islerligi-
nin yargic ve vargic yardimcilan ile ilgili oldugu bellidir. Yargitay
Kanunu ile, Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanunu,
Yargitay baskan ve iiyeleriyle, Yiiksek Héakimler Kurulu baskan,

uye ve yedek tiyeleri ile ilgili idari denetimin nasil yapilacagini be-
lirlemistir.

45 sayili Yasanin 55. maddesine gore, Yiiksek Héakimler Kurulu
bagkan, liye ve yedek iiyeleri hakkinda ozliik isleri Yargitay yargic-
lar1 ile ilgili hiikiimlere gore gerceklestirilecektir. Yasanin 56. mad-
desine gore de, Yiiksek Hakimler Kurulu boliim bagkanlar: ile iiye-
leri hakkinda sorusturma Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani, Yiik-
sek Hakimler Kurulu Baskani hakkindaki sorusturma da Yargitay
Bagkan1 tarafindan yapilacaktir®®,

Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri, ikinci bagkan
ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bassavcisi hakkinda disiplin cezasi uy-
gulama yetkisi Yargitay Haysiyet Divani’na aittir. 1730 sayili “Yar-
gitay Kanunu”nun 23. maddesine gore, Haysiyet Divani, Birinci Basg-

n9a) 45 sayili Kanunun 44. maddesinde ‘Yargitay 1. Baskam ile Cum-
huriyet Basgsaveis: haklarindaki sorusturma, 43. maddenin 3. fik-
rasi1 geregince Yuksek Hakimler Kurulu Baskani tarafindan ya-
pilir”’, hiitkmii yer almaktadir. Yargitay bu hiikmiin Anayasaya
aykiriligi nedeniyle iptal davasi agmis ve Anayasa Mahkemesi
43. maddenin 3. fikrasinin, Hakimler hakkindaki sorusturmanin
bir list dereceli hakim tarafindan yapilmasini ongordugunu, Yar-
gitay 1. Baskani ile Cumhuriyvet Bassavcisinin en yiiksek hakim-
ler oldugunu Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkaninin iist dereceli
hakim olmadig1 gibi, Yiiksek Hakimler Kurulunca gorevlendiril-
mis bir kisi durumunda da bulunmadigini, bu ag¢idan hiikmin
Anayasanin 144. maddesine aykir1 bulundugu goriigiine vararak,
maddeyi iptal etmistir. (Anayasa Mahkemesinin E. 963/50, K. 963/
111 say1 ve 155.1963 tarihli karar1 icin bk. Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 1, Ankara 1964, s. 224-225).
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kanin baskanhgmnda, Cumhuriyet Rassavcis: ile her daireden bir
iiyenin katilmasiyla olusturulmaktadir. Her daireden Haysiyet Di-
vanmna katilacak iiyeler, her olayda ad ¢ekme yoluyla saptamir; diger
bir deyisle, “Haysiyet Divam” iiyeligi siirekli bir gorev olarak ka-
bul edilmemistir. Haysiyet Divami liye tamsays: ile toplanir ve 2/3
copunlukla karar verir, Haysiyet Divam, Yargitay iiyeliginin vakar
ve onuruna dokunan, kigisel haysiyet ve itibarim1 kiran ya da gorev
icaplarina uymayan davramslardan dolay:r haklarinda disiplin ko-
vusturmasim gerektiren eylemin agirhgina gore “uyarma”, “gorev-
den cekilmeve davet” islemlerinden birini uygular.

Disiplin kovusturmasi, fiili haber alan Birinci Bagkan tarafindan
“Baskanhk Divanmna” bildirilmek suretiyle baslatilabilir. Adalet Ba-
kanhg: ile Yiiksek Hakimler Kurulundan gelen ihbar ve sikayetler
izerine de kovusturma gerceklestirilir. |

[hbar, sikdyet veya bagka bir yolla fiilin 6grenilmesi iizerine di-
siplin sorusturmasi1 yapilip yapilmayacagi konusunu incelemek ve
bu konuda karar vermek yetkisi “Birinci Bagskanhk Divanina” aittir.
Disiplin cezasim gerekli gordiigiinde, Birinci Baskanhk Divani dos-
yayl Haysiyet Divanina gonderir; gerek gormezse “dosyay: islemden
kaldirmaga” karar verir.

Haysiyet Divam, ilgilinin savunmasini ister; ilgili dilerse ken-
disini bir “vekil” aracihg ile temsil ettirebilir,

Haysiyet Divanimin verdigi kararlara karsi, ilgili, kararin ken-
disine tebliginden itibaren 15 giin i¢inde “kararin yeniden incelen-
mesini” talep edebilir. Itiraz iizerine yapilacak inceleme evrak iize-
rinde gerceklestirilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Hay-
siyet Divaninin verebilecegi cezalardan “gorevden c¢ekilmeye davet”
cezasi ilgiliye teblig edildiginde, ilgili bir ay siireyle izinli sayilir ve
bu siirenin sonunda “emekliligini” istemedigi takdirde, gorevden
ayrilmis oldugu kabul edilir.

Yargitay Kanununun 43. maddesine gore, cezai yonden yapila-
cak sorugturma ve kovusturma, disiplin cezasi uygulanmasina engel
degildir ve ceza kovusturmasimin sonucunun beklenilmesi zorunlulu-
gu yoktur.

Yargitay birinci bagkam, bagkanvekilleri, ikinci bagkanlari, iiye-
leri ve Cumhuriyet Bassavcisinin gorevleri ile ilgili veya kigisel
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suglarindan dolay: ceza sorusturmasi ve kovusturmasinin yapilmas:
usulleri ise Yargitay Kanununun 42. maddesinde diizenlenmistir.
Bu madde, belirli yiiksek derece yargiclarm “yargisal denetimini”
diizenlemis olmasi1 acisindan “idari denetim” konusu disinda kal-
maktadir.

Bu arada Danigtay hakimleriyle ilgili denetim usuliine de degin-
mekte yarar vardir. Damistay Kanununun 131-146. maddeleri “disip-
lin kovusturmasi” ile ilgili usulleri saptamaktadir. Danistay birinci
bagkani, daire baskanlar, tyeler ve baskanunsozciisiiniin yiiksek ha-
kimlik vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina
yol acan hal ve hareketleri ogrenildiginde, disiplin kovusturmas:
icin Yiiksek Disiplin Kuruluna basvurulup, basvurulmamas: hak-
kinda Bagkanlar Kurulu karar vermektedir. Yiiksek Disiplin Kurulu,
eldeki bilgi ve kanitlara dayanarak, disiplin kovusturmasina yer olup
olmadigina karar verecektir. Yiiksek Disiplin Kurulu, disiplin kovus-
turmasi yapilmasina karar verdigi durumda, Kurul digindan daire
baskanlar1 ve tiyeleri arasindan ii¢ kisilik bir “sorusturma komisyo-
nu” olusturur. Bu Komisyon, kamit toplamak, yeminle bilgiye bas-
vurmak ve savunma almak hakkina sahiptir. Sorusturmanin bitimin-
de, Komisyon bir “Sorusturma Raporu” diizenler ve disiplin cezas
verilmesine gerek olup olmadigna iliskin goriigiinii de belirler.
Yiiksek Disiplin Kurulu, sé6z konusu Raporu ve dosyay: inceleyerek,
ilgiliden yazili savunmasimni ister. Savunma da alindiktan sonra, Yiik-
sek Disiplin Kurulu, “sorusturmanin genisletilip, derinlestirilmesi-
ne”, “disiplin cezas1 uygulanmasina”, “dosyanin islemden kaldirl-
masma” karar verebilir. Ilgili hakkinda “disiplin cezas1” verilmesi
durumunda, Kararin kendisine tebliginden itibaren onbes giin i¢in-
de Danistay’da, sorusturmay: yapanlarin katilamamasi kosuluyla,
dava acabilir.

Damistay Kanununun 26. maddesine gore, her takvim yili ba-
sinda, Damistay Genel Kurulunca her daireden segilecek birer tiye
ile, iicii dava daireleri ve ikisi de idari daireler bagkanlar: arasindan
secilecek bes daire baskamindan kurulur. Kurula, en kidemli daire
baskani baskanlik eder. Kararlar iicte iki oy ¢oklugu ile verilir. Ku-
rulun yaz islerini genel sekreter yurttur.

Yiiksek Disiplin Kurulunun verebilecegi disiplin cezalar da,
Yasanin 137. maddesinde belirtilmistir. Kurul, sabit goriilen fiilin
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niteligine ve agirhgmna gore, ‘uyarma”, “istifa veya emekliligini is-
temege davet” cezalarmmi uygular. Emekliligini istemesine veya isti-
fa etmesine karar verilen ilgili bir ay siireyle izinli sayilir ve bu siire
sonunda istifa etmedigi veya emekliligini istemedigi takdirde, ken-
disi istifa etmis veya emekliligini istemis kabul edilir.

Yasanin 137. maddesinde belirtilen ve yukarida degindigimiz ki-
siler disinda kalan Danistay meslek mensuplar1 hakkindaki disiplin
kovusturmasi ise, 140 ve sonraki maddelere gore ayr1 usule bagh ki-
Iinmistir. Kanunsozciileri ile basyardimci ve yardimecilar hakkinda
disiplin kovusturmas: yapilip, yapilmamasina “Yonetim ve Disiplin
Kurulu” karar vermekte; karar verildiginde Kurulca gorevlendirile-
cek bir Danistay iiyesinin baskanliginda, bir bagyardimci ile bir
kanunsozciisiinden kurulan Kurul tarafindan sorusturma yapilmak-
tadir. Bu Kurulun, Yonetim ve Disiplin Kuruluna verecegi sorus-
turma raporu tuzerine, ilgilinin yazili savunmasi alinir. Sonucta,
“incelemenin genisletilip, derinlestirilmesine”, *“‘dosyanmin islemden
kaldirilmasina veya disiplin cezas1 verilmesine” karar verilebilir. Ve-
rilecek disiplin cezalari, Damistay Kanununun 144. maddesine gore
“uyarma”, “kinama”, “onbes giini ge¢cmemek iizere ayligin kesilme-
si”’, ““hizmet siiresine gore istifaya veya emekliligini istemege davet”
tir. Disiplin cezalarima karsi, ilgilinin kararin tebliginden itibaren
onbes giin icinde Danistayda dava acabilmek hakk: soz konusudur.

Danistay Kanununun 124. maddesi de, Danistay mensuplarina
verilecek disiplin cezalarinin belirli durumlarda ve kosullarda, ce-

zalandirilanlarin iki yil i¢in kademe ilerlemelerinin veya derece
yiikselmelerinin ertelenmesini ongormektedir.

Anayasa Mahkemesi agisindan da konuya baktigimizda, Hakim-
ler Kanununa gore hakimlige alinmas: olanag bulunmayan kisilerin,
Anayasa Mahkemesine iiye secilemeyecekleri, “Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulusu ve Yargilama usulleri Hakkinda Kanunun” 3. mad-
desinde belirtilmektedir. Ayni yasanin 14. maddesi de, Anayasa
Mahkemesi Baskan ve iiyelerinin, resmi ve 6zel hicbir gorev alama-
yacaklarin1 ve gorev alanlarin cekilmis sayilacaklarini belirtmekte-
dir. Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin gorevden ayrilmalan

ile ilgili yaptinim ise, yine aymi Kanunun 15. maddesinde belirtilmis-
tir. Buna gore :
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a) Hakimler Kanununa gore hekimlik mesleginden cikartilma-
y1 gerektiren bir sugtan dolayr kesin hiikiim giyilmesi durumunda,
kendiliginden,

b) Gorevin saghk bakimindan yerine getirilemeyeceginin sag-
hik kurulu raporu ile kesin olarak anlagilmasi veya gireve izinsiz
veya oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay siire ile devam edilememesi
hallerinde, Anayasa Mahkemesi asil ve yedek tamsayisinn salt co-
gunlugunun karari ile, Anayasa Mahkemesi iiyeligi sona erer.

Anayasa Mahkemesinin iiye ve baskami hakkinda “disiplin ko-
vusturmasi” ile ilgili baskaca bir usul, ne 44 sayili Yasada, ne de
“Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde” belirtilmemistir. Buna karsilik,
Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin gorevleri sebebiyle veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolay: “ceza kovusturmasi-
nin” nasil yapilacagi ise “Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin” 81.
maddesinde belirtilmistir.

Cumhuriyet Savctlarinin idari denetimi

Yukarida belirtildigi gibi, 1488 sayili yasa ile degisik Anayasa-
nin 137. maddesi, cumhuriyet saveilarinin bir olciide Adalet Bakan-
higina baglanmasini ve denetimlerinin ozel bigimde gerceklestiril-
mesini ongormektedir.

Anayasanin yeni yonelisine paralel olarak 45 sayili Yasada, cum-
huriyet savecilarinin idari denetimiyle de ilgili degisiklikler yapilmisg
ve “Yiiksek Savcilar Kurulu” kurulmustur®.

60) Bu degisikliklerle ilgili olarak Hiikiimet gerekc¢esinde soyle de-
nilmektedir : “73. madde, 1488 sayili Kanunla degisik Anayasanin
137. maddesi ile bu defa tesis olunmus bulunan ve 69. maddede
kurulus hiikimleri tespit edilen Yiiksek Saveilar Kurulunun go-
revleri bu madde ile tespit edilmigtir. 137. maddede Cumhuriyet
Savecilarinin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina bag-
lilig1 belirtildikten sonra onlarin biltin ozlik iglerinin ve disip-
lin cezalar: ile meslekten cikarilmalarinin gerektirdigi kararlar:
verme yetkisi Yiiksek Savecilar Kuruluna tevdi edilmistir. Bu
itibarla Kurulun goérevlerinin 137. maddenin tespit ettigi bu esas-
lar dairesinde diisiiniilmesi zorunlu bulunmaktadir. Burada hal-
ledilecek problem Yiiksek Savcilar Kurulunun ne gekilde c¢alis-
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45 sayili Yasaya gore, “Yiiksek Savcilar Kurulu” adalet bakani-
nin baskanhginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza Genel Ku-

mas1 gerektigidir. Yani Yiiksek Saveilar Kurulu sadece bir karar
organi mi1 olacaktir? Yoksa karar ve icra organi olarak gorev
mi ifa edecektir? 137. maddeyi inceledigimiz zaman bu kurula
tevdi edilecek gorev maddede belirtilen konularda karar ver-
mek yetkisinden ibarettir. Bu kurulun ayrica bir icra organi ola-
rak calisacagina dair madde metninde her hangi bir kayit olma-
dig1 gibi asagida aciklanacag) iizere 137. maddenin tanzim gekli-
ne nazaran Anayasa koyucu icra gorevi yoniinden her hangi bir
diisinceye sahip olmamuistir. Bilhassa Yuksek Hakimler Kuru-
luna ait 143. madde ile 137. maddenin birlikte miitalaa edilmesu
halinde baska tiirli diisiinmek miumkiin olamamaktadir.

Anayasanin 143. maddesinde Yiiksek Hakimler Kurulu de-
vaml olarak calisacak ve Hakimlerin butiin ozliik iglerinde karar
verecek, ayni zamanda icra islerini de ifa edecek bir organ ola-
rak kurulmustur. Bu sebepledir ki, liyelerin devamli olarak ku-
rulda calismas1 mecburiyeti baska bir is veya gorev almamalar:
hususu madde metnine dercedilmistir. Ayrica, kurul biinyesinde
bolumlerin bulunmasi ve bu boliimlere gorev tevdi edilmesi hu-
susu da Anayasada yer almaktadir. Halbuki, Anayasanin savci-
larla 137. maddesinde Yiiksek Savecilar Kurulunun bir karar or-
ganl olduguna isaret edilmis, icrai faaliyette bulunacagina dela-
let eden herhangi bir hiikiim tespit edilmemigtir. Kurul tiyeleri-
nin Yiiksek Hakimler Kurulunda oldugu gibi devamli goérev ifa
edecegine isaret edilmedigi gibi, bu kurulda goérev ifa ettikleri
siirece baska bir gorev alamayacaklarina dair hiikiim de konul-
mamustir. Uyelerin asli gorevlerine bu suretle devam edebilme-
leri imkaninin saglanmis olmasi, bunlarin muayyen zamanlarda
toplanarak kendilerine tevdi edilen konularda karar vermeleri
gerektiginin delilidir.

Nitekim, 137. maddenin 4. fikrasinda ‘‘gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, Adalet Bakanhg Cumhuriyet Savecilarini gegici
yetki ile gorevlendirerek bu kararin ilk toplantisinda kurulan
onanmasina sunar’' demek suretiyle Yiiksek Saveilar Kurulunun
Yiiksek Hakimler Kurulunda oldugu gibi devaml: c¢alisan ve
toplant: halinde bulunan bir kurul olmadigini da kabul etmistir.
Keza biitiin 6zliik isleri hakkinda karar vermek yetkisini kurula
tanidig1 halde 5. fikrada denetim ve sorusturma isleminin Bakan-
lik miifettisleri eli ile yapilacagina da isaret etmistir. Esasen Ku-
rula katilan tiyelerden Adalet Bakani, Cumhuriyet Bassavcisi, Ba-
kanlik Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin asli gorev-

lerinin devamlilik arz etmesi karsisinda mesailerini devaml1 ola-
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mn

rulunca secilen S asil, 2 yedek iiye ile Adalet Bakanhg miistesra:
ve ozliik igleri genel miidiiriinden olugmaktadir. Yasarun 69. mad-
desine gore, Adalet Bakani bulunmadign zaman Kurula Cumbhuri-
yet Bagsavcisi bagkanlik etmektedir. Secilmis iiyelerin gorev siireleri
dort yildir. Diger iiyeler ise, asil gorevlerinin devami siiresince Ku-
rula katilirlar. Yargitayda Yiiksek Savcilar Kuruluna yapilacak se-
¢im islemleri ve itiraz usulleri, 45 sayilh Yasanin 70-71. maddesinde
belirtilmistir.

45 sayih Yasanin 73. maddesine gore, cumhuriyet saveilarinin
tiim ozliik igleri ile disiplin cezalar1 ve meslekten cikarilmalarn ile
ilgili hizmetleri yapmak, ilgililerin durumu geregi Kurul tarafindan
verilmis ilke kararlar1 da goézoniinde tutularak Adalet Bakanhg ta-
rafindan getirilecek konularda gerekli kararlar1 vermek vetkisi “Yiik-
sek Savcilar Kurulu”na tanimmistir. Saveilik meslegine kabul etmek,
atamak, nakil, gecici yetki vermek, hertiirlii yiikselme ve birinci si-
nifa ayirma iglemlerini yapmak, kadro dagitmak, saveilik meslegine
kalmanmn ‘caiz olmadigmma” karar vermek, savel, cumhuriyet bassav-
c1 yardimcisi ve cumhuriyet saver yardimecilarn hakkinda disiplin
cezas1 vermek, gerektiginde isten elgektirmek disinda kalan o6zliik

rak Kurula hasredemeyecekleri de diigiiniiliirse, Yiiksek Hakimler
Kurulu ile Yiiksek Savcilar Kurulu arasindaki bunye fark: ken-
diliginden ortaya cikar.

Bu nedenle, Yiiksek Saveilar Kurulunun gorevini diizenle-
yen 73. maddenin tanziminde bu Kurulun bir karar organi ola-
rak calisacagi kabul edilmis ve madde metni bu esas dairesinde
tanzim edilmigtir. Buna gore, maddenin birinci fikrasinda kuru-
lun gorevlerine giren konularda hizmetin veya ilgililerin duru-
munun icabettirdi,i kararin alinmasi gerektigi zaman boyle bir
karar alinmas: talebini Adalet Bakanliga yapacaktir. Idari gorev-
leri itibariyle Adalet Bakanligina bagh bulunan Cumbhuriyet
Savellarmin Ozliikk Isleri ve Idari gorev ifa etmelerinin birbiri
ile baglilig1 diisiiniiliirse, ayrica ozliik iglerinin tanzimi sirasin-
da hizmetin zarar gérmemesi de asil olarak ele alinacagindan,
hizmetin tanzimi ise bir idari gorev olarak Bakanlikca yerine
getirileceginden, Yiiksek Saveilar Kurulunun karar verecegi ko-
nularda talep sahibinin Adalet Bakanhgindan bagka bir organ
olarak diisiiniilmesi miimkiin degildir. Hem iki konunun baska
bir hal sekli ile telif edilebilmesi miimkun degildir’’. Bk. Mil.
Mec. Tut. Der., Dénem 3, Toplant1 3, S. Sayis1 508, s. 10-11.

H. F. Mecmuas: — 61
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haklarma ait isler ve islemler Adalet Bakanhginca yerine getirilir.
Bu konularda itiraz iizerine karar vermek yetkisi ise Yiiksek Savcilar
Kuruluna aittir. Adalet Bakanliginin yetkisine dahil olan konularda

da, Yiiksek Hakimler Kurulunun “ilke kararlar1” almak yetki ve go-
revi vardir.

1597 sayili Yasa ile degistirilmeden once, cumhuriyet savcilar
ve yardimecilar1 hakkinda disiplin kovusturmasi yapmak ve cezasi
vermek yetkisi, Yiiksek Savcilar Kurulunun®'. 2. bolimiine veril-
mis bir yetkiydi. Bu yetkiyi belirleyen Yasanin 72. maddesi, 1597
sayili Yasayla kaldimlmigtir, Bugiinkii sistem iginde ise, disiplin ce-
zas1 vermek vyetkisi Yiiksek Savcilar Kurulunun kendisine aittir ve
Kurulun béliimlere ayrilmasi sistemi kaldimlmistir. Yiksek Savcilar
Kurulunun verdigi disiplin cezalar1 ve meslekten g¢ikarma cezalarina
karsi, Adalet Bakani ve ilgili kararin bildirildigi veya teblig edildigi

tarihten itibaren 30 giin i¢inde bir kez daha inceleme talep etmek
hakina sahiptirler.

Cumbhuriyet Savcilar1 ve yardimecilar1 hakkinda “denetim” Ana-
yasanin 137. maddesine gore “Adalet Bakanlhig: miitettisleri veya tist
dereceli cumhuriyet saveilan eliyle yapulr”. Adliye miifettisleri dog-
rudan dogruya Adliye Bakanhgina baghdirlar. Miifettislerin disiplin
cezasini gerektirir fiilleri saptamalar1 durumunda, saveilara disiplin

cezas1 verilmesi Adalet Bakani tarafindan Yiiksek Savcilar Kurulun-
dan talep edilecektir.

Cumhuriyet Savcilar1 ve yardimcilar1 hakkinda verilecek disip-
lin cezalari, bu kisilerin gorevle ilgili tutumlar: ve kisisel halleri ile
ilgili fiilleri gozoniinde bulundurularak Yiiksek Saveilar Kurulunca
verilecektir. Verilecek cezalarin neler oldugu ise, aynen yargiclar
icin oldugu gibi, Hakimler Kanunu tarafindan belirtilmistir. Gercek-
ten, Hakimler Kanununun 86. maddesine gore, bu maddede belir-
tilen disiplin cezalar, “...yargiclar ve cumhuriyet savcilan ve yar-

61) Yuksek Savcilar Kurulu 45 Sayili Kanun 1597 sayili Yasayla
degistirilmeden once Yiiksek Savecilar Kurulu, Kanunun 69 mad-
desine gore Cumhuriyet Bagsaveisinin Bagkanliginda iki Cum-
huriyet 2. Basgsaveisy, 6 Yargitay Cumhuriyet Saveist Bakanhik

Teftis Kurulu Bagkani ile Ceza ve Tevkif Evleri, Ceza Isleri Ge-
nel Miudirlerinden tegekkiil etmekteydi.
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dimcilik simfinda bulunanlar ile yargiclik mesleginde sayilan icra
memurlari...” hakkinda uygulanabilecektir. Bu nedenle, yargiglar
icin verilebilecek disiplin cezalar ile ilgili olarak belirttigimiz nok-
talar aynen cumhuriyet saveilar1 ve yardimecilan icin de gecerlidir.

Yiiksek Saveilar Kurulu, cumhuriyet saveilar ve yardimeilariyla
beraber, Yargitay Cumhuriyet Bagsaver yardimeilar: ile ilgili konu-
larda da gorevlidir. Buna karsihik, Cumhuriyet Bassavcisi ise Yar-
gitay Hakimleri ile ilgili kurallara bagh kilinmigtir®.

Avukatlarla ilgili disiplin kurallar:

Yarg: fonksiyonu iginde gorev alan diger bir oge de “avukat-
lar” dir. Yargilamadan beklenen amaclara ulasilmas: acisindan avu-
katlarin etkenligi tartisilmaz bir nitelik tasimaktadir. Yukarida belirt-
tigimiz, yargi fonksiyonunun norma uygunlugunun, dinamizmin, ca-
buklugun saglanmasinda, avukatlarin tutumunun biiyiik ol¢iide 6nem
tasimasi, “yargiya” varmanin ortak bir faaliyetin {riinii olmasinin
dogal sonucudur®®. Bu acidan, kisa da olsa, avukatlarla ilgili disip-
lin islemlerine deginmekte yarar vardir.

Avukathk Kanununun 134-141. maddelerine gore, avukatin
meslek kurallarina aykiri davramslan disiplin kovusturmasini gerek-
tirir. Gercekten, Avukathk Kanununun 134. maddesine gore
“Avukatlik onuruna yahut meslek diizen ve geleneklerine uymayan
eylem ve davramislarda bulunanlarla, mesleki ¢alismalarda, gorev-
lerini yapmayan veya gorevinin gerektirdigi diiriistliige uygun ge-
kilde davranmayanlar hakkinda...” disiplin cezas1 uygulanir. Avu-
katlara uygulanacak disiplin cezalarinin neler olacagimni ise, 135.
madde belirlemistir. Bu maddeye gore, avukatlara verilebilecek ce-
zalar, “uyarma”, “kinama”, “para cezasi”, “isten cikarma”, “mes-
lekten cikarma” olarak saptanmistir. “Iste ¢ikarma” avukatin iic ay

62) 45 Sayili Kanunun ilk seklinde, Cumhuriyet 2. Bagsavcilan ile,
Yargitay Cumhuriyet Saveilar: ile ilgili 6zel disiplin ve ceza ko-
vusturmas: usulleri saptanmisti. 45 Sayili Kanunu degistiren 1597
Sayili Kanun ile konuyla ilgili Kanunun 82-88. maddeleri iptal
edilmistir. Ayn1 gekilde, “Yiiksek Savecilar Haysiyet Divani” ile
ilgili 76. madde de iptal edilmistir.

63) Bu konuda bk. Kunter, s. 308 ve sonrasi.
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ile iic sene arasi1 bir siireyle meslekten g¢ikartilmasini, “meslekten
cikarma” ise devamli bir bicimde avukathk ruhsatnamesinin geri
alinmasini ifade etmektedir.

Avukathik Kanununun 136. maddesi de, hangi hallerde hangi
cezanin verilebilecegini belirlemektedir. Genellikle, disiplin cezas:
vermege vyetkili organlarin bu cezalarm uygulanmasi konusunda
“takdir” yetkisi s6z konusudur. Sadece 136. madde, belirli cezalar-
da tekerriir durumunda, baska bir ceza verilmesini zorunlu kilmig-
tir. Ayrica, Avukathk Kanununun 5. maddesinde belirtilen suclardan
dolay1 kesin mahkiimiyet durumunda da, “meslekten ¢ikarma™ ce-
zas1 verilmesi zorunludur®®.

Disiplin cezasi, avukatlarin meslek kurallarima aykiri davrams-
lar1 durumunda verildigine gore, avukatin bir fiilinin meslek kural-

larina aykiri nitelik tasiyip tasimadiginin saptanmasi da, dogal ola-
rak takdire bagli bir husustur.

Meslek kurallarinin, avukathk gorev ve haklarimin ne oldugu
ise, Yasanin 34-65. maddelerinde belirtilmistir. Belirtilen maddeler-
de, avukatin, gerek kisisel davraniglari, gerek gorevle ilgili islemleri
konularinda uyulmasi zorunlu ilkeler belirtilmigtir. Avukatin celi-
sik cikarlardaki kisilerin davalarini almaktan yasaklanmasi, yolsuz
ve haksiz teklifleri kabul etmemesi zorunlulugu, sir saklama yiikiim-
liliigii bu konuda 6rnek gosterilebilir. Sadece, genel olarak yarg-
lama fonksiyonu icinde gorev goren avukatin, yargilamanin norma
aykirithgini saglamaga yonelik davramslariyla ilgili fiillerinin yasada
belirlenmedigine de isaret etmek gerekir.

Avukatlarin gorevleriyle ilgili suclar1 konusunda kovusturma da

ozel usullere gore yapilmaktadir ve bu usuller Yasanin 58-62. mad-
delerinde belirlenmistir.

Disiplin kovusturmasi yapmak ise, Yasanin 139. maddesine go-
re, Avukatin fiil islendigi sirada bagh bulundugu Baronun yetkisin-

dedir. Bu yetkinin kullamilmas: usulleri, Avukathk Kanunu Yonetme-
liginin 81-90. maddelerinde belirtilmistir.

64) Avukatlar hakkinda disiplin islemleriyle ilgili olarak bk. Avukat-
hik Kanunu Yonetmeligi, madde 81 ve sonras..
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Yonetmeligin 82. maddesine gore, avukat hakkinda disiplin so-
rusturmasi :

a) lhbar veya sikiyet,
b) Cumbhuriyet savcisinin istegi,
c¢) Yonetim Kurulunca goriilecek lizum iizerine yapilr.

[lk inceleme, Baro Yonetim Kurulu tarafindan yapilir. Yonetim
Kurulu, avukata yiiklenen fiili incelemek iizere kendi iiyeleri ara-
sindan birini gorevlendirir. Sorusturmay:1 yapan iyenin, delil top-
lamak, yeminli ifade almak hakk:i s6z konusudur. Bu iiye, hakkinda
isnat bulunan avukati dinlemek, sorusturmaya dayanak olan dosya-
Jar1 incelemek hakkina da sahiptir. Sonucta, iiye bir “sorugturma
raporu”’ diizenler. Bu raporu inceleyen Yonetim Kurulu, “disiplin
kovusturmasina gerek olmadigina” veya “disiplin kovusturmas: acil-
masina’’ karar verir.

Avukat hakkinda “disiplin cezasi a¢ilmasina yer olmadig1” sek-
lindeki karara, teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde, Cum-
huriyet Savcisi ile sikdyette bulunan kisi Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kuruluna itiraz edebilir.

Baro Yonetim Kurulu, avukat hakkinda “disiplin kovugturmas:”
na karar verdiginde, dosya Baro Disiplin Kuruluna gonderilir. Disip-
lin Kurulu sorusturmay: gizli durugma ile yiiriitiir ve gerekli ince-
lemeyi gerceklestirir, Disiplin Kurulunun, delilleri degerlendirmesi,
bilirkisi tayini, tanik dinlemesi gibi konulardaki usuller, Avukatlik
Kanununun 146-151. maddelerinde ayrintilariyla belirlenmistir. Di-
siplin Kurulu sonugta vardign karan ilgililere ve cumhuriyet saveili-
gimna bildirir. Kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde, karara
karsi Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunda itiraz edilebilir.
Disipln Kurulu itiraz incelemesini evrak iizerinde yapar. Sadece,
“isten ve meslekten cikarma” ve “isten yasaklama” seklindeki ceza-
lara itiraz durumunda, ilgili avukatin istegi iizerine inceleme durus-
mah olarak yapilabilir. Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin' Kurulunda
yapilacak itiraz incelemesi usulii Kanunun 157. maddesinde belir-
lenmigtir, Barolar Birligi Disiplin Kurulu, cezay: kaldirip, onaylaya-
bilecegi gibi, sorusturmanin derinlestirilmesi icin dosyay: ilgili Baro-
va da iade edebilir.
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Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun karar1 Adalet Bakan-
Liginin onayi ile kesinlesir. Adalet Bakanligmin onayla ilgili kararina
kars1 ilgili Avukat ve Barolar Birligi Danistaya bagvurabilir.

Disiplin cezasmna konu olan fiillerle ilgili disiplin kovusturma-
sinda iic yillik bir zamanagimi kabul edilmigtir. Zamanagimi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar. Yonetim Kurulunun ise el koyma-
siyla siire durur. Sadece disiplin cezasmnin, fiilin islenmesinden iti-
baren dortbucuk yil gecmeden verilmesi gerekir. Bu siire gectikten
sonra ceza verilemez. Sadece, disiplin kovusturmasina konu olan
fiil, ayrica bir su¢sa ve bu suc i¢in daha uzun bir zamanagim kabul
edilmigse, disiplin kovusturmas: da bu siireye baghdir.

Meslekten cikarmay: gerektirecek bir fiillden dolay: hakkinda di-
siplin kovugturmas: a¢ilmis avukat, tedbir niteliginde olmak iizere
“isten yasaklanabilir”. Salt bu karara karsi dahi Tiirkiye Barolar
Birligi. Disiplin Kurulunda itiraz edilebilir. Hakkinda meslekten ¢i-
karma cezasi verilen, tutuklanan, Avukathk Kanununun 154. mad-
desinde belirtilen suclardan dolayr hakkinda “son tahkikatin agil-
mas1” karar1 verilen avukatlarin “isten yasaklanmasi1” zorunludur. Is-
ten yasaklanan avukat, bu tarihten itibaren avukathkla ilgili hicbir
islem yapamaz. Bu yasaga aykirihk suctur.

- Sunu da belirtmek gerekir ki, Avukathk Kanununun 5. maddesi-
nin degisik bentlerine gore, yliz kizartici bir su¢tan mahkim olan-
lar, herhangi bir suctan dolay1 agir hapis cezasiyla cezalandirilanlar,
disiplin cezasi sonucu avukathk, hikimlik ve memurluktan c¢ikar-
tilmis olanlar, kisithlar, iflds etmis olup da, “itibar1 iade edilmemis”
olanlar, avukathiga esasen kabul edilmezler. O kadar ki, bes yildan
fazla hapis veya agir hapis cezasiyla cezalandirilan, zimmet, ihtilas,
irtikap, rigvet, hirsizhk, dolandirieithk, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma ve dolanh iflds suclarindan mahk(im olanlar fiilleri affa
ugramis olsa bile, artik avukathga kabul edilmezler. Avukathiga en-
gel olacak mahkimiyetlere yonelik kamu davalar1 kesinlesmemis ol-
dugu takdirde, kovusturmanin sonuna kadar “avukathga kabul is-
temi” bekletilir ve dava sonucuna gore karara varilir. Bu konudaki

kararlara karsi Tiirkiye Barolar Birliginde itiraz edilebilir., Bn ka-
rarlar Adalet Bakanhgmin onay: ile kesinlegir.
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TURKIYE'DE YARGININ IDARI DENETIM
 SISTEMININ DEGERLENDIRILMES]

Yarginin “idari denetimi” kavram ve geregini, yarginin bagim-
sizhig1 ilkesi cergevesinde belirttikten sonra, bu konuda mevcut sis-
temler hakkinda bilgi vermege c¢alistik. Bu konuda vurgulamaga ca-
hstigimiz, vazgecilmez bir ilke olan “yargimin bagimsizhgini” zede-
lemeyecek, dengeli bir denetim sisteminin varligina olan gereksin-
me oldu. Gergekten, diinyanin hi¢ bir iilkesinde, hi¢ bir si-
yasal sisteminde denetimsiz bir yarg: sisteminin bulunmadigni
belirtmek iddiali bir kam: olmasa gerekir. Siyasal sistemlerin
niteligi, sadece “denetim”in yapisi ag¢isindan etken olmakta, kimi
ilkede yargi yiiriitmege bir olciide baglanmakta, kimi iilkede ise
yvargl bagimsizhg daha bir titizlikle korunmakta, fakat yargimn
denetiminden vazgecilmemektedir.

Belirtilen ilkeler ac¢isindan Tiirkive’deki gelisimi izledigimizde,
yarginin bagimsizhgim adeta yok eden, yiriitme organina baglayan
bir donemden tam “denetimsiz” bir doneme gecildigi ve bu iki ce-
lisik donemin birbirine tepki olarak ortaya ciktigi goriilebilecektir.
Tirkiye’de, on yillik bir siireyle varlhigini siirdiiren “denetimsiz” do-
nemin, 1971 yilindan sonra bugiinkii sisteme ulagtigi, fakat giintimu-
ziin denetim sisteminin de, gerek diizenleyici normlar, gerek fiili
durum yoniinden heniiz etkenlik saglayamadigi da saptanabilmek-
tedir.

1961 Anayasasinin, 1960 oncesine tepki olarak getirdigi “dene-
timsiz yargi” ilkesinin ve buna uygun 45 sayil yasa diizenlemesinin,
yarginin norma uygun gerceklestirilmesi gerek ve gorevinin bir 0l-
¢iide savsaklanmasma yol actigim kabul etmek gerekir. Gercektir
ki, yargimin igleyisi, tiim ilgililerin yakinmalarma yol acan bir di-
zensizlik, yavaglik, norma aykirilik orneklerini vermigtir. Gelisen
ilkelerin gereksinmelerine, sehirlesmenin yarattigi yetersizlige ce-
vap veremeyen yarginin, giderek toplumsal olgu ve dinamizmin ge-
risinde kaldigi, gereken dinamizmi saglayamadigi bir gercektir. Va-
rilmas1 gereken bu gercek, elbetteki sadece yargmin disfonksiyonel
olmasinin sonucu degildir.

Ozellikle 1950 yilindan sonra, pazar ekonomisine gecisin yarat-
tig1 yeni ekonomik diizen icinde, gerceklesen diizensiz ve patlama
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seklindeki sehirlesmenin®® yarattigi sorunlar “adaletin™ amaca ve ge-
regine uygun fonksiyon gorebilmesi olanaklarimi genig olciide smir-
lamistir. Belirli bir gereksinmenin sonucu olmayan “sehirlesme”, se-
hirlesmenin gerektirdigi yeni gereksinmeleri karsilayacak organizas-
yon olusmadan “gehirlesmenin” gerceklesmesi sonucunu yaratmig-
tir. Ayrica, sehirlesme olgusunun saglikh bigimde olugmasi igin var-
lig1 zorunlu “kiiltiirel” degisim de gerceklesemediginden, esasindan,
kentlerin de “koyliillesmesi” olgusu dogmustur. Kisaca deginilen bu
olgu, kentlerde, su¢u onleyici toplumsal mekanizmalarin ortadan
kalkmasi, kismen de olsa “sucluluk bolgelerinin” olusmasi, suglarin
cogalmas: ve suclularin yakalanmas: olanaklarinin simirlanmas: gibi
sonuclara yol acmustir. Belirtilen diizensiz gehirlesme, toplumdaki
uzlasmazhklarin, celiskilerin, ¢atismalarin ¢ogalmasina yol acarken,
bunlar1 onleyici, uzlasmazhklar1 ¢oziimleyici mekanizmalar, kurum-
lar, orgiitler, organlar, aym1 biiylimeyi, genislemeyi, dinamizmi ve
olanaklar1 saglamay:1 gerceklestiremediklerinden yetersiz kalmiglar-
dir. Bu yetersizlik ise, bir kisir dongii i¢cinde, norma aykiriligin, uz-
lagmazliklar1 umursamamanin, disiplinsizligin ve hukuka aykirihgn
daha pervasizca goze alinmasi sonucunu yaratmstir, Diger bir de-
yisle, toplumsal yapidaki disiplinsizlik, norma aykirihik, bunlan en-
gellemekle, yiikiimlii mekanizmalarin, organlarim bu yiikiimliiliikle-
rini yerine getirme olanaklarmin smirhihig: karsisinda biisbiitiin art-
mis, bu artis norma aykir1 davraniglarin da cesaretle artisi sonucu-
nu yaratmistir. Boylece birbirini etkileyen bir dinamizm iginde, top-
lumsal disiplinin bozulusu ile disiplinsizligi onleme mekanizmasinin
yetersizligi giderek artmis; degisik organ, orgiit ve kurumlarin dis-
fonksiyonel duruma gelmesine, hatta giderek norma aykir1 davranis-
larin icine dogrudan dogruya girmesine, sapmalar gerceklestirme-
sine yol agmistr.

Cok ana cizgileri icinde deginilen disfonksiyonel olus, sapma-
lar icinde yer ahg olgusu, yargilama fonksiyonunu biitiiniinde degisik
yukiimliliiklerle yer alan degisik gruplar i¢in de s6z konusudur. Bu

65) Sehirlesmenin ceza adaleti ile ilgili etkenligi konusunda bk.
ﬁz‘ek,‘ ¢C., Tirkiye'de sehirlesmenin ana nitelikleri ve ceza ada-
leti yonilinden yol agabilecegi sorunlar, Sehirlesmenin Dogurdugu

Ceza Adaleti Sorunlari Sempozyumu, 17-19 Aralik 1973, istanbul
1974, s. 15-87.
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acidan, yargi organindan yakinmalar, toplumun genelindeki bozul-
manin ve diizensizligin dogal ve bu yap: i¢cinde olagan sayilmas:
gereken sonuglar: olarak belirmektedir. Bu olgu, bir bakima Tiirki-
ye’de kisa bir siire icinde ortaya g¢ikan kiiltiirel ve toplumsal yap:
degisimlerinden yargmmin da zorunlu olarak etkilenmesinin bir so-
nucudur.

Genelinde sorunu bu bi¢cimde ortaya koydugumuzda, baz aci-
lardan “yargi” organlarmin igleyisinden dogan yakinmalarin, gene-
lin dogal bir parcasmi olusturdugunu soyleyebiliriz. Sadece, yargi
fonksiyonunun igleyisinden dogan sorunlarin tiimiiyle, toplumsal
degisimlerin ve yapmin bir sonucu oldugunu ileri siirersek, biitiin
sapmalari, norma aykinliklar1 da olagan ve dogal gormek yanhgina
diigeriz. Gergekte, degisen toplumsal kosullar c¢ergevesinde norma
aykiriliklar ve baz1 sapmalar dogal goriilse, olanaksizliklarn yargi
organlarnin giderek disfonksiyonel duruma diismesinde etkenligi
kabul edilse bile, ayrica, yargida yer alan “kisi” ogesinin kisiligin-
den dogan etkenligini de unutmamamiz gerekir. Diger bir deyisle,
genel bozulma, disiplinsizlik ve olanaksizlik, yarginn iglevindeki
aksakliklarin dogmasinda etkendir. Sadece, yarg: orgam icinde yer
alan “kigi”nin yapis1 ve davrams ozellikleri de, bozulma, disiplin-
sizlik, norma aykirilik, genel olarak yargi mekanizmasmin disfonksi-
yonel duruma gelmesinde etken olmaktadir. Mevcut toplumsal ko-
sullar icinde dahi, “kisi”nin yapabilecegi bazi islemlerdeki aksama
ve bu tiirden islemleri yapmaktaki yetersizlik, disfonksiyonel duru-
ma gelinmesinde biiyiik pay tasimaktadir. Aym olanaklara sahip,
ayni yasalar1 uygulayan, aym kosullar icinde bulunan iki “kigi™nin,
sagladign sonucklarin degisikligi, birinin fonksiyonunu norma uygun
gormekteki basarisina karsin, digerinin bu konudaki basarisizhg
“kisi” Sgesinin bu konudaki etkenligini acikca ortaya koyabilmekte-
dir. Hukuk uygulamasiyla, su veya bu a¢idan ilgili olan her kiginin,
“kigi” ile ilgili belirtilen tiirden gozlemlerinin varhgmdan eminim,
Bu acidan, somut 6érneklere girmeden, Tiirkiye'nin geneldeki kosul-
larmin disinda “kisisel” 6zelliklerin de etkenligini kabullenmek ge-

rektigini sanmiyorum. |

Yiginlar yarg: yoluna bagvurmak agisindan iirkiiten, ceza uygu-
lamas1 acisindan “kara noktalan” cogaltan, davac: olmanin dogal
bir “magduriyet” haline gelmesine yolagan bir uygulama, dogal
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olarak, toplumun gereksinmelerine, dinamizmine, “adalet”’ten bek-
lenen cabukluk, dogruluk, ucuzluk ilkelerine uygun diismeyen, yar-
gmin amacin saglayamayan bir uygulamadwr. Boyle bir uygulama-
dan, vatandaglar kadar, yargi orgam icinde yer alan ve fonksiyon
bozuklugunun bu derecelere varmasindan once gorev gormiis olma-
nin deney ve amlanyla yasayan yargiclarin dahi yakindigi da bir
gercektir. Bu gercgek, bilimsel bir objektiflikle ve agik yureklilikle
itiraf etmek gerekirse, yargi organ1 gorevlilerinin “bilgisel diizeyleri-
nin” ve “denetimsizligin” yarattigi bir olgudur. Yarg: fonksiyonuna
katilan, yargicin, savcinm, avukatin, hatta kalem memurunun bilgi
acisindan yetistiiilmesindeki yetersizlikler ve bu yetisme yetersizlik-
lerinin yol actigi norma uygun davranamama ozellikleri, yukarida
degindigimiz “yargida kisi unsuru”nun temel ve olumsuz etkenligi-
ni olusturmaktadir. Bu temel 6ge yaninda, “denetimsizlik” de yargi
fonksiyonu icinde gorev yiiklenenlerin, geregince norma uygun dav-
ranma gereksinmesini duymamalarina, normlar1 amaca uygun bir
bicimde uygulamamalarina ve bu tiirden davramislarin olagan goriil-
mesine, dogrudan yargida disiplinsizlige, bozukluga yol agabilmek-
tedir. Bu sekilde, amacina uygun bir yargilama islerligi de ortadan
kalkmakta, yargi ozellikle “4dil cabukluk” agisindan toplumsal di-
namizmin gerisinde kalmakta, toplumsal gereksinmeye cevap vere-
meyen bir duruma girmektedir. Boyle bir sonu¢ ise, daha ¢nce de-
gindigimiz gibi, kisi 6zgiirliiklerinin fiilen simirlanmasi, hukuk devle-
tinden uzaklasilmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger bir deyisle, de-
gindigimiz gibi, kisinin yarg: yoluyla “hakkim saglama’ 'umudu
giderek ortadan kalkmaktadir. Bu acidandir ki, Tiirkiye'nin genel
kosullarma, yargi fonksiyonu i¢inde gorev alanlarin bilgi diizeyleri-
ne ragmen, yine de bazi sonuglara varmak olanagi varken, denetim
eksikligi hatta zaman zaman denetim yoklugu bu olanaklar1 da gi-
dermigtir, gidermektedir. Daha once bir “denge”den soz etmistik.
Bu denge, yargi bagimsizhg: ile denetimi birlikte olusturacak bir
sistemle kurulabilir. Tiirkiye’de, 1960 6ncesi, bu denge, yiiriitme or-
ganinin yargiyr kendisine baglamasi yoluyla, “yargi bagimsizhig”
aleyhine bozulmugken, 1960 sonrasinda yaratilan “denetimsiz” yarg
diizeni icinde de “denetim” gereksinmesi aleyhine bozulmustur.
1971 Anayasa degisikligi ve buna bagh olarak 45 sayili Kanun-
da yapilan degisiklikler bir “denetim” sistemini olusturmaga yonel-
migtir. Bu yonelise ragmen, bugiinkii sistemin de amaca ulastigini,
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“denetimin” fonksiyonlarin norma uygun isleyisi acisimdan sorunlari
coziime tiimden gotiirdiigiinii soyleyebilmek olanagi yoktur. Bu ola-
naksizlik iki temel nedenden dogmaktadir samsindayiz :

a) 1961 -1971 willar1 arasindaki denetimsiz dénem, yargi or-
ganinda baz1 davramig ozelliklerine, normlar1 bildigince uygulama
aligkanhigna, baz1 normdan sapmalarin “mutad” sayilmasina yol ac-
mistir. Bu davramg 6zelliklerini, ahigkanliklar, sapmis uygulama an-
layiglarini kisa bir siire i¢inde degistirmenin, silmenin olanagi yok-
tur. Kald1 ki, denetimi gerceklestiren Yiiksek Hakimler Kurulu men-
suplar1 da, aymi aligkanliklar,, aymi uygulama anlayisimi, ayni dav-
ranig Ozelliklerini yaratan bir uygulamadan gelmektedirler. Bu ne-
denle, bazi norma aykiriliklari, bazi sapmalar olagan karsilamakta-

dirlar ve bu da dogaldir®®.

b) Gerek “Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu”nun
kurulus bi¢imi, gerek kabul edilen denetleme sistemi icerdigi aksak-
hiklarla, daha etken ve fonksiyona doniik bir denetlemeye olanak ver-
memektedir, Aym sekilde, “miifettis hdkimlerin” yetkileri sinirli olup,
ozellikle, “disiplin cezalar1” ile ilgili mevcut normlar da gereksinme-
lere cevap verebilecek durumda degildir. Kisa bir deyisle, giinii-
muzin “denetleme sistemi” de, gerek yerlesmis anlayislar, gerek

R e —

66) Gercekten, yargi bagimsizlif1 ve yargic glivencesi konusunda bii-
yuk titizlik gosteren Anayasanin bu titizligine paralel olarak,
Anayasa Mahkemesi de genellikle ayni titizligi gostermigtir. 22.4.
1962 tarih ve 45 Sayili ‘“‘Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu” ¢ik-
tiktan sonra, Anayasa Mahkemesi bu Kanunun degisik hukum-
lerini, Anayasaya aykirilig1 acisindan incelemigtir. Anayasa Mah-
kemesi, 45 Sayil1 Yasanin, Yiiksek Hakimler Kurulunun baz ka-
rarlarinin miisterek kararname ve Cumhurbagkaninin onayiyla
gecerlik kazanmasina iliskin 45 Sayilh Kanunun 66. maddesini,
Cumhuriyet Basgsaveasinin secim bi¢imine iliskin 79. maddesini,
Bakanlik miistesarina Yargitay Ikinci Bagkami ve Cumbhuriyet
Bassaveist secimine katilmak hakkini taniyan 97. maddesini 1p-

tal etmistir. Anayasa Mahkemesinin 15.5.1963 gun ve 6-3/125—1_1:‘2
Sayili Karari icin bk. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,

No. 1, Ankara 1964, s. 232. Mahkemenin 15.5.1963 giin ve 1963/

5-111 Sayili karar:i icin bk. Aynm1 Dergi, s. 222 V.s. :
Anayasanin ve Anayasa Mahkemesinin yargi bagimsizlig: ve

yargic giivencesi konusunda gosterdigi titizlik, 1960 oncesi yo-
nelislerine hakli bir tepki olarak belirmektedir.



972 Cetin Ozek

davrams ozellikleri, gerek normatif sistem acisindan bazi aksakhklar
yapisinda barindirmaktadir.

Tiirkiye’deki denetim sisteminin, yapisal olarak barndirdig: sa-
kincalara ve semereli bir denetime olanak birakmayan nedenlerin
bashcalarina kisaca deginmek isteriz :

1 — Yiiksek Hékimler Kurulunun, 1488 sayilh Yasa ile degisik
Anayasaya ve 45 sayili Yasada belirtilen olusum bigimi, bizce sakin-
calidir. Bu sakinca, Kurulun tiimiiniin yargi orgam icinde yer alan
kisiler arasinda secilmesinden dogmaktadir. Yiiksek Hakimler Ku-
rulu, bir tiir “Yiiksek Mahkeme” niteligindedir. Boylece sistemimiz
“yarginin kendi kendini denetimi” sistemi olarak belirmektedir.

Yarginin kendi kendini denetlemesi sisteminin yiginlara giiven
vermedigine, daha once deginmistik. Gergekten, ayn1 “meslek gru-
bundan” olmanin vyarattigi “grup davranis ozellikleri” ve “grup
dayamisma duygusu” zaman zaman, denetimin amaca ulasabilme-
sini engellemektedir. Ayni1 meslek grubundan gelmenin yarattig: ay-
m davranis ve anlayig ozellikleri, yukarida da belirttigimiz gibi, baz
norma aykirnn fonksiyon islemlerinin olagan sayilmasi sonucunu ya-
ratmakta, grup dayanismas: da baz fiillerin hogsgoriiyle karsilanma-
sina yol agmaktadir.

Nitekim, “Konsey” sistemini uygulayan Fransa ve Italya’da,
daha o6nce de belirttigimiz gibi, “Konsey” sadece yargiclardan olusg-
turulmamakta, yarg: orgami disgindaki bilim adamlar, hukukcgular v.s.
de bu Kurulda yer almaktadir. Bu acidandir ki, kisisel goriisiimiiz
45 sayih Yasanin ilk seklindeki olusum bicimi daha gercekei ve inan-
diric1 nitelikteydi. Bu sistemin uygulanmasinda ve ozellikle seg¢im-
lerin gerceklestirilmesinde bazi zorluklarla karsilasilmissa, bu zorluk-
lar1 giderici, fakat temel anlayisi bozmayan usuller denenebilirdi.

Kald: ki, Konseylerin olusturulmasinda, yetkinin tamamen yar-
g1 organina birakilmasi, yarginin kendi kendini denetimi sistemine
ve bu sistemin sakincalarina yol agmaktadir. Konsey’i olusturma yet-
kisinin Fransa’da Cumhurbagkanina, yani yiiriitme organmna, Ital-
ya'da ise yasama ve yargi organlarina verildigini biliyoruz. Kanimiz-
ca da en yerinde olani, yasama ve yargi organlarina ortaklasa bu
yetkiyi kullanma yetkisinin verilmesidir. Gercekte, Konseyin, yarg:
dis1 organlar tarafindan olusturulmas: degil, etki altinda kalmaksi-
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zin gorev gorebilmesi “yargi bagimsizhg” acisindan onem tasimak-
tadir. Bu nedenledir ki, Konsey’e bagimsiz ¢alisma yetkisi ve ola-
nag1 saglandiktan, bunu saglayacak sistem kurulduktan sonra, Kon-
sey’in Yarg: organi diginda bir “yetki” tarafindan olusturulmas: sa-
kinca yaratmayacaktir. Fransa bunun ornegini vermistir. Ombuds-
man ve Procurator sistemleri de, yarg: dis1 organlarca denetimin yar-
ginin kendi kendisini denetlemesi sisteminden daha gercekegi ve
amaca uygun oldugunu dogrulamigtir.

2 — Yiiksek Hakimler Kurulu Uyelerinin, ilk diizenlemede ikin-
ci kez secilme olanagi kabul edilmezken, 1971 degisikliginden son-
ra devamli secilme sisteminin benimsenmesi de, saniriz ki, yerinde
olmamistir. Gercekten, yeniden secilebilme endisesinin, belirli dav-
ranis sapmalarina, belirli hosgoriilere yol acabilmesi dogaldir. Bu
acidandir ki, Yiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin bir kez icin se-
c¢ilme olanaginin kabul edilmesi ve Kurulda yer alacak iiyelerin
“tavizei” davranmasina yol agici diizenlemelerden kac¢inilmas: ye-
rinde olacaktir. Italyan sisteminin de, iiyelerin bir kez daha secile-
meyecegini kabul etmesi aym1 mantiga dayanmaktadir.

3 — Siirekli denetimin yapilmasma baslamildigi 1971 yilindan
bu yana, denetimin ozellikle yargicin ozliik isleri agisindan yapildig:
ve fonksiyonlardaki aksamalarin genellikle bu acidan etken oldugu
goriilmektedir. Adalet’in amacina uygunlugu ile ilgili tutum ozel-
likle “terfi” ve “atamalarla™ ilgili olarak etkenlik pay1 tasimakta-
“dir. Edindigimiz izlenim, fonksiyon acisindan denetimin “disiplin™
hiikiimlerinin uygulanmas: konusunda etkisinin sinirh oldugu seklin-
dedir. Gergekten, basarisizlik, yargilamada norma aykiri davranis-
lar vargicin kotii sicil almasiyla sonuclanmakta, fakat, bir disiplin
cezas1 uygulamasina gidilmemektedir. “Miifettis Hékimler Caligma
Brosiiriinde” ozellikle iizerinde durulan ve genellikle “adil cabuk-
lugu” saglamaga, yarginin idaresinin norma uygunlugunu gercekles-
tirmege yonelik “6zel esaslar” da, disiplin sorumlulugundan cok ter-
fi, atama, yetkili kilinma gibi konularda karar alinmasma yol ac-
maktadir,

Belirtilen durumda, Tiirkive'de, yargmmn idari denetiminde
“fonksiyon sapmalarmin” disiplin sorumluluguna yeterince yol ac-
madigim belirtmek yerinde olsa gerekir. Kasten olmasa bile, bilgi-
sizlikle normlarin yeterince uygulanmamas: veya tiimden yanhs uy-
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gulanmasi, belirli bir disiplin sorumlulugu yaratmamaktadir. Yarg-
lama fonksiyonuna katkisi olmayan, bilgi eksikligi agik¢a belirli bu-
lunan ve bu agidan amaca uygun bir adaletin saglanmasinda yarar
saglayamayacak, tersine belki de zarar verecek kisilerin yargi orga-
m icinde gorev siirdiirmelerini kabul etmek yerinde olmasa gerekir.
Bilgisizligin, “kanun yollar1” denetimi sirasinda sonuclarinin siline-
bilecek olmasi, disiplin sorumlulugunu kabul etmemenin bir nedeni
olamaz. Zira, boylece “kanun yolu” organlarmmin isleri ¢ogalmakta,
yarginin isini azaltarak cabuklugu saglama amaciyla ters diigiil-
mektedir. Ayrica, boyle bir uygulama halkin yargiya giivenini yar-
g1 yoluyla bir sonuc¢ alabilme umudunu kirmakta, yargiya bagvurmak
konusunda iirkeklik, cekingenlik, magdur duruma diisme korkusu
yaratmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi, yargidan yakinmala-
rin temel nedeni, yargi organlarinda gorev yiiklenen kimi kisilerin
yetersizlik ve bilgisizlikleridir. Bilgisizligin etkenligini, denetimsizli-
gin ve sorumsuzlugun artirdigi ise gercektir. Bilgi yetersizligi, yetenek
sizlik normdan sapma aliskanhiginin “idari denetim” cergevesinde
saptanmasimmn, salt terfi ve atanma acisindan etkenliginin kabul
edilmesi sorunu ¢ozmemektedir. Bagimsiz mahkeme idare edemeye-
cekleri saptananlari, ticaret veya agir ceza mahkemelerine iiye yap-
mak, sorgu hakimi olarak atamak, yerlerini nakletmek birer ¢oziim
sayilamaz; aksine bu mahkemelerin islerinin aksamasina, ilk tahki-
katin slizge¢ gorevi goremeyecek son tahkikat yapan yarg: organla-
rmin islerinin yogunlasmasina yol acar. Boylece, yeteneksizlik, bil-
gisizlik, yetersizlik, bir yerden diger yere veya basgka bir yargi or-
ganina nakledilmis olmaktadir.

- Belirtilen agidan, bugiin Tiirkiye’de, “bilginin” disiplin sorum-
lulugu yaratacak yonde denetime konu olmadigimi séylemek yerinde
olacaktir. Disiplin sorumlulugu, sadece yargichk onuruna yakisma-
yan kisisel yapilar ve davraniglarla, yargic’m menfaat veya hatirla ig
yapmasi durumlanyla simirhh kalmis bulunmaktadir. Yargicin fonk-
siyonel acidan denetlenmesi ve gereginde yargi organi disinda bira-

kilmas1 yargiya giiven, islerlik ve dogruluk saglayacaktir sanisin-
dayiz.

4 — Disiplin cezalarinin yeniden diizenlenmesinde de zorunlu-
luk vardir. Yukarida belirttigimiz gibi, disiplin kovusturmas: yetki
ve usulleri 45 sayih Yasa ile degistirilmis ve sistemlestirilmistir. Bu-
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na karsihk, disiplin cezalari Hakimler Kanunu icinde yer almakta-
dir. Hakimler Kanunu mantik, diizen ve ama¢ agisindan, 45 sayil
Yasadan tamamen degisik bir yapidadir. Bu agidan, yetki ile uygu-
lanacak norm, degisik temellere oturtulmustur. Bu ise, bazi celis-
kilere neden olmaktadir. Gercekten, “miifettis hakimlik” sistemi icin-
de, miifettis hikimlerin incelemesi, denetlemesi gereken ve ozel-
likle istenen “ozel esaslar”in biiyiik bir kisminin Hikimler Kanunu
acisindan disiplin cezasin1 gerektirmedigi goriilmektedir. Bir yan-
dan, miifettis hakimlerden belirli konular1 denetlemesi istenilmekte,
diger yandan bu konulardaki aksamalarin sonuclari belirlenmemis
olmaktadir. “Yer nakli”nin disiplin cezasi mi, yoksa bir idari onlem
mi oldugu dahi belli degildir. Bu durumda, miifettis hakimlerin
yargic1 fonksiyon acisindan denetlemeleri, yukarida da belirttigimiz
gibi, disiplin sorumlulugu yaratmamakta, uygulanan onlemler ise,
yargicin fonksiyon acisindan daha etken, daha norma uygun davran-
ma, yargilamay: amacina uygun gerceklestirme agisindan yarar sag-
layamamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, disiplin cezalarinin yeniden ve denetim
konusu yapilan davramslar gozoniinde bulundurularak sistemlestiril-
mesi zorunlulugu vardir.

5 — Disiplin cezalarimin yeniden sistemlestirilmesi, denetimin
bilgi ve fonksiyon yoniinden disiplin sorumluluguna yonelik bir bi-
cimde benimsenmesi onerilirken, “miifettis hikimlerin” de yetkileri-
nin genisletilmesinden yanayiz. Miifettis hakimlerin saptadiklar: ak-
sakliklarla ilgili, “re’sen” hi¢c degilse “inceleme” yapabilmelerinde,
acele kamit toplayabilmelerinde, hatta baz1 onlemler alabilmelerin-
de yarar vardir. Yargic'in diger devlet memurlarindan farkl bir
fonksiyonu gerceklestirmesi, bagimsizhig: ile denetlenmesi arasinda
“denge” kurulmasi zorunlulugu, idari denetimin de ozellikler tagi-
mas1 sonucunu yaratmistir. Bu ozel denetim icinde, kisisel ve fonk-
siyonel aksakliklarin hemen “inceleme” konusu yapilmas: ve gerek-
li 6nlemlerin alinabilmesi, soz konusu “denge”nin saglanabilmesi
acisindan da etken olabilecektir.

6 — Sunu belirtmek gerekir ki, vargiclar ile ilgili idari denetim
konusunda soyledigimiz ve belirtmege cahistigimiz ilkeleri, savcilar
ve avukatlar icin de tekrarlamamiz gerekir. Savcr ve avukat da,
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yargmmin norma uygun gerceklesmesine yonelik faaliyet iginde yer
almaktadirlar. “Yargi”’nin amacina uygun yapilabilmesinde veya
saptirilmasinda savcilarin ve avukatlarin etkenlikleri tartisiimazdir.
Savemnin “hazirlik tahkikati” ve diger tahkikat agamalarinda gereken
dikkat ve titizlikle davranmamasi, yasalarin geregini yerine getir-
memesi, yetkilerini ve yasalarin kendisine verdigi olanaklar: kullan-
mamasi, ozellikle yarginin gecikmesi agisindan biiyiik etkenlik payi
tasimaktadir. “Dogru ve cabuk™ adalet’in, saveinin yargilama faali-
yetleri icinde yasalarin ongordiigii bicimde yer almadikca gercekles-
tirilemeyecegi agiktir. Belirtilen nedenledir ki, savcilarin Anayasada
ve 45 sayih Yasada yapilan degisiklikle yiiriitme organma bagimmh
bir duruma getirilmesi, gercekte, saveinin yarg: faaliyeti icinde nor-
ma uygun davramslarimin saglanabilmesi icin yeterli degildir. Yar-
gic kadar olmasa da, siyasal etkenliklerden etkilenmeyen bir savci-
hik orgilitlenmesi geregini zedeleyebilecek nitelikteki, simdiki dizen
salt yiirtitme organmin savcilik iizerinde etken olmasinin disinda bir
sonu¢ yaratamamigtir saniriz. Yargiclar i¢in oldugu gibi, savcilar
icin de fonksiyonel denetimin gerceklestirilmesi, fonksiyon sapma-
larmm disiplin scrumlulugu ile karsilanmasi, disiplin cezalarinin ye-
niden diizenlenmesi, savcilarin terfi ve atanmalarimi siyasal etken-
liklerden arindiran, buna karsin fonksiyonel denetimi gerceklestiren

bir diizenlemenin gergeklestirilmesi, yarginin amacima uygunlugunun
saglanmasinda yarar saglayabilecektir.

7 — Avukatlarin, “savunma” gorevlerini endisesiz, giivenceli,
savunma gorevinin gerektirdigi tiim olanaklar1 saglayan bir diizen
icinde gerceklestirebilmeleri, demokratik diizen ve amaca uygun
yargi icin zorunluluktur. Buna karsin, avukatlar, norma uygunlugu
saglamak ve norma uygun davranmakla yiikiimliidiirler. “Savunmak”
her yola bagvurmak, normlar1 zorlamak, yetki ve gorevleri kotiiye
kullanmak, yargiyr1 oyalamak ve saptirmak ustaligi anlamina gel-
memek gerekir. Bir davay: kazanmak icin, hukuk kurallari ve avu-
kathk meslegi acisindan hi¢ bir smir tanimamagi, tiimden sapkin
bir davramisi gerceklestirebilmegi gerekli ve gecerli sayabilen bir
“savunma” dogru ve cabuk adaleti gerceklestirmek yiikiimliiliigiinii
unutmus demektir. Bu acidandir ki, avukatlarin da, savunma ozgiir-
liikleri ile avukathk mesleginin ve genel normlara uygun davranis-
larmin denetlenmesi arasinda denge kurulmas: zorunlulugu séz ko-



Yarguun Idari Denetimi 977

nusudur. Boyle bir denge, avukathk orgiitlerinin, avukatlar fonk-
siyonel agidan da denetlemesi ve disiplin sorumluluguna yol acabil-
mesi ile saglanabilir.

Bugiinkii sistemde, Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi avukatla-
rin meslek giivencelerini biiyiik olciide saglayabilmekte iseler de,
denetimi fonksiyonel acidan yapamadiklarini belirtmek gerekir. Avu-
katlarla ilgili disiplin cezalari, her ne kadar avukatlardan beklenen
diiriistlitk ve meslek disiplinine aykirilik olusturan fiilleri 6ngormek-
teyse de, avukatin yarg: fonksiyonu iginde tutumu ile ilgili sapkin-
liklar genellikle “disiplin fiilleri” icinde yer almamaktadir. Sadece
veni normlar, yargidan beklenen adil cabukluga erisilebilmesi icin
yeterli degildir. Normlarin degisik bicimlerde zorlanmasi ve sapti-
rilabilmesi olanag: vardir. Bu olanagin kullanilmas: ise denetim ko-
nusu yapilmak gerekir.

Ana cizgileriyle, yarginin idari denetimi a¢isindan bazi nokta-
lara deginmek istedik. Salt idari denetimin, yargmin amacina uy-
gunlugunu saglamak icin yeterli olamayacagim bir kez daha soyle-
mek isteriz, Bunu soylerken, idari denetimin, bugiinkii kosullar icin-
de dahi baz sonuclara erigebilmesini saglayabilecegine inandigimiz
da tekrarlamak isteriz. Bu agidandir ki, yarg: fonksiyonunun norma
ve amaca uygunlugunun salt yasal degismelerle, savunma ve yarg:
ozgiirliigiinii zedeleyecek usul degisiklikleriyle saglanamayacagina
inamiyoruz. Sorunun tiimden ¢oziimii, Tiirkiye genelinde disiiniilmek
gerekirken, giiniin kosullar icinde yarg: fonksiyonu gorevlilerinin
daha bilgili, yarginin amaclarim1 kavrayan ve bu amaclar1 gercekles-
tirmek bilincine sahip bir bicimde yetistirilmesi icin elden gelenin
yapilmas: gerekir. “Idari denetim” ise bilgi ve biling diizeyi agisin-
dan bir ayiklamayi, norma uygunlugu hic degilse zorlayici sonuclar
alinabilmesini saglayabilecektir. Dogal olarak, genelden soyutlanan
bir yetistirme ve denetleme sisteminin kusursuz olacag: soylenemez;
sadece, “sorun Tiirkive'nin geneldeki sorunlarmin bir parcasidir,
yapilacak bir sey yoktur” kamisiyla davranmak da, geneli asan ol-
ciide sorunlarin biiyiimesine yol acacaktir. “Denetimsiz” donemin
Tiirkiye’de yarg: fonksiyonunun goriilmesinde norma uygunluk agi-
sindan yarattign bosibosluk, sorumsuzluk, aldirmazhk ve sapmalar
dahi, denetim gerekliligini kanitlamaktadir. Denetim, hic degilse
“yargida” “kisi unsuru”ndan dogan sapmalarin engellenmesi yoniin-
den baz yararlar saglayabilecektir.

H. F. Mecmuasi — 62
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istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiistiniin
diizenledigi “Ceza Yargilamasinda Insan Unsuru” konulu sempoz-
yuma sundugumuz, “Yarginin Idari Denetimi” konulu tebligimizin
hazirlanip, sunulmasindan sonra, 13.5.1981 tarihinde kabul edilen

2461 sayilh “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu”, “Yarg-
min Idari Denetimi” sistemini de tamamen degistirmistir.

2461 sayili Kanun esas itibariyle, 1961 Anayasasinin “yargi” ve
“yargi bagimsizhg” ile ilgili hiikiimlerini degistirmistir. Gergekten,
Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlariyla da beliren 1961 Anaya-
sastnin ilgili hiikiimlerinin temel ilkeleriyle, 2461 sayili Kanun uyum
halinde degildir. 2324 sayilh ve 27.10.1980 tarihli “Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun” yaymlanan ve yayinlanacak kanunlarin 9.7.1961
tarihli ve 334 sayili Kanuna uymamalar halinde, Anayasanin degis-

mis sayilacagini belirttigine gore, 2461 sayilh Kanun da Anayasayi
degistirmis olmaktadir.

Yarg: giicii agisindan yepyeni bir sistemi olusturan 2461 sayih
Kanunu genis olarak incelemenin ayr1 bir calisma teskil edecegini
ve Sempozyuma sunulan tebligin aynen muhafazasinin yerinde ola-
cagr kamsiyla, teblig itizerinde degismeler yapmadik. Sadece su-
nu belirtmek gerekir ki, konuyla ilgili olarak saptamaya cahstigi-
miz temel ilkeler ve Mukayeseli Hukuk verileri gecerliligini korudu-

gu gibi, pozitif hukukumuzla ilgili saptanan hususlar da tarihsel bir
onem tasimaktadir.

Baz1 hiikiimleri ac¢isindan, tebligimizin sonuna koydugumuz
onerilerle paralel diisen 2461 sayili Kanun, yarginin idari denetimi
yetkisini “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna” vermistir. 2461
sayilh Kanunun 4/g bendine gore, disiplin cezasimi Kurul verecek-
tir. Kurul, Kanunun 13. maddesine gore disiplin cezalarimin uygu-
lanmasinda ve itirazlarin incelenmesine iliskin kararlarinda “Hakim-
lik ve Saveihgin seref ve itibarimi korumak ve kamu yararimi her
diigiincenin istiinde tutmak ilkelerini, ilgili hikim ve savemin leyh
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ve aleyhindeki delilleri serbestce takdirinden edinilen vicdani ka-
naaatini esas alacaktir”. Bu Kanun kapsamina giren konularda, Ana-
yasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
Yargitay Kanunu, Damstay Kanunu, Hiikiimler Kanunu ile baska
kurul, merci ve makamlara verilen tiim gorev, yetkiler Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca goriilecegine gore, belirtilen Kanunlar-
daki yargmin idari denetimiyle ilgili tiim yetkiler de Yiiksek Ha-
kimler ve Savcilar Kuruluna gecmis olmaktadir. 13.5.1981 tarihli ve
2462 sayih Kanunla 2556 sayili Hakimler Kanununa eklenen “Ek 4.
maddeyle” de, disiplin denetlemesinin nasil yapilacag: belirtilmis-
tir. “Hakim ve Savcilarin gorevlerini; kanun, tiziik, yonetmeliklere
ve hakimler icin idari nitelikteki genelgelere uygun olarak yapip
yapmadiklarin1 denetleme; bu hikim ve savcilarla, Yargitay ve Da-
nmigtay tiyeleri disindaki hakim ve savcilarin gorevlerinden dolays
veya gorevleri sirasinda sug¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemleri-
nin sifat ve gorevleri icaplarina uyup, uymadigini arastirma ve ge-
rektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanmmin
izni ile Adalet Miifettigleri tarafindan yapilir. Adalet Bakani sorus-
turma islemlerini, hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha ki-
demli hikim veya savei eliyle de yaptirabilir”.

45 Sayilh Kanunun kaldirilmas: ve Hakimler Kanununa eklenen
“Ek madde 4 ile” ortaya ¢ikan durum hakkinda kisaca bir iki goriis
belirtmek isteriz :

a) Incelememizde de Yiiksek Hakimler Kurulunun yapisinin
degistirilmesini onermistik. 2461 sayili Kanunla olusturulan ve disip-
lin cezasim1 da verecek olan Kurul, sanimzca elestirdigimiz biitiin
ozellikleri siirdiirdiigii gibi, ayrica Adalet Bakanhginin bu konuda
yetkisini de asir1 derecede artirmigtir. Tebligimizde yargi bagimsiz-
g1 ile yarginin denetimi arasinda bir dengenin kurulmasi geregin-
den soz etmistik. 45 sayili Kanun ilk sekliyle yargi denetimini or-
tadan kaldiran bir denge bozuklugu yaratirken, 2461 ve 2462 sa-
yili Kanunlar da yarginin yiiriitme organmin etkenligine girmesi

sonucunu yaratarak dengeyi bozmustur.

b) Kurulun yine yargi mekganizmas: icinde yer alan kisiler-
den olusturulmasi, calismamizda belirttigimiz sakmcalarin siirdii-
riillmesi anlamina geldigi gibi, kurula tamamen idari nitelikte olan
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Adalet Bakanlig: miistesar: ile Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin katil-
masiyla karma bir nitelik ortaya ¢ikmugstir. Idari gorevde olan, ama
kokeninde yarg: teskilitindan gelen kisilerin denetimde so6z sahibi
olmasi, yarginin yiriitme organi karsisinda bagimsizlig: ilkesini ze-
deledigi kibi, yarginin kendini denetlemesi sakincalarmi da siirdiir-
miis olmaktadir. '

c) Fransa ve Italya’da bu tiirden kurullara “devlet baskani”
baskanlik etmektedir. Devlet Baskani en yiiksek ve devleti temsil
eden bir kisi olarak iilkede yargi bagimsizhiginin gilivencesi sayil-
maktadir. Bu husus Fransiz Anayasasinda agik¢a belirtilmistir. Bu-
na karsilik, Adalet Bakani idari yap: i¢inde yer alan, siyasal niteligi
bulunan bir kisidir. Adalet Bakan1 yarg: ile ilgili idari hizmetlerin
gorilmesine yonelik teskildtin basi olmakla beraber, yarg: giiclini
temsil eden kisi degildir. Bu a¢idan, Adalet Bakanininin Kurula basg-
kanlik etmesi inceleme ve sorusturmada da Adalet Bakanliginin tam

yetkili olmasi, sanimizca yargi bagimsizligi ve yargig giivencesi il-
keleriyle bagdasir nitelikte degildir.

d) Yeni diizenlemeyle esas itibariyle yetki degistirilmig, denet-
lemenin muhtevasi ve disiplin cezalarmin niteligi agisindan, bir ye-

nilik getirilmemistir. Diizenlemede fonksiyonel denetime yonelik
bir gelisme so6z konusu degildir.

e) Hakimler Kanununa eklenen “Fk madde 4” ile yargmmin sii-
rekli denetiminden vazgecildigi ve yine “gerektiginde denetim” dii-
zenine donitildigi gorilmektedir. Halbuki, 1971 oncesindeki bu dii-
zenin olumsuz sonuglar1 saptanmig ve gerekli degisimlere gidilmisgti.
Gerive doniisiin nedeni anlasilmadigi gibi, bir celiski de s6z konu-
sudur. Gergekten, bir yandan, yargi yiiriitme organinin denetimine
konulurken, diger yandan denetleme olanaklari simirlandirilmagtir.



