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BIRLESMIS MILLETLER INSAN YERLESIMLERI KONFER“ANSI '
| (HABITAT I)
DUNYA KENTLER VE YEREL YONETIMLER KURULTAYI
BILDIRGESI

.Cenk TIKIZ

IULA-EMME (Uluslararas: Yerel Yonetim Birligi Ortadogu Bélge Teskilaty), Proje Yoneticisi

Biz, kirsal ve kentsel alanlarda; kiigiik, orta ve

. biytik kentlerde; metropollerde ve bolge idarelerinde.

yasayan topluluklara hizmet eden yerel y6netim
temsilcileri; Yerel Yonetimler Habitat 11 Komitesi (G4+)
ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan ikinci Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi Ortaklar Forumu
gergevesinde diizenlenen Diinya Kentler ve  Yerel
Yonetimler Kurultay: katilimcilari olarak,

l.  Dinyanin,
algilanmasini,

ge¢mise donitk olarak hém
hem de gelecegini degistiren bir dizi

kapsamli degisimler sonucu bir gegis siireci yasamakta

oldugunun

2. Diinyanin giderek daha da kentlestiginin ve
kentsel toplumlara uygun "yonetisim" (birlikte ydnetme)
yontemlerinden her alanda haberdar olma ihtiyacini

doguran kentsel yerlesim kavraminin, insanlarin biiyiik

¢ogunlugunca kabul gdrmeye basladiginin;

3. lletisim alanindaki devrimlerin diinyay: daha da
kugulttiigliniin ve boylece uluslar ve halklar arasindaki
iliskileri yogunlastirdiginin ve sadece ¢evre ydnetiminde
degil, gelisme, toplumsal - soruniar ve
konularinda da her geyin ve herkesin birbirine bagimh
oldugu bilincini gelistirdiginin;

4. Kiresellesme ile birlikte, 6zellikle insan
yerlesimlerinin  "yonetisimi" ile ilgili olarak, temel
haklara yonelik taleplerin evrensel yapiya kavustugunun;

i
_ 5. Kalkinma ve onunla birlikte ortaya/‘g_lkan
~ rekabetin  uluslararasi, ulusal ve yerel - diizeylerde

" "diglama" durumuna yol agmas! sonucu diinyanin g Olderek '

par Qalanmakta olducunun

giivenlik -

»

6. Diinyanin yeniden yapilanmast ve karsilastig;
beklenmedik gelismelere kendini ayarlamasi
zorunlulugunun, her giin daha da karmasiklasan bu
gercegi hem anlama hem . de stesinden gelebilme
acisindan her kurum ve Kkisiyi bir 6grenme siirecine
soktugunun;

7. Yaganabilir, dayamigsmaci, saglikli ve giivenli
insan yerlesimleri olusturabilmek i¢in diinyanm distince.
tiretme ve harekete gegme yontemlerini yeniden gozden
gecirmesi gerektiginin ve bu nedenle, orta ve uzun vadeli
uyumlu rehber ilkeler tasarlanmasi ve uygulanabilmeleri
icin yeni miizakere ve ortaklik yontemleri bemmsenme&
zorunlulugunun;

Bilincinde olarak;

>

Yukaridaki bu rehber ilkeleri gelistirmek ve
yasanabilir, dayamismaci, saghkli ve. giivenli insan
yerlesimleri  olusturabilmek igin  gerekli ortaklik

stire¢lerini tanimlamak igin,
Onayhyoruz ki:

1. Toplumsal etklleslm ve allsverlsm bashca alani
olarak kent, gevresmde ve i¢inde ekonomik buyuma ve.
sitrdiiritlebilir kalkinmanm, halkin gogunlugunun. refahl
ve topiumsal barisin, uyum saglama kapasitesi ve teknik,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yeniliklerin, gelecegimizin
sekilleﬁdirilmesi ve insanhigin  ilerleyisine  ve
uygarliklarimizin gelecegine yenilenmis bir bakis agisinin
belirlenecegi temel insan yerlesimidir.

Bu tanim, fiziksel ve ahlaksal ¢okiintli, artan
giivenlik sorunlari, giderek ¢ogalan sayida insanlarin
yasam kosullarmdaki - bozulma, ¢evrenin ve dogal
kaynaklar yonetiminin iizerindeki tahrip edici etkiler gibi



Cenk TIKIZ

kentsel yasamin olumsuz yonlerinin goézardr edildigi
anlamina gelmez; aksine, bu sorunlara etkin g¢dziimler
bulunmas: konusundaki aciliyeti gosterir;

2. Siirdiiriilebilir -insani gelisme, kentlerimizin
geleceginin tasarlanmasinda ve orgiitlenmesinde temel
kavram olmalidir;

~

3. Kentlerin,

strdiiriilebilir  gevresel yonetim
kavramlarinin daha bilincinde olmalari, yenilenemez
dogal  kaynaklarin = tiiketiminde  daha  tutumlu

davranmalari, hava ve su kirliligine daha duyarli olmalan
- ve atik azalimi ve geri donlsiim konularinda - daha
bilingli davranmalari i¢in her tuirlti ¢aba gésteriimelidir;

4. Kentlerin kirsal alanlari fakirlestirmesi yerine,
canlandirmasi konusunda her tiirlii ¢gaba gosterilmeli, bir
anlamda, kentsel ve kirsal alanin birbirine bagimlihg: g6z
6niine ahnmalidir; ,

5. Toplumsal dokunun zayiflamasini ve aidiyet ve
yurttashk kavramlarinin tehlikeye atilmasint 6nlemek
amactyla, kentlerin toplumsal entegrasyona ve "diglama"
ile miicadeleye ozel dnem vermeleri igin her turlu ¢aba
gosterilmelidir;

6. Bu baglamda, siirdiiriilebilir insani gelisme,
ekonomik ve toplumsal konularda devletin gerekli
diizenleyici roliinii gbzardi etmeden, elgekten daha iyi
bir bireysel ve toplu-yasam kalitesine yonelik olarak,
- somut girisimlerin en miikemmel sekilde asagidan
yukariya dogru harekete gegirilecegi yerel diizeyde ele
alinmali ve gergeklestirilmelidir;

7. Belli bir diizeydeki insan yerlesiminin, kendisini
etkileyecek ‘kararlar ayn1 diizeyde alinmis olmasi
(bzerklik ilkesine gore), yonetim birimlerinin ulagilabilir
olmasi (yakinlik ilkesine gore) ve demokratik olarak
se¢ilmis olmasi durumunda, daha iyi yonetilecegi
olgusundan hareketle; siirdiiriilebilir insan geligsiminin ve
_insan yerlesimlerinin iyi "yonetisim"inin
gerceklestirilmesinde  desantralizasyon politikalar1  en
tercih edilen yaklasim olmalidir; goz ardi etmeksizin,
kentsel gelisme ig¢in daha ‘fazla - kaynak. yaratacak
politikalar uygulamak;

8. Desantralizasybn politikalari, devlet ve diger
aktorlerle uyum halinde, yerel zenginlik ve giiclin ifade
. edilmesi ve harekete gecirilmesi, insanlarin kendi
islerinde sorumluluk almasina yardim edilmesi ve yerel
gelisme icin gerekli ‘iziksel ve kurumsal cergevenin

olusturulmas i¢in yerel yonetimlerin stratejik bir role -

sahip oldugunu goz 6niine almalidir;
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9. Bu baglamdaki rollerini tam anlamiyla
oynayabilmeleri icin, yerel y&netimler yasal olarak
kurulmus olmali, kendilerine tanimmis sorumluluklar
tamamen ve engelle karsilasmadan yerine getirebilmeli ve
bunlar gergeklestirecek mali ve insan kaynaklari ile

yonetim kapasitesini gelistirebilmelidir;

10. Insan yerlesimleri, ticaret ve diger gesitli
konularda giderek daha da artan oranda, birbirlerine
bagimlt hale gelmektedirler. Bu iliskilerin yogunlugu
yerel yonetimlerin, insan yerlesimleri arasinda istikrarli
ve siirdiiriilebilir mali, toplumsal, teknik ve kiiltiirel

~igbirligi yollarini her diizeyde olusturma gereksinimini

yaratmaktadir.

Bu rehber ilkeler cergevesinde ve bolgelerimizi,
metropollerimizi, kentlerimizi ve koylerimizi daha
destekleyici, yasanabilir, saglikli ve giivenli insan
yerlesimleri haline getirme ortak hedefi dogrultusunda,

Biz, Diinya Kentler ve Yerel
Kurultayr delegeleri olarak, asagidaki
harete gececegimizi taahiit ediyoruz:

konularda

1. Insanhiga yonelik tehditlere karsi etkin rol,
oynamayr ve yerel diizeyde yoksulluk, cehalet,
hosgoriisiizliik, dislanma, giivensizlik, gevresel bozulma
ve killtiirel farkltliklarla tiim giiciimiizle miicadele etmek;

2. Bolgelerimizde, metropollerimizde,
kentlerimizde ~ve koylerimizde, tim yerel giiglérle
(mahalle ve koy dernekleri, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, mesleki gruplar, sendikalar, v.b.) etkin
isbirliginden kaynaklanan katilimer kalkinma politikalari
gelistirmek;

3. Yerel diizeyin karmasikligi ve ozelliklerine
uygun yonetim yontemleri ve insan yerlesimleri icin
bunlara uygun mali ve yonetimsel yapilar tasarlamak;

4. Halkin gereksinimlerini karsilayacak hizmetleri
onlara sunmak ve boylece sivil davranis duygusunun
gelismesini  tegvik  etmek  amaciyla  bolgelerimiz,
metropollerimiz, kentlerimiz ve koylerimizde yonetlmm
seffafligim ve etkinligini arttlrmak

5. Halklarin bir araya gelmesini, deneyim
aligverisini  ve yerel aktdrler arasmda ortakligin
geligtirilmesini tegvik etmek amaciyla, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi  diizeydeki yerel yonetim birliklerinin
destegiyle, yerel yoOnetimlerimiz arasindaki dogrudan
isbirligini giiclendirmek. Bu tiir bir isbirligi, gelecegin
tehditlerine karst yerel goriisler olusturmamiza ve
devletler, uluslararast topluluk, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar: ve sivil toplumun diger ortaklari ile yapici bir

Yonetimler -
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. diyalog i¢inde uygun eylem stratejileri gelistirmemize
yardimci olacaktir;

6. Teknik yardmim, teknoloji ve "know-how"
“transferi ve uygulayicilar arasida isbirligi yollari ile
hedefleri daha iyi belirlenmis desantralize isbirligi
yontemleri olusturulmasinda, yeni teknolojik gelitmelerin
doéniitim  (transformasyon) potansiyelinden tiimilyle
yararlanmak;

7. Devletler, uluslararasi topluluk ve tiim ortaklar.

ile, yerel diizeydeki faaliyetler ve uygulamalar hakkinda,
ozellikle bilgi dagitimi ve yerel gostergeler sunarak,
yapici bir diyalog gelistirmek;

8. Bu Kurultay'da olutturulan ve bu amagla
gorevlendirilmit yerel yonetim birliklerince gelilttirilen,
- kentlerin ve yerel yonetimlerin "kiiresel koordinasyon'"u
_yoluyla, faaliyetlerimizi birlikte planlamak icin caba
gbstermek. Bu koordinasyon, uluslararasi topluluk
oniinde bizim sesimiz-olacak ve "Habitat Giindemi"ndeki
kiiresel eylem planinin  yerel diizeyde uygulanmasi
yollarmi miizakere edecektir; :

9. Konferans'in
onerilerini  uygulamaya sokmak ve kendi
yonetimlerimi.: tizerindeki etkilerini degerlendirmek.

yerel

Devletlerden, sunlari talep ediyoruz:

l. Sirdiiriilebilir kalkinmada kentlerin ve yerel
yonetimlerin  yonlendirici roliinii tamimak ve kirsal
alanlarin gereksinimlerini g6z ardi etmeksizin, kentsel
gelisme i¢in daha fazla kaynak yaratacak politikalar
uygulamak;

) 2. Ingaat alanlart ve konut arzi, kiraci giivenligi,

arsa ve konut pazarinin yumusak isleyisini saglayacak
uygun onlemler almaya baslamak ve kentsel altyapi ve
hizmet alanlarinda kamu ve ozel sektor yatirimlaring
tesvik etmek;

3., Desantralizasyon politikalarl
\_uygulamak ve yayginiastirmak ve "en yakin kademeden
hlzmet gotiirmek"  (subsidiarity) - ilkesinin  insan
yerlesimlerinin yonetimi agisindan sorumluluklarin ve
kaynaklarm farkli yonetim diizeylerine dagitilmasinda
rehberlik etmesini saglamak;

4. Yerel diizeyde gergek demokratik temsili
saglamak amactyla, yerel demokrasinin uygulanmasina
olanak tanryacak kurumsal ve yasal ¢ergeveyi olusturmak;

5. Insan yerlesimlerinin  y6netimindeki ve
toplumsal barigin  korunmast ve surduruleblllr yerel

“dizeydeki

sorumluluk alamimiza giren -

gelistirmek,

kalkinmanin diizenlenmesindeki temel rolleri ile ilgili
olarak, yerel yonetimlere anayasal ve yasal szerklik
tanimak. Bu O6zerklik, devletin gerekli- kontrolii ve
yardimini diglamaz;

6. Ulusal yerel yonetim birliklerini, yerel
kapasiteleri  Orgiitleme ve - giiclendirme
gorevlerinde desteklemek ve tetvik etmek ve yerel
yonetimlerin sorumluluk ve itlevlerini etkileyen her
konuda goriitlerini aimak;

7. Desantralize isbirligini, ikili ve ¢ok tarafli
isbirligini tamamlayan’ ve bu tiir iliskilere agik, uygun bir
isbirligi yontemi olarak kabul etmek;

8. Gereksinimleri ile orantilhi olarak, yerel
yonetimlere adil bir kaynak dagilimi yapilmasin
saglamak, yoksulluk, issizlik ve digslanmaya kars:
verdikleri miicadelede onlara yardimci olmak ve kendi
hemsehrilerine uygun konut kosullart saglamalarina
olanak tanryan yollar sunmak.

Uluslararasi topl'uluktan sunlan talep ediyoruz:

1. Uluslararasi  kuruluslar, programlarinda
siirdiiriilebilir insani kalkinma konusuna, tamamlayici ve
isbirlik¢i anlayis ve gerekli kaynaklarm bulunmast
cergevesinde, oncelik vermelidirler;

2. Kiiresel eylem planmin, dzel bolgesel kosullar:
ve oncelikleri gbz 6niine alarak, ulusal planlar ve yerel
gindemler arasinda baglanti ve iliski kurmasi
saglanmahdir. Bu baglanti ve iliskilerin tanimi ve
diizenlenmesinde, Cevre ve Gelisme konulu Rio de
Janeiro Konferansi'nda kabul edilen kiiresel Giindem 21
cercevesindeki  Yerel Giindem 21 programlarinin
uygulanmasinda yerel yonetimlerin kazandigi deneyim
g6z oniine alinmalidir;

3. Mevcut egitim programlarina destek saglamak
ve yerel liderleri ve uygulayacilari karmasik durumlarin
yonetimine hazirlamayr hedefleyen ve her bdlgenin
gerligeklerine uygun yeni egitim programlari baglatmak
amaciyla, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel ydnetim
birlikleri ile isbirligi iginde diinya ¢apinda c¢aba
gosterilmelidir; '

4. Kentler ve yerel yonetimler arasindaki dogrudan
isbirligi, uluslararasi isbirligi alaninda tiimiiyle taninmali,
ikili ve c¢ok tarafli igbirligi ve gelisme yardimi
programlarina konmali ve °e]l$1ml icin gerekll kaynaklar
saglanmalidir;

5. Kentler, yerel yonetimler ve ile ilgili bilgilerin
toplanmasi, diizenlenmesi ve dagitilmast konusunda,.
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Gostergeler Programi ve En lyi Uygulamalar Girisimi ile
birlikte, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel yonetim
birlikleri, sistematik bir sekilde anahtar rol oynamalidir.
Ancak, bilgi toplama, kentler ve yerel ydnetimler
arasindaki pratik isbiriigine zarar verecek tarzda
yapitlmamahdir;

6. Dlinya Kurultayi'nin kabul ettigi, kentlerin ve
yerel yonetimlerin diinya ¢apindaki koordinasyonu ilkesi,
kentleri ve yerel yonetimleri ilgilendiren Birlesmis
Milletler . programlari  ve projeleri  ¢er¢evesinde
isbirliginin ~ diizenlenmesinde, kurumsal sozcii  ve
Birlesmis Milletler kurulusu olarak kabul edilmelidir.
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