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Bugun her devlette mevcut olan idare tesgkilati fertler arasinda bir
isbirligi yaratmaga, menfaatlerin carpismasini onlemege, kisaca ictimai
sukinu temine yarar. Bu sebeple herkese muayyen sahalarda hareket
serbestisi tayin eder, muayyen kaideler koyar, ve bu kaidelerin ihlali
halinde muayyen mieyyideler tatbik edilir. Her devlette idari faaliyetler
umumi faaliyetlerin tatminine matuftur. Bu maksatla, yani umumi
menfaatlerin en iyi bir sekilde gorulmesi gayesile daimi bir amme
hizmetleri teskilati kurulmustur. Su halde fert, hakkin mevzuu ve
gayesi olduguna, devlet teskilati yalniz fertlerin yasayislarini temin
icin kurulduguna, ferdin inkisafini1 temin maksadile devlet tarafindan
ferdin hukuki sahsiyeti tanindigina gore, onun menfaatleri yalniz ulke
sinirlarile mahsur kalamaz, hukuki sahsiyetinin yalniz kendi memleke-
tinde bir kiymet ifade etmesi istenemez. Bilékis begeriyetin bir azasi
sifatile, civar memleketlerde wve dinyanin her tarafinda menfaatlerini
takip eder ve korur, zira, hak, hayatin ayrilmaz bir parcasidir.

Bugunkii medeniyet, eski devirlerin yerli ile yabanci arasina cektigi
duvarlar: vikmuistir. Yabanci, artik bir dusman addedilmiyor, onunla
ticarli miunasebetlere girisiliyor, birlikte calisihyor. Bundan dolayidir
ki milletleraras: camia, ona bir takim haklar tanimaktadir.

Bir devlet dahilindeki amme hizmetleri fegkilétl umumi menfaatleri
temine ugrasir ve yalmz siyasi hudutlar ile baghdir. Siiphesiz ki devlet,
kendisini yaratan sartlarin bir neticesi olarak 'm.uayyen bir mekanda
taazzuv etmistir. Hatta tarih bize gosterir ki devletler zaman ile de
mahdutturlar. Yani yeryiizinde daimi ve tabii olarak mevcut olan insan-
lardir. Siyasi cemiyet, yani devlet rzai bir tesekkiildiir, zaman1 ve
mekani degigebilir. Bundan dolayidir ki insanlari1 begeriyete baglayan
rabitalar sabittir, halbuki devlete baglayan baglar, yvani tabiiyet va
devletin veya ferdin arzusu ile degisebilir.

Malimdur ki insanlar birbirlerine benzemekle beraber ayni zamanda
birbirlerinden farklidirlar. Harici bakimdan birbirlerine benzerler, ihti-
vaclari bakimindan birbirlerine benzerler ve ihtiyaclarinin tatmini
bakimindan birbirlerine benzerler. Zaten insan tipini ortaya cikaran
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bu vasiflardir. Fakat insanlar ayni zamanda birbirlerinden farklhdirlar.
Zira, fikri ve bedeni vasiflarin herkeste ayni kesafette olmasi beklene-
mez. Bu farklilasma muhtelif dereceleri ortaya cikarir. Her fertte
toplanmis muayyen unsurlar vardir ki bunlarin nisbetleri farkli, kesafet-
leri ayridir. Insanlarin karakterlerini ortaya koyan da budur. Bir insani
diger insanlardan ayiran muayyen vasiflar vardir. Iste bu vasiflar
ferdiveti meydana getirir. Fakat siyasi taazzuvlar1 tetkik ve tahlil
edecek olursak goruziiz ki, ulke ile mahdut olan umumi yasayis i¢in
yvaratilmislardir. Umumi yasayis seklini ortaya ¢ikaran sebepler ise
cografi, tesrii, an’anevi, terbiyevi, fikri, manevi, vesairedir. Bunlar da
cemiyetten cemiyete degisebilir.

Bir devlet dahilinde yasayan insanlari ictimail topluluklara rapteden
baglar daha ziyade psikolojiktir. @ Vatan sevgisi, milli hisler, i¢timai
hadiseler incelenirken nazari itibare alinmasi icabeden sosyal hakikatler-
dir. Fakat bugiin muhtelif milletlere mensup insanlar arasinda munase-
betler gittikce sikilagsmakta, nasyonalist ruhun yaninda ortaya milletler-
arasi1 bir dusunus ve anlayis cikmaktadir.

Milletleraras:1 bir hayatin varligi ve bunun duzenlenmesi 1lazim
geldigi hakkindaki fikirler bilindigi gibi cok eskidir. Milattan alti asir
once Kenfucius milletleraras: bir camianin tesekkulunu ve buna vatan-
daslarin en kudretli ve faziletli olanlar1 arasindan secilecek murahhaslarin
gonderilmesi suretile musterek menfaatlere ait islerin gorulmesini tavsiye
etmisti . Sarkta, eski Yunanda ve Romada insanligi daha genis zaviye-
den goren ve bir kul halinde miutalda eden miitefekkirler cikmistir.
Biiyiik Italyan sairi Dante, oniiciincii asirda insanlar arasinda devaml
bir sulh ve adaletin kurulmasi icin cihanstiimul bir monarsinin tesisini
ve bunun basinda Mukaddes Roma Germen Imparatorunun bulunmasini
arzu ediyordu ?. Onyedinci asir basinda Fransa Krali Dordiincii Henri,
Avrupa devletlerinin onbes devlet teskil ederek bliyiik bir hiristiyan
cumhuriyeti halinde birlesmelerini diisiinmiistiir. Bu cumhuriyetin
iglerini gormek icin umumi ve hususi meclisler kurulacak, Avrupa
bunlarin miisterek idaresine tabi bulunacakti. Dérdiincii Henri’'ye oore
©0 zamanki milletleraras1 camia, Avrupanin hiristivan milletlerinden
Ibaretti. Daha sonralari bir cok miitefekkirler ve bu arada Leibnitz
butun insanhiga samil bir teskilat, bir idare sistemi fikrini ve taslagini
ortaya atmiglardir. 1713 senesinde papas Saint Pierre, Ultreht Kongre-
sine ebedi bir sulh projesi takdim etmistir. Bu projeye gore bu muahe-

1) De Bustamante, Droit International Publiec, cilt I, 8. 434.
2% Charles Crozat, Dante Alighierinin Devlet Nazariyesi, HFM., cilt X
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denin tespit ettigi simirlar esas alinmak sartile ondokuz Avrupa devleti
aralarinda bir konfederasyon viicude getireceklerdi. 1692 senesinde
William Penn, 1796 da Emanuel Kant ve daha sonralar1 Jeremy Bentham
hir devletlerden miirekkep bir federasyon kurulmas: suretile ebedi
barigin ve milletleraras: bir hayatin tesisi fikrini miidafaa etmislerdir.
Ondokuzuncu asirda milletleraras: toplulugu teskilatlandirma fikri daha
cok inkisaf etmistir, ve yalniz Avrupa kit’asina inhisar etmeyerek Ame-
rika Kkit'asinda da yayilmaga baslamistir. Thomas Paine® den itibaren
bir ¢cok devlet adamlar1 ve hukukcular milletlerarasinda miusterek organ-
lar vucude getirip bir isbirligi kurmak fikrini orta*ya atmislardir. Pana-
merikan tegkilati bu cereyanlardan kuvvet almis ve milletleraras: isbirligi
zarureti Amerikada daha kolaylikla takdir edildiginden tatbikat: daha
kolaylhikla mumkun olmustur. Maddi ve fikri sahalarda Avrupada asir-
lardanberi devam etmekte olan anlasmazliklar ve menfaat carpismalanr
ayni siddet ve nispette duyulmadigi icin bu Kkit'a milletleri daha cabuk ve
daha Kkolay bir sekilde musterek calisma imkanlarini bulmuslardir.

Milletleraras: hayati bir teskilata baglamak bakimindan tarihin
kaydettigi ilk bluiyik tesebbus, Milletler Cemiyetinin Kkurulusudur *.
Birinci Cihan Harbinin sebep oldugu felaket ve buhranlardan ders almis
gorunen insanhik, bunlarin tekrarina mani olmak ve milletleraras: bir
teskilat yaratarak insanligin misterek ideallerine mustereken tedbirler
almak maksadile bu cemiyeti tesis eylemistir. Ikineci Cihan Harbini

muteakip bu Cemiyet, yerini Birlesmis Milletler Tegkilatina birakmigtir.

Ictimai vakialar tetkik edildigi zaman bunlarin zorla meydana geti-
rilen hadiseler olmadiklarini goririz. Doguslarinda insanin fert olarak
mevcudiyetinin biiyuk hissesi vardir. Zaten ic¢ctimal hadiselere umumiyet
vasfinli veren de budur. Muayyen bir milleti nazar1 itibare alirsak o
milletin karakterini tebaruz ettiren fertlerin ayri1 degil, fakat bir ve
benzer olan vasiflaridir. Her memleketin, halkinin zihniyetine uygun
olarak, bir hukuki nizami vardir. Muhtelif memleketlerin hukukil nizam-
lar1 yekdigerinden farkli olabilir. Fakat netice olarak devlet hukuki
bir topluluktur, hukuki bir gayesi olan, insanhigin bir kismidir. Hukuki
bir iradeye sahip bulunan bu cemiyette umumi ve hususi butun menfaat-
ler kanunla, vani devletin gayeye uygun olan iradesile tarif edilmis olam
hukuki birer kiymet alirlar.

3) Vakur Versan, Thomas Paine, Sosyal Hukuk ve Iktisat Mecmuasi, sayl 9.
4) Yakin zamanlarda bu fikri planli bir sekilde ortaya atan 1871 senesinde
Edinburgh Universitesi profesorlerinden Lorimer olmustur.
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Kollektif ihtiyaclar: tatmin etmek maksadile devletler amme hizmet-
leri gorecek teskilati meydana getirmislerdir. Fakat bu tegkilatin
faaliyetleri iilkelerin sinirlarile cevrelenmistir. Insan cemiyeti, insanlar-
aras1 faaliyetlerin, miitekabil miinasebetlerin cereyan ettigi bir sahadir.
Bu sahada insanlar menfaatlerinin tahakkukuna caligsirlar, aralarinda
miinasebetler tesis ederler. Insan topluluklari arasinda mevcut olan
iktisadi baghlik, fikir teatisi, iilke hududu ile mahdut olmayan bir hak
ve adalet telakkisi ve bilhassa bunu temin edecek hukuk birligi ister. Bu
diisiince iledir ki her memlekette mevcut olan amme hizmetleri tegkilatini
yekdigerile calisma birligi haline koymak, milli tegkilatin cevap vereme-:
yecegi ihtiyaclar: tatmin etmek icin milletleraras: bir isbirligi meydana
getirmek zarureti basgostermistir.

Devletler arasinda mevcut olan hukukl miinasebetleri bu bakimdan
tetkik edecek olursak burada cari olan kaideleri su sekilde bir tasnife
tabi tutmanin kabil olacagini goruruz.

Bir devletin organlar1 tarafindan isdar edilip o devletin hudutlari
icinde hiitkmiinlii icra ederd tasarruflar vardir ki devletin hudutlari dahi-
line girenlerin tabi olmalar1 dolayisile milletleraras1 munasebetleri alaka-
dar edebilir. Anayasa da dahil olmak uzere ic hukuk kaidelerini bu
sinifa sokmak Kkabildir. Nitekim bir memleketin hudutlar1 dahilinde
yasayan yabancilarin da medeni haklardan istifade edecegini soyleyen
hukumler buna misal olarak zikrolunabilir.

Biitiin bunlar dahili Aamme hukukunu aldkadar eder. Yine dahili
hukuka gore tesis edilmis olup da vazifelerini yabanci iilkelerde ifa eden
tesekkullerin faaliyeti vardir ki, diplomasi ve konsolosluk memurlarinin
calismalarini bu sinifa ithal ederiz. Bu memurlar faaliyetlerini tayin
edildikleri devletin muvafakatile ifa ederler. Bundan dolay: diplomatik
ajanlar icin muvafakat ve konsoloslar icin eksekvatiir aranir. Bunlarin
faaliyeti, devletler hukukunu ilgilendirir. Bazen umumi’ ihtiyaclar: daha
iyl tatmin edebilmek maksadile bazi1 dahili &mme hizmetleri teskilatinin
diger devletler mumasil tesekkiillerle yakindan temasa gecerek faaliyette
bulunmasi icabeder. Umumi emniyet teskilati, giimrilk muhafazasi, adli
polis, sihhiye tegkilati bugiin her tarafta birbirile temas halindedir.
Muayyen bir hizmetin goriilmesi icin devletlerin isbirligi ile meydana
gelen bir tegkilatin faaliyetleri de ayri1 bir kategori teskil eder. Boyle
bir teskilat milletleraras1 pir anlasma ile meydana gelir. Tegkilatin
ifasile miikellef oldugu faaliyetler dahili bir Amme hizmetidir ve dahili
hukuk kaidelerile tanzim olunur. Bu vaziyeti posta hizmetinde goruruz.
Mesela devletler, milletleraras: posta birligini kurmak istedikleri zaman
milletleraras1 bir anlasma ile muayyen hususlar: tespit ettiler ve her
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devlet bu esaslar dahilinde kendi teskilatini yeniden tanzim etti. Hizmet
devletin dahili tesgkilatina ait esaslara gore goriilmektedir. Bununla
beraber Birligin bazi merkezi organlar1 da mevcuttur ®

Insanligin menfaatlerini korumak maksadile hiikimetlerin tesebbiis-
lerile kurulan miiesseselerin yaninda hususi tesebbiislerle kurulan baz
muesseseler de vardir. Bunlar dahili hukukun kaidelerine uygun sekilde
kurulmus olup muayyen devletlerin veya biitiin insanlifin menfaatine
hizmet ederler. Rockefeller, Ford ve Carnegie’nin muhtelif maksatlarla
kurduklar: muhtelif tesekkiiller bunun baslica misalini teskil ederler ®.

Goruluyor ki, devlet hudutlari dahilinde mevcut olan ictimai hayat
anayasa, kanunlar, nizamnameler, talimatnameler, vesaireye dayanan -
hukuki bir nizama tabidir. @ Anayasa, devletin iradesini izhar edecek
organlar1 tayin eder. Buna gore devlette kanunlari yapan bir organ,
bu kanunlar: icra edecek bir teskilat, hukukun ihlal edildigi iddias:
karsisinda hakki diyecek ve koruyacak diger muesseseler gorulur,

Hayatta her zaman hakim olan ahlak ve hakkaniyet degildir. Bircok
defalar insanlar ihtiras ve menfaatlerine tabi olmakta ve diger kaideleri
ihlal eylemektedirler. Bundan dolayidir ki cemiyette hukuku tatbik
edecek ve hikmuniu icra edecek organlara ihtiya¢c vardir. Devlet ile
hakkin siijesi olan fertler arasindaki munasebetler bir tabiiyet (subordi-
nation) miinasebetidir. Devletin elinde her turlu munasebeti bertaraf
edebilen sosyal kuvvet mevcuttur.

Buna mukabil milletleraras:t hayat: dustunecek olursak herkes icin
uyulmas: mecburi kaideleri koyacak tesrii bir organin mevcut olmadigimi
goriiriiz. Gerci, Birlesmis Milletler Teskilatinda, ihtisas miiesseselerinde
insanligin nizami icin kararlar alinmaktadir. Fakat alinan bu kararlarin
tatbiki muayyen milletlerarasi organlara degil, fakat bizzat devletlere
birakilmaktadir. Her devlet kendi hakimiyetinin wulastigi sahalarda
enternasyonal makamlarin vekili sifatile bu kararlar: tatbik etmektedir.
Devletlerin takdirine birakilmis olan bu icra tarzi bilhassa bircok mill
menfaatlerin nazari itibare alinmasi dolayisile daima iyl neticeler
vermemektedir, |

Her ne kadar milletleraras: bir icra organi mevcut degilse de ileride
tafsilatile izah edecegimiz vechile milletleraras: bir idare teskilatinm
mevcudiyeti muhakkaktir. Bu teskilatin aldig1 kararlarin cok defa aza
devletlere birakilmakta olmasi gaveye ulasma yolunda asilmasi icabeden

5) Bu hususta bakinmiz: Paul S. Reinsch, Public International Unions.
8) Bu hususta bakimiz: L. C. White, The Structure of Private International

Organisations.
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bir merhale olarak kabul edilmektedir. Milletleraras:t hukuki nizamuy
koruyacak milletleraras: icra uzvunun mevcudiyeti devletlerin hakimiyet
haklarimin tahdidi meselesini ortaya cikarir. Insanlik ise milletlerarasi
tek bir icra uzvunun kararlarina uymayi kabul edecek kadar bir kemal
derecesine heniiz erismis bulunmuyor. Bununla beraber enternasyonai
camiada iilke ile veya istifade edenlerin milliyeti ile mahdut olmayarak
milletleraras: ihtiyaclara cevap vermege ugrasan bir takim milli veya
milletleraras1 organlar mevcuttur. Bilitin bu organlarin milletlerarasi
hukuki nizam cercevesi dahilinde icra edilen faaliyetleri milletlerarasi
idare teskilatinin mevzuunu teskil eder. Amme hukukunun bir dali olan
milletleraras: idare hukuku ise milletleraras1 idari faaliyetleri tetkik
eder, bu faaliyetlerin tabi olacagi hukuk kaidelerini arar, bunlar1 tarif
ve tasnif eder.

Demistik ki, devletin faaliyetleri yalniz ulkenin hudutlari dahiline
inhisar etmez. Beynelmilel hukuk kaidelerine uygun olmak sartile, bazi
esasli menfaatlerin gozetilmesi maksadile her tarafta cari olur. Bilhassa
devlet bizzat mudahale etmek suretile umumi menfaatlere cevap vermege
ugrasir. Bu itibarla, yani amme menfaatlerini tatmin maksadile amme
hizmetleri teskilat: kurulmustur. Bu, bazen milli bir teskilat olarak
dahilde veya cok tarafli anlasmalarla milletleraras: teskilat olarak o
sahada meydana gelebilir.

Ispanyali profesor Possada, idare hukuku dahili bir idare hukuku
mahiyetinde Kkaldigi muddetce, gerek cemiyetin ve gerekse de tarihi
hakikatlerin meydana getirdigi devlet vakiasinin, hukuki nizaminm di-
zenlemekten uzak kalacagini iddia etmektedir. Zira, devletler haricte de
umumi menfaatleri gozetmek mecburiyetindedirler. Michel Antonesco ise
butun amme hizmetlerinin, ister milll olsun, ister milletleraras1 olsun,
gittikce birlestigini iddia etmektedir °.

Milletleraras: idare hukuku her seyden once bir anlagsmalar huku-
kudur, burada devletlerarasinda bir subordination vaziyeti mevcut
degildir. Devletlerin Ustiinde uyulmas: mecburi kaideler koyacak hakim
bir irade yoktur. Bilakis aralarinda miisavi bir vaziyet mevecuttur.
Musterek bir gaye etrafinda birlesmek suretile bir nizam yaratmaga
calisirlar., Uymak mecburiyetinde kaldiklari hukuk kaidesi kendi muste-
rek Iradelerinin bir eseridir. Bir mukavele mahiyeti tasir; yani devletler
arasinda bir anlagma neticesinde meydana cikmis olup yalmz anlasma
hudutlar1 dahilinde ve akitler arasinda hiikiim ifade eder. Bu bakimdan

7) Bakiniz: Négulesco, P., Principes de Droit International Administratif, R.
C. 1955-1.
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enternasyonal hukuk kaideleri dahili hukuk kaideleri gibi zecri bir mahi-
yet tasimazlar.

Devletler arasinda aktedilmis olan iki veya cok tarafli hukuki
tasarruflar1 tetkik edecek olursak traités-contrat ve traités-lois lar:
ayirmamiz icabeder. Traités-contrats iki veya daha fazla devlet arasin-
da herhangi bir meselenin halli icin aktedilmis olan anlasmalardir.
Traités-lois ise daha genis bir devletler ziimresine samildir, kollektif bir
mahiyet tasir. Bircok devletler arasinda akdolunur ve diger devletlerin
iltihak ve kabuliine acik bulundurulur. Bunlar, milletleraras: bir teski-
latin, mesela Birlesmis Milletler Teskilatinin tasdikine tabi olabilir. Bu
takdirde her devletin salahiyettar organlari metni tetkik ederek kabul
veya reddederler.

Goruluyor ki, milletleraras: idare hukukunun baslica memba1 anlas-
malardir. Yani, devletlerin anlastiklar1 bir mevzu uzerinde izhar ettik-
leri irade beyanlaridir. Iradelerin bu izhar tarzi bazen muahede seklin-
de, bazen devletlerin ayni zamanda yapacaklar:i deklarasyon seklinde
veyahut da diger muhtelif sekillerde tezahur eder °.

Milletlerarasi amme hizmetleri goren muesseselerin bunyelerini
tetkik edecek olursak bunlarin hak ve borc¢ iktisabina ehil birer hukmi
sahsiyet olduklarimi goruruz. Hukuki hayatta bir rol oynayabilmek icin
hiikmi sahsin hukuka uygun olarak iradesini izhar edebilmesi icabeder.
Fakat irade ferde, sahsa has olan bir vasif oldugu icin hukmi sahislar
namina irade izhar edecek bir takim hakiki sahislara, yani fertlere
ithtiyac vardir.

Devleti tetkik edecek olursak onun mucerret bir varhik, hukuki bir
mevcudiyet oldugunu goriiriz. Devletin mevecudiyet sebebi kollektif ihti-
yaclarin tatm:ni, umum icin lizumlu ve iyi olan seylerin yapilmasi zaru-
retidir; ictimal bir uzviyet olan ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunan devletin
bu isleri basarmak icin bir takim fonksiyonlar: vardir. Bu fonksiyonlar
muayyen uzuvlar tarafindan ve bir takim hukuki ve maddi tasarruflar ile
ifa edilir. Hukuki - siyasi mahiyette daimi organlar ‘yaratmak meselesi
milletleraras: idare hukuku bakimindan buyuk bir ehemmiyet arzeder.
Bircok miiellifler tarafindan mudafaa edilen mandat representatif naza-
rivesini bir tarafa birakmak icabeder. Zira, diplomasi ve konsolosluk

#) Bu hususta bakiniz:
Cemil Bilsel, Devletler Arasinda Andlasmalar.

7. M. Alsan, Devletler Hukuku, s. 36.
G. Schwarzenberger, A Manual of International Law (International Orga-

nisation kismi).
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memurlarini miimessil vaziyetinde miitalaa- eden bu fikir bu Kkimseler
miimessil addolunarak devletler umumi hukukunda tutunabilirse de
milletleraras: teskilatta organ nazariyesi lehine terkedilmek icabeder.
Amme hukukunda hukuki - siyasi varliklarin irade izharlar1 demek olan .
siyasi ve ictimai hadiselere tatbik olunur. Iki doktrin, yani mandat repre-
sentatif ve organe juridique miellifler arasinda ihtilaflidir. Ondokuzuncu
asirda cok yayilmis ve taraftar bulmus olan birinci nazariye, butun
kudretin halktan geldigini kabul eden teskilat1 esasiyelerde yer bulmus-
tur. Devlet reisi, millet meclisi, hakimler heyeti, buitin milletin mumes-
silidirler ®. Fransiz ihtilali devrinin metafizik fikirler.-nin br ne-
ticesi olan bu nazariyenin ciddi bir tenkide tahammiulu yoktur. Zira
her vekalet miinasebeti bir muekkili icabettirir, halbuki hakiki hayatta

hukuki sahsiyet diye bir sey yoktur. Onu hukuk yaratmigtir.

Hukuki organ nazariyesi siyasi-hukuki hadiseleri daha 1yi bir
sekilde izah etmektedir. Netice olarak organ mefhumu vekalet mef-
humundan ayrilmaktadir. Zira vekalet bir hukuki tasarrufun veya bir
kanunun neticesi olarak meydana geldigi halde organ hukuki sahsin
dogumuna sebep olan hukuki tasarruf, onun anayasasi ile ortaya cikmak-
tadir. Vekalette vekilin tasarruflari, tipki muekkil tarafindan yapilmis
addolunur. Halbuki, organ nazariyesinde, isminden de anlasilacagi vechi-
le organ sahsin bir uzvudur, yani ictimail sahsiyet ve organ tek bir vahdet
teskil ederler:.

Bu doktrinlerin 1s1g1 altinda milletleraras: hadiseleri tetkik edecek
olursak goruruz ki, diplomasi ve konsolosluk memurlarini miimessil
olarak kabul eden mandat nazariyesi devletler hukukunda tatbik sahasi
bulsa da milletleraras: tegkilat ile ugrasan milletleraras: idare hukukuna
tatbik edilemez. , Netice olarak milletleraras: idare hukukunda milletler-
arasli amme hizmeti teskilati organindan anlasilan mana, milletlerarasi
bir ihtiyacin tatmini i¢cin c¢ok tarafli bir anlasma ile meydana cikan
kudret ve salahiyettir. Gayesini tahakkuk ettirmek icin bu organin
hakiki bir sahsa ihtiyaci vardir. Bu hakiki sahis, organin iradesine
terceman olan bir vasitadan ibarettir. Hiikmi sahsin bazen birden fazla
organlar1 olabilir; bunlardan her biri muayyen hususlar1 goriir ve o
hususlarda irade izhar eder. Bir organin iradesinin tezahiirleri ancak
tespit edilmis olan hususlarda hukuki birer kiymeti haizdirler, ve ancak
0 hallerde hiikmi sahsi ilzam ederler.

9) Bu meselenin miinakasas1 icin bakiniz:
F. P. Walter, Administrative Problem of International Organization.
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Milletleraras1 idare organlarimin bazilar1 tek birer sahistan ibarettir.
Mesela, Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri veya Milletlerarasi
Calisma Blrosu Direktorii gibi. Diger bazilar ise cok sahishdirlar,
mesela muhteiif devletler miimessillerinin bir araya gelmesinden mey-
dana cikan Birlesmis Milletler Teskilati Genel Kurulu, Ekonomik ve
Sosyal Meclis, Giivenlik Konseyi gibi. Organ cok sahisli oldugu zaman
azalarin iradesi orgamin iradesi olarak tezahiir eder. Delegeler, kendi
‘mensup olduklart memleketleri temsil etmekle beraber, o organda vazife
gormekte olduklar:1 cihetle milletleraras: birer idari ajan vaziyetindedir-
ler. Baska bir tabirle hak mevzuu olarak la pluralité par limité vaziye-
tindedirler. Mesela Milletleraras: Calisma Teskilatinin umumi toplanti-
sinda her devletin dort mumessili mevcut olup bunlarin ferdi olarak rey
vermek salahiyetleri vardir. Yani bu delegeler mensup olduklar: devleti
temsil etmekten ziyade. milletleraras: idari bir vazife goriurler. Karar-
lar mutlak ekseriyetle alimir, Milletlerarasi Zirai Enstitu statusunun
‘i1Kinci maddesi de ayni esas1 tasir.

Yukarida buyuk bir ehemmiyet arzeden bazi iktisadi, ilmi, terbiyevi
ve edebl hizmetlerin ulke hudutlarini tasidigini izaha ‘gahsm1§t1k. Her
devlet bu hizmetlerin ehemmiyetini takdir eder ve tahakkukuna yardim
eder. Kendi dahili kanunlar: ile bu hizmetleri ifa edecek teskilat kurar.
Fakat devletlerin kanunlari birbirlerinden farkli oldugu cihetle bu muh-
telif tesekkiillerin kurulus ve isleyisleri de farkli olabilir. Butun bu
hizmetleri ayn1 esasa gore ve bir ahenk icinde ifa edebilmesi icin devlet-
lerin aralarinda anlasmalar: ve musterek bir teskilat vucude getirmeleril
icabeder. Bu tesekkiiller Birlikler (Union) dir. Bunlarin birinci vasif-
lar: tiniversal olmalaridir, yani bu birlikleri meydana getiren anlasmalar
‘muayyen devletler arasinda aktedilmis olsa bile umumiyetle butun
devletlerin iltihakina acik birakilir. Bu birlikler devletlerin esitligi esasi
izerine kurulmuslardir. Bunlarin hukuki durumlar: karigiktir, su mana-
daki birlikler hem dahili hukuka gore kurulmus ve milll ihtiyaclara cevap
veren birer Amme hizmeti teskilati, hem de bu hizmetleri birlestirmek
maksadile devletleraras: bir anlasma ile meydana gelmis milletlerarasi
Amme hizmeti teskilat: vaziyetindedirler.

Hepimizce bilinen bir Amme hizmeti teskilatim posta nakliyatim
alalim. Biliyoruz ki, her memlekette bir posta tegkilat1 vardir, fakat
devletleraras: posta nakliyatini kolay, cabuk ve ucuz temin edebilmek icin
milletleraras: bir anlasma ile Union Postale Universelle meydana getiril-
mis olup vazifesi muhtelif devletler posta teskilati arasinda bir ahenk

ve birlik teminine calismaktir.
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Milletleraras: birlikleri tetkik etmeden oOnce su iki esas1 gozonunde
bulundurmak icabeder:

a. Bu birlikler devletlerin anlasmas1 esasina istinat etmekte olup
esitlik prensipine dayanir ve uzuvlar aza devletlerin birlesmis iradelerini
izhar eder. |

b. Birlik, muhtelif memleketlerin miimasil teskilatlar1 arasinda
birlestirici bir rol oynar.

Bu esaslardan hareket eden milletlerarasi anlasmalar, birliklere ug
organ tanir:

1. Devlet mumessillerinin bir araya gelmesinden tesekkul eden
umumi meclis ki, buna konferans veya Kkongre ismi verilir.

Burada her devletin muayyen sayida delegesi, muayyen sayida reyi
vardir. Burada kararlar umumiyetle ittifakla verilirse de siyasi degil,
fakat teknik bir gaye takip edildigi icin esas statude ekseriyetle Kkarar
verilmesi esas1 da kabul olunabilir.

2. Birligin daimi idari organi olan biro veya ofisin basinda bir
mudir bulunur ki, buna ekseriya Genel Sekreter ismi verilir. Bu Kkim-
senin idaresi altinda liizumu kadar memur bulunur.

3. Umumi idare heyeti olan ucuncu organ ise her birlikte kendi
hususiyetine gore farkli bir kurulustur.

Birligi meydana getiren anlasmanin cok defa birlik merkezinin.
bulundugu ulkenin devletine birlik islerini kontrol hakk: tanmidigi1 vakidir.
Bu vekaletin verildigi devlete direktor devlet adi verilir. Isvicre ve
Belcikaya bu sekilde bircok vekaletlerin verildigi vakidir '°. Bazi1 birlik-
lerde ise devletlere bir vekalet taninmaz, bunun yerine umumi meclis
tarafindan secilmis olan hususi bir komite vardir ''. Milletlerarasi komis-
yonlar da milletleraras: ihtiyaclara cevap vermek icin kurulmus birer
teskilat sayilir.  Bunlar da birer traités-lois veya traités-normatifs ile
meydana cikar.

Birlikler ile komisyonlar arasindaki farki statiilerinde bulmak kabil-
dir. Birinciler mixt birer hukuki statiiye malik bulunmaktadirlar, yani
hem dahili hukuk ve hem de devletler hukukunu aldkadar ederler. Muh-
telif devletlerin amme hizmetlerini birlestirmek maksadile Kurulmus olan
milletleraras: teskilat bir traité-loi nin eseridir. Meseld Union Postale

Uniwerselle muhtelif memleketlerin posta hizmetleri arasinda bir ahenk
teminine yarar.

10) Bu hususta bk. Négulesco (Paul), Principes du Droit International Admi-
nistratif, R. C. 1935-T.

11) $So0zuU gecen eser s. 635.
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Milletleraras1 komisyonlari yaratan {raité-normatif ise baska bir
gaye takip eder. Yani bu suretle ortaya bir veya bircok milli hizmet
teskilati cikar, hatta bazen yepyeni hizmet teskilat: kurulur. Mesela 1856
Paris Muahedesi, Tuna nehrinde o zamana kadar seyruseferi tanzim ve
temin eden Rus teskilati yerine Tuna Komisyonu ikame etmistir . Bu
hususta eski Bogazlar Komisyonu ile Tuna Komisyonunu da zikretmek
kabildir. Bunlarin organlari1 da farkhidir. Birliklerin baslica organi
butin aza devletlerin mumessillerinden tesekkill eden umumi meclis
oldugu halde komisyonlar muayyen sayida devletlerden tesekkul
ederler. Yani komisyon birlik gibi bir devletler toplulugu olmayip mua-
hede ile tesbit edilen sayida &azalardan tesekkul eden c¢ok sahish bir
milletlerarasi organdir. Umumiyetle denildigine gore birlikleri meydana
getiren anlasmalar esas organin tesekkulu hususunda devletlerin esitligi

prensipinden hareket ederler. Halbuki bu komisyonlar i¢in her zaman
varid degildir 2.

Vakur Versan

———

12) 30 Mart 1856 tarihli Paris Muahedesinin 16 nci maddesi.

13) Muhtelif milletleraras: komisyonlarin statillerinden ©bu esas) cikarmak
kabildir,



