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Siyaset ilmi acgisindan planlama sorununu anlayabilmek igin,
planlamay: tarihi gelisimi iginde ele almakta fayda vardir. Bunun
icin en iyi baslangi¢c noktasi, bizim gibi yirminci yuzyil insanlarina
gizli kalmis esrarli bir yonu olan on sekizinci yuz yilin sonundaki
sivasi diistinceden ise baslamaktir. O devirden bu yana bir siyasl
demokrasi iilkusu degisik sekiller altinda gelisegelmistir. Kompleks
bir niteligi olan bu ulkiiniin ne oldugunu aciklamak zordur. Fakat
siphesiz bu ulkuye en ¢ok yaklasan ¢agdas formul, yonetenlerle yo-
netilenler arasinda en genis 0zdesligin gerceklesmesini ongoren for-
miildir. Gercekten daha derine inildiginde demokrasi, insan hur-
rivetinin gerceklesecegi inancidir, bunu daha bilimsel bir bi-
cimde soylersek, demokrasi, insanin kendi kaderini kendisinin
tayin edecegine olan inancdir, diyebiliriz. Felsefe yonunden 1ise,
demokrasi insanin kendi kaderine hakim olma isteginin bir ifade-
sidir.

Demokrasi kendiliginden iki sekilde ortaya cikmaktadir. De-
mokrasinin bir sekli ferdin kendi kaderini kendisinin tayin etme-
sidir ki, bu, ferde toplum icinde mumkun olan en genis ozgurlugu ve-
rir. Ozellikle, ferdi haklar kavrami, toplum iradesi karsisinda fert-
lere taninan imkanlar ferde kendi kaderini tayin etine yetenegini
saglar. Demokrasinin ikinci sekli ise, toplumun dogrudan dogruya
kendi kaderini tayin etmesidir. Iste ancak bu sekildedir ki, yone-
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tenlerle yonetilenler arasinda en siki, en genis ozdeslik gercekle-
sebilecektir. Bu demokratik ulkinin gerceklesmesini saglamak
icin bazi imkéinlardan yararlanilmistir. Ornegin, her ferde oy ver-
me hakki taninmig, toplum duzeni icinde temsili niteligi olan ku-
rumlara yer verilmig, fertleri temsil eden parlamentoya hukumeti
denetleme yetkisi taninmistir.

Iste yukarida soziinu ettigim gizlilik, esrar da burada kendini
gostermektedir. Siyasi demokrasinin gerceklesmesi isteginin yani-
sira ekonomik demokrasinin de gerceklesmesi dileginii, kendini gos-
terebilmesi icin, uzun yillar beklemek gerekmistir

Ekonomik demokrasinin tanimlamasini yapmak pek de zor de-
gildir. Siyasi demokrasi prensiplerinin ekonomi alanina cktarilma-
s1 cok kolay bir islem gibi gérulmektedir. Ekonomik demokrasinin
gerceklesebilmesi icin, siyasl alandaki kendi kaderini iayin etme
ulkusunun ekonomik uygulama alanina aktarilmas: gerekmekte-
dir. Boylece ekonomik duzen icinde her fert, yani her tuketen mali
imkan ve kaynaklarini diledigi sekilde kullanmakia en genis 0z-
gurliige sahip olmalidir. Ote yandan, bir biitin olarak ekonomi ya-
ni butin bir uretim ve mubadele sistemi, bir kac¢ kigi tarafindan
degil, fakat butun tuketenler tarafindan idare edilmelidir Ne var
ki ilk bakista bu son sartin gerceklesmes: zor gibi gorunmektedir.

Oysa, liberal ingiliz iktisatcilarinin ve fransiz fizyokratlarinin
etkisi altinda kalan on sekizinci yuzyilin liberal dusuncesi, bu
guclugu yenmis oldugu kamisini uyandirmaktadir. Soyle ki, mul-
kiyet hakkinin ve ekonomik ozgurlugun, yani calisma ve tesebbus
ozgurligunun taninmis oldugu bir duzen icinde, ekonominin fert-
lerin timiu, yani bitin tuketenler tarafindan yonetildigi kabul
edilmis; bu durumun ise, kendiliginden, liberalizmin onculerinin
kurulmasini diledikleri ekonomik demokrasiyi gerceklestirecegi du-
sunulmustur. Boyvle olunca, ekonomik demokrasiyi bir tegkilata,
diizene baglamaga ihtiyac yoktur, fertler koyacaklari kanunlar ve
tuzliklerle ekonominin tabii kanunlarimi ve duzenini btozmadiklar:
surece, ekonomik demokrasi, tabil ekonomik duzenin bir sonucu
olarak ortaya cikacaktir.

Gercekten her ekonomi duzeninin kendine ozgu kanuniari, ku-
rallar1 vardir, liberal ekonominin de kanunlarimin hangileri oldu-
gunu bilmek gerekir. Arz ve talep kanununun hakim oldugu bir
ekonomi icinde, liretenlerin topluma arzettikleri degerler, o toplu-
mun maddi imkanlarin neler oldugunu gosterir, talep ise, ekono-
minin yoneldigi kimselerin yaptiklar tercihleri ortaya koyar.
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Gercekte tiketen, bir deger yerine bagka bir degeri tercih eder-
ken ve bu tercihi devamli olarak yaparken iktisadi igletmelere, ya-
tirimlara yani genel olarak ekonomiye yon vermektedir. Ekonomik
diizen liberalizmden uzaklasmadigi surece iktisadl hayatin fertler
yvani tluketenler tarafindan bu gekilde kendiliginder. yonetilmesi-
nin mumkun olabilecegi dustunulmustur. Gercekten tuketenin bir
deger yerine bagka bir degeri tercih etmesi hergun sessiz sedasiz
cereyan eden bir olaydir. Her hangi bir fert gelirini gsu gekilde de-
gilde, bu sekilde kullanmay1 tercih ettigi zaman, bir mul ya da bir
is satin alirken yaptig: secimlerle bu ekonomik olaya xatiimaktadir.
T'ercihlerini yaparken her fert, ekonomik duzeni yonetecek oylarin
toplandig1 oy sandigina gozle gorulmeyen bir oy pusulasi atmisg sa-
yilir, bir ev kadini carsidan alis verigini yaparken ekonomik ege-
menlik hakkini kullanmaktadir.

Kisaca, likeralizm efsanesinde, ekonomiyi kim yonetir? sorusu-
na, «herkes ve hi¢c kimse» cevabi verilebilir. Ekonomiyi «herkes»
yonetir, cunki cebinde harcayacak ancak bir ka¢ kurusu bulunan
en fakir tiiketen de satin alabilecegi degerler arasinda bir se¢cim ya-
parken iktisadi hayata yon veren oyunu kullanmaktadir;
ote yandan ekonomiyi «hi¢ kimse» yonetmemektedir, cunku tike-
tenin yani «homo economicus» un yaptigi bu tercihlerin istatistik-
lere davanilarak elde edilecek sonuclari, en fakirinden en zengini-
ne kadar herkese uygulanacak objektif kanunlar halinde ortaya ci-
kacaktir. Iste bu sekilde herkesin hiikimet ettigi ve hi¢c kimsenin
hukumet etmedigi bir duzen dusunulmus, esasen demokrasi de, bu

degil midir? denilmistir.

Demokrasi, siyasi alanda gerceklegtirilmek istendigi zaman bir
takim gucluklerle karsilagilmaktadir, buna karsilik, ekonomik alan-
da demokrasinin adeta bir cegit ilahi lutuf sayesinde kendiliginden
gerceklesecegine inamilmigtir. Iste bu inanctir ki biraz once sézint
ettigimiz tarihi muammay1 aciklamaktadir. Soyleki, siyasi demok-
rasiyi muntazam bir gekilde isleyen bir duzen haline koymak igin
caba sarfedenler, ekonomik demokrasi ile ilgilenmemiglerdir. Bu-
nun sebebi de, siyasi demokrasinin igleyebilmesi icin varhig: gerek-
li olan tegkilatlanmaya ekonomik demokrasi de ihtiyac olmadig: ka-
nisinin hakim olmasidir. Bir yonetim sistemi olan demokrasi in-
sanlar lzerinde bir zorlama seklinde ortaya cikmakta, buna karsi-
ik degerlerin uretimi, tuketimi ve degistirmesindeki demokrasi
vani ekonomik demokrasi tabii bir duzen olarak kendiliginden mey-
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dana gelmektedir. Iste liberal diistince icinde kabul edilen demok-
rasi bu tip bir demokrasidir.

Oysa bu gorus uygulamada ekonomik alanda oldugu kadar siya-
s1 alanda da, bir takim hayal kirikliklar: getirmigtir. Bu konuda li-
heral ekonominin ekonomi alaninda karsilastigi pek cok basgarisiz-
liklarini sayabiliriz, esasen liberal ekonomi duzeninin dogruluguna
inananlar da bu basarisizliklar1 kabul etmektedirler, fakat bun-
lar1 liberalizme dayanilarak kurulacak nihai duzenin fidyesi ola-
rak gormektedirler.

Fakat on dokuzuncu vuzyilin sanayilesme yolunda ilerleyen top-
lumlariin gecirdikleri ac1 tecrubeler bu fidyenin son derece agir
oldugu inancini dogurmustur. Gercekten on dokuzuncu yuzyilin
ekonomik hayati her yedi, sekiz, dokuz ya da on yilda bir kendini
gosteren ekonomik krizlerle doludur. Bu krizler is adamlar: seviye-
sinde iflaslara, is alanlarinda issizlige, tiiketenler seviyesinde 1ise,
aclik ve sefalete sebep olmugtur. Bu krizlerden edinilen tecrubeler,
liberal eknominin hayal ettigi ahenk ve dengenin c¢ok cabuk bozu-
labildigini, ekonomik havatin inis ve cikislarla, dolu oldugunu gos-
termistir. Yine bu krizler bozulan ekonomik dengenin ve ahengin
tekrar kurulmasinin mumkiin oldugunu ortaya koymaktadir, ne var-
ki bu denge ve ahenk ancak cok uzun bir sure gectikten sonra tekrar
kurulabilmektedir. Bu aradaki slire icinde ise, insanlar sefalet i¢in-
de a¢ ve issiz beklemekte, aci cekmekte ve olmektedir. Gecirilen
tecriibeler, her sevin diizen ve ahenk icinde akip gidecegini 1ileri
suren kagit luzerindeki semalara uymamakta ve yine bu tecrubeler
duzen ve dengenin veniden kurulmasi i¢in gececek sure icinde du-
zensizligin hukum surduginu gostermektedir.

Liberal ekonomi duzeni ig¢inde agir sanayl ekonomisinin
gecirdigi tecriibe, ozel miulkivet ve serbest tegsebbus esaslarinin ha-
Fim oldugu bir sosyal ortamda eknomik demokrasinin kendiligin-
den kurulabilecegi gorusunu yalanlamaktadir.

Tuketenin devamli plebisiti ile yonetilecek model bir ekonomi
diizeninin kurulabilecegi bundan boyle artik kabul edilemez. Siya-
si diizende oldugu gibi ekonomik duzende de kuvvetliler ve zayif-
lar vardir; kuvvetliler, iktisadi isletmelerin bir elde birlegmesiyle
ekonomik kudretin de bir elde toplanmasi sonucunda, sanayileg-
mis bir toplumda kumanda manivelalarin1 ellerinde tutan fertler
va da gruplardir. Tiiketenin ekonomik hayata hukmettigi, ekonomik
alanda hiikimran oldugu artik bir gercek olmaktan c¢ok uzaktir,
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tiiketen ekonomik duzenin sadece bir sijesidir. Tlketenin mutlak
ve tam bir tercih hakkinin bulundugu soylendigi hallerde dahi, rek-
lJamlar ona neyi tercih etmesi gerektigini gostermekte, «en fazla
kar» saglama kurali liretime hakim olmakta, tretenler ise, her za-
man vapmalar: gerekeni yapmamaktadirlar. Daha on dokuzuncu
yuzyilda bu durum kendisini hissettirmege baglamigtir. Yirminci
ylzyilda ise, bu tecriibelere yeni bir buut daha eklenmigtir. Ger-
cekten bu devirde toplumlarin kalkinmasi, gelismesi sorunu ortaya
citkmistir. On sekizinci ylizyil ortalarinda Ingiltere’de baslayan, ka-
ra Avrupasinda ve daha sonra Amerikada gelisen sanayl gelismesi
tabiatin ya da tarihin imtiyazli kildig1 bazi milletleri on plana ge-
cirmistir. Buna karsihik tarimla ugrasan milletler gu¢ duruma dus-
musler, buna bir de sOmirlilme ve somuruculuk gibi unsurlar
da katilinca bu geri kalmis milletlerin durumlar: daha da agirlag-
mis, kotulesmistir.

Imtiyazli baz1 milletlerin ulastiklar:1 sosyal gelisme seviyesine
diger milletlerin de ulasmay1 istivecekleri acik bir gercektir. Teo-
rik olarak imtiyazli milletlerin gelismelerini saglamig bulunan me-
kanizmanin, biraz gec de olsa, eski ekonomi diizeni icinde geri kal-
mis milletlerin de gelismesini saghiyacag: ileri sirtilebilir. Insan-
larin ve sermayelerin serbest dolasiminin saglandigi, en fazla kar
temin etme kuralinin buyvik yatirimlarin yapilmasina yol actigi za-
man bu gelismenin gerceklesecegi teorik olarak savunulabilir. Fa-
kat iki onemli olavin bu mekanizmanin igleyisini bozdugu ve. hatta
bu mekanizmayir artik islemez hale getirdigi gorulmektedir. Bu
olaylardan biri 1914 - 1918 diinya savasi, digeri 1929 dan bu yana
gelisen buylik ekonomik krizdir. Bu konuda on gorulen bu-
tin tedbirlerin ve ileri suriilen tavsiyelerin artik bir hal caresi
getirmekten cok uzak olduklar:1 anlasilmistir. Iste bu andan itibaren
de, su mesele ortaya cikmaktadir: bir yandan liberal ekonomi duzeni-
nin celismelerini onlevecek éte yandan ekonomik kalkinmay1 sagla-
vacak daha rasyonal ve daha tatminkar bir ekonomi dtzeni kurula-
maz mi? Ekonomik diizenin kendiliginden olustugu gorusunun ye-
rini bir planlamaya birakmasinin zamani artik gelmemis midir?
Planlamanin ne oldugunu kavrayabilmek icin de bazi esaslari goz
¢nunde bulundurmak gerekir.

Planlama bir defa, kendiliginden olugan ya da oyle oldugu soy-
lenen ekonomik faalivetlerin yerine dugunulerek yapilan faaliyet-
leri, hesaplanarak yapilan diuzenlemeleri ikame eder.
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Planlama ikinci olarak, ekonominin cesitli sektorleri ve cesitli
kademeleri icine dagilmig olan karmasik ekonomik faaliyetler yeri-
ne, birbirleri ile iliskileri goz éniinde tutuldugunda muazzam bir
denklem sistemi seklinde ortaya cikan, bitiin ekonomiyi icine alan
faaliyetler ikame eder.

Planlama son olarak, fertlere ya da 0zel kurumlara birakilmis
faaliyetlerin yerine toplum ve ozellikle Devlet tarafindan yonetile-
cek faaliyetler ikame eder.

Planlama modern ekonomi ilminin uzerinde durdugu baslica
konulardan biridir. Thtisasimiz disinda kaldigindan planlamay: eko-
nomi ilmi acisindan ele almiyacafiz, planlama probleminin hukuk
ve siyaset 1lmi yonunden ortava koydugu meseleleri inceliyecegiz.
Bu meselelerin sayis1 pek coktur ,biz bunlardan ancak en onemli
savdigimiz bazilarina deginecegiz. Kanimizca bunlar da ug¢ tanedir.

1 — Demokratik duzen ile bagdasabilecek bir planlamanin se-
kil ve olcusu ne olmalidir?

2 — Oiyasl iktidar ile teknik iktidar arasinda planlamanin ku-
racagl dialektik, ne tipte bir dialektik olacaktir?

3 — Fertlerin kararlarini ve faalivetlerini etkileyecek olan
planlama karsisinda fertlerin durumu ne olacaktir?

Iste incelememizi bu tlic noktada yapacagiz.

Birineir kisim

Demokratik bir duzen ile bagdasabilecek bir planlamanin se-
kil ve olgusu.

Cok onemli olan bu meselenin verilerini kavramak kolaydir.
Planlama maddi ekonomik alanda oldugu gibi, psikolojik alanda
da etki vapar ve sosyal bir sertlik, katilik én gorur. Bu her uc olay
da demokratik bir toplum duzenin igleyisi ile dogrudan dogruya il-
gilidir.

Ekonomik, madd:r etkiler :

Ekonomik, maddi etkilerle ilgili olarak sunu soyliyebiliriz;
planlama sonucunda uretim belli bazi mallara ve hizmetlere dogru
yoneltilecek, tiiketenlerin secimine sunulacak cegitler tayin
ve tesbit olunacak, boylece planlama bazi onemli temel ter-
cihleri etkileyecektir. Ornegin, planlama ile gelirin ferden ya da
kollektif olarak kullanilmasi arasinda bir tercih yapilacaktir, yine
planlama ile bos vakitlerin ferden ya da kollektif olarak degerlen-
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dirilmesi arasinda bir se¢cim yapilacaktir. Yine planlama ile su ya
da bu tip toplum duzeni arasinda bir tercih yapilacaktir.

Psikolojik etkiler :

Planlama bir takim inanclarin varligini gerektirir. Planin de-
gerine ve basariya ulasacagina inanilmig olmasi garttir. Planlama-
y1 reddeden ve genel olarak karamsar bir sosyal ortam ig¢inde, pla-
nin gerceklesmesini on gordugu amaclarin ve bunlar: gerceklestire-
cek araclarin genellikle fertler tarafindan benimsenmedigi bir top-
lumda, plan kagariya ulasamaz. Bundan da planlamanin dar ya da
genis capta bir kollektit propaganda araci oldugu ortaya c¢ikmakta-
dir. Boyle kollektif bir propaganda araci ise, demokralik duzenin
icaplarindan olan tenkit ve tartigma imkanlarina yer vermemekte-
dir.

Sosyal serthik, katilik :

Bir planlama oldukca zor bir takim hesaplarin yapilmasini, bir-
birine bagh bir takim denklemlerin coziilmesini gerektirir. Izlene-
cek yol bir defa secildikten sonra da bu yoldan geri don-
me imkanmin hangi olcude mevcut oldugu, plana karsi hak
iddialarinda bulunulup bulunulamiyacagi konulari onemlidir. Sen-
dika faaliyetleri, grev hakki gibi bazi1 geleneksel ozgurluklerin plan-
I1 bir ekonomi duzeni i¢cindeki yerleri ise, pek saglam olmiya-
caktir.

Farkli demokrasi anlayiglarina gore planlamanin sekilleri de
degismektedir. Genel olarak iki tip planlama dusunulebilir. Biri
emredicl planlamadir, digeri yon verici (yol gosterici) planlama-
dir.

Emredici planlama :

Bu planlama sekli sosyalist Devletierde ozellikle Sovyetler Bir-
l1ginde uygulanan plénlémadlr. Bu memleketlerde sosyalizasyon so-
nucunda iktisadi igletmelerin bir cogu ve ekoonomik emir, komut
merkezlerli Devletin, siyasl iktidarin eline gecmistir, bu durum em-
redicl planlamanin uygulanmasini genis capta kolaylastirmistir.

Ekonomik amaclar ve oncelikler siyasi iktidar tarafindan tes-
pit olunmaktadir. Bu gekilde Sovyetler Birliginde her plan, zorun-
lu olarak, Bakanlar kurulunun yapacagi tercihlerle, secimlerle bas-
iar ve Bakanlar kurulunun tstindeki siyasi organlardan ozellikle
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Sovvetler Birligi Komiunist Partisi Merkez Komitesinden gecerek
ortaya cikar.

Planin inisi ve cikigl diye adlandirilan kismini «Gosplan» adin-
daki teknik bir kurum yapar, ancak bu teknik organ memlekette
hakim olan siyasl gorusun tamamivle etkisi altindadir. Planin «ini-
si» kavraminin tasidigr anlam sudur: Planin genel, global amacla-
rinin gerceklesmesi olayina, memleketin idari bolumleri ve iktisadi
isletmeleri ve bunlarin kendi iclerindeki en ufak birimlerinin
ne sekilde ve ne oOlciide katilacaklarmi en ufak teferruatina
kadar inerek duzenleyen islemlerin butinune «planin inigi» denir.
«Planin c¢ikisi» ise, bu islemlerin ters yonden ele alinmasi, yani ce-
sitli alt basamaklardan baslhivarak sentetik bir islemle planin ge-
nel amacina varilmasidir.

Kisaca bu sistemde plan emirler ve kararlar silsilesi biciminde
ortaya cikmaktadir. Planla gerceklesmesi istenen amaclarin tesbiti
1slemi uretimin artis temposunu yuzde hesaplar: ile gosteren genel
amaclardan hareket edilerek yapilmakta, ondan sonra her sektor,
her 1sletme, her atolye ve hatta her iscinin ulasmak zorunda
oldugu hedefler en ince teferruatina kadar hesap edilmektedir.
Boylece plan askeri bir emir gibi blitin ekonomik alanlarda uygu-
lanmakta, sefin aldig1 karar butun alt basamaklarda bir seri tefer-
ruathi emirler silsilesi meydana getirerek ferde kadar aksetmekte-
dir. Ayni1 zamanda tesbit edilen bu amaclarin gerceklesmesini sag-
layacak araclar, imkanlar vapilan hesaplarla elde edilmektedir. Bu
imkanlar ve araclar maliye dilinde vatirimlar, ucret rayicleri gibi
kavramlarla ifade edilmektedir.

Bu oforiter planlama sistemi tabii ki bir takim ekonomik so-
nuclar dogurmaktadir, bu sonuclarin hangileri oldugu yavas yavas
ogrenilmege baslanmistir. Fakat asil bizi burada ilgilendiren mese-
le emredici planlamanin siyasi sonuclaridir. Plan bir defa karar-
lastinldiktan sonra artik tenkit ve tartisma konusu olamaz, bu an-
dan itibaren butun fertlerden bu planin mikemmel olduguna inan-
malari istenir. Ancak fertlerin planin uygulanma safhasinda planin
amaclarim1 sadik kalinmadigini  soyliyebilmelerine, bu sadakat-
sizligi ortava koymalarina izin verilir.

Bu sistemin kollektif sosval hareketlere ve faalivetlere yer ver-
medigini soylemege luzum yoktur, bu sistemde sendikalarin rolu,
kklasik bir formiile uygun olarak, siyasi iktidar ile isci kutleleri ara-
csinda bunlar1 birbirine baglavan bir arac olmaktan ibarettir. Pla-
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nin uygulanmasi siyasi iktidarin devamli denetimi altinda cereyan
eder. Siyasi iktidarin gorusleri ile teknik imkanlar arasinda bir ca-
tismaya ne derecede izin verildigi konusuna ise daha sonra degine-
cegiz. Emredici plan el san’atlarimi dahi denetim altinda tutma ama-
cinl gutmektedir.

Yon verici, yol gosterici planlama :

Yon verici planlama emredici planlamaya oranla degisik bi-
cimde karsimiza cikmaktadir. Kendimize burada yersiz kagacak bir
milll 6gunme pay1 cikarmadan bu tip planlamanin en dikkate deger
ornegini Fransanin vermis oldugunu soyliyebiliriz.

Bu sistem yumusak bir karaktere sahip oldugundan ve dogrudan
dogruva degil de, dolayisiyla etki yapan bir sosyal faaliyetler siste-
mini harekete gecirdiginden cok cazip goriinmektedir. Gerek ozel
tesebbus ilkesine baglhh memleketlerde ekonomik taaliyeti yoneten-
lerin gerek sosyalist memleketlerin idarecilerinin Fransiz planlama
sistemivle ilgilenmeleri dikkati ceken bir husustur.

Yon verici planlama ekonomik gelismenin kendiliginden olusu-
mu olayini engellemek amacini gitmemektedir. Bu planin armaci,
obiektif verilere dayanarak bu kendiliginden olugsuma klavuzluk et-
mege calismaktadir. Bu acidan planlama calismalari maddi imkan-
lardan hareket ederek ise baslar, vani soz konusu olan ekonominin
normal sartlarda gelecek yillarda hangi oran icinde geligsecegini tes-
bit eder.

Stuiphesiz bu tesbit yapildiktan sonra ekonominin kendi kendi-
ne gelismesi beklenmiyecektir, eger boyle hareket edilseydi bu bir
planlama olmaz, sadece beklenen sonuclarin onceden tahmini olur-
du. Planlama kendi kendine olusan bu ekonomiye bir yon verecek,
onu belli bir hedefe dogru yoneltecek fakat bunu yaparken ekono-
miyl zorlamiyacak, zor kullanmiyacaktir. Bu yon verme iglemi bas-
lica uc sekilde kendisini hissettirecektir.

[Ik énce, herhangi bir denetime tabi olmadan gelisen bir eko-
nominin doguracagl celismeler onlenecek, ozellikle ekonomik gelis-
me ile para enflasyonu arasinda dogabilecek celismenin onlenme-
sine calisilacaktir.

Sonra ekonomi, «uc» sektorler denilen ve belirli bir devrede
varligr son derece onemli olan bazi sektorlere dogru kaydirilacak-
tir. Ayni1 zamanda eger ekonomi kendi haline birakilmig olsaydi
tatmin edici bir ilerleme saghyamiyacak olan bazi sektorlerin, or-
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regin, bilimsel arastirma sektorlerinin de ekonomik kalkinmadan
kendi paylarina dugen hisseyi almalar: saglanacaktir.

Son olarak, bu konuda orfaya cikan yeni bir mesele ile karsila-
c1lmaktadir, o da ekonomik gelismenin sadece belirli bir cografi alan
icinde gerceklesmesine engel olmaktir. Planlama ile imtiyazli bol-
gelerle daha az imtiyazli bolgeler arasinda asir1 ekonomik geligsme
farklarimin ortaya c¢itkmasi ve aym tilke icinde gelismis ve daha az
geliecmis bolgelerin meydana gelmesinin oniine gecilecektir.,

Iste yon verici planlama bu esaslari goz oninde tutarak yapil-
maktadir. Meselenin agirlik merkezi planin uygulanmasinda hangi
ara¢c ve imkanlardan yararlanilmas: gerektiginin tesbitidir. Cunku
bilindigi gibi, emir verme ve zorlama gibi otoriter usuller bu plan-
lamada kullanilmaz.

Bu durumda siyasi iktidarin planlamada yararlanacag: imkan-
lar1 ve araclari1 saymaga gayret edelim.

I1k arac, hic stiphesiz buitcedir. Butgcenin genel ekonomi lzeri-
re gerek dogrudan dogruya gerek dolayisiyla yapacag: etkiler bi-
linmektedir. Butcenin onemli bir kisminin Devletin su ya da bu ih-
tiyacina ayrilmasi ile, askerlik hizmeti wuzatilarak ya da kisalti-
larak calisma gucline sahip kimseleri uzun ya da kisa sureyle silah
altinda tutmak suretiyle, Devletin su ya da bu yatirima Devlet but-
cesinden hisse ayirmasi suretiyle ekonomiye belirli bir yon wveril-
mesi mumkundur.

Yon verici planlamada kullanilan ikinci ara¢ Devlet isletmele-
ridir. Fransa gibi Devlet isletmelerinin ekonomik hayatin en onem-
11 sektorlerini icine aldig1 bir memlekette, bu igletmelerin genel
ekonomi tlizerindeki etkisi meydandadir. Ornegin Devletlestirilmis
olan enerji ve elektrik sanayiinde, gaz, komur uretimi sektorlerin-
de, Devlet isletmeciliginin son derece onemli oldugu gorulur. Dev-
let petrol uretiminde dogrudan dogruva degilse bile, dolayisiyla cok
onemli rol oynar. Regie Renault gibi, bankalar gibi, sigorta sirket-
leri gibi, azot sanayi gibi buyilik isletmelerin milli ekonomi hayats
uzerindeki etkilerinin de cok buyuk oldugu inkar edilemez. Bu du-
rum goz onunde tutuldugunda, ozel tesebbus uzerinde zor kullan-
may1 reddeden, fakat buna kars: Devlet isletmelerinin herhangi bir
tutumunun ozel sektor ltizerinde yaratacag: reaksiyonlar: hesap eden
bir planlama icinde Devlet igletmelerinin planin uygulanmasina
yardimec1 olacaklart acik bir gercektir.

Uclincii bir arac daha vardir. Bu da o6zel tesebbiistin faa-
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liyetlerini plan ile ¢ngorulen yone yoneltmelerini saglayacak tes-
vik ve tahriklerdir. Plana gore tasidig onem goz onunde tutularak
su ya da bu isletmeye veya su ya da bu yatirima daha genis kredi
imkanlar: saglanmasi, ayn1 kriter goz énunde tutularak daha genis
ya da daha dar bir musamahay1 on goren bir mali sistemin uygulan-
mas1, ihracata prim verilmesi gibi ara¢ ve imkanlardan yararlana-
rak Devlet zor kullanmadan, sadece bazi1 tercihlerini aciklayarak
ve tercihlerini belirttigi alanlardaki isletmelere bazi imtiyazlar ta-
niyarak ekonomik faaliyeti diledigi yone kaydirabilir.

Son olarak psikolojik etkiyi de gozden uzak tutmamak gerekir,
Ekonomik kararlarin alindigi muhitte yani mutesebbisler seviyesin-
de, bunlarin planmi 6grendikleri ve planin gerekliligine inandiklar
andan itibaren faaliyetlerini kendiliklerinden planda gosterilen yo-
ne dogru yoneltecekleri kabul edilebilir. Ancak bu konuda mutegeb-
bislerin plana inandiklari icin mi, yoksa bunun kag¢inilmaz bir so-
nuc¢ oldugunu dusunerek mi plana uyduklarini acikca tayin etme-
ge imkan yoktur. Fakat ne olursa olsun mutegebbislerin plana uy-
mak uzere harekete gectikleri de gercektir.

Boylece bu planlamanin cazip taraflari ortaya cikmaktadir. Bu
sistem Devletin ekonomiyi zorlamasi1 sonucunda dogacak ve ekono-
mi icin tehlikeli olabilecek celismelere yer vermez. Bu bakimdan
planlama konusunda Ingilizlerin gorugleri dikkate deger. 1951 de
muhafazakarlarin iktidara gelmesinden sonra bir kac¢ yil hi¢ plan-
lamadan s6z edilmemistir. Fakat 1961 den bu yana ozellikle muha-
tazakarlar fazlasiyla planlamadan soz etmege baslamiglardir. Iki
yvil once hukumetin ve muhafazakar partinin baskani Mac Millan
«planlamanin cok ilgi cekici bir mesguliyet oldugunu ve kendisinin
de bu ig ile ugrasmaktan zevk duydugunu» soylemistir.

Ikinci Kisim :

Siyasl iktidar ile teknik iktidar arasindaki dialektik.

Inceledigimiz bu ilk problemin otesinde ikinei bir problem daha
vardir. Bu problem siyasi iktidar ile teknokratik iktidar arasindaki
muinasebetlerle ilgilidir. Bu konu <«Association Internationale des
Sciences Politiques» adli tesekkulun 1961 yilinda Paris'te toplanan
son kongresinde ele alinmigtir.

(Gercekien teknisyen uc¢ ayri, basamakta siyasi faaliyete miida-
hele etmektedir. Hi¢c suphesiz teknisiyen siyasi iktidar1 elinde tu-
tan kimse degildir, fakat siyasi faaliyetin maddi, somut imkanlari-
nin nelerden ibaret oldugunu tesbit eder. Sonra, siyasi amaclar bir
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defa tesbit edildikten sonra bunlar gerceklestirecek olan araclarin
hangileri oldugunu yine teknisiyen tayin eder. Siyasi iktidarin al-
dig1 kararlar1 uygulayacak olanlar da yine teknisiyenlerdir, bu
teknisiyenler ister memur, ister maliyeci, ister miihendis niteligini
tagisinlar, siyasl organlarin aldiklar: kararlari kendi faaliyet alan-
larinda uygulayacaklardir.

Siyasl iktidar ile teknokratik iktidar arasindaki miinasebetin

ne olacagl konusu ile ilgili problemin teorik alanda c¢ozililmesi ko-
laydir.

Teknisiyenin sadece kendi teknik isleriyle ilgilendigi ve siyaset
adaminin faaliyet sahasina karismadigi zaman problemin kendi-
liginden c¢ozulmus olacag soylenebilir. Ne var ki bu bicim dusin-
ce dogru degildir, cunku teknisiyen sadece ilgilendigi teknik alan
icine giren konular1 dusunen bir zeka degildir, onun da kendisine
gore inanclari, ulkusu, istekleri, dilekleri ve belki de ihtiraslari
vardir.

Ozellikle planlama sz konusu oldugunda teknokrasi cok onem-
Ii bir problem olarak ortaya cikmaktadir. Emredici ya da yon veri-
ci planlamanin uygulandig: butin Devletlerde teknisiyenin siyasi
iktidara tabi oldugu ilkesi kabul edilmistir. Ornegin Sovyetler Bir-
liginde planin temel amaclarinin tayini isi teknik bir organ olan
Gosplan’a ve bu organa baghh tamamivle teknik nitelikteki diger
organlara birakilmamis, gerceklesmesi istenen temel amaclarin Dev-
let ve partinin yuksek kademelerinde tayin edilecegi kabul edil-
mistir.

Yon verici planlamanin vatam olan Fransada da durum ayni-
dir. Plan1 yapan organ yani, «Commissariat Geéneral au plan» hu-
klimete siki bir sekilde baglidir, planin hazirlanmasinda hiikimetin
gorusu temel olarak alinmaktadir.

Esasen Fransiz planlama organi garip bir tesekkuldur, ozelligi
de cok kiiciik capta bir organ olmasidir. Gergekten bu organin yuz
kadar memuru vardir, cesitli ekonomik cevreleri temsil eden kim-
selerin meydana getirdikleri komisyonlarla is birligi yaparak calis-
maktadir. Plam1 yapan organin statlisi de plan gibi elastikl cizgi-
lerle diizenlenmis ve vapacag! is goz onunde tutularak intibak ka-
biliyeti artiriimistir.

Buna ragmen siyasi iktidar ile teknik tegkilatin karsilikli faa-
livetlerinde, karsilikli olarak anlasabilmelerinde iki gucluk kendini
gostermektedir. Birincisi, klasik siyasi iktidar kavram ile planla-
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ma arasinda bir baglantinin kurulmasinda kendisini gostermekte-
dir. Soyleki, klasik siyasi iktidar siyaset adamlarindan meydana ge-
lir. Bu kimselerin ise, teknik konularda her zaman acik ve kesin bir
goruge sahip olmadiklar1 gorulur, bu siyaset adamlar:i cogu zaman
planin ortaya koydugu teknik problemler karsisinda guc¢ durumda
kalmaktadir. '

Bu yonden Fransanin dorduncu devre planinin 1962 yilinda par-
lamentoda tartisilmas: son derece ilgi cekicidir. Plancilar plani1 ge-
nel bir acidan bir butiun olarak ele almiglar ve planin her kismini
gerceklesmesi istenen amaclarin butuntune Kiyas ederek duzenle-
mislerdi. Parlamentodaki tartismalar ise, cesitli meseleleri parca-
lamig, onlar:i ayri ayri, sektor ve sektor, bolge ve bolge ele alarak
incelemigtir. Planla ilgili olarak yapilan parlamento tartismalari-
nin insani buyuk bir hayal kirikligina surukledigini kabul etmek
gerekir, o kadar ki, bu tartismalarin su ya da bu ekonomik sektor
lehine ya da su ya da bu cografi taksimat lehine baz1 imtiyazlar ko-
parabilmek icin yapildigr gorulmustur.

Ote yandan fransiz sisteminde planin bir kanun niteliginde ol-
dugu kabul edilmektedir. Fakat bu kanunun muhtevasinin ne ol-
dugu tam olarak tesbit edilememektedir. S6z konusu olan planlama
emredici bir planlama olmayip yon verici bir planlama olduguna
gore, bu kanun emredici bir karaktere sahip olamaz, Devlet tara-
findan verilmis bir emir olarak kabul edilemez. Bu konuyla ilgili
olarak ekonomik ve sosyal kalkinma planini onaylayan 4 Agustos
1962 tarihli kanunun birinci maddesini birlikte okuyalim: «Ekono-
mik ve sosyal kalkinma plani diye adlandirilan ve bu kanuna ek-
li dordunci plan 1962 - 1965 devresi icin yatirim programlarinin
kadrosu olarak ve sosyal kalkinmanin gelisimine yon veren bir arac
olarak kabul edilmistir>» deniyor.

Boylece kanun koyucu yon veren bir plani onaylayan bir ka-
nun yaparken her zaman yapageldiginden farkli, degisik bir sey
vapmaktadir. Kanun koyucu bir seyin yapilmasini emretmemekte,
sadece bir yon gosterme islemini ve bunu gergeklestirecek olan
araclar1 kabul etmektedir. Hukukcular acisindan ise, hukuk kaide-
sinden ayrilmayan «imperium» un bu belgede yeri yoktur.

Karsilasilan ikinei guclik ise sudur: Belli bir seviyeyl agsmis
olan bir ekonomi sistemi icinde planlama yapilirken siyasl sorum-
Jluluk olctleri de genislemektedir.

Geri kalmis bir ekoriomi diizeni iginde ya da glc¢ bir gecitte bu-
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lunan bir ekonomi duzeni i¢inde planla gerceklesmesi arzu edilen
amaclar sanki tabiat tarafindan gosterilmiscesine kendiliginden
acik ve kesin olarak ortaya cikar.

Ornegin isgalden sonra uygulanan ilk fransiz planinin amacla-
r1 fransiz ekonomisini yeniden igler bir duruma sokabilmek icin
yapilmas: gerekli faaliyetleri duzenlemek ve bunlari gerceklestir-
mek olmugtu. Planin baglica amaci fransiz ekonomisinin isleyisini
onleyen engelleri ortadan kaldirmakti. Fransiz ekonomisinin tek-
rar ayakta durabilmesi ic¢in, gida maddeleri, yap1 malzemesi ve
enerji uretimine hiz vermek gerekiyordu, plan bu amacin gercek-
lesmesi icin yapilacak faaliyetleri dizenlemistir.

Fakat bu planlarin on gordugu amaclar gerceklestikten ve eko-
nomik amaclar basitlikten kurtulup kompleks bir hal aldiktan son-
ra, ulagilmasi gereken amaclar da cogalmis ve bu cegitli amaclar
arasinda yapilacak secimlerle ilgili olarak siyasi iktidarin c¢ok daha
genis bir takdir yetkisine sahip oldugu ve dolayisiyla keyfl secim-
ler yapabilecegi gercegi ortaya cikmugtir.

Secim yapma imkanlarimin genisledigi bir ekonomide teknisi-
venlerin rolu ne olacaktir? Genel olarak teknisiven ekonomik ge-
lisme yuzdesini yani ekonomik gelismenin maddl imkanlarim ve
ounun yaninda kalkinmayi1 gerceklegtirecek sartlari tayin edecek-
tir. Ne var ki, gelicmis ve ekonomisi kKolay bir devreye girmisg bir
toplumda onemli bagka bir mesele ortaya c¢ikmaktadir, o da, bu
gelismenin neye yarayacag: problemidir, bagka bir deyimle kal-

kinmakta olan bu toplum ne tip bir toplum olacaktir?
| X

Bu konuda cesitli toplum modelleri hatira gelebilir. Iste bun-
lar arasinda bir secme vapmak icin icap ettigi anda, teknisiyen si-
vasete yonelecektir.

Her ne Kkadar teknisiyenin ustun bir kudrete sahip oldugu soy-
lenemezse de, ekonomik kalkinmaya su yva da bu sonucu doguracak
bicimde yon verebilecek mekanizmay: teknisiyen elinde tutmakta-
dir. Fakat, acaba hangi sonucun gerceklesmesini istemek gerekir?
Kurulacak toplum ne tipte bir toplum olmahdir?

Tamamen ferdi tiiketim esasina dayanan ve amaci fertlerin ge-
lirlerini tam bir serbesti icinde diledikleri gibi kullanabilmelerini
saglayacak bir toplum diizeninin gerceklesmesini mi istemelidir?
Boyle olunca tuketenlere genis capta reklamlarin etkiledigi kisisel
tercihleri mi rehberlik edecektir?

Tlketenlerin satin alabilecekleri degerler arasinda secim
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yaparken reklamin mudahalesi cok onemli ekonomik ve sosyal so-
nuclar dogurmaktadir. Reklam ile tuketim objektif olarak dusu-
nuldugunde en fazla istek cekecek sektorlere ve hatta ileride en
fazla kar saglama ihtimali olan sektorlere dogru degil de, halen en
fazla karin saglandig: sektorlere yonelmektedir. Bir Amerikan mi-
zah romaninda reklamlarla yonetilen bir toplum anlatilmigtir. Boy-
le bir toplumda sampuan ve rahatlik verici haplar gibi daha cok
yarl luks maddelerin tiretimine onem verildigi, bunun yaninda yi-
vecek maddeleri gibi birinci derecede hayati ihtiyaclarini karsila-
van maddelerin lretimine ayni onemin verilmedigi gosterilmekte-
dir.

Ote yandan fertlerin degerlendirebilecekleri bos vakitlere sa-
hip olmalarin1 6n goren bir toplum duzeni de kurulmak istenebi-
lir. Yani, bol tretim yapan bir toplum, fertlerin calisma saatlerini
ve onlarin cesitli sikintilarini azaltmak amaciyla bazi uretim im-
kanlarimi kullanmayarak bunlar:i feda etmegi goze alabilir. Ancak
bu konuda da bos vakitlerin ne sekilde degerlendirilebilecegini ta-
yin etmek gerekir.

Iste buitiin bunlar cesitli toplum tipleri arasinda akla ilk gelen
tiplerdir. Bunlarin yanisira askeri fetihler yapmaga yonelmis bir
toplum tipi distuntilebilecegi gibi, yine kardeglik ve yardim esasi-
na dayanan ve amaci hentuz gelismekte olan ulkeler halklarina yar-
dim etmek olan bir toplum tipi de hatira gelebilir.

Kisaca mesele sudur: Insanlarin kaderini tayin etmek mum-
kundur, fakat bunu yaparken hangi model esas alinacaktir? Tekni-
siyenin bu soruyu cevaplandirma yetkisi yoktur, bu sorunun ceva-
bint ancak ve ancak kendi varliginin ve geleceginin nasil olmasi
gerektiginin bilincine varmis olan ve gelecek yuzyillarin insanla-
rinin nasil olmalar:1 gerektigi konusunda bir karara varmig bulu-
nan bir siyasl toplum verebilir.

Uciincii kissm :

Fertlerin planlamaya katilmalari meselesi.

Niyetim bu uctincii kisimda geleneksel siyasi yapilarin fertle-
rin ekonomik iktidara katilmalarini saglamak bakimindan yeni ge-
lismelere ayak uyduramamalar: sonucunda ortaya ¢ikacak meselele-
ri incelemekti. Fakat konferans sturemizin azaldigini goruyorum, bu
sebepten bu kisim bir tcuncii kisim olmaktan ¢ok bir sonu¢ ola-
caktir. '
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Sendikalizme yer vermeyen bir planli ekonomi sistemi tabii ki
dusunulemez. Baz1 memleketlerde plan yapildiktan sonra incelen-
mek uzere sendikalara verilmektedir... Fransada cegitli mesleki cev-
relerin igci ve 1g veren temsileilerinin yer aldigi Ekonomik ve Sos-
val konsey planin hazirlanma safhasinda rol oynamaktadir. Evvelce
soyledigimiz gibi planlamay1 yapan organin da, Commissariat au
plan, cesitli komisyonlarinda mesleki tesekkillerin temsilcileri bu-
lunmaktadir. Fakat daha da ileri gidilerek planlama icinde ekono-
mik kuvvetlerin daha genis bir sekilde birbirleri ile kaynasmalari
gerceklestirilemez mi?

Fransada bu dugsunceye tercuman olmak uzere Ekonomik ve
Sosyal Konseyin rolunun genigletilmesi ve bu konseye gercek bir
meclis niteligi verilerek Senato’'nun yerini almas: dustunulmustur.
Yine bu gorus icinde planin sendikalar ile iktidar arasinda gercek
bir anlagmay1 saglamasinin mumkun oldugu dustunulmustur. Bu
anlagsma 1ile igci sinifinin ve diger butun emekcilerin planin uygu-
lanmas1 sirasindaki rolleri ve planin sagliyacag: faydalardan elde
edebilecekleri hisseler tesbit edilecektir.

Fakat burada giuc bir mesele ile karsilagilmaktadir. Soyleki, on
dokuz ve yirminci yuzyillarda iscilerin haklarimi korumak amaci
ile kurulan sendikalar bir cok kilit noktalarini ve komut merkez-
lerini ellerinde bulunduramiyacaklarini bildikleri bir Devlet me-
kanizmasi icinde eriyip kaybolmay:1 kabul ederler mi? Sendika cev-
relerinde bu soru uzerinde durulmaktadir. Sendikalar ancak c¢ok
uzaktan kendi eserleri olabilecek bir planin vaatlerine kanarak
haklarindan vazgecmekle akilsizca bir pazarhia girmig olup olmi-
vacaklarini dusunmektedirler.

Baska bir mesele daha ortaya cikmaktadir. Her gun biraz daha
karmasik bir hal alan ve gelisen bir ekonominin planlanmas: halin-
de, bu planin memleketin degisik bolgelerinde ne sekilde amaclari-
n1 gerceklestirebilecegi meselesinin de c¢ozulmesi gerekmektedir.

Fransizcada «Ulkenin diizenlenmesi» seklinde ifade edilen ve
milli topraklarin en rasyonel bicimde kullanilmasi, igletilmesi me-
celesi de plan ile birlikte ortaya cikmaktadir. Planin yapilmasi1 ve
uygulanmasi nasil ademi merkezilestirilecektir? Fransa idaresi ha-
len bu problem ile kars: karsiyadir, bir ¢ozum yolu aramaktadir.

Burada tliclincu bir mesele daha vardir ki, bagh bagina ayri bir
inceleme konusu olabilir. Bu mesele fertlerin egitimi meselesidir.
Planin gercek bir anlam tasiyabilmesi, bir avug¢ ihtisas sahibi kim-
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se tarafindan degil de, hic olmazsa ana hatlariyle halkin ¢ogunlugu
tarafindan anlasilabilmesi icin, halkin bu konuda egitilmesine ihti-
vac vardir, bu genel olarak halkin ekonomik egitimi ile ilgili genig
bir problemdir. v i e

Siyasi iktidar ile planlama arasindaki munasebetlerle ilgili bu
incelememizde meseleleri cozmekten cok onlari ortaya koyduk. Bu
arada Devletler aras1 seviyedeki planlamadan hi¢ soz etmedik.

Planlama meselesi diinyanin hic¢c bir verinde bilinmemezlikten
celinemez, Sovyetler Birligi ve sosyalist bloka dahil Devletler ha-
len bu meselevi cozmege calismaktadirlar. Altilar Avrupasinin da,
yvolu uzerinde bu mesele ile karsilasacagi muhakkaktir. Bu mesele
Devletlerin karsisina yukarida saydigimiz butun cepheleri ile, ge-
rek teknik konularla ilgili ineseleler seklinde gerek gelecekteki top-
lum icin secilecek model ile ilgili olarak ortaya cikacaktir.

Gercekte etkili ve kalkinmanin bir araci olan planlama butun
gelisimler gibi insanlik tarihi icinde yer alacaktir. Planlama mese-
lelere son bir cozum sekli getirmemektedir, fakat onlarin daha
yvuksek bir seviyeye ulagsmalarini saglamaktadir. Planlama pek cok
caba ve guc sarfedilmesini gerektirir ve hic suphesiz kolaylikla
cozulebilecek bir mesele olmaktan uzaktir.

Prof. G VEDEL
Ceviri: Dr. A. GOZE



