Belediyeler ve Saghik Hizmetleri

Ipek Ozkal SAYAN

Beledivelenn énemli gérevlennden bin, kanunlarla kendilenne venlen vetki
gergevesinde saghk hizmetlenni verine getirmektir, 1580 savili Beledive
Kanunu’nda’ avnnulanyla savilan saghklailgili gérevier, 3.7. 2003 kabul tarihli 5393
savili “vemi” Beledive Kanunu'nda® avnntivla savilmamus, sadece genel hitkiimlere
vier venlmig, bununla birhikte beledivelenn her tirldi gérevi (saghk hizmetlen de
dahil olmak iizere) 6z¢l sirketlere ihale edebilmesimin dndi agilmigtir. Konunun diger
bir pargasi 1s¢ Saghkta Déntigiim Progranu (SDP) ve saglikla tlgih her tiirdi hzmen
verme vetkisinin Saghk Bakanhigi'ndan alinarak verel vonetimlere aktanimasi
¢ahsmalandir. Bu prograni havata gegirecek olan 5227 savili Kamu Yénetiminin
Temel llkeleni ve Yeniden Yapilandinlmas: Hakkinda Kanun (KYTK)? uvgulamava
geginlemese de, 5393 sayili Beledive Kanunu ile saghk hizmetlen konusunda
beledivelere genig bir takdir hakki tamnmugtir, Tam bu dizenlemeler isizinda vapilan
bu ¢alismamin amae, belediveler ve saghk hizmeti konusunu tim boyvutlanyla
incelemek ve saghk alamnda merkez verel dengelen bakimindan Tarkive vi nasil
bir dontigiimiin bekledigim ortava kovmakuir,

Saghk Girevinin Tanim

1961 tanhh 224 savih Saghk Hizmetlennin Sosvallestinlmes: Hakkinda kanun un”
2. maddesine gore “Saghk, yalmz hastalik ve maluliver hallerinin

Dr. Ar. Gor, AU Sivasal Bilgiler Fakaltesi,
U RIGIA.04. 1930, 1471,
R.G.I3.07.20085, 25847,
Kanun ady weun oldugu iin kisalima Kamu Yonetion Temel Kanunu (KYTE ) olarak vapalnnghr,
TORG. 120001961, 10705,
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bulunmamasindan ibarer olmayip; fiziki, ruhi ve sosval bakimlardan ram bir
ivilik halidie” Saghk hizmetleni ise, “fnsan saghigma zarar veren gesitli
Sfakiarlerin vok edilmesi ve toplumun bu fakidrlerin tesirinden korunmasi,
hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve rubi kabiliver ve melekeleri azalmis
olanlarin ise alistirilmas: (rehabilitasvon) igin vapilan nbbi faalivetlerdir.”
Bu tammlar dnemhidir. Cimkii sagh@in sadece hastahik halinden ibaret olmayvip. gevre
sagh@m da igme alan bir biitiin oldugunu gostermektedir. Saghk konusuna vavgin
olarak bilinen “Saghkh olmak hasta olmamakur.” anlavigivla degil, “Saglikh olmak
hasta olmamak ve saihklh bir ¢evrede vasamakur.” anlavisivia vaklagsmak
gerckmektedir. Bu scbeple vapilan ¢alismada insan ve ¢evre saghgi”® kavramlan
birlikte cle alinnmstir,

Insanlanin beden, ruh saghi iginde ve saghikh bir gevrede vasamasin saglamak
gorevi devlete aittir. Saghk alamnda deviletin yiritmek durumunda oldugu kamu
hizmetlen asli olarak Saghik Bakanhii araciligayla venine getinlic® Saglhik Bakanhigi'min
merkez ve tasra teskilat saghk hizmetlenim venne getirmekle vakamladir, Yerel
vonetimlenin (il 6zl idaresi, beledive, kov) de saghklailgili gérevien bulunmaktadir,
Ancak konumuz belediveler ve saghk hmzmetlen oldugu igin ¢alismada valmzca
beledivelenn sagliklalgili gbrevien ¢le alinmigtir,

Belediyeler ve Saghk

Beledivelenn saghkla ilgili gorevienm diizenleven pek ¢ok kanun, tizik ve
vonctmelik bulunmaktadir. Buna davanarak beledivelerin saghk hizmetlen
konusundaki mevzuatimn’ hayh genis oldugunu sévliemek mimkindir.

Y Gintemkede kis ve toplumun saghnm, gevrenmn bir fonksivonu oldugo kabul edilmebiedir. Bu nedenle
de, genel anlamavla, gevree saghgn hizmetlenmn avm zamanda delayh bir saghk hizmets oldugu kabaul
cdilmekie ve gevre saghfmm dizewt saghk hemetlenmn ddzewy g de bar dlgh olarak
kullami|makisdie. Akdur, Becep (2006, Sadhk Sckidri Temel Kavramlar, Takive ve Avrupa Bl nde
Durum ve Tarkive nin Bifige Uvumu, Ankara: Ankara Universites: Avrupa Topluluklan Arastirma
ve Uvgulama Merkezi Aragtirma Dizisi, 63,

=14V 2 0983 tanhli, 18231 savili Resmi Gazete de vavinlanan Saghk ve Sosval Yardim Bakanligi'nin

Teskilat ve Gorevien Hakkinda KHE nin 2. maddesine gare “Herkesan havatin bedenen, rubicn ve
zosval bakimdan tam ivilik hali iginde sordirmesini saglamak igin fert ve toplum saghifim korumak
ve bu amsgla dlkeyvi kapsavan plan, programisr vapmalk, uvgulamak ve uvgulatmak, her tird tedbin
almak, gerekl tegkilat kurmak va da kurdurmak Saghk Bakanligs'min gdrevidir,”
Beledivenin saghikla ilgili goreviennin savildigs bashca meveuat, Unumi HiBasihha Kanunw, Saghk
Hizmetlerinin Sosvallegtinlmesi Hakkinda Kanun, Beledive Kanunu, Hayvan Saglifi ve Zabitasi
Kanunu, Cevee Kanunu, [mar Kanuno, Mezarhklar Hakknda Tieak, lyven Agma ve Cahigtirma
Ruhsatlanna lliskin ¥ énetmelik, Kayvnak Sulan Yénetmeligi, Tibbi Atklann Kontrold Yonetmeligi,
Kab Auklann Kontrold Yanetmehids, Gordltd Kontrol Yonetmelifs, Havvan Saghg ve Zabitas
Yancimeligi vb. dir.
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Beledivelerin biinvesinde saghik islerinden sorumlu birimler, Saglik Isleri
Miidiirdigi, Cevre Midirligi, Temizlik Islen Madirligi ve Zabita Midirlaga dir,
Bu dént mudirlik ¢gevre ve saglik konusunda dogrudan vetkili olmasi gercken
birimlerdir. Beledivelerin saghk hizmetini venine getirebilmesi igin bu dért birim
arasinda siirckh ¢ gidim olmalidir, Ancak 5393 savihi kanunun 48, maddesine
gore saghk, ¢evre ve termzhik iglen midurligi kumlmas: zorunlu binmler olmaktan
gikanlmistir. Yem diizenlemeve gore bunlar, beledive mechisinin karanna bagh olarak
kurulabilecekur. Sadece zabita mildiirligi kurulmasi zorunlu binm olarak savilnigtir®
Bévlece saghk hizmetini verine getirmekle gérevli binmler kaldinlnms, veniden
kurulmalan ise beledive meclisinin karanna birakilmisur. Beledivelere meveut kanun,
tizik ve vonetmeliklerde saghklailgih pek gok gorey venlnigken, ilgih miadudiklenn
kurulmalanmin beledive meclisinin karanna birakilmasi anlamh degildir. Bu
diizenlemenin arkasinda vatan nedenise, saghklailgili belediveleree venlmesi gercken
hizmetlenin 6z¢l scktore devredilecegdir.

Belediyenin Saghkla ilgili Gorevieri

1580 savili Beledive Kanunu'nda beledive gorevlen, (3393 savih Kanundak
gibi genel bir ifadevle belirtilmek yerine) 135, maddede liste vontemivle savilmigtir,
Bu tercthin amacimin beledivelere rehberlik etmek ve Cumhunvetin kent vonetimine
iliskin ideolojisini berraklastirmak oldugu ilen sunilmektedir (Tekeli, 1996: 56). Avnca
| 580 savih kanunda gorevler zorunlu ve istegie bagh olarak avnlmig, zorunlu gérevier
beledivelenn gelidenne gére farkhlastnlmistir. 1580 savili kanunda beledivelenn
saghklalgih gorevlenm genel olarak 3 baghk altnda toplamak mumkindir:”

a- Cevre saghgn ile ilgili gérevier™

5303 sl Beledive Konunu nun “Beledive teshilan™ bashikh 48, maddesine ghre, “Beledive teskilot,
norm kadrova uvgun olarak vazs iglen, mali hizmetler, fen iglen ve zabita binmlennden olugur.
Beldenin nifusy, haikl ve cofrall vaps, ckonomik, sosval ve balidrel Szelliklen ile gelisme
pedansivel dikkate alimarak, norm kadmo ilke ve standartlanna uyvgun olamk gerckufinde saghk,
itfaive, imar, insan kasnaklan, hukuk islen ve ibtivaca gore diger binmier ofusturulalalin. Bulnmlenn
kurulmas, kaldinimas: veva birlestinlmesi beledive meclisinin karanyla olur™

*  Buaynm 1970 vilinda Igislen Bakanhig tarafindan hazirlanan ve “Beledivelerin Sagihik Garevien”™
baglikh bir mapommdan alimmistie Avnntil bilg igin bl Utku, Al Thsan {1970, Beledivelenin Saghk
Garevlen, Ankara: T.C. Igislen Bakanhi Yayin.
Beledivenin gevre sl the tlgili ghrevien; bulasicr hastahklan dnlemek, umuma sgik olon verlenn
temizligine ve dizenine bakmak, hizmel personclinin saghik kentroldnd vapmak, konullann saglhik
kontroldnd vapmak. ubbi musveneler vapmak, rapor vermek. temizhk islenmi saflamak, tvalet
vaplirmak ve denctlemek, ilica ve hamamlan tesis ve isletmek. camasithancler agmak ve kontrol
elmek, kanalizasvon insa etmek ve denetlemek, mezardik islenim viritmek, sshln zabyta ialimatnamesi
vapmak, cbe galigtirmak, parasiz dofum vapmak, parasee ilag vermek, fabnka ve 13 evlienmn,
iscilenn saghk teftiging vapmak, sofuk hava tesislenm, sdthanclen saghk ve tekmbk bakimdan
denctlemektir.

[
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b- Saghk kurumlanmn kurulmasi ile ilgih gorevier'
¢- Sosval vardim ile ilgili gbrevier”
Tim bu gorevler 1580 sayvili kanunda avnnosivla sayvilmis, tammlanmisur.,

3.7.2005 kabul tanthli 5393 savih kanun 15380 savili Beledive Kanunu 'nun venini
almigtir. Bu kanunun 14, maddesi “beledivenin gorev ve sorumluluklan™, 135, maddesi
is¢ “beledivenin vetki ve imtivazlan™ bashi@ini tasimaktadir. 14. maddede oncelikle,
verel ve ortak mitehikte olmak kosuluyla, beledivenin temel gorev alanlan (1. fikranin
a bendi) ve sonraistege baih olarak girebilecei gorev alanlan (1. fikranin b bendi)
savilmaktadir. 15, maddede 1se saghkla ilgih bazi gorevienn tamm vapilmaktadir,
Ancak 5393 savil kanununa davanarak beledivelenn saghkla ilgih gorevlenm tespit
ctmek olduk¢a gigtir. Cinki kanunda genel ifadeler kullanilnug, beledivelenn
gorevlen avnnul bir sekilde siralanmamistir. 14. maddeve gore (1. fikra a bendi)
beledivelerin saihkla ilgili temel gérev alanlan';

|-Imar

2- Su ve Kanalizasvon

3= Cevre ve gevre saghi

4= Temizlik ve kat ank

5- Zabita

6= Acil vardim, kurtarma ve ambulans

7- Defin ve mezarhiklar

8- Agaclandirma, park ve vesil alanlar

9- Sosval hizmet ve vardim

10- Buviikschir beledivelen ile nifusu 50.000°1 gegen beledivelerde kadinlar ve
gocuklar igin koruma evlen agmakur,

' Beledivenin saghk kurumlanmin kuralmasi ale algih gorevlen: dogum ve emairme evlen kurmak ve
isletmek, akil hastancleri kurmak ve isletmck, saghk vardim ve imdat merkezlen vapmak ve
igletmek, oczane olmayvan verlerde corane agmak, muavenchane, dispanser kurmak ve igletmek,
beledive hastanelen kurmak ve isletmekuir.

* Beledivelerin =osval yardim ile ilgili gorevien: vetim evlen kurmak ve igletmek, acere ve vagh
bakim evlen kurmak, fakider iin van evlen vapmak ve idare etmek. vardim sandsklan kurmak ve
igletmek, fakir, kimsesiz, korunmava muhtag gocuklan koruvup ghzetmek, kazava ufrayvanlan ve
hostalananlan komuvup gozetmek, fakir hastalars, sakat olup kimsess olmavanlzm vardm etmek,
issizlere is bulmak, memlcketlenne gondermek, kimsesiz kadinlan korumak, dilenciligi dnlevecek
tedbirlen almakir,

Sadece saghk hizmetivle ilgili olanlar ele alinnustir.
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Bu gorev alanlanndan 15. maddenin ilgih fikralannda ¢ok dar olarak tizennde
durulan su ve kanalizasyon'', ¢evre ve gevre sagh@ ™, kan ank hiametleninin disinda
hig birinin agiklamas: vada tanmm vapilmanug, hangi hizmetlen kapsadiin belirtilmenis,
bir verde bunlar “zorunlu™ gérevler arasinda sayilsa da beledivenin takdinine
birakilmustir. Kanun maddelenne bakarak beledivelenn saghik hizmetlennin neler
oldugunu belidemek imkansizdir.

5393 savil kanuna gore belediveler bu gorevien vapar veva yaptirar, Bu maddevie
hizmetlenn 6zel sekidre gordianilmesinin dni agilmakia ve beledivelenn pek gok hizmeti
(k1 bunlann tanmu kanunda vapilmadi@ igin neler oldugunu saymak mumkiin degildir)
Gzel sektore ihale etmesi kolaylasmakiadir. Bévieee belediveler istediklen her hizmen
dzel sekitdre devredebileccklerdir. Yerel alanda herhangt bir vénetim binmi tarafindan
karsilanmavan ortak gercksinmeler, zorunlu ézellestinmeler aracihifivla, 6zel scktér
tarafindan viiksck bedellerle karsilanacak ve diisiik gelir diizevinde olan vatandaslar
kamu hizmetlerninden vetennee vararlanamayacaklardir (Erengin, 2006: 27).

Beledivelenn istege bagh olarak vapacaklan gorevlerise (14. madde 1. fikra b
bendi) “vapabihr-vapurabihr-acabilir-islctebihir-saglavabihir-edebilir kehmelenyle
biten ciimlelerle ifade edilmigtir. Bu hilkme gore, belediveler mahalli ve miigterek
nitelikte olmak sartivla saghkla ilgih her tirlii tesisi agabilir ve isletebilir. Ancak
belediveler bu tesislenn igletilmesim devredemevecekur. Ciinka beledivelenn vetka
ve imtivazlanm diizenleven 15. maddeve gore, bu tesislerin igletilmesinin devn,
beledivelenn vetki ve imtivazlan igensinde savilmanustr,

3939 savih Beledive Kanunu'via birlikte, 1380 savili Beledive Kanunu nda
beledivenin gelinne bagh olarak belirlenen zorunlu gérevier ve bu zorunlu gbrevler
tamamlandikga tistlenilebilecek tercihe bagh gérevier bigimindeki aynm artik venm
“beledivenin mali durumu ve hizmetin ivediligi™ dlgutine birakmaktadir. Yem
dizenlemeve gore, beledivenin karar orgam olan beledive mechisi, 3393 sayvih
Beledive Kanunu'nun beledive meclisinin gérevlenm diizenleven 13, maddes
gergevesinde: stratejik plan, vatinm ve ¢alisma programlan, biitge ve imar planlan

¥ 5393 savih kanunun 15, maddesinin ¢ fikrasina gore “Maoktesep haklar sakh kalmak dzerc; igme,
kullanma ve endistn suyu saglamak; ank su ve vagmur suyunun uzaklaginimasim saglamak; bunlar
igim gerekli tesislen kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kavnak sulanm isletmek veva
igletirmek” beledivenin vetkiaimndedir,
5393 savali kanunun 15, maddesinin o Dkrasng gére “Gayvasibhi isverlenn, eglence verlenng, halk
saghgina ve geveeve etkisi olan diger igverlenini kentin belirh verlennde twoplamak; halnval toprags
ve moloz dokim alanlanne: ssvilastinlnong petrol gaes (LPG ) depolamas sahalsnne, insam malzemelen,
odun, kémir ve hurda depolama alanlan ve satis verlenini belirlemek; bu alan ve verler ile tasimalarda
eevee kirdihigi olugmamas i gerekl tedbarden almak”™ beledivenin vetkisandedir.
B 5393 savil kanunun 15, maddesinin g Nikrasina gore “Kati atklann toplanmas:, laginmas,
avnglinlmas, gen kazamm, ortadan kaldinlmas ve depolanmas ile 1 lgilh bitin zmetlen vapmak
ve vaplirmak™ beledivenin vetkisindedir.

[ R
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ile ilgili kararlanvla beledivenin dstlenceedi gérevler bakimindan énceliklen
behidevecekur. Boviece beledive mechisinin karanna bagh olarak belirdenceck dncelikh
gorevler iginde halk ve gevre sagh@ivia ilgili olanlar ver almavabilir. Bu durumda
beledivenin kesin olarak vapmakla vitkiimli oldugu isleri beliemek de olanaksiz
hale gelmekte ve vatandasin belediveden, saghklailgili olsun vada olmasin, herhangi
birkamu lnzmetm venne geurmedigi igin hesap sorma ve hizmetin venne getinlmesin
isteme hakkim kullanmas: miimkiin olmavacaktir,

5393 savili Beledive Kanunu'nun yam sira, 5216 savili “veni” Buviikschir
Beledive Kanunu'nda'” da beledivelenn saghikla tlgili gérevlen savilmugtir'™, Bununla
birlikte Biyiikschir beledive mechisi tiyelen arasindan segilecck en az bes, en ok
dokuz kigiden olugan gevre ve saghk komisyonunun kurulmasi zorunlu tutulmustur.
Biviikschir Beledive Kanunu'nun Beledive Kanunu'ndan farks, Bivikschir
belediveleninin saghk merkezlen, hastancler, gezici saihik dnitelen “iglettirebilecek™
olmasidir. Belediveler, hastanclen kendilen igletmek durumundayken, 5216 savih
Kanun'a gére Buvilkschir beledivelen, bu birimlen igletilmesi igin 6zel sckitore
devredebileceklerdir. 5393 sayvilh kanunun temelim olugturan beledive hizmetlennin
dzel sirketlere gordurilebilmesi felsefesi 5216 savili Baviksehir Beledive
Kanunu'nda da aynen ver almaktadur,

Saghkta Doniisiim Program

Turkive de saghk, siirckli olarak reform vapilmaya calisilan bir alan olagelnustir,
1961 vihinda gikanlan “Saghk Hizmetlennde Sosvallestirme ™ kanunu ile ilk reform

T R.G23.11.2004, 25531,

" Biyiksehir Beledive Kanunu nun 7. maddesine gdre saflikla idgili gdrevier, gidaaleilgh olankar dahil
binnct sanl gavnsithhi miessesclen rubsatlandirmak ve denetlemek, viveeek ve igecek maddeleninin
fahlillenni vapmak dere labormtuardar kurmak ve igdetmek, gerektifinde saghk mzmetlen ile gl
bina ve tesishilenn her tarla bakimim, onanmin vapmak ve gerekh malzeme desteding saglamak,
safilik merkerlen, hastancler, gezicr saghk dmitelen kurmak, isletmek vevaslemmmek. sfirdiriilebalir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢eveenin, lanm alanlannin ve su havealanmn korunmasim saglamak,
gavrmbhi igverlenni, eglence vedenm, halk saghgina ve gevreve ctkisi olan diger isverlerim kentin
belirli verlennde toplamak, Baviksehir kat ank vonctim plamm vapmak, vaptirmak, kat atiklann
kavnakia toplanmas: ve akiarma isiasvonuna kadar tasinmasa hang atiklann vemden depolanmas,
degerlendinlmesi ve beraral edilmesine iliskin hizmetlen venne getirmek, bu amagla tesisiler kurmak,
kurdurmak, sgletmek veva igletirmek, sanavi ve bl atiklara ihiskin hizmetlen voratmek, bunun
igin gerekli tesislens kummak, kordurmak, ssleimek veva islettirmek, deniz arsglanmn anklanm
toplamak, toplatmak, animak ve bununla ilgil dicenlemelen vapmakiir Avncail sinsrlan Bivaksehie
beledivelen, beledive ve micavir alon siedan iginde il beledivelen ile mdfusu 100000 gegen belediveler,
meelis karanyvla, saglik kuramlannim su, termal su, kanalizasvon, dogal gae, vol ve avdinlatma gibs
alt vaps gahismalanm faiz almaksean on vila kadar gen Sdemel veva deretsaz olamk vapabilir veva
vaptirabilir, bunun karphfmda vapilan tesislere ortak olabalir, saghkla ilgili projelere Iy Islen
Bakanh@imn onayvy ile Geretsiz veva disok bir bedelle amacr dunnda kullamimamak kavdivla arsa
tahsi= edebilir.
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dalgasini vasavan Tirk saihik sistemi, diinvada vasanan kiiresellesme ve liberallesme
akimlarmn etkisivle kiresel dlgekte vasanan saghkta reform ginsimlenne paralel
olarak 1990°lann baglannda ikinei dalga saghk reformlanna tamk olmug ve daha
sonra 3 Kasim 2002 sc¢imlennde tek iktidar partisi olan AKP min 2003 vilinda
ortava kovdugu “Saghkta Dénisim Programi™ ile de iigined dalga saghk
reformlarim vagamava baglansgur. Ozde ikinei ve liginei dalga reformlann igenk
ve strateji bakimindan farkh olmadigi ilen siiriilmektedir™

Binna dalga saghk reformlan, ¢ikanlan kanunun uygulanmamasi ile sonuglanmus,
ikinci dalga saglik reformlan is¢ kanunlasma siirecini tamamlayamamustir. Ugiincii
dalga reform siireci 1se Avrupa Birligi (AB) ve tek parti hitkiimetinin sckillendirdigi
ckonomik ve politik ortam ¢ergevesinde ¢ok hizh olmasa da ilerlemckiedir. Bu
reformlann basinda aile hekimligi ve genel saghik sigontasi gelmektedir Aile hekimbhig
pilot uvgulamasi® énce Duzee'de ve daha sonra Eskischir'de baglamistir. Bu
uvgulama hizla vavginlasmakta ve diger illerde de havata geginlmektedir” Genel
Saghk Sigortasi= (GSS) nin kanunlagma streei tamamlannig, TBMM tarafindan
kabul edilmisgtir. Ancak baz maddelen Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
kanunun viirirdiik tanhi | Temmuz 2007 ve entelenmisor. Buiki dizenlemevle birikte
saglik hizmetlennin sunumu ve finansmam ézellegtinlng olacaktir,

SDP'nin KYTK vla uvgulamava gegirilmek istenen ancak tam olarak
basanlamavan™ baska bir avaf isc “saghkta vercllesme™ ve ozellestirme dir.

¥ Yildinm, Hasan Hosevin, Torkive de Saghk Reformlan: Saghk Finansmam Beformu ve Genel Saghk
Sigortas, hip//wwwabsaglik con (e 02.11.2006)

#* Adle Hekimligi Pilot Uvgulamasa Hokkinda Kanun, R.G9.12.2004, 25665; Aile Hekimligi Pilot
Uvgulamas Hakkinda Yonctmelik, B.G. 6.7.2005, 25867,

3 hupswwwindigodergisi com (e, 28.11.2006)

= 5310 savih Sosval Sigoralar ve Genel Saghk Sigoras Konuny, B.G. 16,06, 2006, 262040,

# Merkezi vonetim ile verel vonctimler arasandaki gorev, vetki ve sorumluluklan veniden belifleven ve
3 Kasim 2003"te kamuovuna agiklanan “Kamu Yonetinn Temel Kanun Tasons™ fxennde bax
degisiklikler vamlarak 29 Arahk 200371e TBMM ve sunuldu. Tasan, 14 Ocak 2004%1e lgiglen
Komisvonu ile Plan ve Botge Komisvonu, 13 Ocak 200471e de Anavasa Komisyonu'nda ele alindi
ve ban degigikliklerle kabul edildi. TBMM Genel Kurulu'nda, 18 Subat 2004 tarihinde baglanan
tasan Ozenndekl gonkgmeler. araliklarla 13 Temmue 2004%¢ kadar s0rdi. Tasan, basta adi olmak
izere, baen maddelennde vamlan degisikliklerde kabul edildi. 5227 savili “Kamu Y énctiminin Temel
llkelen ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun™ 3 Agustos 2004 tarihinde Cumhurbagkam
Abhmet Necdet Sezer taralindan  Kismen veto edildi. Cumburbaskam  Sexer,
4,56, T.59,11,16,23,39. 40,4649, gegien 1, gegici 3, gegici 4, gegici 5, gegiei 7, gegici 8 ve gegici 9.
maddeleninin bir ke daha pdrostimes in Ranuny TBMM ve iade e, Kanun su anda mecliste
beklemeye alinmig dorumdadir.

A S0P ve gire safhkia verellesme, “Deviette planlama, vOnetim ve karar alma strecinde otontenin
transfen veva gicin wlusal dizevden daha kigak bdlgelere ve daha genel sdvlenirse, devietin st
dizevlennden alt dozevlere akianimasidir,” Atay, Ender Ethem, hitp /209 83,129, 104,
search?q=cache {e.t. 2.10.2006).
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Olusturulmak istenen modelde saghk hizmetlennin génillmesinde artik asli viiklenici,
verinden vonetim kuruluslar olacakur. KYTK 'na gore “Gdrev, verki ve
soruminlukiar. hizmetten vararlananlara en wygun ve en vakin bivime verilir™
(5. madde ¢ fikras1) Saghik Bakanlhigi'na tamnacak vetkiler ve vitklenceek gorevier
1s¢ koordinasvon (csgudim), damsma, izleme ve degerlendirme, dnceliklen ve
standartlan belideme, diizenleme ve denetleme ve sekitdre] polinkalar olusturmadar.
Bu. dteden ben merkea idare tarafindan viinittilmekie olan saglik hizmetlen alamndaki
vetkilenn, verinden vonetim kuruluglanna devn ve Saghk Bakanhg 'nin saghk hizmen
sunma gérevinden anndinlmasimin hedeflenmesi (Hamzaoglu ve Yavuz, 2006: 276)
anlanmina gelmektedir. Ancak saglik hizmetlen Anavasa’va gore bir kamu hizmetidir,
Bunun dogal sonucu olarak, bu hizmetlenn kamu hizmet mitelig gereginee devlet
tarafindan bizzat veva devletin gézetim ve denetimi alunda 3. kisiler elivle
virritilmesi gerckmektedir, Bir baska ifadeyle saghk hizmetlen, gerckliligi anavasada
belidenmis ulusal bir kamu hizmetidir. Saghk hizmetleninin anayasal kamu hizmetlen
kategonsi iginde degerlendinimesi, kamu hizmetim kummada kanun kovucunun genel
vetkisimin vam sira, anavasa kovucunun da vetkisini devreve sokmaktadir
(Karahanogullan, 2002: 263).

Bununla birlikte Anavasamn 127/1. maddesine gore “Mahalliidarcler; il, beledive
veva kév halkinin mahalli ve misterek ihtivaglanm kargilamak tizere kurulug esaslan
kanunla belirilen ve karar organlan, genel kanunda géstenlen, segmenler tarafindan
olugturulan kamu tizel Kigilendir.” Bu hitkme gore mahalli idareler ancak “mahall
miisterek ihtivaclar karsilamak fizere” kurulabilir ve faalivet alanlan da bununla
simirhidir, Dolayisivla saghk hizmeti (ki bu kamu hizmetidir) mahalli ve migterck
thtivag olma 6lgii kapsamina dihil edilemez. Ovle olmas: durumunda isc Anavasa
Mahkemesi tarafindan vapilan diizenlemenin iptal edilmesi gerckmektedir. Sonug
olarak KY TK 'da saghik hizmetlen merkez idare tarafindan vinitilecek gorev ve
hizmetler igerisinde ver almamaktadir™ Ancak bovle bir diizenleme vaplsa bile
bu, Anavasavaavkindir.

-F |

$227 savih KYTK madde 7've gore merkezi idare tarafindan voritdlecek gorev ve hizmetler
sunlarchir: a) Adalet. savunma, givenhk, stihbarat, dig ihigkiler ve dig polinkava iliskin hizmet ve
gorevier by Malive, hazine, dis ticaret, gomrik hizmetlen ile pivasayva iliskin dizenleme gorev ve
hizmetlen ¢} Ulusal dizevde ckonomik, sosval ve feaki planlan hazirlamava, bblgeler arasindaki
gehismishik farkhihklanm gidermeve vonelik program ve projelenn wvgolanmasim saglamava iliskin
gorey ve hizmetler d) Milli egitimle ilgils gorev ve izmetler ¢) Divanctle ilgili gdrev ve humetler
[ Sosval gdvenlikle ilgili ghrey ve hizmetler g) Tapu ve kadastro, ndfus ve vatandashikla ilgili gorey
ve hizmetler h) Acil durum yvonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal dizevde vapilmas gereken
ghrev ve hizmetler o) VakiNarla ilgili gdrev ve hizmetler )i Mahall idarelere tekmk ve mali vardimda
bulunma, rehberdik vapma ve efitim destedi saglama gdrev ve hizmetlen k) Kanunlarla mishasiran
merkesi idare taralindan venne getinlmes dngdrilen vlusal nutelikli veva birden ok il kapsivan
diger ghrev ve hizmetlerdir.
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KY TK da belirtilen bagka énembi bir konu Saghk Bakanhg 'min tasrateskilatimin
kaldinlarak, Saihk Bakanh@ personclinin, malvarhigimn ve gérevierinin il dzel
idarclerine devredilecck olmasidir. Kanuna gore Saghk Bakanhi@ Ankara’da bir
bakanlik merkezine sahip olacak ama il saghik mudurlagi, ilge saglik grup baskanlig
gibi tagra uzantilan olmayacaktir.® Var olan saghik midirliklen il 6zel idarelering
devredilecektir. Il 6zel idarclen verel vonetim kurumu oldugundan, doktorlar merkezi
vonetimin personch olmavacak, verel vonctim personch olarak 1§ gérecckur.

KYTK uvgulamava geginlmese de saghkla ilgili bélimi SDP ¢ergevesinde
uvgulanmava ¢ahisilmaktadir. 5393 savih kanunla getinlen dizenlemeler Turkive 'de
sazhk hizmet sunumunda vapilacak 6z¢llestimelenn en biiviik habercisidir. Bu sistem
aile hekimlig ve genel saghk sigortasi sistemi ile de butiinlestigi zaman Saghk
Bakanhg'mn roli KYTK da tammlandii iizere koordinasvon, damsma, 1zleme,
degerlendirme ve denctleme olarak simrdandinlacakor. Bu, Turkive de saghk hizmet
sunumunda “kamucu” anlayvigtan tamamen vazgegildig anlamina gelmektedir.

Sonug

Tardkive de saghk ve saghk hizmetlenmin tek elden planlamip dizenlenmesinden
sorumlu olan Saghk Bakanhigi'min hizmet sunan diger kurumlar tizennde ctkili
oldugunu v¢ mevezuatla kendising venlen gorevlen venne getirdigin sévlemek
mimkin degildir (Saghk Bakanhg, 1992: 141). Ancak SDP gergevesinde hedeflenen
Saghk Bakanhigi 'm giglendirmek venne, kanunda tammi tam olarak vapilmanug
gorev alanlan belirdeverck, beledivelere saghk scktoninde hizmet alam agmak ve
bu alanlarda da 6z¢l scktonin hizmet sunmasina 1zin vermektir, Bu hedefi tam olarak
gergeklestirecck olan 5227 savili kanun havata geginlememigtir. Ancak hedeften
de vazgegilmig degildir. 5393 sayih Beledive Kanunu, 5227 savih Kanun'u hizmet
sunumunda verel vonetimlen giglendirerck ve verel vénetimlere vapuklan hizmetlen
dzel scktore devretme vetkisi vererck kismen uvgulamava gegirmigtir. Bununla
birlikte verel vonctimlenn saghk hizmeti sunmasi ve vonetmesi igin cldeki teknik
kadrolanmn nitelik ve nicelik olarak vetersiz olmasi ve saghk gibi kamunun diizenlevie
sorumlulugunun vazgegilmez oldugu bir alanda segimle gelenlenn olasi qikar
hesaplanmin istenmeyven sonuglanmn, toplum saghima olumsuz ctkilen olacagim ve
saghk gibi dnemh bir konunun tek clden planlanmasi ve viriitilmes: gercktuigim
savunanlar yerel vonctimlerin bugin oldugu gibi saghk hizmeti sunumu ve
vonetiminde basansiz olacagim ilen siimektedir (Uz, 1999: 104). Ancak “saghkta
vercllestirme ve dzellestime™ fikninden vazgegilmig degildir. Daha énce de belirtildig
tzere 5393 savih Beledive Kanunu'nun kabul edilmesivie SDP min saghkta
verellesme ve 6zellestirme amaca kismen gergeklestinlmis olmaktadir,

#5227 sl KYTK nun I savals cetveline gdre tagra teskilab olmayan bakanhklar, dis iglen, bavandirhik
ve iskin, saghk, ulastirma, tanm ve kdvislen, samavi ve icared, eneni ve laby kavnaklar, kolidr ve
turizm, gevre ve orman bakanhfdr.
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5393 savih Beledive Kanunu ' nun saghik alamnda muglak tamimlarla beledivelenn
hizmet alammi gemigletmes: ve bu alam 6zel sckitére agmasimn vaminda, saghk
hizmetinin sunumuyla ilgilh meveut problemlere ¢ézim getirememigtir. Saghk
Bakanhii ve belediveler arasindaki esgiidiim problemlen hala sirmektedir. Omegin
ogrencilerle ilgil saghik hizmetlen Mill Eginim ve Saghk Bakanhgi 'min gérev alam
icindedir (TODAIE, 1991: 106). Avnica beledivelenn de gevre saghgn ve gevre
kirhihifinden kaynaklanabilecek gérevlen vardir. Bovlece okul saghg hizmetlenvle
igili temelde i kurum gorevii ve sorumludur. Ancak bu kurumlann verel vetkililen
arasinda isbirdigi olanaklannmn stmrdihii ve 6zellikle her iki bakanhgmn okul saghg ile
ilgili olarak merkezde farkh politnka ve plandan harcketle hazirlanan programlannin
sonucu, aym verlesim vennde farkh kavnaklardan bazen ayvm uygulamalann
vapilmasina neden olabilmektedir. Avm sckilde mevzuata gore gevre saghi
konusunda temel sorumlu kurulus olan Saghk Bakanhg ve belediveler arasinda
gorevsel esgidiom saglanmadi@indan baz zmetler lug venlmemektedir, Bu sorunlar
veni beledive kanunu ile birhikte devam edecck hatta anacakur. Ciinka vem beledive
kanununda gérev tammlan vapilmadig gibi, merkez-verel arasindaki hizmet payvlagim
konularna da degimilmemistir. Bununla birdikie bulasicr hastaliklann énlenmesi. halka
agik verlenn temizlifi ve dizenine bakmak, konutlann saghk kontrollerini vapmak
gibi konulara da ver venlmemis, bu gérevier agikta birakalmistir.

Saghikh vasama ve saghklh bir gevrede vasama, insanlann en temel haklanndan
biridir ve bu alanda uvgulanan vanhs polinkalann insan havan s6z konusu oldugu
igin doniasia voktur. Bu sebeple Tarkive nin saghk alaminda meveut sorunlanna
vonelik saghk polikalan tretilmesi ve saghk alaminda merkea bir planlama vapilmasi
gerckmektedir, Aksing onenlen vemi saghk sisteminde verel vonetimler, kendi sumir
ve sorumluluklannda bulunan alanlann saghk profillerini de dikkate alarak kisa, orta
ve uzun vadede vannm programlanm belirfleveceklerdir (Hamzaoglu ve Yavuz, 2006:
276). Bovlece saghk hizmet tamamen merkez planlamamin digina gikartihip
verellestinilecek, verel vonetimler aracihifivia saghk hizmeti sunumu daha kolay
dzcllestinlebilecckur. Ovsa saZhk alaminda Tirkive nin thtivacs, tek elden planlama,
csgidim vetersizhigim gidermek igin dlkedeki saghk hizmetlenne iliskin genel
politikalann belirlenmesi, bunlara gore planlama vapilmas:, hizmet standartlannmn
saptanmasi (TODAIE, 1991: 107), sahik hizmetlerinin venine getirilmesi gérevinin
Saghk Bakanhi nda olmasi, verel vonctimlenn merkeze, merkeain verel vonetimlere
bu hizmetlenn venne getinlmesinde destek olmasidir ™ Ulkemizde belediveler saghk

T Omegin belediveler gevee saflifs hizmetleri alaninda aktif bir rol oynamalidit. Ancak 8t bin
nifuslu bir verlesm vennde belediveden gada kontroliing beklemek va da varsa o beldedek bavitk bir
sanavi tesisinin kontrolind beklemek rmsvonel olmavacaktr. Mahalli [dareler Arastirma ve Gelistirme
Merkexi (1995), Yerel Yonetimlerin Saghk Islevien ve Cevre Saghgs, Ankara: Tork Belediveciler
Birligi-Konmad Adenaver Vakh Yavim, 24.
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hizmetlenni merkezden bagimsiz vinitebileeck kavnak ve personel donammina sahip
degildirler. #* Bununla birlikte 53393 sayvihi Beledive Kanunu beledivelenn
giglendinlmesi amacivla degil, deviete sosyal niteligini veren saghk hizmetlen gibi
bashca gorev alanlannmn dzellestinilmesini saglama amacivla dizenlenmistir,
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