Yeni BM Genel Sekreteri:
Sorunlar ve Beklentiler

Funda KESKIN®

Giris

On vildir BM Genel Sckreterligg gorevim variten Kofi Annan”in gérev suresi 31
Arahik 2006°da dolmustur. Bu gérevi en fazla iki dénem vinitmek mimkin
oldugundan 1 Ocak 2007 de onun verini alacak olan veni Genel Sekreter, Giivenlik
Konsevi 'min tavsives: tzenne Genel Kunl tarafindan 3 Ekim 2006 da belidenmstir,
Yenm Genel Sckreter’in segiminde, énceki segimlenn aksine ¢ok bivik tarismalar
vasanmamig, Giiney Kore Digiglen Bakam Ban Ki Moon rahat bir seqimle goreve
geiinlmigtir.

Ban K1 Moon un kendisim bekleven sorunlarla basa gikabilecck dogru kigi olup
olmadifi, daha dnce bu gérevi iistlenenlerigin oldugu gibi onun igin de tarngilmaktadir,
Ancak Kofi Annan igin BM 'nin reforma tabi tutulmasi isini venne getirmemesi
halinde son Gengel Sckreter olmasi gercktifn voniindeki ABD vorumlanvla
gergeklegen segim (Helms, 1996: 3), Ban Ki Moon igin de drgitin Irak in iggali
karsisinda etkisiz kalmasi nedemivle artik etkisiz ve vararsiz bir konuma dustigi,
bévle bir drgitiin genel sckretenmin kim olacagun da ¢ok énembh olmadigi vorumlan
iginde gergeklegmistir. Hatta bu donem gorev igin ¢ok giigli aday gitkmamasi da bu
cergevede vorumlanmastir,

¥rd Dog. Dr., AD Sivasal Bilgiler Fakilies:.
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Se¢im Guvenlik Konsevi'nde avlar siiren sessiz goriigmelerden sonra vapilms,
resmi olmavan ovlamalarda Ban Ki Moon agik bir sckilde éne giknmistir. Genel
Kurul"un oylamasi zaten daha ¢ok bir formalite olarak gérilmektedir. Gavri resmi
olarak Genel Sckreterin Ingilizee ve Fransizea bilivor olmasi kosullardan bindir.
Bir digen 1s¢ bu goreve seqimde de BM 'min tim diger organlannda oldugu gibi
cografi temsil ilkesine uyulmasidir. Ozellikle Cin, U Thant tan 40 vil sonra Asva
kitasindan bir diplomatin bir kez daha segilmesin istenmsgtir.

Ancak Ban Ki Moon'un se¢ilmesinde Kofi Annan’dan sonra ¢ok giglii
gorinmemesinin de ctkisi oldugu gorislen ilen similmektedir. Guardian gazetesi,
BM calisanlannin bu segimden dolayvi ok memnun olmadiklanni ve ideolojik olarak
BM ve digman olan ve Kofi Annan’in Irak in isgaline kargi ¢rtkmasim unutmayvan
Bush vonctiminin miimkin olan en zavif adavi sectigimi dusiindiklenm vazmaktayvdi.
Gergekten de, Kofi Annan 12 Evlil 2002°de Bagkan Bushun Irak konusmasindan
sadece 13 dakika dnce Genel Kurul da konusarak Irak a kars vem bir asken evlemin
sadece veni bir Givenlik Konsevi kararima davamilarak vapilmasi gercktigin
sovlemisti (SG/SM/B3TS, 2002).

Ashnda segim sistemi nedemivle her vem genel sckretenn bir anlamda bevaz
saviaolmasi kagimlmaz bir durumdur. Ciinkia BM Genel Sekreten olarak 1ismi gok
on plana ¢ikan, politikalanm viritirken bagka dlkeleri rahatsiz eden bin
istenmemektedir. Ban Ki Moon, hem miidahale etme ¢gilimi tagivan ABD nin hem
de tive devletlenn igislenne kansilmasina karsi olan Cin“in destegimi kazannustir,
Eger ikisi arasindaki bu boglugiu bin kapatacaksa, bu tam da Ban Ki Moon gibi
dramatik olmayan ve bu nedenle her iki tarafin da givendigi biri olabilir
{hutp://www.guardian co.uk...)

Genel Sekreterlik Girevi: Sorumluluklar ve Yetkiler

BM Antlasmasi’'min 7. maddesine gore Sckreterhik BM nin ana organlanndan
biridir ve Genel Sekreter ile drgitiin gercksinim duyacain diger personclden
olusmaktadir. 1997 de 14,000 olan ¢alisan savisi (Malanczuk, 1997: 380), 2006 da
89007a inmistir. Scekreterhk, bang giglerimin vonetiminden uluslararas
uvugmazhklarda arabuluculuga, ckonomik ve toplumsal egilimlerin izlenmesinden
msan haklan ve stirdiirtilebilir kalkinma sorunlanna kadar ¢cok ¢esith konularda
¢alismaktadir (http://wwwoun.org...).

Genel Sekreter Secimi ve Aranan Ozellikler

Genel Sekreter drgtitiin en ist idan gorevlisidir. Antlasma’mn 97. maddesine
gore, Genel Sckreter, Giivenlik Konsevi nin tavsivesi fzenne Genel Kurul tarafindan
atanmaktadir. Ancak atanmasi prosediiri avnntih bir dizenlemeve tabi degildir,
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Burada “se¢im™ degil de “atama” sézciginin kullamimasi, Genel Sckreter’in idan
gorevlenn 6n plana ¢ikaran bir tercih olarak dasandlebilir. Ancak aslinda Genel
Kurul Konsey in gosterdigi tek aday tzennde ovlama vapmaktadir. Bunun anlama,
Genel Sckreter'in ashinda Konsey siirckli Giveleri arasinda sivasi bir uzlasmanin
sonucu olarak scgilmesidir ve ilk segimden ben bovle eldugu kabul edilmektedir
(Parker, 1993:162).

Bu konu, Guvenlik Konsevi'nde veto vetkisimin gegerh oldugu, usule iligkin
olmavan bir konu olarak degerendinlmektedir. Yani Konsey'in siirekli tiveleninden
higbirinin olumsuz ov kullanmadig ve 15 divesinden en az dokuzunun olumlu oy
kullandigi bir segim sézkonusudur. Dolayisivla segimden énce vogun ve gizh
gorigmeler vapilmaktadir. Ancak bu géreve adavlann belirlenmesi stireei, adaylarda
aranacak dzellikler, Genel Kurul'un Konsey tavsivesini reddetmesi durumunda ne
olacag gibr durumlar Antlasma’da diginilmenns ve karara baglanmanugtir. Hatta
gorev siiresine iliskin bir diizenleme bile ver almamaktadir. Halen bu gérevi viiniten
kigilenin besg vil siire ile ve en fazla iki donem gorev vapmasi, Genel Kurul'un 24
Ocak 1946 tanh ve 11{I) savilh karanna gore uvgulanmaktadir. Yani bunun
degigtinlmesinin éninde bir engel voktur,

Genel Sckreter, 97. maddeve gore orgitiin en 0st diizevdeki voneticisi olmas
sifanvia biranlamda BM "nin viizini olugturmaktadir. Bu zamana kadar gérev vapan
vedi genel sckreter de kigiik va da tarafsiz devletlerden, denevimli kisiler arasindan
segilmistir. 1946-1953 donemi Trvgve Lie (Norveg), 1953-61 dénemi Dag
Hammarskjold (Isveg), 1961-1971 dénemi U Thant (Myanmar), 1972-1981 dénemi
Kurt Waldheim (Avusturva), 1982-1991 dénemi Percz de Cuellar (Peru), 1992-
1996 déonen Butros-Gali (Masir) ve 1996-2006 dénemi Kofi Annan (Gana) bu
gorevde bulunmuslardir. Gérevi devralacak olan Ban Ki Moon Giiney Kore dendir,
(http:/f’www.un.org...)

Bu kigilerin profiline bakildi2inda, BM denevimi olumlu bir 6zellik olabilirse de
zorunlu gérilmedigi anlasilmaktadir. Lie, Hammarskjéld ve Gali atama éneesinde
kendi dilkelerinde bakanhik gérevierinde bulunuvorlardi. Ban Ki Moon da kendi
ulkesinde dig islen bakam olarak gérev vapmaktadir, ancak daha énee alkesinin
BM temsileih@n gorevini variitmistir, Thant ve Waldheim da alkelennin BM
temsileiligi gérevim viimitmislerdi. Perez de Cuellar ve Kofi Annan is¢ Genel
Sekreter vardimeihign gorevinden, vam orgit iginden Genel Sekreterlik gorevine
segilmislerdi. Ancak biitiin kanvenni BM de gegirdikten sonra Genel Sckreter segilen
ik kist Kofi Annan olmustur.

Genel Sckreterhik gérevinde, bu gdrevi venne getiren kisinin ézelliklen de dnembidir.
Biitin Genel Sckreterler bu goreve kendi damgalann varmusglardir ve halen gesith
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calismalann konusu olmaktadirlar (Omegin Listopadov, 2006). Antlasma’da bu
gorevin gok avnntil olarak tanfedilmemis olmasi, basanvi bu goérevdeki insamin
kigiligine, entelektiiel liderlik kapasitesine, binvilk giiglen uzaklagnmmadan zor kararlar
alabilmesine ve avim zamanda da bu gigler arasindaki politikadan kopmamasina
bagh hale getirmektedir. Percz de Cuellar’n son ¢ vilinda rehinelenn sahivenlmesi,
uvusmazhiklann ¢ézimi ve Iran-Irak savasimn bitirilmesi konulannda én plana
gikmasi, Butros-Gali'min segildifi dénemde adavlann olduk¢a vogun bir rekabet

vasamasina neden olmustu,

Perez de Cucllar bu gérevde insanin bir taraftan Antlagma’vi ¢ok hiberal okuvarak
vetkilerim genigletmek, diger taraftan da sadece Antlagma’da agikga belintilmig
gorevlerle simrh tuimak asinhklanndan vzak durmasi gercktifini, iki asin noktanin
da kurumun canlilig agisindan zararh oldugunu belitmektedir (Cuellar, 1994: 126).
Gali'nin ikinci bir dénem secilememesinin nedenlerinden biri, ABD tarafindan
Somali"de Amenkan askerdennin 8liiminden sorumlu tutulmasadar,

1990 sonrasinda reform gercken konulardan binnin de Genel Sckreter segim
stireet oldugu disinilebilir. Genel Sekreter secimi i¢in adavlann aragtinldii, aday
gosterildii va da incelendigi resmi bir prosedir bulunmamaktadir. Ashnda, Genel
Sckreter gorevimn vedi villik tek dénemle simrlandinlmas, bir arastirma ve aday
gosterme komitesi kurulmasi, bolgesel tercihlenin ortadan kaldinlmasi, Genel Kurul™a
daha fazla rol venlmesi ve tim adavlann kendi gindem, dncelik ve BM igin
vizvonlann ortava kovduklan bir program ortava kovmalanmin istenmesi gibi gesith
gonisler meveutsa da bunlann higbinnin havata geginlmesi igin bir adim atilmanustir
(Urquhart, 2006, 5.21-22).

Segim sirect ile ilgili dnembi bir konu, Genel Sekreter segiminin gergekten vetonun
gegerli oldugu bir konu olup olmadifidir. Bu vorum Antlasma’nin kendisine degil,
Genel Kurul'un ilk oturumunda toplanan hazirhk komisvonuna ait bir vorumdur
(Report, 1945), ancak BM Antlagmasi'min kabul edildigi San Francisco
Konferansi "'nda vanlan uzlasmayi vansitmaktadir. Eger veto uvgulamasi kaldinhrsa
Genel Kurul da segimde Konsey™in se¢imini onaylavan konumdan gikip gergekten
soz sahibi olabilir ve adavlann belirlenmesi siirecini daha ivi hale getirebilir,

BM Antlasmasi min hazirlandi) gorismelerde Konsey de giivenlik sorunlan
tzenne michkh ¢ofunluk ile karar verme formiili tartisilms, Genel Sckreter atamasi
igin tavsive karan bu sorunlar iginde kabul edilmemistir. Givenhik Konsevi ile diger
organlar arasindaki iligkiler avnca usule iliskin olarak kabul edilmistir Avnca, Milletler
Cemiveti genel sckretennin segiminin Cemivet Konsevi'nde ovbirhg ile vapilmas:
uvgulamasimin tam da Cemivet'in zaviflifina katkida bulunan bir unsur olarak

|38 mitlkive Cilt: XXXI Sayvi254

16



degerlendinldigimi unutmamak gerckir (Parker, 1993: 168). San Francisco
Konferansi 'ndan énce Sovvetler Birligi bu se¢imde de vetonun gegerh olmasi igin
wisrar ettivse de ABD Konferans'ta buna karsi ¢iknug, uzun tartismalardan sonra
genel veto hakkim korumak ve Sovvetler Birligi'm drgatte tutmak isteven diger
surckh tiveler de ona katillmuglardir, Vetonun hig olmamasini isteven ama bunu
bagaramavan kugiuk devletler 1se bu konuda srar etmeve gerck gormemiglerdir
(Parker, 1993: 170).

Ozellikle ikingi bir donem segilmek isteven bir Genel Sckreter'in bu segim siirckli
uvelerden bin tarafindan engellenmesin dive bagimsizhigindan 6diin verebileceg
endigesi Trvgve Lie nin ikinei adavhg@inda ters bir sckilde onava giknusg, gorevi
sirasinda 1ki siirckh @ivevi (Sovvetler Birligi ve Cin) rahatsiz eden Lic Konscy
tarafindan ikinci kez tavsive edilmemistir. Bunun sonucu, higbir adavin bes sirckh
uyvenin kabuliing ¢lde edememesi nedenivle, buna imkan veren bir vetki temeli
olmadigi halde Genel Kurul'un Lic’nin ii¢ vil daha gérevine “devam ctmesing™
karar vermesi olmustur (UN Doc. A/RES/492, 1950),

1971 de Kurt Waldheim™in segilmesi 1se sarckh divelenn “en az istenmeven”
aday1 segmelerinin dmegi olarak gosterilmektedir. Ashinda Cin ve Ingiltere
Waldheim 'y veto etmislerds ama Lie olavindan sonrm drgtitiin bir kez daha bu viizden
paralize olmasi olasihif dogup da segim “va Waldheim va knz” olunca vetolarim
gen gekmek durumunda kaldilar. Gorev igin veterli niteliklere sahip olmadi@imin
gostergesi olarak 1se, gorev siresi boyunca Sckreterlik’i thmal ctmesi, diunyvada
genel olarak insan haklan ihlallerinin artisim gédrmezden gelmesi ve Iran rehine
krizindeki vetersizliklen gosterilmektedir (Parker, 1993: 174),

Ancak, siirckli diyelenin sorun varatmayacak bir birokrat olarak degerlendinp
scetiklen Dag Hammarskjéld gibi bir sirpriz de vasanmig, Hammarskjold 6zellikle
Kore Savas: sirasinda Pekin’de hapsedilen dort savas ugadi pilotu ve bir Amenkan
B-29 ugai@ miircttebatimn serbest birakilmasi konusunda Genel Kurul 'un tavnm
cok fazla Amenkan vanhs: bulup tarafsiz bar tavir almig ve sivasi bir orgamin 6nceden
onavi olmaksizin bangg bir ¢oziim bulmak 1i¢in ¢linden geleni vapmava vetkisi
oldugunu belirterek (“Pekin Formili ™) (Franck. 1995: 362) bu gbrevin sivasi vonlerini
tammlayvip gelistiren en énemli Genel Sckreter olmustur,

Genel Kurul daki ovlama, Konsey 'deki veto igeren prosediirden sonra neredevse
bir formalite diizevindedir. Aslinda Genel Kurul dmegin Givenhik Konsevi 'min siirckh
olmavan iivelenni segerken 18, maddeve gore meveut ve ov kullanan dvelenn 2/3
¢ofunlugu ile karar venir. Ancak Antlasma Genel Sckreter se¢imi igin bir oy kogulu
getirmediginden Genel Kurul 1946 karan ile basit ¢ogunluga karar vermistir,
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kuramsal olarak Genel Kurul un Konsey tarafindan tavsive edilen kisivi onaylamama
vetkisi meveut olsa da bu zamana kadar bu hig gergeklesmemigtir.,

Genel Sckreter se¢iminde goz onande witulan bir bagka élgat, bolgesel temsil
kuralidir. Butros-Gali segilenc kadar Afrika’dan bu géreve segilen hig olmamigtir,
Lic, Hammarskj6éld ve Waldheim Avrupa, Thant Asyva, Cucllar Amerika
kitalanndandi. Afnkah binnin segilmesi igin kampanya 1981 de baslamig ama 1991°¢
kadar basat bir tema halim almanusti. Gali'nin ikinci bir dénem scgilemevecegi
anlasildiktan sonra, venne gelecek kisinin de Afnka’dan olmasi bilgesel temsil ¢sasina
gore halen daha az Genel Sckreter gikammusg olan Afnka’ dan segilmesi sonucunu
getirdi. Yem Genel Sckreter Ban Ki Moon da bu gergevede vine sadece bir kez
temsil edilmis olan Asva kitasindan segilmistir.

Giorev ve Yetkileri

97. maddeye gore, Genel Sckreter drgiitiin en st diizey idan gorevlisidir. Bu
gergevede, basinda bulundugu Sckreterlik diger ana organlara hizmet sunar. Bu
hizmet iglevi, ana organlar igin bilgivi toplavan, tarigmalarda géniis sunan ve rapor
ile karar taslaklanm hazirlavan Sckreterdikin sivasi organlann ¢alismalan ve karar
verme sireei tzerinde dnemh ¢tkide bulunabilmesini de saglamaktadir, Genel
Sckreter ve Sckreterlik ¢alisanlan sadece drgiite baghhk gostermek, bagka higbir
devlet vada drgitten enir almamak zorundadirlar. Buna karsihk., diplomatlann sahip
oldugu dokunulmazhk ve avncaliklardan faydalanmirar,

Avnica, kamuovuna bilgi sunan, belgelen hazidavip dagitan da Sekreterhik nr,
Genel Sckreter bu gorevlere ek olarak, idan gérevler kapsaminda Genel Kurul™u
olagandisi toplantiva ¢airabilir, ana organlann toplant ve oturumlanmn hazidiklanm
vapar, butgevi hazirlar, finansal vonctimi saglar, uluslararas: antlasmalan kavdeder,
BM nin hukuksal temsilini varitir ve dve devletlenn diplomasi temsileilerinin
akreditasvonunu ve Sckreterlik ¢alisanlanmin disiplin ile avncalik ve bagisikhk
sorunlanm izler,

Genel Sckreter’in sivasi iglevien ise, 98 ve 99, maddelere davanmaktadir. 98.
maddeye gore, Genel Kurul, Givenlik Konsevi, Ekonomik ve Sosval Konsey ve
Vesavet Konseyi tarafindan kendisine venlen gorevlen venne getirmek Genel
Sekreter’in gorevierinden biridir. Yani bu organlar Genel Sckreter’e baz iglevler
verchilirler. Nitckim uyvgulamada bunu 6zelhkle giderck artan gckilde
gergeklestirmektedirler ve Genel Sckreter’e dnemhi élgide otonte aktanlmigtir
{Thakur, 2002: 325).
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Antlasma’'nin Genel Sckreter’'c tamidin en 6nemli vetki, 99. maddeve gore,
uvusmazhiin degil) Givenlik Konseyi 'nin dikkatine sunabilmesidir. Genel Sekreter'in,
Grgatan idan en dst gdrevlisi olmasimin vamisira uluslararas: uvugmazliklann bangg
gozimiing iliskin olarak kullandign vetkilerin temelinde bu hiikim ver almaktadar,
Bu madde, Genel Sckreter’in sivasi organlann bir gérevlisinden ibaret olmadiim,
kendisimin sivasi gingimlende bulunmasimin beklendigim géstermekitedir. Ancak biiviik
giiglerin higbin, ¢ok bafimsiz bir Genel Sekreter den vana degildir (Malanczuk,
1997:380).

Genel Sckreter gegmiste bu maddeden harcket ederck uluslararasi sivasi
gelismelen izlemek, Sckreterlik iginde bir sivasi erken uvan sistemi olusturmak,
sessiz ve onlevict diplomasi, belirli gatisma alanlan igin dost¢a ginsim veva ézel
temsilei atama dnerisi gibi 6zerk baz onlemler alma vetkisi gelistirmistir. Avnca
drgiitin ¢ahismalan Gizerine hazidadig villik rapor ve Genel Kurul un gindemim
hazirlamasi da Genel Sckreter e genel olarak BM faalivetlenni etkileme voniinde
olanaklar saglamaktadir ( Trauttsmandorft, 2001 : 47).

Genel Sckreter’in roliniin en bastan itibaren tamamen idan bir gérev olarak
disiinilmedigr. sivasi bir gérev olarak da algilandig 99. maddeden anlasilmaktadir,
lIk basta dive devletler bu konuda ok tesvik edici davranmanslar, 99. madde
19640 a kadar Genel Sekreter tarafindan hig kullanilmamstir (Urquhart, 2006: 16).
Ancak maddede vazilanlar kadar bunlann nasil vorumlandi@i da énem tasimaktadir
ve Trvgve Lie'den itbaren her Genel Sckreter dstlendigi gorevin bagimsizhigim
daha fazla vurgulamistir,

Li¢ Genel Sckreterin kendisinden talep edilmedigi halde Konsey'e gonig sunma
(ki daha sonra Konsey Gegici Usul Kurallan’na girmistir) (Schwebel, 1952: 94) ve
bir konunun 99, madde ¢ergevesinde Konsey'e sunulmas: gercken bir konu olup
olmadigim behrlemek 1¢in sorugturma gorevi varatme vetkisim gehistmustir,
Hammarskjéld 99. maddenin uluslararas: bang ve giivenlifn tchdit edebilecck
konularda resmi olmavan diplomatik faalivete izin veren genig bir vetki tamdigim
belintmis ve bovlece dostga gingim rolinin hukuksal temelini olusturmusgtur.
Libnan’daki BM Goézlemci Grubu'nu olusturduktan sonra Konsev'e vapug
agiklamada cer bu gingimi onavlanmazsa sonuglanna katlanmava hazir oldugunu
agikga belintmistir (Johnstone, 2003: 443). 1956°da Misir'da ilk asker igeren bang
giicii uvgulamas: olan UNEF 1 Genel Kurul karanna davanarak sadece dokuz giin
iginde isler hale getiren de Hammarskjold olmustur.

Thant ve Waldheim da Genel Sckreter’in rolin konusunda bu kadar dogrudan
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konusmadilarsa da Hammarskjold tarafindan agilan volu izlemekten gen kalmadilar,
Cucllar 1s¢ Ocak 1991 de Konsev'in 1zin verdigi hava bombardimanindan 6nce
Irak "a vapuiiin gezi hakkinda “savastan kaginmak igin elimden gelen hersevi vapmak
BM Genel Sckreten olarak ahlaki gorevimdir™” dive konusmustu (Cucllar, 1994:
126). Butros-Gali de Genel Sckreterhik gérevimi tammlavan en ivi kelimenin
bagimsizlik oldugunu séylemektedir (Gali, 1996: 98).

Nitckim bundan 7 il sonra Bagdat"a giderck silah denetgileninin gen dénmesini
saglavan bir anlagma vapan Kofi Annan, resmi bir Konsey vetkilendirmesi olmadan
Bagdat'a gitmesim “anavasal bir hakk™ olarak tammlamugtir. Ancak bu vetkinin
sirlan oldugu da agikur. 19637t U Thant bang giicii operasvonu baslatmanin
kendi vetkisinde olmadigim kabul ctmistir. Yine 1980 de kendisinden Tavland in
Kambogva simnna bir gézlemei grubu gondermesini isteven Tavliand in bu istefini
Kurt Waldheim bu vetkinin Guvenlik Konsevi'ne ait oldugunu belirterck reddetmistir
{Johnstone: 2003).

Annan’a gore Genel Sckreter ulusal rekabet ve bolgesel uyumlann tesinde,
daha gems ¢ikarlann bir aracidir ve Soduk Savas in sona ermesinden sonra ideolop
veva belirh gikarlann kisitlamalan olmaksizin hizmet ctme sansi dogmustur. Bu
anlamda Annan tarafsizhik kavramim kullanmakta ve bunun Antlasma ilkelenne
kati ve dnvargisiz bir bigimde uvmak anlamina geldigini belitmektedir. Nitckim bu
tarafsizhik anlavisi BM Bansg Guglen tizenne hazrlannig olan Brahimi Raporu’'nda
da ver almugtir (A/55/303, 2000).

Bu sivasi gorev, bugiin uluslararasi uvusmazhklann ¢oziimiinde dostga gingim
ve arabuluculuktan bans giaglerinin vonetimine kadar ¢ok gemis bir alam
kapsamaktadir. Ustelik zaman iginde gelisme ve genigleme de gostermektedir,
Aslinda Soguk Savas sonrasi Guvenlik Konsevi 'nin paralize konumdan gikap binneil
gorevin tekrar nstlenmesivle birlikte islen Genel Sckreter’e birakma egiliminin ve
Genel Sckreter’in dneminin azalacai da disiinilmiisti ama uvgulama évle olmad.
Daha dnce oldugu gibn 1990 larda da uluslararas: diizevde bang ve giivenhigi tchdit
eden silahh ¢atismalan dnlemek va da sona erdirmek voniindeki gingimlenn biivik
kismm Genel Sckreter tarafindan gergeklestinldi (Franck, 1995: 360, 361). Nitckim
1992°de Genel Sckreter devlet ve hikiimet baskanlan dizevinde toplanan ilk
Guvenlik Konsevi toplantsinda “dost¢a gingimini. .. daha fazla kullanmava™ resmen
davet edildi (UN Doc. $/23500, 1992),

1945 te 99, maddenin kapsamina BM Antlasmasi ihlallenni Konsey'in dikkatine
sunma vetkisinin de cklenip cklenmemesi tarisilmis ve kabul edilmemisti. Yani Genel
Sckreter BM nin kuruculan tarafindan Antlagma’min koruyvucusu olarak
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distinilmemist. Ovsa Agustos 2001°de Konsey, Genel Sckreter’t “uluslararas:
hukukun agir ihlali olavlanm™ dikkatine sunmava davet etmistir (S'/RES/1366, 2001).
Yani Konsey Antlagma’va iligkin olarak onun vermedi@i bir vetkivi bovlece Genel
Sekreter'e tammustir (Johnstone, 2003: 441). Bu gemislemenin siitrmesinin en 6nembh
nedeni, BM 'nin sahada yirittugu bang ve givenhige iliskin operasvonlann giderck
antmasi, istehik daha gems gorev tammlan ve daha buvik vetkilere sahup olmasidr.,

Aslinda Genel Sckreter’in Irak "ta askeni evlem hakkindaki sozleni ve 1366 sayih
kararla uistlendifi gérev gibi 6mekler, onun kiiresel politikada éneml bir ovuncu ve
hukuksal sévlemin de etkili bir katuhmcisi oldugunu gdstermektedir. 99, madde
kapsaminda kabul edilmemis olmasina karsin Genel Sckreter bu rolii en bastan ben
ovnamaktadir. Gergekten de Genel Sckreter’in birgok sapkasi vardir ve ¢ofunu da
kendisi tasarlamigtir (Franck, 1995: 360). Ancak Antlasma’da vetkisinin
davandinlacaf fazla maddi temel bulunmadifindan, bunu zaman iginde ve
sckillenmesine vardimer oldugu kurumsal ve normatif baglam iginde
gergeklestirmektedir, Nitekim her bir Genel Sekreter’in 99, maddeve getirdigi
vorumlar dnce Give devietler tarafindan tartisilmakta, sonra bunun kabuli va da
reddr ortava ¢ikmaktadir. Her orgamin, BM Antlasmas: min kendi gérev alaminda
kalan kisimlanm vorumlama vetkisi oldugu San Francisco Konferans: sirasindaka
tartigmalarda kabul edilmisti. Ancak efier genel olarak kabul edilmezse baglayvic
olmavacag sovlenivordu (Johnstone, 2003: 444). Genel Sckreter’in kendi gbrev
alamina iliskin vaptig vorumlar da bu baglamda degerlendinimelidir.

Genel Sckreter gogu zaman farkh fikirerde olan Konsey ile Genel Kurul arasinda
uzlagma noktalanm bulup kendi éneeliklerini bovlece gergeklestirebilmektedir. Her
iki orgamin kararlanmn hazichklanm o vapmaktadir, Ustelik en tarismah kararlan
tarafsizlikla uvgulamas: ve bunu vaparken bazi sivasi kararar vermesi gerckmektedir
(Thakur, 2002: 324). Bans giici operasvonlanna iligkin raporlar Genel Sckreter’in
Konsev ¢alismalanna vaptig en énemh katkilar arasindadir. Hammarskjold un
1960 ta Kongo'daki kurumlann ¢okiigini “bans ve givenlie vonelik bir tehdit”™
olarak belirtmesi (UN Doc. 5/4389, 1960), 39. maddenin vorumlanmasi tizerinde
uzun dénemde son derece ctkili olmustur. Avmi sekilde, Thant’in 1963 Yemen ig
savasina madahale ctmesi, BM drgittnin 6zi itibanyle devletlerin ulusal vetkising
giren konulara kansmavacaizm belirten Madde 2/7 nin vorumlanmasinda belirleyic
rol ovnanustr. Tahran"daki ABD Buvikelgiligi nin basilmasi ve rehine almaolawv
Waldheim tarafindan 99, madde ¢ergevesinde ele alinmig ve uluslararas: bang ve
givenhige karg: bir tehdit olarak adlandinldiktan sonra Konseyv tarafindan bu vonde
karar alinmustir. Insan haklan konulanm bans giiglen kapsamina dahil eden i1sc
Cucllar olmugtur. Kofi Annan’in katkisi. dosiga gingimlen ve insan haklan
agiklamalandir. Nijerva’ min uluslararasi topluma doniisii, Israil 'in 2000°de Giiney
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Litbnan"dan ¢ekilmesi, Dogu Timor daki ginsimlen ve Kosova knzi sirasinda afur
nsan haklan ihlallen karsisinda harckete gegmek gerckuign ve Konsey'in bu noktada
ana organ olmasi gercktigini vurgulamas: bu gergevede degerlendinlmesi gercken
durumlardir (Johnstone, 2003: 447, 449).

Avnca Genel Sckreter gok hassas bir iletisim aginin ortasinda ver almaktadir.
Hikimetler, sivil toplum érgiitlen ve 15 énoiitlen ile dogrudan dogruyva konusmakta,
siirckli olarak ¢ok genig bir alana vavilan konularda raporlar hazidamaktadir. Her
vil Genel Kurul'a sundufu rapor, ona gerckirse sivasi konulan ive devletlenn
giindemine getirme sansim vermekitedir (Johnson, 2003: 80). Tim bu vollar Genel
Sckreter’in kendi ctkisini hissettirebilecegi kurumsal ve normatif ¢ergevevi
sckillendirmesine vardimer olmakitadar.

Kofi Annan’dan Ban Ki Moon®a: Sorunlar ve Oncelikler

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra, BM de ctkili olmak isteven Genel
Sckreter, highir muhalefetten hoglanmavan ABD nin givenini saglamak zorundadir.
Diger taraftan, dinyanin gen kalammin givenini korumak igin ise Washington'a
bagimh olmadigim gostermesi zorunludur, Irak iniggali, Kosova, terdnzm ve kitle
imha silahlan konulannda bu durum ¢ok agik bir sckilde gérilmastir.

Ozellikle Konsey sirckli iivelennin tutumu, Genel Sckreter’in gérevim gercktifi
gibi venne getirmesini dnemb dlgiide etkilemektedir (Rivlin, 1997), Nitckim Trvgve
Lic. U Thant ve¢ Butros-Gali'nin siirckh dvelerle siitiismelen nedemvle gérevde
son derece giig zamanlar gegirdiklen, Hammarskjold in de bovle bir donemdevken
ugak kazasinda havatum kavbetu@ bilinmektedir. Kisacasi, Konsev siirekli iivelenvle
strtiisme Genel Sckreterigin ¢ok nadir goninen bir durum degildir. Ancak stirtismeler
vasandigi halde Kofi Annan’in gorev stiresi iginde higbir devietin destegini tamamen
kavbetmedigi de gorilmektedir.

Orgiitiin tiim iglevisinden ve diger ana organlann kendisine verdigi gorevierden
sorumlu olan Genel Sckreter, goreve baslamasivla birlikte bir dizi sorunu da tistlenmis
olacaktir. Ancak basarmas: gercken ilk gorev. ABD nin ve difer siirekh tivelenn
giivenini vitirmeden, BM nin Irak " isgalindeki tutumu nedenivle hayal kinklig duyan
devletlenn givvenini tekrar kazanmaktir. Ancak bu noktada sivasi olarak behirlevic
olanmn iiye devictler oldugu, Genel Sckreter olmadigi unutulmamalidir. Genel Sckreter
bagimsizhiga sahiptir, gérevinin simirdan iginde kimi zaman hukuksal vorumlar vapmas,
kimi zaman bir sivasetgi gib knzlere miidahale etmesi dogaldir. Ancak dive devietlenn
vermesi gercken kararlan Genel Sckreter veremez,
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Eikisini en Giste gikarmak ve roliini gemigletmek isteyen her Genel Sckreter bes
temel kosulu venne getirmek zorundadir. En basta, Sckreterlik ¢alisanlan kendisinin
BM igin ortaya koydugu anlavisa sempati duymali, onunla birlikte caligmahidir. [kinci
olarak, tiim iive devletlenn giivenini korumahdir, Ugiineii olarak, orgiite kayvnak
saglavan devietlenn destegim elde ctmehidir, Dérdiinet olarak, Giivenlik Konseyi'm
kontrol eden bes sircklh tive ve en bagta da ABD min deste@im kazanmab, en azindan
kavbetmemehidir. Son olarak 1se gercktifinde sivil toplumun destegim kendi lehine
harckete gegirebilmelidir ( Thakur, 2002 327-330).

2004 Yiksck Duzev Pancl in raporuna baktigimuzda, BM min bundan sonraks
donemde ilgilenmesi gercken sorunlar aln maddede 6zetlenmektedir: Devletler arasy
savas. i¢ savas, insan haklan ihlallen ve sovkinm da dahil olmak iizere devletlenn
igindeki siddet: voksulluk, bulasici hastahik ve ¢evresel bozulma: niikleer, radvolojik,
kimyasal ve bivolojik silahlar; terdrizm ve siir agan 6rgitli sug (htpfwww.un.ong..)
2005 Dinva Zirvesi Raporu 1se dort adet ¢ok-taraflh ¢éziim gercktiren alan
behirlemektedir. Bunlar, kalkinma, bans ve guvenlik, insan haklan ve hukukun
tstiinliii ve BM "nin giiglendinlmesi olarak siralanmaktadir,

Uluslararas: bang ve givenligin korunmasina ihiskin sorunlam bakarsak, en basta
Iran ile Kuzey Kore'nin niikleer galismalan ve olasi nitkleer denemelen, halen
uluslararas kamuovunun giindemini mesgul eden onemli bir konuvu olugturmaktadir.
Deneme vapmalan durumunda, iki dilkeve de vaptuinm uygulanmas: sézkonusu
olabilecek, bunu gozetecck olan da Genel Sckreter olacakur. Libnan'daki bans
gucunin guvenhgnmn saglanmasi, en onemli baghiklardan bin olacaktir. Bugiine kadar
biitiin Genel Sckreterlenin giindeminde ver almig olan Israil-Filistin sorunu da buna
cklenmelidir. Darfur’da biviik insancil knize BM iig vildir miidahale edememektedir,
Buradaki sorun vakmn bir gelecckie ¢ozilecck gibn de gorinmemckiedir. Irak taka
durum 1§ savas kosullanna kavmava devam etmektedir ABD nin 2007 de ¢ekilme
planlan vaptifimin ortava gitkmasindan sonra Irak "taki siddetin durdurulmasi ve
veniden vapilanma BM nin sorunlanndan bin olmava devam edecektir,

Dogrudan uluslararas: bang ve givenlifin korunmasivla ilgili olmamakla birlikte,
ashinda BM reformu da bu konuvla vakindan ilgilidir. Kofi Annan iki dénemlik gérevi
bovunca bu konuda en bivik tlerlemeyvi kavdeden Genel Sckreter olmustur. Ancak
o bile tive devictlen herhangi bir sekilde Antlagsma’da de@isikhik gerektiren bir reforma
tkna edememistir. Ovsa gerck kendi raporlannda gerck kurdugu Yuksek Dizey
Pancl’in raporunda, reformun tam da BM nin drgiit olarak uluslararasi bans ve
guvenhgin korunmasinda etkili olmaya devam edebilmesi igin sart oldugu ortaya
gikmaktadir, 2005 Zirve Raporu’nda evlem gercktiren dort sorun arasinda reform
da savilmakta ve gorevlen igin gerckh oldugunu disiindiigin kosul ve énlemler
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hakkinda Genel Kurul'a tavsivelerde bulunmasi istenmektedir, (hup://
daccessdds.un.org...)

Yeni Genel Sckreter s bekleven onembhi bir BM-igi sorun, ilk olarak Irak a iliskin
midava karsihk petrol programi ¢ergevesinde ortava gikan orgut i¢i volsuzluk
sorunudur, Ozellikle Kofi Annan’n oflunun ¢ahstiin sirketin bu ¢ergevede baz
volsuzluklara kangmasi Genel Sckreter’t zora sokmug, Annan kéti vénetimin
sorumlulugunu kabul ¢tmistir (Thakur, 2002: 339). Avnica baz bans gici
misvonlannda cinsel 1stismar skandallan vasanmas: ve lmzmet satin ahnmasinda
vasanan volsuzluklar da BM min bagimsiz bir muhasebe ve aragtirma olanagina
sahip olmasi gercksinimini agik¢a ortava koymustur. Nitekim 2004 te Annan Ig
Denctim Hizmetlen Biirosu nun yemiden diizenlenmesini istemis, Genel Kurul
2006 da bu bironun sadece Genel Sckreter’e deizil muhascbe kavitlanmn denctimi
ve arastirma iglevlen ¢ergevesinde tive devletlere de rapor vermesing karar vermigtir
{(UN Doc. A/60/692). Yemi Genel Sckreter’in bu siirect devam cttirmesi
beklenmektedir,

Sonug

Genel Sckreter, hem drgitin en dst idari sorumlusu olarak hem de gorevi geredi
iistlendigi sivasi sorumluluklar gergevesinde, ilk Genel Sckreter Trvgve Lie 'nin de
dile getirdigi gibi neredevse imkansiz bir 151 venine getiomeve ¢alismaktadir. Her
Genel Sckreter gibi vemi Genel Sekreter Ban Ki Moon un da BM gérevlen iginde
kalan bir alana kendi imzasim atmasi beklenebilir. Ancak segim siirecindeki kapalihk
ve veni segilen Genel Sekreter’in hemen her zaman genel olarak taminmayan bir
kisi olmasi, gorevi devrahip icraatina baglamadan énce bu konuda bir tahminde
bulunmayvt mumkiin kilmamaktadir.

Yeni Genel Sekreter’in en dnemli isi, reform sirecini ilerdetmek ve bu sireg
iginde Irak "in 1sgali sonrasi énemb prestyy kaybina uravan ongata tekraretkih konuma
¢cikarmak olacaktir. Dogal olarak her iki konudaki ilerdeme de sadece Genel
Sckreter'in dedil, tim dyve devletlenn ama 6zellikle Konsey'in siirekh dvelerinin
isbiriizini gerektirmektedir,

Uye devletlenin belirli bir konuda Genel Sckreter’in sundugiu goriise katlmasi,
bir taraftan gorevinin getirdigi resmi otoniteve bir taraftan da aldig konumlann
normatif olarak kabul cdilebilir olup olmadigina bagh olarak ortava gikmaktadur.
Genel Sckreter omefin Konsey iginde ortava gikan gorig avnhklanm ¢gézme vetkisine
sahip degildir ama kendi goriigini sunabilir. Buttin Genel Sckreterler bunu dikkath
bir sckilde vapmslardir. Sunduklan goris belirlevici olmasa da énemli bir agirhk
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tasimaktadir. Bu nedenle de gok dzenli bir sekilde kullamilmas: gercken bir arac
olusturmaktadir. Genel Sekreter kuvvet kullanma tchdidinde bulunamaz, ancak
Konsey 'in bu vetkisini vanina aldiinda diplomasisi ¢ok daha etkili olabilmektedir.
Avnca Genel Sckreter’in kamuoyvu oniinde kinamas:, herhangi bir ilgili taraf, devlet
va da sivil toplum érgiitiniin kinamasindan gok daha ctkih olmaktadir. Ancak her
ikisinin de etkili olabilmesi igin Genel Sekreter'in bu araglan dogru verde, dogru
zamanda ve dogru sekilde kullanmasi gercklidir.
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